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 المقدمــــة 
عندما نقول إن احترام مبدأ المسااواة بااأ أمارا  لا ؼناه عنا      لعلنا لا نؽالي 

مجتمع يتوخه إقامة العدالة باين أراراد، و وضارورة يلاوم تواررناا جنباا  إلاه جنا  ماع 
توايد تدخل الدولة ري شؤون مواطنيها . ولهذا تُعدُّ كفالة نذا المبدأ ري دولاة ماا دلايلا 

المحكاااومين و ولمقومااااأ حيااااة دساااتورية علااه اساااتجابة نظاااام الحكااام ريهاااا لرؼباااأ 
وشرعية . أما تجانل  و والضر  عن  صافحا  و رننا  يريار اساتياش الشاعو  و ويادرعها 
إله تؽييار النظاام السياساي الاذ  لا يقايم أدناه اعتباار لحقاون الماواطنين .ويعناي ناذا 

ياو بعضاهم المبدأ أن يعامل الناس عله قدم المساواة و رتمحه بينهم الفاوارن و ولا يتم
ماان بعاا  رااي جااا، أو مااال أو ساالطان أو نساا  أو دياان أو عاارن أو مااذن  . رااالجميع 
سواساااية أماااام القاااانون .وللمبااادأ شاااقان   ا ول المسااااواة أماااام الحقاااون و والرااااني 
المساااواة أمااام ا عباااش والواجباااأ العامااة . والواقااع أن الشاان ا ول ـ المساااواة أمااام 

لعناية والخدمة أكرر مما لقي  الشان الرااني . رقاد كتا  ريا  الحقون ـ قد لقي شيئا  من ا
باحرون عديدون تناولوا صاور، المختلفاة مرال المسااواة أماام القضااش 
(ٔ )

و والمسااواة 
ري الانتفاع بخدماأ المرارن العامة 
(ٕ )

. 
أمااا الشاان الراااني رلاام يمخااذ حقاا  ماان عنايااة الكتّااا  والباااحرين و ولاام يُخاادم كمااا ينبؽااي 

مرل  ل  مكانت  ومنولت  ري النظامين السياسي والماالي للدولاة مصادان ذلا   لموضوع
أن مبادأ المساااواة أماام الضااريبة و بوصااف  صاورة ماان صااور المسااواة أمااام التكاااليؾ 
العاماة و لام يكتا  ريا  ـ علاه حاد علمناا ـ بحاس أو دراساة مساتقلة و بال وردأ بشامن  

 والمظان . إشاراأ تبعررأ ننا وننا  ري مختلؾ المصادر

                                                 
 م مبدا المساواأ اماا الاءاو والالمق امت اليااءمي مؤلف د. عبد الغني بسيوني عبد الله راجع (1)

 .  1983م الإساندريق م منشأأ المعارف م 
املل  بمباج جمعمق او يمي م ا سماس الدسميورأ لمبمدا المسماواأ امماا الاءماو وءمماناي   راجع 

فمي الشمريعق الإسمةميق والمنظا الوءمعيق م رسمالق ماجسميير مادممق  لمي مجلمس اليمق الااموت م 
  .  1999النهرين م جامعق 

يز ممر مؤللمماق الاممانون الإدارأ بممالباوت اليممي يينمماو  نمملر البممورأ مممن بممور المسمماواأ نمملار  (2)
منهما علمي سمبي  الم ما  ل مؤلمف د. سمليمان ماممد الطمماوأ م الموجيز فمي الامانون الإدارأ م 

د ، املل  د. ماممد رفعمق عبم447-441م ص  1974دراسمق ماارنمق م دار اللامر العربمي م 
م ص  2005الونما  م مبمادو واااماا الامانون الإدارأ م بيمروق م منشموراق الالبمي الااو يمق م 

314-319.  
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لهذا كانأ الحاجة ماسة لجمع شتاتها وضم بعضها إله بع  ضاما  يجعال منهاا  
 عقدا  منتظما  .

 

لمبااادأ المسااااواة أماااام الضاااريبة أنمياااة مااان الناااواحي الدساااتورية  أنمياااة البحاااس  

والسياسية والمالية . رمن الناحية الدستورية يُعدُّ نذا المبدأ قاعدة لهاا قيماة دساتورية 
المشرّع والإدارة الضريبية عله حدٍ ساواش باحترامهاا والناوول علاه أحكامهاا . و تلوم 

رانذا مااا تبااادر    منهمااا الإخاالال بهااذ، القاعاادة و حاانم للمكلفااين إرؼااام الجهااة المخلااة 
باحترام التوامها الدستور  . ولهذا يُعدُّ مبدأ المساواة و بحن و ضامانة مهماة للمكلاؾ 

 رة الضريبية .ري مواجهة المشرّع والإدا
أما من الناحية السياسية ريُعدُّ المبدأ المذكور مان المباادا التاي تعصام ا نظماة  

السياسااية ماان الرااوراأ والانقلاباااأ . ركاام ماان رااورة نشاابأ وعصاافأ باامعته ا نظمااة 
السياسية و كان يقؾ ري مقدمة أسابابها التميياو ؼيار العاادل باين المكلفاين راي تووياع 

.أمااا ماان الناحيااة الماليااة و راالا رياا  رااي أن كفالااة مباادأ المساااواة ا عباااش الضااريبية 
الضريبية يبعاس راي نفاوس المكلفاين الرضاا والإيماان بالعادل و ريادرعهم ذلا  إلاه أداش 
دين الضريبة كااملا  ؼيار مبخاوس . أماا التميياو بيانهم بصاورة تحكمياة رمان شامن  أن 

ضريبية و مع ما قد يصاح  ذل  من يولّد الشعور بالسخط والإجحاؾ ورقدان العدالة ال
 حدوس حالاأ تهر  ضريبي تلحن أبلػ الضرر بالخوينة العامة .

 
إنم قاعدة المساواة الضريبية ليسأ قاعادة جامادة صاماش تنباذ صاور    مشكلة البحس

التمييااو جميعااا  و باال إنهااا قاعاادة مرنااة نساابية . أ  أن نااذ، القاعاادة لا تعنااي أن يعاماال 
معاملة متساوية بصرؾ النظار عان ظارورهم وأوضااعهم ومراكاونم  المكلفين جميعهم

القانونية و بل تقبل ناذ، القاعادة المؽاايرة راي المعاملاة باين المكلفاين متاه ماا تؽاايرأ 
 ظرورهم وأوضاعهم ومراكونم القانونية . 

وعلااه الاارؼم ماان جاالاش نااذ، الحقيقااة وصااراحتها و رنناا  يلاحااظ أن التشااريعاأ  
هااا أحيانااا  و رتقاايم تفرقااة ؼياار مبنيااة علااه أسااس موضااوعية بااين الضااريبية تخاار  عن

المكلفين و من ذل  ما تضمنت  القوانين الضريبية ري العاران مان نصاوح تحاابي رئاة 
الماوظفين الخاضاعين لضااريبة الادخل علااه حساا  بقياة المكلفااين احخارين و رمنحااتهم 

لين راي البعرااأ سماحاأ ضريبية مضاعفة وأعفأ مخصصاأ الخدمة الخارجياة للعاام
من الضريبة . وما تضمنت  كذل  من نصاوح تعامال المكلاؾ العرباي معاملاة ضاريبية 
أرضل من المكلؾ العراقي وذلا  راي موضاوع الإقاماة راي العاران .وقاد تخار  الإدارة 
الضريبية عن مبدأ المساواة كذل  و رعله سبيل المرال أقامأ الإدارة ري العران تفرقاة 

ند لها من القانون وذل  ريما يتعلن بالطريقة المتبعاة لتقادير الوعااش بين المكلفين لا س
الخاضع لضريبة الدخل . راعتمدأ مع طائفة منهم طريقة الإقرار الضريبي و ري حاين 

 أتبعأ طريقة التقدير الجواري مع طائفة أخرى .
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مكلفااين ارتمينااا أن يكااون بحرنااا مقصااورا  علااه مباادأ المساااواة بااين ال نطااان البحااس  
الخاضعين للضرائ  المباشرة و لاسايما ضاريبة الادخل و لكونهاا الضاريبة العاماة التاي 
تساار  أحكامهااا علااه الاادخول جميعهااا ؼياار الخاضااعة للضاارائ  ا خاارى و وماان أجاال 
تركيو أركار البحس وعدم تشتيتها و و ننا نعتقد أن  لا ماانع يحاول دون إعماال ا ركاار 

لقة بمبدأ المساواة والتي يتكشؾ عنهاا البحاس علاه الضارائ  والمفانيم والنتائج المتع
ا خرى .نذا من جهةو ومن جهة رانية رنن  لماا كاان للتشاريع الإسالامي رضال السابن 
ري رر  الواجباأ المالية و وابتكار ا ركار والمبادا العادلة والسليمة التي من بينهاا 

ا  بااين الشااريعة الإساالامية والاانظم مباادأ المساااواة . رقااد رضّاالنا أن يكااون بحرنااا مقارناا
 الضريبية الوضعية  .

 

 

 المبحس ا ول 
 التعريؾ بمبدأ المساواة أمام الضريبة

 
 تمهيد وتقسيم  

نذا المبحس نو المدخل لدراسة مبدأ المساواة أمام الضريبة و  ن  يشتمل عله  
 بيان مفهوم المبدأ وخصائص  وأساس  القانوني .

مان أنمياة و رننناا ساوؾ نعكاؾ علاه دراساتها وتوضايحها لما لهذ، المواضايع  
 ري المطلبين احتيين  

 المطل  ا ول   مفهوم مبدأ المساواة وخصائص  .
 المطل  الراني   ا ساس القانوني لمبدأ المساواة أمام الضريبة .

 
 المطل  ا ول 

  مفهوم مبدأ المساواة أمام الضريبة وخصائص 
خول راي تفاصايل كال موضاوع التعرياؾ با  وإيضاا  من الطبيعي أن يسابن الاد 

 خصائص . 
 ونديا  لما تقدم و سنقسّم نذا المطل  إله ررعين   

 الفرع ا ول   مفهوم مبدأ المساواة أمام الضريبة . 
 الفرع الراني   خصائح مبدأ المساواة أمام الضريبة .
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 الفرع ا ول 
  مفهوم مبدأ المساواة أمام الضريبة

 
بنا قبل أن نحدد مفهوم مبدأ المساواة و أن نعرؾ الضريبة اللاوم إعمال  يحسن 

مبدأ المسااواة أمامهاا و وأن نعار  لمفهاوم المكلفاين بالضاريبة الواجا  تطبيان مبادأ 
 المساواة بينهم . ونذا ما سنفصح عن  ري البيان احتي  

 
 تعريؾ الضريبة والمكلفين بها  أولا  
 اواة أمام الضريبة تعريؾ مبدأ المس رانيا  
 

 
 أولا  تعريؾ الضريبة والمكلفين بها 

 . نعرّؾ الضريبة رم نبيّن من نم ا شخاح الخاضعون لها 
 تعريؾ الضريبة   -1

ذن  بع  الباحرين إله أن الضاريبة عباارة عان )وسايلة لتووياع ا عبااش باين  
ا رراد توويعا  قانونيا  وسنويا  طبقا  لقدراتهم التكليفية( 
(ٖ )

. 
الذ  يؤخذ عله نذا التعريؾ عادم شامول  للخصاائح جميعهاا التاي تمتااو بهاا  

 الضريبة .
يمكن أن نقتر  التعريؾ احتي للضريبة الاذ  يتحادد راي أنهاا )مبلاػ مان الماال  

تفرض  الدولة أو من يمرلها عله ا شخاح ساواش أكاانوا طبيعياين أم معناويين بصافة 
ياة مان دون أن يعاود علايهم نفاع خااح مان أجال تحقيان نهائية ورقاا  لمقادرتهم التكليف

 أنداؾ عدة(.
 

 تعريؾ المكلؾ بالضريبة   -2

 إما أن يكون المكلؾ أصليا  أو بديلا  عن المكلؾ ا صلي . 
 المقصود بالمكلؾ ا صلي   -أ

نو الشخح الذ  ينشم التوام الضريبة ري ذمتا  بصافة أصالية . بعباارة أخارى  
ر لدي  القدرة المالياة التاي يقصاد المشارّع إخضااعها للضاريبة نو الشخح الذ  تتوار

(ٗ )
. 

                                                 
(1) 

L. Trotabas . et . J.M. Cotteret – Droit fiscal -Troisiéme édition – Paris – Dalloz – 

1977 , P. 10. 
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وعادة  يعين قاانون كال ضاريبة الشاخح أو ا شاخاح الملتاومين بهاا بصافة أصالية . 
رعله سبيل المرال يُعدُّ الشخح مكلفا  أصليا  بضريبة الدخل ري العران متاه ماا تحققاأ 

علاه دخال مان أحاد المصاادر الخاضاعة  ري حالت  الواقعاة المنشائة للضاريبة بحصاول 
أرباحها للضريبة 
(٘ )

. 
 
 المقصود بالمكلؾ البديل   - 

نو الشخح الذ  يطالب  المشرّع بوراش دين الضريبة المساتحقة بذماة المكلاؾ  
ا صيل . بعبارة أخرى نو كل شخح يقرر المشرّع مسؤوليت  عن أداش دين الضاريبة 

بدلا عن المكلؾ ا صلي بها 
(ٙ )

والمكلؾ البديل و ورقا  للمفهوم المتقدم إماا أن يكاون  .
نائبا  عن المكلؾ ا صلي أو واررا  ل .والمرل عله المكلاؾ النائا  الاولي أو الوصاي أو 

القيّم الذ  ينو  عن القاصر ري أداش الضريبة المساتحقة عليا  
(7 )

.أماا وارس المكلاؾ 
القاانون بالورااش بمتطلبااأ أداش  بالضريبة رهو كل من يستحن تركة المتاوره إذ يلوما 

الضريبة المستحقة عله دخل مورر  
(8 )

. 
 

 تعريؾ مبدأ المساواة أمام الضريبة  رانيا  
يعنااي مباادأ المساااواة أمااام الضااريبة خضااوع المكلفااين جماايعهم الااذين يشااؽلون  

مراكاااو قانونياااة متمارلاااة لمعاملاااة قانونياااة واحااادة دون تفرقاااة بيااانهم  سااابا  تتعلااان 
صااهم أو بااذواتهم . ولااذل  يُعاادُّ إخاالالا  بهااذا المباادأ تقرياار امتياااو أو اسااترناش ماان بمشخا

قاعدة عامة عله أساس انتماش المكلؾ إله طبقة معينة أو رئة من رئاأ المجتمع 
(9)

. 
ولقد حرح مجلس شورى الدولة اللبناني علاه إباراو المعناه المتقادم راي أحاد  

 ين متساوون أمام ا عباش العامة و وأن معاملة أحكام  الذ  قال ري   ) جميع المكلف
 

                                                                                                                                                 
  .181م ص  1966نرأ م دار النهءق العربيق م د. اسين  ةف م ا اااا العامق في  انون الءريبق م الاا (2)

 1982( لسممنق 113ر ما ) ونمي المبمادر اليمي امددنا المشمر ع فمي المممادأ )ال انيمق( ممن  مانون ءمريبق المد   (5)
  النافل ومن ام ليها ارباج ا عما  اليجاريق والبنائع والمهن . 

  .185د. اسين  ةف م المبدر السابت م ص  (6)
  دأ ) العشرين ( من  انون ءريبق الد   العرا ي النافل .الما راجع (7)

  ن ( من  انون ءريبق الد   النافل .يالمادأ ) الرابعق والعشر  راجع (8)

المشمار  ليم  فمي  38، س 53، ت  22/5/1984ينظر ااا ماامق الاءاو الإدارأ المبريق البمادر فمي  (9)
برأ في امايق الااموت والاريماق العاممق م الجمزو ال المت م مؤلف د. فاروت عبد البر م دور مجلس الدولق الم

  .433-432م ص  1998م بدون لار ماان النشر م دار النسر اللنبي م  المجلد ا و 
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رئة منهم بصورة أرضل ياؤد  إلاه خارن مبادأ المسااواة ( 
(ٔٓ )

.ينبناي علاه ماا تقادم و 
إناا  إذا تااواررأ رااي شخصااين معينااين الشااروط كارااة التااي يسااتلومها القااانون لفاار  

تجباه منهماا  ضريبة الدخل مرلا  و وكان دخل كل منهما مساويا  لدخل احخر و وج  أن
الضريبة نفسها التي تحصل من احخر 
(ٔٔ )

. 

 
 الفرع الراني 

  خصائح مبدأ المساواة أمام الضريبة
 

تتصاااؾ المسااااواة الضاااريبية بخصاااائح معيناااة رهاااي مسااااواة نسااابية وليساااأ  
مطلقةو وإنها مساواة تقوم بين المواطنين وا جان  و وأن إعمالهاا يبناه علاه أسااس 

لكبياار ماان المكلفااين ولاايس إلااه الفئااة التااي تخاار  علااه مباادأ النظاار إلااه المجمااوع ا
 المساواة . وسنقؾ عله نذ، الخصائح ري البيان احتي  

 
 المساواة الضريبية مساواة نسبية وليسأ مطلقة  أولا  

إنم المساواة الضريبية يج  أن تفهم قانونا  بمفهوم نسبي و رالمساواة لا تكاون  
دين ري المركو القانوني نفس  أو راي الظاروؾ نفساها و ومان إلاّ بين المكلفين المتواج

راام و راالا مساااواة بااين رئاااأ المكلفااين التااي لا تتماراال مراكونااا القانونيااة أو الماليااة أو 
الظااروؾ التااي تتواجااد ريهااا . رماارلا  لا توجااد مساااواة بااين أصااحا  الاادخول المرتفعااة 

وضااعها المااالي عاان الوضااع وأصااحا  الاادخول المنخفضااة و  ن الفئااة ا ولااه يختلااؾ 
المالي الذ  توجد ب  الفئة الرانية مع ماا يترتا  علاه ذلا  مان مراار مرال مطالباة الفئاة 
ا وله بمبلػ ضريبي أعله من المبلػ الاذ  تطالا  با  الفئاة الرانياة . كاذل  لا مسااواة 
مطلقااة بااين المكلااؾ ا عااـو  والمكلااؾ المتااوو  و لإخااتلاؾ الظااروؾ الشخصيااـة لكاال 

.كذل  لا توجاد مسااواة باين المكلفاين إذا اختلفاأ ظارورهم المكانياة و رقاد يقارر  منهما
المشرّع معاملة المكلؾ الذ  يماارس نشااطا  خاضاعا  للضاريبة راي المحارظااأ معاملاة 

ضريبية أرضل من المكلؾ الذ  يمارس نشاط  ري العاصمة 
(ٕٔ )

. 
                                                 

. اشمار  ليم  د. مبمطلي رشمدأ شمياق م اليشمريع الءمريبي م ءمرائ   25/1/1983( بيماري  25 مرار ر ما ) (10)
  .11م ص  1986الد   م بيروق م الدار الجامعيق م 

  .74د. اسين  ةف م المبدر السابت م ص  (11)

المعممد  بممين اللنممادت مممن المممدرجيين  1982الم مم  علممي للمم  اليمييممز المملأ ا اممم  المشممر ع العرا ممي فممي  ممانون ءممريبق الممد   لسممنق  (12)
ءمريبق الممد   لمممدأ  مممس سممنواق  المميمازأ وا ولممي الماامممق فممي بغمداد وم يليهمما الماامممق  ممار. مدينممق بغمداد . فاممد اعلممي ا ولممي مممن

( ممن 13بدواً من اسي مارنا . في اين ادد ممدأ الإعلماو لللنمادت المما لمق المااممق  مار. مدينمق بغمداد بسمبع سمنواق . ينظمر اللامرأ )
لمشمر ع فمي المادأ )السابعق( من الاانون الملاور . ونلا اليمييز  ائا علي اساس موءوعي معاو  ييغيا البمال  العماا  وامم  ر بمق ا
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ماا ناي نسابية مقيّادة حاصل القول إن المساواة باين المكلفاين ليساأ مطلقاة وإن 

بتمارل الظروؾ والشروط 
(ٖٔ )

. رالمساواة المطلقة لا وجود لها ولا عدل ريها 
(ٔٗ )

. 

 
 المساواة الضريبية لا تقيم تمييوا  بين المواطنين وا جان   رانيا  

ا صل أن المساواة الضريبية لا تقوم باين الماواطنين رقاط و وإنماا بيانهم وباين  
ي تطبيان الضاريبة التفرقاة باين المكلفاين بحسا  الجنسايةا جان  . رلا يجاوو را

(ٔ٘ )
 .
وتطبيقا  لذل  لم يفرّن المشرّع العراقي بين ا شخاح المعنوية الوطنية وا جنبية راي 
موضوع الإقامة عندما عدم الشخح المعنو  مقيما  ري العاران إذا كاان محال عملا  أو 

بموجا  القاوانين العراقياة أم ؼيرناا  إدارت  أو مراقبت  ري العران سواش أكان مؤسسا  
(ٔٙ )

.ولكان مبادأ المساااواة باين الماواطنين وا جاناا  لايس مبادأ  مطلقااا  . رالمشارّع رااي 
بعاا  الحااالاأ يخااالؾ نااذا المباادأ ريؽاااير رااي المعاملااة بااين الارنااين إذا اسااتندأ نااذ، 

خل المؽااايرة إلااه مباارراأ موضااوعية . رعلااه ساابيل المرااال نجااد أن قااانون ضااريبة الااد
العراقي يعامل الفرد العراقي معاملة تختلؾ عان معاملاة الفارد ؼيار العراقاي مان حياس 
مدة الإقامة التي يرانا ضارورية بوصاؾ أ  منهماا مقيماا  راي العاران . راالعراقي يُعادُّ 
مقيما  إذا سكن العران مدة أربعاة أشاهر يساتو  راي ذلا  أن تكاون ناذ، المادة متصالة 

مع بعضها أو متقطعة 
(ٔ7 )

أما ا جنبي رلا يُعدُّ مقيما  إلاّ إذا ساكن العاران مادة لا تقال  .
عاان سااتة أشااهر متقطعااة أو ماادة أربعااة أشااهر متصاالة 
(ٔ8 )

 . وسااب  نااذ، التفرقااة رااي
                                                                                                                                                 

يشجيع اراق السيااق والاسي مار، وينشيط اللعالياق الا يباديق  مار. بغمداد بمما يمؤدأ  لمي زيمادأ الامدرأ الإنياجيممق وينشميط الارامق 
دراسمق ياليليمق لنبموص العمرانيق فمي الماافظماق . ينظمر د. ممداق عبماس اممين م ءمريبق المد   فمي اليشمريع الءمريبي العرا مي م 

م  1997المعد  النافل م دراسق ماارنمق م الاسا ا و  م بغمداد م بمدون لامر دار النشمر م  1982( لسنق 113د م  ر ا ) انون ءريبق ال
  .  90ص 

في امايق الااوت والارياق م بدون لار مامان النشمر  المبريق د. فاروت عبد البر م دور الماامق الدسيوريق (13)
  .273م ص  2004م دار النسر اللنبي م 

اممد الامموانين الءممريبيق اولهمملا رفءممق الماامممق العليمما فممي الولايمماق المياممدأ ا مريايممق الاامما بعممدا دسمميوريق  (14)
باجممق   ةلمم  بمبممدا المسمماواأ فاالممق بأنمم  لا يوجممد مامم  لحدعمماو بممالإ ة  بالامايممق الميسمماويق فممي الاممانون 

انون لم  اساسم  المنطامي . ينظمر د. نشماا لامفمي االءريبي لولايق ) االيلورنيما( ،  ن عمدا المسماواأ الموجمود 
مامممد فمموزأ م ر ابممق الامموانين بممين امريامما ومبممر مممع ياليمم  ل اامماا الدسمميوريق فممي البلممدين م الاممانرأ م دار 

  .  337م ص  2006النهءق العربيق م 

  . 75د. اسين  ةف م المبدر السابت م ص  (15)

 )ا ولي( من  انون ءريبق الد    النافل.( من المادأ 10البند )نم( من اللارأ ) راجع (16)

 ( من المادأ )ا ولي( من  انون ءريبق الد    النافل.10البند )ا( من اللارأ ) راجع (17)
 

  ( من المادأ )ا ولي( من  انون ءريبق الد    النافل.  10( من البند )د( من اللارأ )1الر ا ) راجع (18)
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المعاملة يعود إله أن العراقي أكرر ارتباطا  ببلد، و رهو أقر  إله الإقامة ريها من ؼيار 
، العراقي . وتمسيسا  عله نذا طل  المشرّع مد ة أقصر أو شروطا  أخؾ نسابيا  كاي يُعادُّ

مقيما  ري العران 
(ٔ9 )

. 
 

المساواة الضريبية ينظر ريها إله المجموع الكبير من المكلفين وليس  رالرا  
 إله الفئة التي تخر  عله مبدأ المساواة 

لا تفهم المساواة بين طائفة واحدة من المكلفين مرل طائفة الموظفين أو طائفاة  
و التجار و  ن المقصود بالمسااواة ناو عادم التفرقاة باين المكلفاين الخاضاعين العمال أ

لضريبة واحدة إذا تمارلأ مراكونم القانونية . لاذل  ذنا  الابع  إلاه أنا  عناد قيااس 
المساواة ينبؽي النظر إله المجموع الكبير وليس إله الفئة التي تمرل ري ذاتها خروجا  

علااه مباادأ المساااواة 
(ٕٓ )

ا تقاارر امتياااو خاااح لطائفااة المااوظفين الخاضااعين .راانذا ماا
لضريبة الدخل مرلا  رنننا عند قياسنا للمساواة يج  أن نقيس ناؤلاش بالنسابة للمكلفاين 
الخاضعين لهذ، الضريبة جميعا . رنجد أن الانح التشاريعي قاد أخالم بمبادأ المسااواة . 

رااي إحاادى دوائاار ولا يصااح علااه الإطاالان أن نقاايس وضااع طائفااة المااوظفين العاملااة 
الدولة بطائفة تعمال راي دائارة أخارى ونقاول إن الانح التشاريعي قاد سااوى بينهماا و 

 وإن القاعدة التي قررأ نذا الامتياو كانأ قاعدة عامة مجردة .
يترشح مما تقدم أن القياس علاه المجماوع الكبيار مان المكلفاين جميعاا  و يضاع  

ل بمباادأ المساااواة إن وجااد . أمااا ا مااور رااي نصااابها الصااحيح و ريكشااؾ عاان الإخاالا
القياس عله المجموع الصؽير من المكلفين الذ  تقرر لمصلحت  إنادار مبادأ المسااواة 

رنن  قياس خادع ينتهي بنا إله نتيجة ؼير سديدة دستوريا  ومنطقيا  
(ٕٔ )

. 
 

 
 
 

  

 المطل  الراني
                                                 

 بائص الءريبق علي الد   في العرات بموج   انون ءريبق الد   د. عوض فاء   سماعي  الدليمي م  (19)
م مااءمراق الايمق علمي طلبمق الدراسماق العليما فمي اليمق الامانون م جامعمق النهمرين  1982( لسمنق 113ر ما )

  . 1998-1997للعاا الدراسي 

  .270-269د. فاروت عبد البر م المبدر السابت م ص  (20)

م بات منشور في شباق )  2009. عبد العزيز مامد سالمان م الات في المساواأ م ينظر في نلا المعني م د (21)
 الانيرنيق( علي المو ع ل

 www.h court. Gov. eg/e/mgia court .
  

http://www.h/
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  ا ساس القانوني لمبدأ المساواة أمام الضريبة
سااااواة أماااام الضاااريبة علاااه أساساااين ارناااين . ا ول أسااااس يتمساااس مبااادأ الم 

دستور  و والراني نظرية المبادا العامة للقانون . وسوؾ نقؾ عله نذين ا ساساين 
 ري الفرعين احتيين  

 الفرع ا ول   ا ساس الدستور  لمبدأ المساواة أمام الضريبة 
ساسااا  لمباادأ المساااواة أمااام الفاارع الراااني   نظريااة المبااادا العامااة للقااانون بوصاافها أ

 الضريبة
 

 الفرع ا ول 
 ا ساس الدستور  لمبدأ المساواة أمام الضريبة 

 
يُعدُّ مبدأ المساواة من المبادا الدستورية ا ساساية التاي يقاوم عليهاا أ  نظاام  

سياسااااي رااااي العااااالم المعاصاااار 
(ٕٕ )

. ولهااااذا حرصااااأ دساااااتير عاااادة مراااال الدسااااتور 
الفرنسااي
(ٕٖ )

وا مريكااي 
(ٕٗ )

والعراقااي 
(ٕ٘)

علااه مباادأ المساااواة بشااقي  المساااواة رااي 
الحقون والمساواة ري الواجباأ وا عباش العاماة . وعلاه تحاريم إقاماة أ  تميياو باين 

 المواطنين عله أساس الجنس أو ا صل أو اللؽة أو الدين أو العقيدة .
واة أماام إنم الدساتير المذكورة أعالا، وإن لام تانح صاراحة  علاه قاعادة المساا 

الضريبة 
(ٕٙ)

و إلاّ أن نذ، القاعدة يعمال بهاا بوصافها تطبيقاا  مباشارا  لقاعادة المسااواة 

                                                 
اس دسمميورأ مبممدا المسمماواأ اممماا ا عبمماو العامممق اأسمماس للمسممؤوليق الإداريممق،ناو اسممممم  د. وجممدأ  ابممق  بممل (22)

للمسممؤوليق دون  طأ،دراسممق ماارنممق فممي نظريممق المسممؤوليق دون  طممأ فممي الاممانون الإدارأ مممزودأ بأاامماا مجلممس 
  .25ص  -1988-منشأأ المعارف -الإساندريقم  الدولق المبرأ واللرنسي

...  علممي ان )فرنسمما جمهوريممق 1958اايمموبر سممنق  4( مممن الدسمميور اللرنسممي البممادر فممي 2نبممق المممادأ ) (23)
ونمي يءممن المسمماواأ امماا الاممانون لجميمع الممواطنين دون يمييممز بسمب  ا بمم  او الجمنس او الممدين ... ( . 

م  1ينظر شها  اامد عبد الله م الدسيور اللرنسي م موسوعق اليشمريعاق الوطنيمق والدوليمق لااموت الإنسمان م ط
  . 6م ص  2008بغداد م دار الاي  والو ائت م 

علمي انم  ) لا يجموز  أ ولايمق ان يامرا ش بماً 1787( للدسيور ا مريامي البمادر عماا 14)نص اليعدي   (24)
. ينظر د. نشاا ماممد فموزأ م المبمدر السمابت  (دا   نطات سلطانها من المساواأ في الامايق اماا الاانون

  .  339م ص 
ن ميساوون اماا الاانون دون ييعلي ان ) العرا  2005( من دسيور جمهوريق العرات لسنق 14نبق المادأ ) (25)

يمييممز بسممب  الجممنس او العممرت او الاوميممق او ا بمم  او اللممون او الممدين او الممملن  او المعياممد او الممراأ او 
  الوءع الا يبادأ او الاجيماعي ( .

( منم  19فمي الممادأ )يةاظ ان بعض الدسايير نص بمرااقً علمي  اعمدأ المسماواأ امماا الءمريبق م م  الدسميور السمورأ الملأ  مرر  (26)
ما يأيي ) يلرض الءمرائ  علمي اسمس عادلمق ويبماعديق ياامت مبمادو المسماواأ والعدالمق الاجيماعيمق ( . ينظمر د. عبماا بشمور ، 

  . 221م ص  1982ود. نور الله نور الله ، ود. يونس اامد البطريت م اليشريع الءريبي م دمشت م المطبعق اليعاونيق م 
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أمااام القااانون ورااي الواجباااأ وا عباااش العامااة 
(ٕ7 )

و وماان راام و وجاا  علااه المشاارّع 
 والإدارة الضريبية احترامها والنوول عله أحكامها وعدم مخالفتها .

لمقااام   أتُعاادُّ صااور التمييااو التااي ذكرنااا ولكاان ننااا  سااؤال يُطاار  رااي نااذا ا 
المشرّع الدستور  واردة عله سابيل الحصار أم التمريال . بعباارة أخارى أيُعادُّ القاانون 
الضااريبي منتهكااا  لمباادأ المساااواة لااو أقااام تفرقااة بااين المكلفااين علااه أساااس انتمااائهم 

أو إلاه ماوقفهم  الطبقي أو ميولهم الحوبية أو اعتبارنم الشخصي أو عصبيتهم القبلياة
ماان الساالطة العامااة علااه الاارؼم ماان أن صااور التمييااو نااذ، لاام ياانح عليهااا الدسااتور 
صراحة  ؟ أجا  عن نذا السؤال المجلس الدستور  الفرنسي ري قضية عرضأ عليا  
تتلخح وقائعها ري صدور تشريع مالي تضمن نصا  يحدد وعاش الضريبة العاماة علاه 

وعين مان المكلفاين نماا   المكلفاون العااديون الاذين لا الإيراد . وررّن التشاريع باين نا
يويد ايرادنم العام عله مبلػ معينووكبار المكلفين الذين يتجاوو إيارادنم ناذا المبلاػ . 
وأجاو للفئة ا وله رقط أن تقدم الدليل عله عدم صاحة الضارائ  المفروضاة .وعنادما 

 بمباادأ المساااواة علااه عاار  نااذا التشااريع علااه المجلااس الدسااتور  رأى رياا  إخاالالا
الرؼم مما جاش ب  من تمييو لم يبنه علاه أسااس الجانس أو ا صال أو اللؽاة أو الادين 

(ٕ8 )
. 

  

 الفرع الراني 
 نظرية المبادا العامة للقانون بوصفها أساسا  لمبدأ المساواة أمام الضرائ 

يمكاان أن يتمسااس مباادأ المساااواة أمااام الضااريبة علااه أساااس نظريااة المبااادا  
لعامااة للقااانون و ونااي نظريااة قضااائية ابتكرنااا مجلااس الدولااة الفرنسااي . ويقصااد ا

بمبادا القانون العامة مجموعة القواعاد القانونياة ؼيار المدوناة المساتقرة راي ضامير 
الجماعة التي يستنبطها القضاش من النظام القانوني للدولة ويعلنها ري أحكام  
(ٕ9 )

. 
كرة المبادا العامة دراعا  عن حقون ا رراد ولقد تبنه مجلس الدولة الفرنسي ر 

وحرياااتهم التااي توعوعااأ أراار نويمااة ررنسااا رااي الحاار  العالميااة الرانيااة 
(ٖٓ )

. وماان 
أمرلة المبادا العامة التي أعلنها المجلس مبدأ المساواة بتطبيقاتا  المختلفاة مرال مبادأ 

المساواة أمام ا عباش والتكاليؾ العامة
(ٖٔ )

ام الضرائ  ومبدأ المساواة أم
(ٖٕ )

. 

                                                 
  . 73-72المبدر السابت م ص  د. اسين  ةف م (27)

  .3د. عبد العزيز مامد سالمان م المبدر السابت م ص  (28)

  . 143م ص  1999د. انور اامد رسةن م وسيط الاءاو الإدارأ م الاانرأ م دار النهءق العربيق م  (29)

  .35م ص  2004د. ماجد را   الالو م الاءاو الإدارأ م الإساندريق م منشأأ المعارف م  (4)

 .318د. مامد رفعق عبد الونا  م المبدر السابت م ص  (1)
(2) 

M.Waline – Précis de droit administrative- Paris – Éditions montchresien, 1969 , 

P. 563. 
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إنم الفقهاش كانوا وما والوا ري شقان بعيد حول القيمة القانونية لهذ، المبادا .  
رماانهم ماان أساابػ عليهااا قيمااة دسااتورية و وماانهم ماان أضاافه عليهااا قيمااة تشااريعية . 
ونكذا رنن قيمة مبدأ المساواة أمام الضريبة تتوقؾ عله القيمة المعطاة ـ ري رأ  كال 

ق  ـ للمبادا القانونية العامة ررين من الف
(ٖٖ )

. 
ومهما يكن من ا مر و رنن من المقطوع ب  ـ ري رأينا ـ أن مبدأ المسااواة أماام  

الضااريبة يتمتااع بااالقوة القانونيااة نفسااها التااي تتمتااع بهااا النصااوح الدسااتورية . ممااا 
ساواش  يعني أن لهذا المبادأ قيماة دساتورية تلاوم المشارّع والإدارة الضاريبية علاه حادٍ 

باحتراماا  . ومقتضااه ذلاا  ألا تصاادر أيااة ساالطة رااي الدولااة قاارارا  أو تتخااذ عماالا  يخاالُّ 
 بمبدأ المساواة أمام الضريبة 

 

 المبحس الراني
 أرر التمييو بين المكلفين عله مبدأ المساواة أمام الضريبة

  
 : تقديم وتقسيم

د لا يكااون كااذل .إن التمييااو بااين المكلفااين قااد يكااون مخاالا بمباادأ المساااواة وقاا 
والسؤال الذ  يُطر  عله بساط البحس   ما حالاأ التمييو ؼيار المجارياة لمبادأ  

 المساواة وما الحالاأ المنانضة لهذا المبدأ ؟
 نذا ما سنجي  عن  ري المطلبين احتيين   

 المطل  ا ول   التمييو ؼير المخل بمبدأ المساواة أمام الضريبة .
 يو المخل بمبدأ المساواة أمام الضريبة .المطل  الراني   التمي

 
 

 
 المطل  ا ول 

  التمييو ؼير المخل بمبدأ المساواة أمام الضريبة
لا يُعدُّ التمييو بين المكلفين مجاريا  لمبادأ المسااواة أماام الضاريبة إذا كاان مبنياا   

علااه أساابا  معقولااة و ودواع جديااة تمااأُّ إلااه العدالااة أو المصاالحة العامااة 
(ٖٗ )

. مراال 
التمييو باين المكلفاين تبعاا   وضااعهم الشخصاية ومقادرتهم المالياة .وسانتناول نااتين 

 الصورتين من صور التمييو المشروعة ري الفرعين احتيين  

                                                 
ر ينظر بشأن ا يةف اللاهاو او  الايمق الاانونيق للمبادو العامق للاانون ل م د. وجدأ  ابق  بل م المبمد (3)

  .146، الل  د. انور اامد رسةن م المبدر السابت م ص  23-22السابت م ص 

  .78د. اسين  ةف م المبدر السابت م ص  (34)
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 الفرع ا ول   التمييو بين المكلفين تبعا   وضاعهم الشخصية .
 .الفرع الراني   التمييو بين المكلفين تبعا  لمقدرتهم المالية 

 الفرع ا ول
  التمييو بين المكلفين تبعا   وضاعهم الشخصية

يتفاان أؼلاا  الباااحرين  
(ٖ٘ )

علااه أن العدالااة الضااريبية لا تتحقاان مااا لاام يبصاار 
المشرّع ظروؾ المكلفين الشخصية والعائلية و أ  أن يراعي وضعهم العائلي و ريمياو 

ذ، التفرقاة راي أن المكلاؾ مرلا  بين المكلؾ ا عو  والمكلؾ المتوو  . وتبادو علاة نا
المتوو  يخصح لإشباع حاجاتا  الضارورية جاوشا  مان الادخل أكرار مان الجاوش الاذ  

يخصص  العااو  مان أجال ذلا  
(ٖٙ )

و ومان رام و وجا  أن تكاون الضاريبة المفروضاة 
عله المكلؾ ا ول أخاؾ مان الضاريبة المفروضاة علاه المكلاؾ الرااني . وتعارؾ ناذ، 

ة التاي تبادو أكرار قرباا  للعدالاة مان الضاريبة العينياة التاي الضريبة بالضريبة الشخصاي
 يتجانل ريها المشرّع ظروؾ المكلؾ الشخصية .

لقااد ميّااو المشاارّع العراقااي رااي قااانون ضااريبة الاادخل النارااذ بااين المكلفااين تبعااا   
لظارورهم الشخصاية و رقاارر مانح المكلااؾوإذا كاان رااردا مقيمااو إعفاااشاأ أطلان عليهااا 

أ عاان ووجتاا  وأولاد، وكااذل  إعفاااشاأ للمكلفااة ا رملااة والمطلقّااة تساامية السااماحا
وإعفاشاأ بسب  الشيخوخة
(ٖ7 )

. 
 
 
 
 

 الفرع الراني
 التمييو بين المكلفين تبعا  لمقدرتهم المالية

  
إنم مبدأ المساواة أماام الضاريبة لا يتحقان مان خالال مطالباة المكلفاين جمايعهم  

رع  كل منهم ومقدرت  المالية بمبلػ واحد بل يج  أن يتناس  ما يد
(ٖ8 )

. ورمة وساائل 
عاادة يتوساال بهااا المشاارّع لتحقياان نااذا الؽاار  و يقااؾ رااي مقاادمتها راار  الضااريبة 

                                                 
مان م دار الااممد للنشم 1د. عاد  فلمي  العلمي م الماليمق العاممق واليشمريع الممالي والءمريبي م ط (35) واليوزيمع م  رم عم 

م  5ادوايهما اللنيمق وا ارنما الا يبماديق م ط ،لا م الماليمق العاممق. املل  د. بمانر ماممد عمي 127م ص  2003
  . 165م ص  1998الاانرأ م مايبق الآدا  م 

د. اسمن عواءمق ود. عبمد المرؤوف  طميش م الماليمق العاممق ، الموازنمق ، الءمرائ  والرسموا م دراسمق ماارنمق م  (36)
  .352-351م ص  1995م بيروق م دار ال لود م  1ط

  ( من  انون ءريبق الد   النافل .  أالمادأ ) ال انيق عشر  راجع (37)

  .73د. اسين  ةف م المبدر السابت م ص  (4)
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التصاااعدية التااي يتوايااد سااعرنا مااع توايااد الوعاااش الخاضااع لهااا . ويباارر راار  نااذ، 
الضااريبة ريمااا يعاارؾ بتناااقح المنفعااة الحديااة للاادخول والااذ  يعنااي أن كاال قساام ماان 

 قسام الدخل و يمرل بالنسبة لصاحب  و منفعة أقل من القسم الذ أ
 
سبق  . ويتبع ذل و أن سعر الضريبة يج  أن يويد كلما واد مقدار الدخل  

(ٖ9 )
. 

إن المشاارّع العراقااي أخااذ بمباادأ التصاااعد رااي ضااريبة الاادخل المفروضااة علااه  
الفرد المقيم وؼير المقيم 
(ٗٓ )

نقال ملكياة العقاار أو حان و وكذل  عله البدل الناجم عن 
التصرؾ ري  
(ٗٔ )

. 
 
 
 

 المطل  الراني 
  التمييو المخل بمبدأ المساواة أمام الضريبة

يوج  مبدأ المساواة أمام الضريبة عدم الإخالال باالمراكو القانونياة المتمارلاة و  
رلا يجوو أن يميو قانون الضريبة بين المكلفين عله ؼير أسس موضوعية و وإلاّ كاان 

التمييو تحكميا  ومنهيا  عن  . ومن أجل الوقوؾ عله صور التميياو المجارياة لمبادأ  نذا
 المساواة و رنننا سوؾ نقسم نذا المطل  إله ررعين نما  

 الفرع ا ول   التمييو المخل بمبدأ المساواة ري القوانين الضريبية المقارنة .

 . نون الضريبي العراقيالفرع الراني   التمييو المخل بمبدأ المساواة ري القا
 

 الفرع ا ول 
  التمييو المخل بمبدأ المساواة ري القوانين الضريبية المقارنة

نااورد ننااا حااالتين ماان حااالاأ التمييااو المنتهكااة لمباادأ المساااواة أمااام الضااريبة  
شابتا النظام الضاريبي المصار  . الحالاة ا ولاه تمرلاأ بفار  ضاريبة علاه مرتبااأ 

والقطاااع العااام دون ؼياارنم ماان الممااولين . والحالااة الرانيااة راار  العاااملين بالدولااة 
ضااريبة علااه مرتباااأ العاااملين بالخااار  مماان يتااوارر رااي عملهاام عنصاار التبعيااة دون 

 ؼيرنم من الممولين .
رر  ضريبة عله مرتباأ العاملين ري الدولة والقطااع العاام دون ؼيارنم مان  أولا  

 الممولين 

                                                 
(1) 

H.Dalton, Principles of Public finance, Routledge and Kagen ,P.Ltd. London, 
1977, P. 59-67. 

 .352ص ينظر الل  د. اسن عواءق ود. عبد الرؤوف  طيش م المبدر السابت م 
   ( من  انون ءريبق الد   النافل . أالمادأ ) ال ال ق عشر  راجع (2)
 . 2002( لسنق 120 رار مجلس  يادأ ال ورأ ) المنا  ( ر ا ) راجع (3)
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نوناا  رار  بموجبا  ضاريبة علاه مرتبااأ العااملين أصدر المشارّع المصار  قا 
المصريين ري الخار  
(ٕٗ )

. بيدَ أن  قصر ع 
ش 

نذ، الضريبة عله العااملين راي الدولاة 
والقطاع العام دون ؼيرنم من الممولين احخارين . وقاد تعرضاأ المحكماة الدساتورية 

يت  و  نا  أخار  العليا المصرية لمدى دستورية نذا القانون و رانتهأ إله عدم دستور
من مجال سريان  ؼير العاملين ري الدولة والقطاع العام ممن يحققون دخلا  ناجما  عان 
عملهم ري الخار  و ونم رئة من الماواطنين كاان مان الواجا  إخضااعهم للضاريبة إلاّ 

أن ذل  لم يحدس مما يُعدُّ إخلالا  بالتكارؤ ري المعاملة القانونية
(ٖٗ)

. 
عله العاملين ري الخار  ممن يتوارر راي عملهام عنصار التبعياة رر  ضريبة  رانيا  

 دون ؼيرنم من الممولين 
رر  المشرّع المصر  ضريبة عله ا جور والمرتباأ وماا راي حكمهماا التاي  

يتقاضانا العاملون المصريون ري الخار  ممان يواولاون عمالا  لادى الؽيار يتاوارر ريا  
عنصاار التبعيااة 
(ٗٗ )

الدسااتورية العليااا قااررأ عاادم دسااتورية القااانون . إلاّ أن المحكمااة 
الذ  رر  الضريبة و  ن  استبعد من دائرة تطبيقا  رئاة مان العااملين المصاريين راي 
الخار  و نام الاذين لا يتاوارر راي عملهام عنصار التبعياة بينماا أخضاع  حكاما  أولئا  

لتاااي كفلهاااا الاااذين يتاااوارر راااي عملهااام ذلااا  العنصااار مماااا يُعااادُّ  إخااالالا  بالمسااااواة ا
الدستور
(ٗ٘)

 . 
 

 الفرع الراني
  التمييو المخل بمبدأ المساواة ري القانون الضريبي العراقي

ري الحقيقة وقع إخلال بمبدأ المساواة أمام الضريبة من جهتين ا وله المشرّع  
العراقي والرانية الإدارة الضريبية . وسوؾ نقؾ عله صور الإخلال الصادرة مان تلا  

 لبيان احتي  الجهتين ري ا

 
 إخلال المشرّع العراقي بمبدأ المساواة أمام الضريبة  أولا  

انطااوأ العديااد ماان القااوانين النارااذة رااي العااران علااه نصااوح تنااان  مباادأ  
المساواة بين المكلفين و من ذل  النصوح التي تحابي الموظؾ الذ  يعمل راي دوائار 

                                                 
  . 1989( لسنق 229الاانون ر ا ) (42)
ت الاامما . ينظممر منطممو  6/12/1993ت . فممي  13لسممنق  43اامما الماامممق الدسمميوريق العليمما المبممريق ر مما (43)

امامةً فممي مؤلممف د. عبمد الاميممد الشممواربي ود. نبيم  لطلممي  مماطر م موسموعق الءممرائ  ، اللامم  ، الاءمماو ، 
. ينظمر املل  د. نشماا ماممد فموزأ م المبمدر  599م ص  1997اليشمريع م الإسماندريق م منشمأأ المعمارف م 

  . 895، ايءاً د. فاروت عبد البر م المبدر السابت م ص  441-440السابت م ص

  . 1994( لسنق 208الاانون ر ا ) (44)

م ينظممر منطمموت الاامما لممدو د. فمماروت  17، س  43، ت  2/1/1999اامما الماامممق الدسمميوريق العليمما فممي  (45)
  .901عبد البر م المبدر السابت م ص 
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احخاارين والنصااوح التااي تعاماال الدولااة والقطاااع العااام علااه حسااا  بقيااة المكلفااين 
 العربي معاملة ضريبية أرضل من العراقي .

 وحسبنا الوقوؾ عله ناتين الحالتين ريما يلي  
تفضيل الموظؾ  -ٔ

(ٗٙ )
 المكلفين الخاضعين لضريبة الدخل   عله بقية

كااان المشاارّع العراقااي يكتفااي بفاار  ضااريبة الاادخل علااه الرواتاا  والمكاراا أ  
والتخصيصاأ للعاملين ري القطااع الخااح وا جور والمخصصاأ 

(ٗ7 )
. أماا الرواتا  
وا جور والمخصصاأ التي يتقاضانا منتسبو دوائر الدولة والقطاعين العام والمختلط 

من عملهم ريها رقد أعفيأ من الضريبة 
(ٗ8 )

. 
إنم التميياااو الاااذ  أقامااا  المشااارّع العراقاااي باااين العااااملين راااي دوائااار الدولاااة  

م والمخاتلط وباين العااملين راي القطااع الخااح كاان تميياوا  تحكمياا  لام والقطاعين العاا
يستند إله أساس موضاوعية معقولاة و  نا  لا مجاال للتفرقاة باين الطاائفتين ماا داماأ 
تتساويان ري وحدة الواقعة المنشئة للضريبة والمتمرلة ري تحقين دخل نتيجة العمال و 

واحاادة يتحقاان ماان خلالهااا التكااارؤ رااي وكااان ينبؽااي إخضاااعهما معااا  لقاعاادة قانونيااة 
 المعاملة القانونية . 

ونااذا مااا تحقاان رعاالا  . رقااد أصاادرأ ساالطة الائااتلاؾ المؤقتااة ) المنحلااة ( بناااش   
علااه رؼبااة مجلااس الحكاام ) سااابقا  ( أماارا  أخضااع لضااريبة الاادخل الرواتاا  وا جااور 

ي القطااعين العاام والمخصصاأ التي يتقاضانا موظفو الدوائر الحكومياة والعااملون را
 ٕٗٓٓوالمختلط ابتداش  من ا ول من شهر نيسان عام 

(ٗ9 )
 . 

بيدَ أن الملاحظ أن المشارّع العراقاي لا ياوال يحاابي طائفاة الماوظفين المكلفاين  
بضريبة الدخل عله حسا  بقية المكلفين احخرين مان خالال تقريار امتيااواأ ضاريبية 

ا و والمرل عله نذ، الامتيااواأ مضااعفة تحكمية لا تقوم عله أسس موضوعية تبررن
السماحاأ وإعفاش مخصصااأ الخدماة الخارجياة للعااملين راي البعرااأ مان الضاريبة . 

 وسنتناول ناتين الصورتين من صور الإخلال بمبدأ المساواة ري البيان احتي  
 
 مضاعفة السماحاأ للموظفين دون ؼيرنم من المكلفين    -أ

                                                 
وزارأ ( . يعر ف الموظف بأن  ) ا  ش ص عهدق  لي  وظيلق دا   مة  الوزارأ او الجهمق  يمر المريبطمق بم (46)

 1991( لسمنق 14( من  انون انءباط موظلي الدولق والاطاع العاا ر ما )1اللارأ )  ال اً ( من المادأ ) راجع
  المعد  النافل .

( ممممن الممممادأ ) ال انيمممق ( ممممن  مممانون ءمممريبق المممد   النافمممل  بممم  يعمممديلها بموجممم  اممممر سممملطق 5اللامممرأ ) راجمممع (47)
  ( .3981المنشور في الو ائع العرا يق عدد ) 2004لسنق  (49الائيةف المؤ يق المنالق ر ا )

( من المادأ ) السابعق ( من  انون ءريبق الد    ب   لغائها بموج  ا مر المشار  لي  اعةر 5اللارأ ) راجع (48)
.  

  الملاور انلاً . 2004( لسنق 49( من ا مر ر ا )11الاسا ) راجع (49)
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يساتبعد بمقتضاانا المشارّع جاوشا  مان الادخل الصااري السماحاأ ناي إعفااشاأ  
من الخضوع للضريبة لكون  لاوما  لضمان الحاد ا دناه لمعيشاة المكلاؾ ولتمكينا  مان 
مواجهة أعبائ  العائلية . وقد منح المشرّع العراقي نذ، الساماحاأ للفارد المقايم رقاط. 

وحااددنا بمبااالػ مقطوعااة نااح عليهااا رااي قااانون ضااريبة الاادخل 
(٘ٓ )

. إلاّ أناا  قاارر 
مضاااعفتها لطائفااة المااوظفين دون ؼياارنم ماان المكلفااين . وذلاا  رااي تعااديل ورد رااي 

عادل بموجبا  المشارّع أحكاام الساماحاأ المقاررة  8ٕٓٓقانون المواونة العامة لسنة 
ري قانون ضريبة الدخل 
(٘ٔ )

. 
إنم نااذا التعااديل رضاالا  عاان كوناا  معيبااا ماان الناحيااة الشااكلية  

(ٕ٘ )
تقااد و رنناا  من

كذل  من الناحياة الموضاوعية و  نا  ينطاو  علاه تميياو راي المعاملاة الضاريبية باين 
المكلفاااين بااادون مساااوؼاأ مشاااروعة . رلمااااذا يتمتاااع الموظفاااون بالاااذاأ بساااماحاأ 
مضاعفة ويحرم احخرون منها ؟ رنذا كانأ البواعس عله ذلا  إنساانية تتمرال بالرؼباة 

راعاة ظرورهم العائلياة و رانن ناذ، المبارراأ ري تخفيؾ أعباش الموظفين المعيشية وم
متواررة ري بقية طوائؾ المكلفين ا خرى لاسايما العااملين راي القطااع الخااح . وإذا 
كان الادارع ناو تحفياو الماوظفين علاه أداش واجبااتهم الوظيفياة بصاورة أرضال ضامانا  

  ينبؽاي ألا يكاون نحو تسيير المرارن العامة التي يعملون بها بانتظام وإطراد و رنن ذل

                                                 
( ممن 2( ممن الاسما )2( ممن  مانون ءمريبق المد   النافمل المعدلمق بموجم  البنمد ) أالممادأ ) ال انيمق عشمر  راجع (50)

 . الماليق2008،و انون الموازنق العامق لسنق 2004لسنق ( 49امر سلطق الائيةف ر ا )

 م والمنشمور فمي 2008( من  انون الموازنق العامق الايااديق للسنق الماليمق 20نبق اللارأ )اولًا( من المادأ ) (51)
( السمممنق الياسمممعق وا ربعمممون علمممي ان )يءممماعف مبمممالة السمممماااق الءمممريبيق 4067الو مممائع العرا يمممق عمممدد )

  للموظف ... ( .

،  مانون الموازنمق العامممقييلمت ا لم  الاي مما  علمي عمدا جممواز  د ما  يعمدي  علممي الاموانين الءمريبيق باسممي داا  (52)
بينمما  مانون الموازنمق  مانون مؤ مق يسمرأ لممدأ سمنق ماليمق  ن الاموانين الءمريبيق ، ا بم  فيهما ، انهما دائممق 

واادأ . فءةً عمن ان منا شمق  موانين الموازنمق  البماً مما يسمودنا طمابع الاسميعجا  والسمرعق ر بمق فمي   رارنما 
 ب  بدو السنق الماليق . في اين يليرض بالاوانين الءريبيق ان ييأني في دراسيها ولا يسيعج  فمي اليبمويق 

 ظراً لما ياد   من ا ار مهمق سياسياً وا يبادياً واجيماعياً . عليها ن
اءممف  لممي ممما ياممدا ان البمماا ين والم يبممين يواجهممون عنيمماً فممي اسيابمماو النبمموص المعدلممق للامموانين       

الءممريبيق مممن مظانهمما بسممب  يشممييها ويبع رنمما فممي  مموانين الموازنممق . ينظممر د. طممانر الجنممابي م علمما الماليممق 
-105واليشريع المالي م بدون لار ماان النشر م دار الاي  للطباعق والنشر م بدون لار السنق م ص  العامق
106.  
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عله حسا  المكلفين احخرين و وإلاّ عُدم ذل  انتهاكا  لمبدأ المساواة راي تحمال ا عبااش 
العامة 
(ٖ٘ )

. 
ولعااالم ساااؤالا  يطااار  نفسااا  نناااا   ماااا موقاااؾ الإدارة الضاااريبية مااان موضاااوع   

 السماحاأ المضاعفة ؟ 
م مرلمااا أراد لاام تضاااعؾ الإدارة الضااريبية مبااالػ السااماحاأ للمااوظفين وحاادن 

المشاارّع و باال قااررأ مضاااعفتها للمكلفااين كارااة 
(٘ٗ )

. ولا شاا  رااي أن تصاارؾ الإدارة 
نااذا و وإن كااان ماان شاامن  أن يحقاان المساااواة بااين المكلفااين و إلاّ أناا  يخااالؾ قااانون 
المواونااة العامااة الااذ  قصاار نااذ، الميااوة الضااريبية علااه المااوظفين دون ؼياارنم ماان 

لسماحاأ ني  ري حقيقتهاو إعفاشاأ ضاريبية و والإعفااشاأ المكلفين . رضلا  عن أن ا
لا تتقرر بتعليماأ أو إعماماأ وإنما بقانون 
(٘٘ )

. 
 
 إعفاش مخصصاأ الخدمة الخارجية من ضريبة الدخل   - 

عامااالَ المشااارّع العراقاااي الماااوظفين العااااملين راااي البعرااااأ معاملاااة ضاااريبية  
مانحهم مياوة مرارنم بهاا علاه ساوانم مان استرنائية اختصوا بها علوا  عله ؼيرنم و و

المكلفين عندما أعفه مخصصاأ الخدمة الخارجية التي يتقاضونها مان ضاريبة الادخل 
(٘ٙ )

. 
وري رأينا أن نذا الإعفااش يعتريا  عيا  عادم المسااواة أماام الضاريبة ل سابا   
 احتية  

البعراااأ عاان  السااب  ا ول   أن المشاارّع ميّااو بهااذا الإعفاااش المااوظفين العاااملين رااي
ؼياارنم ماان المكلفااين مراال المااوظفين العاااملين رااي دوائاار الدولااة والقطاااع العااام الااذين 
أخضعأ مخصصاتهم لضريبة الدخل عله الارؼم مان اتحااد نااتين الفئتاين راي المركاو 

 القانوني .
السب  الراني   سبن للمشرّع العراقي أن مانح العااملين راي البعرااأ مواياا تفضايلية لا 

ا بالنساابة للعاااملين رااي الوظااائؾ ا خاارى مراال تحماال ووارة الخارجيااة نفقاااأ نظياار لهاا

                                                 
يةاظ ان المشر ع العرا ي  بر مءاعلق السماااق علي الموظلين وامدنا ويامت لنما باليمالي ان نيسماو  ل  (53)

لق والاطاع العاا والم يلط م   الميعا مدين ما المو ف بالنسبق للمنيسبين الآ رين اللين يعملون في دوائر الدو 
  ؟ 

المممملأ يممما بموجبمممم   3/7/2008فمممي  8/282ينظمممر الإعمممماا البممممادر عمممن الهيئممممق العاممممق للءمممرائ  المممممر ا  (54)
  . 2008مءاعلق السماااق الءريبيق للماللين جميعها اعيباراً من السنق الماليق 

علمي ان )لا يلمرض الءمرائ   2005جمهوريمق العمرات لسمنق ( من دسيور 28نبق اللارأ )اولًا( من المادأ ) (55)
  .... ولا يعلي منها  لا  باانون ( .  

م المنشمور فمي الو مائع العرا يمق عمدد  2008( لسمنق 45( ممن  مانون ال دممق ال ارجيمق ر ما )41الممادأ ) راجمع (56)
  ( م السنق ال مسون .4097)
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سااكنهم ونفقاااأ الدراسااة  ولادناام والتااممين الصااحي لهاام و ساارنم ونفقاااأ نقلهاام 
وسااافرنم مااان وإلاااه العاااران 
(٘7 )

و ومااان رااام و رااانن مااانح مياااوة أخااارى لهااام بنعفااااش 
ومحاباة لا مسوّغ موضوعي مخصصاتهم من ضريبة الدخل و يُعدُّ ويادة لا مبرر لها و 

 لها .
السااب  الرالااس   ناارى أن راار  ضااريبة الاادخل علااه رواتاا  العاااملين رااي البعراااأ 
ومخصصاتهم يسهم ري ويادة الموارد المالية للخوينة العامةو ويرسخ علاقة الماواطن 

 بالدولة وانتساب  إليها بؽ  النظر عن وجود، الجؽراري داخلها أو خارجها . 
 
 لعربي عله العراقي ري موضوع الإقامة ري العران  تفضيل ا -ٕ

ذكرنا سابقا   
(٘8 )

أن مبدأ المساواة أمام الضريبة يقتضي مان المشارّع أن يعامال 
الااوطني وا جنبااي معاملااة متمارلااة و اللّهاامم إلاّ إذا تااواررأ مباارراأ موضااوعية توجاا  

ذ، القاعادة عنادما عامالَ تفضيل ا ول عله الراني . بيد أن المشرّع العراقي شذم عان نا
 العربي معاملة ضريبية أرضل من العراقي ري موضوع الإقامة . 

ومبدأ الإقامة نو أحد المبادا التي اعتمدنا المشرّع العراقي لتحديد ا شاخاح  
الذين تسار  علايهم ضاريبة الادخل راي العاران 
(٘9 )

. وقاد طلا  المشارّع مان العراقاي 
ن العرباي لتحقان الإقاماة راي العاران . راالعراقي لا شروطا  أشد من تل  التاي طلبهاا ما

يُعدُّ مقيما  ما لم يسكن العران مدة لا تقل عن أربعة أشهر خلال السنة التي تحقن ريهاا 
الدخل 
(ٙٓ )

. أما العربي العامل ري العران ريُعدُّ مقيما  ري  مهما كانأ مدة سكنا، 
(ٙٔ )

. 
لا يوجد مبرر يسوغ تفضيل العربي علاه  ونذ، التفرقة تُعدُّ ري رأينا معيبة و إذْ  

العراقي ري موضوع ضريبي رت  علي  المشرّع نتائج مهمة ملا ونو موضوع الإقاماة 
ري العران 
(ٕٙ )

. 
 إخلال الإدارة الضريبية بمبدأ المساواة بين المكلفين  رانيا  

                                                 
  ق النافل .( من  انون ال دمق ال ارجي41المادأ ) راجع (57)

  من نلا البات . 8ينظر ص  (58)

يلمممرض الءمممريبق علمممي د ممم   -1نبمممق الممممادأ ) ال امسمممق ( ممممن  مممانون ءمممريبق المممد   النافمممل علمممي ان )  (59)
يلمرض  -2للأ ياب  علي  في العرات او  ارج  ببرف النظر عن ما  يسملم  االش ص المايا العرا ي 

ن لمما ييسمملم  فيمم  الءممريبق علممي د مم   يممر المامميا النمماجا فممي العمم لا يلممرض الءممريبق علممي الممد    -3رات وا 
   . (الناجا  ار. العرات ل ش اص  ير العرا يين المايمين في العرات

 ( من المادأ )ا ولي( من  انون ءريبق الد   النافل .10البند )ا( من اللارأ ) راجع (60)

  انون ءريبق الد   النافل .( من المادأ )ا ولي( من 10البند )جم( من اللارأ ) راجع (61)

يايءي ا مانق العلميق من الباات ان يشير  لي ان ننا  ممن الاي ما  ممن سمبا  فمي الينويم   لمي نملر اليلر مق المعيبمق ممنها المدايور  (62)
يابليق ممع بيمق الااممق يامق عنموان ) رؤو مسم باليعماون عبد الرؤوف البافي ولل  فمي نمدوأ نظميهما اليمق الامانون / جامعمق بغمداد

  . 16/2/2009عن ءريبق الد   في العرات ( بياري  
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 يتجله وج  الإخلال ري الطريقة المتبعة لتقدير الوعاش الخاضاع لضاريبة الادخل 
. رماان المعلااوم أن المشاارّع اعتمااد طريقااة الإقاارار الضااريبي لتقاادير الاادخول الخاضااعة 
للضااريبة عناادما أوجاا  علااه المكلفااين تقااديم إقااراراأ عنهااا . وقااد عاماالَ المشاارّع 
المكلفااين جماايعهم علااه قاادم المساااواة وبصاارؾ النظاار عمااا إذا كااانوا مسااجلين لاادى 

أن  لم يضع تمييوا  بين رئة وأخرى الإدارة الضريبية أو لم يكونوا كذل  و أ 
(ٖٙ)

. 
بيدَ أن الإدارة الضاريبية أخلّاأ بهاذا المبادأ عنادما ماايوأ باين المكلفاين و دون  

مقتضه و رلم تتبع أسلو  الإقارار راي التحاسا  الضاريبي ماع المكلفاين كاراة بال أنهاا 
 عمدأ إله إقامة تفرقة بينهم من خلال تقسيمهم إله طائفتين  

 الطائفة ا وله   مكلفون تقدر دخولهم ورن طريقة الإقرار الضريبي ونم رئتان  
الفئااة ا ولااه   ونااي تلاا  المشاامولة بمحكااام نظااام مساا  الاادراتر التجاريااة  ؼاارا  

و التاي ألومهاا النظاام تقاديم حسااباتها الختامياة  98٘ٔ( لسانة ٕضريبة الادخل رقام )
أ بعد تدقيقها وتصديقها من مراق  حسابا

(ٙٗ )
. 

الفئااة الرانيااة   ونااي الفئااة التااي أوجاا  عليهااا نظااام مساا  الاادراتر بتقااديم حساااباتها 
الختاميااااة إلاااااه الإدارة الضااااريبية دون اشاااااتراط تاااادقيقها وتصاااااديقها ماااان مراقااااا  

حساباأ
(ٙ٘)

. 
إنم تلاا  الفئتااين يجاار  تقاادير دخولهمااا علااه أساااس البياناااأ الماليااة المقدمااة  

الإدارة الضااريبية . أمااا عنااد رراا  تلاا  البياناااأ أو عاادم منهمااا رااي حالااة قبولهااا ماان 
تقديمها أصلا  رياتم تقادير الادخول ورقاا  لطريقاة التقادير الإدار  الجواراي أو ماا يعارؾ 

بالضوابط السنوية 
(ٙٙ )

 . 
الطائفااة الرانيااة   مكلفااون تقاادر دخااولهم وراان طريقااة التقاادير الإدار  الجوارااي وناام 

 رئتان  

                                                 
( من المادأ ) السابعق والعشرين ( من  انون ءريبق الد   النافل ) علي ا  ش ص مسمج  2نبق اللارأ ) (63)

او  ير مسمج  ولم  د م  ي ءمع للءمريبق ان يامدا ياريمراً عمن د لم   بم  اليموا ا و  ممن ازيمران ممن السمنق 
  لا يطل  من  ياديم  بإ طار  طي او بإادو طرت النشر ( . الياديريق  لا 

اللارأ )اولًا( ممن   راجعم لها الشرااق الوارد لارنا في  انون الشرااق واللنادت المبنلق ب ة ق نجوا فأا ر .  (64)
  ( من نظاا مس  الدفاير .6المادأ )

اللاممرأ ) انيمماً( مممن المممادأ )  راجممعياراق . م لهمما ابمماا  المطمماعا مممن الدرجممق ال انيممق وابمماا  معممارض السمم (65)
  السابعق ( من النظاا الملاور .

الياديريمق البمادرأ ممن  سما ا عمما  اليجاريمق والمهمن فمي الهيئمق  2009جاو في اللارأ )اولًا( من مؤشراق اليااس  الءريبي لسمنق  (66)
للممون المشمممولون بياممديا البيانمماق الماليممق ) الاسمماباق ممما يممأيي ) ... اممما الما 2/2009/ 26فممي  14/29العامممق للءممرائ  ) عممدد 

ال ياميق ( فإن ا بم  فمي اسمييلاو الءمريبق ممنها نمو اايسمابها علمي اسماس نييجمق يلم  الاسماباق المواردأ فمي يلم  البيانماق  لا   لا 
يلجمأ الم م من  لمي يامدير المد   ظهر  ة  اليد يت اللأ يجري  الهيئمق وجمود طعمون ييعلمت بممدو الإليمزاا بنظماا مسم  المدفاير ... ف

  . وفااً للءوابط والمؤشراق الموءوعق من الهيئق (
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الفئاة التاي أوجا  نظاام مسا  الادراتر الناراذ علاه المنتماين إليهاا  الفئة ا ولاه   وناي
مس  دراتر محاسبة حسا  النمااذ  المعادة مان الإدارة الضاريبية 
(ٙ7 )

. وكاان يفتار  
أن يحاس  أصحا  نذ، المهن عله أساس البياناأ التي تظهرنا درااترنم المحاسابيةو 

رة الضريبية نمااذ  الادراتر الموعاودة إلاّ أن واقع الحال لم يؤيد ذل  و إذْ لم تضع الإدا
وإنما لجمأ إله تقدير دخول نذ، الفئة تقديرا  إداريا  جواريا  
(ٙ8 )

. 
الفئااة الرانيااة   ونااي التااي لاام تشاامل بنظااام مساا  الاادراتر التجاريااة و والمنتمااون لهااذ، 

الفئة ملومون حس  أحكام قانون ضريبة الدخل النارذ 
(ٙ9 )

بتقديم إقراراأ عن دخولهم 
لخاضااعة للضااريبة و أ  بالإرصااا  عاان دخااولهم الإجماليااةو وعاان التكاااليؾ اللاومااة ا

لتوليد نذ، الادخولو وكاذل  عان وضاعهم الشخصاي والعاائلي وعلاه الإدارة الضاريبية 
تساالم نااذ، الإقااراراأ ورحصااها وتقاادير الضااريبة بمقتضااانا أو ررضااها واللجااوش إلااه 

طريقة أخرى من طرن التقدير 
(7ٓ )

يجر  علي  العمل راي حقيقاة ا مار يقاع .إلاّ أن ما 
 خلارا  لذل  و إذْ لا يفصح نؤلاش المكلفون سوى عن أوضاعهم العائلية ري إقراراتهم 

 
 
 
 
 

الساانوية و أمااا تقاادير أرباااحهم رتتااولا، الإدارة الضااريبية بموجاا  الضااوابط الساانوية 
المعمول بها 
(7ٔ )

. 
 
 

 المبحس الرالس 

                                                 
اللامرأ ) ال ماً(  راجعم لها طائلق المهنيين ) اا طباو ( والارفيين ) االادادين( والل  اباا  البيدلياق .  (67)

  ( من نظاا مس  الدفاير . 7من المادأ )

مما يمأيي ) يامدير مممد ولاق  2009ممن مؤشمراق اليااسم  الءمريبي لسممنق (  أجماو فمي اللامرأ ) الااديمق عشممر  (68)
ا طبمماو والمهممن البممايق اافممق ... اايمم   لممي اللجنممق اللنيممق لوءممع ءمموابط لهمما يعممم  بهمما اعيبمماراً مممن السممنق 

  الياديريق( . 2009

  ا انلاً .( من المادأ )السابعق والعشرين( من  انون ءريبق الد   المشار  ليه2اللارأ ) راجع (69)

يممر ... ر نبممق المممادأ )ال ة ممون( مممن  ممانون ءممريبق الممد   علممي انمم  ) بعممد اناءمماو المممدأ المعينممق لياممديا اليا (70)
ينظر السلطق الماليق فمي اليامارير المادممق لهما ، ولهما ان يابلهما ويامدر الءمريبق بمايءمانا او يرفءمها ويامدر 

  مع  من معلوماق ... ( .الءريبق علي الد   اللأ يادرر بما يييسر لها ج

الياديريمق المشمار  ليهما  2009مؤشراق اليااسم  الءمريبي البمادرأ عمن الهيئمق العاممق للءمرائ  لسمنق  راجع (71)
  انلاً . 
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 لشريعة الإسلامية المساواة بين  المكلفين ري ا
 إستهلال وتقسيم  

إنم الدين الإسلامي دين مسااواة وعادل و لا يمتااو ريا  القاو  مان الضاعيؾ ولا  
الؽنااي ماان الفقياار ولا ذو الجااا، والحساا  مماان لا جااا، لاا  ولا حساا  و رااالجميع أمااام 
أحكاماا  سااواش ولا يعفااه ماان ررائضاا  الماليااة عظاايم ولا شااريؾ باال يجاا  أن تنااتظم 

 الناس جميعا  .أحكام  
وسنبين ري نذا المبحس أساس مبدأ المساواة ري الشريعة الإسلامية . رم نباين  

أن المساواة ري الشريعة مساواة نسبية لا مطلقة رم نجر  مقارنة ري أحكام المساواة 
بااين الشااريعة الإساالامية والقااوانين الضااريبية الوضااعية . وذلاا  رااي المطالاا  الرلارااة 

 احتية  
 ا ول   أساس مبدأ المساواة بين المكلفين ري الشريعة الإسلامية المطل  

 المطل  الراني   المساواة ري الشريعة الإسلامية مساواة نسبية لا مطلقة .
المطلاا  الرالااس   مقارنااة رااي أحكااام المساااواة بااين المكلفااين رااي الشااريعة الإساالامية 

 والنظم الضريبية الوضعية 
 

 المطل  ا ول 
  المساواة بين المكلفين ري الشريعة الإسلامية أساس مبدأ

يرتكااو مباادأ المساااواة رااي الشااريعة الإساالامية علااه أسااس عاادة متينااة تصااون    
وتكفاال تطبيقاا  بااين المكلفااين الخاضااعين للفاارائ  الماليااة . وتتمراال نااذ، ا سااس رااي 

 القرمن الكريم والسُنّة النبوية الشريفة والمعقول .
 المذكورة ري النقاط الرلاس احتية   وسوؾ نقؾ عله ا سس   

 

  أساس مبدأ المساواة بين المكلفين ري القرمن الكريم أولا  
أماارَ القاارمن الكااريم بتطبياان العدالااة وعاادم التفرياان بااين الرعيااة رااي المعاملااة  

امِينَ باِلْقِسْا والتكاليؾ العامة . رقال تعاله ) هَا الماذِينَ ممَنُاوا كُونُاوا قَاوم ِ يَا أيَُّ م َِ طِ شُاهَدَاشَ 
ُ أوَْلَااه بِهِمَااا رَاالا

مَ  وَلَااوْ عَلَااه أنَفسُِااكُمْ أوَْ الْوَالاِادَيْنِ وَا قَْاارَبيِنَ إنِْ يَكُاانْ ؼَنيِّااا  أوَْ رَقيِاارا  رَااا
َ كَانَ بمَِا تَعْمَلوُنَ 

بِعُوا الْهَوَى أنَْ تَعْدِلوُا وَإنِْ تَلْوُوا أوَْ تُعْرِضُوا رَننِم اللَّم خَبيِرا ( تَتم
(7ٕ )

. 

 
 

 أساس مبدأ المساواة بين المكلفين ري السُنّة النبوية الشريفة  رانيا  

                                                 
  ( من سورأ النساو .135الآيق ) (72)
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تقرر السُنّة النبوية المطهّرة مبدأ المساواة بوصف  وسيلة لتحقين العدالة . قال  
( ري خطبة الوداع   ) لايس لعرباي علاه أعجماي ولا لعجماي علاه عرباي الرسول )

أبي  عله أحمر رضل إلاّ بالتقوى ( ولا أحمر عله أبي  ولا 
(7ٖ )

. 
 

 المعقول  رالرا  
يقتضي العقل العمل بمبدأ المساواة بين من تج  عليهم الفارائ  المالياة و  ن  

محاباة ا شراؾ وأصحا  الجا، وإعفاشنم من نذ، الفارائ  وقصارنا علاه الضاعفاش 
عان أن ناذ، التفرقاة تريار الذين لا جا، لهم نو ظلم عظيم و والظلم عمل قبايح . رضالا  

العاداوة راي نفوساهم وتناذر بتفكا  المجتماع وانعادام  أحقاد أرراد المجتمع وتبعس كامن
 رقة أرراد، بالقائمين عله تطبين القوانين الضريبية ري  .

 
 المطل  الراني

  المساواة بين المكلفين ري الشريعة الإسلامية مساواة نسبية لا مطلقة

مية مبدأ المساواة بين المكلفين انتماما  كبيرا  وحراأ علاه أولأ الشريعة الإسلا 
العمل ب  . ولكن كيؾ رهمأ الشريعة نذا المبدأ وكياؾ طبقتا  علاه مان وجباأ علايهم 

 الفرائ  المالية ؟ 
لقااد تبنااأ السياسااة الماليااة الإساالامية المساااواة النساابية التااي تبصاار ظااروؾ  

لمساااواة المطلقااة التااي لا تقاايم وونااا  المكلفااين وأوضاااعهم ودرجااة يسااارنم و ونبااذأ ا
لهذ، الاعتباراأ . ولعل نذا أصدن شاند عله عدالة تل  السياسة المالياة التاي راعاأ 
الجهد المبذول من الإنسان عند تحديد مقادار الوكااة و والمقادرة المالياة للشاخح عناد 

  تحديد رريضة الجوياة و وصافة المكلاؾ عناد تحدياد ضاريبة العشاور و ووضاع ا ر
 عند تحديد ضريبة الخرا  .

 وسوؾ نعكؾ عله بيان نذ، المسائل ري النقاط ا ربع احتية   

 
 مراعاة الجهد المبذول من الإنسان ري رريضة الوكاة   أولا  

الوكاة رريضة مالية تجبيها الدولة أو من ينو  عنهاا مان ا شاخاح العاماة أو  
لهااا نفااع معااين . تفرضااها الدولااة طبقااا  ا رااراد جباارا  و وبصاافة نهائيااة و ودون أن يقاب

للمقاادرة التكليفيااة للمكلااؾ و وتسااتخدمها رااي تؽطيااة المصااارؾ المحااددة رااي القاارمن 
الكريم والوراش بمقتضياأ السياسة المالية الإسلامية 
(7ٗ )

. 

                                                 
  ص     .331ملاور لدو د. اامد انور رسةن م المبدر السابت م  (73)
ود.  برانيا الامود م فريءق الزااأ في  طار منظومق الءرائ  المعابمرأ م مجلمق مي لد.  الد سعد ز لو  ا (74)

  .93-92م ص  2004الليوو واليشريع م الاويق م العدد ال اني عشر م 
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والنقطة الجديرة بالبيان أن الإسلام لا يساو  بين المسلمين راي مقاادير الوكااة  
مقادير بتفاوأ أوضاعهم وظرورهم . من ذل  اختلاؾ مقاادير وكااة و بل تفاوتأ نذ، ال

الوروع والرمار باختلاؾ الجهد المباذول مان الإنساان و ركال ماا سُاقي بؽيار ملاة وكلفاة 
سواش أكان من المطر أم من ما ينص  من جبل أم نهار أم عاين رفيا  العُشار . وكال ماا 

ي  نصؾ العُشر سقي ب لة وكلفة من دولا  أو ناعور أو ؼير ذل  رف
(7٘ )

. 
 

 مراعاة المقدرة المالية للشخح ري رريضة الجوية   رانيا  
الجويااة نااي مبلااػ ماان المااال يفاار  علااه أناال الكتااا  ماان اليهااود والنصااارى  

وؼيرنم مقابل تمتعهم بحقوقهم وأماانهم علاه أنفساهم وأماوالهم و وانتفااعهم بمراران 
الدولة العامة مرلما ينتفع بها المسلمون 
(7ٙ) 

. 
لقد راعأ الدولة الإسلامية ري درع الجوية درجة يسار كال شاخح و رقاد رو   

( جعلها عله رلاس درجاأ أن الخليفة عمر بن الخطا  )
(77 )

  
 الؽني الموسر ررضأ علي  جوية مقدارنا رمانية وأربعين درنما  ري العام . -ٔ
 المتوسط ري حالت  علي  أربعة وعشرون درنما  . -ٕ
 ي  أرنا عشر درنما  .الفقير العامل عل -ٖ

 مراعاة صفة المكلؾ ري ضريبة العُشور  رالرا  
العُشور ني ضريبة تفر  عله ا موال التجارية الصادرة من البلاد الإسالامية  

والواردة إليها و وكذل  ا موال التي يتنقل بها التجار بين أقاليم الدولاة الإسالامية 
(78 )

ؾ بهااا و رالمساالم يؤخااذ مناا  ربااع العشاار و . ونااذ، الضااريبة روعااي ريهااا صاافة المكلاا
والذمي نصؾ العشر و والحربي العشر 
(79 )

. 
 

 مراعاة وضع ا ر  ري ضريبة الخرا    رابعا  

                                                 
م بيمروق م  1د.يوسف الارءاوأ م فا  الزااأ ، دراسق ماارنق  ااامها وفلسمليها فمي ءموو الامران  والس من ق م ط (75)

 .264-261م ص  2005اشرون م مؤسسق الرسالق ن
م بامت منشمور علمي شمباق )ا نيرنيمق(  2006د. ااممد اما. علمي ا زرت م نظماا الءمرائ  فمي الإسمةا م  (76)

 magazin/www.iu.edu.sa علي المو ع ل

د. عبممد العزيممز علممي النعمميا م نظمماا الءممرائ  فممي الإسممةا ومممدو يطبيامم  فممي المملاممق العربيممق السممعوديق مممع  (77)
  . 340م ص  1974ارنق م الاانرأ م دار الايااد العربي للطباعق م الما

مان م دار  1ماممود اسمين الموادأ ود. زاريما اامممد عمزاا م الماليمق العاممق والنظماا الممالي فمي الإسمةا م ط (78) م عم 
 . 238م ص  2000المسيرأ للنشر واليوزيع م 

م  22م السمنق  9 يبماديق م مجلمق الاءماو واليشمريع م العمدد مامد الابي  يوسمف م دور الجبايمق فمي الينميمق الا (79)
  .26م ص  1980



 145 

يقصد بالخرا  ما يفار  علاه ا ر  التاي رتحهاا المسالمون عناوة  أو صالحا   
ري شكل مقدار معين من المال أو قسط من المنتو  
(8ٓ )

. 
م تفر  بمبلػ واحد علاه المكلفاين جمايعهم و وإنماا ررضاأ إنم نذ، الضريبة ل 

حس  إنتاجية ا ر  و بحيس وضع جدول لكل نوع من ا راضي حس  ما يورع ريهاا 
ماان حبااو  أو رمااار 
(8ٔ )

( أرساال عمالاا  لمسااح . رقااد رو  أن عماار باان الخطااا  )
السواد ربلػ ستة ورلارين ألؾ ألؾ جري  
(8ٕ )

رنماا  و وأن  وضع عله جريا  الاورع د
وقفيوا  
(8ٖ )

و وعله الكرم عشرة درانم و وعله الرط  خمسة درانم 
(8ٗ )

. 
 

 
 المطل  الرالس 

 مقارنة ري أحكام المساواة بين المكلفين ري الشريعة الإسلامية والنظم
 الضريبية الوضعية 

إنم المقارنة بين الشريعة الإسلامية والقوانين الضريبية الوضعية بشمن تطبيان  
 ساواة بين المكلفين تقودنا إله النتائج احتية  مبدأ الم
إنم الشريعة الإسلامية سبقأ ا نظماة الضاريبية راي إعماال مبادأ المسااواة باين  أولا  

المكلفين . ريقؾ الجمياع علاه قادم المسااواة راي تحمال الفارائ  المالياة و رالا 
 ررن ري نذا باين ماال وماال ولا باين شاخح وشاخح . وناذا خالاؾ ماا كاناأ
تسااير علياا  ا نظمااة الضااريبية التااي ساابقأ الشااريعة الإساالامية مراال النظااام 
الساساني الذ  لم يفر  الضريبة عله الطبقاأ جميعها و بل أسقطها عن أنل 

البيوتاأ والعظماش والمقاتلة والكتّا  و ومن كان ري خدمة الملو  
(8٘ )

. 
القديماة التاي كاناأ  ونذا أيضا  خلاؾ ما كانأ تسير علي  التشريعاأ الضاريبية 

تعفي من الضريبة طبقة النبلاش ورجال الدين 
(8ٙ )

. 
لقااد رهمااأ الشااريعة الإساالامية مباادأ المساااواة رهمااا  عااادلا  عناادما ؼااايرأ رااي  رانيا  

المعاملااااة بااااين المكلفااااين حساااا  اخااااتلاؾ أوضاااااعهم وظاااارورهم وأحااااوالهم 
                                                 

  .244د. مامود اسين الوادأ ود. زاريا اامد عزاا م المبدر السابت م ص  (80)

   . 5د. اا. اامد علي ا زرت م المبدر السابت م ص  (81)

م الاويمق م  3ل للماو الراشمدون م ط( لراع . ينظمر د. الشمي  ا ممين عموض الله م ا3600الجريم  يسماوأ ) (82)
  .195م ص  1990ج م ةمايبق الل

  . 187الجري  ووزن   مانيق ارطا  م المبدر السابت م ص  10/1الاليز نو  (83)
  .5د. اامد اا. علي ا زرت م المبدر السابت م ص  (84)

م السنق  5م مجلق الاءاو م العدد  ()د. عبد العزيز الدورأ م نظرأ في الينظيماق الماليق لعمر بن ال طا   (85)
  .558م ص  1944م  3

  .9د. اامد اا. علي ا زرت م المبدر السابت م ص  (86)
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اة المطلقاة لا الشخصيةو وأدركأ قبل ؼيرنا مان ا نظماة الضاريبية أن المسااو
 تستقيم مع مبدأ العدالة .

لم تكتؾِ الشريعة الإسلامية بتطبين مبادأ المسااواة مان الناحياة النظرياة حسا   رالرا  
وإنما حرصأ عله تطبين المبدأ المذكور من الناحياة العملياة كاذل  و رالقاضاي 
أبو يوساؾ يخاطا  ناارون الرشايد راي شامن مان يوليا  جباياة الخارا  قاائلا  ) 

قدم إله من وليأ ألا يكون عساورا  ... وأن تكاون جبايتا  للخارا  كماا يرسام وت
ل  وتر  الابتداع ريما يعاملهم ب  و والمساواة بيانهم راي مجلسا  ووجها  حتاه 

يكون القري  والبعيد والشريؾ والوضيع عند، ري الحن سواش(
(87 )

. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمــة 
المسااواة أماام الضاريبة و حانم عليناا بياان النتاائج  بعد أن انتهه بحرنا ري مبادأ  

 التي توصلنا إليها و واقترا  التوصياأ التي نجدنا خليقة بالطر   
 النتائج أولا  

تبااين لنااا ماان بحرنااا أن مباادأ المساااواة يُعاادُّ ركيااوة أساسااية للعدالااة الضااريبية و   
دساتورية تلاوم المشارّع  وحجر الواوية ري كل تنظيم ضاريبي و وإن لهاذا المبادأ قيماة

والإدارة الضريبية معا  باحترام  وعادم الإخالال با  . وأن رماة إخالال لهاذا المبادأ وقاع 

                                                 
  .10م ص السابت المبدر  (87)
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رعلا  من قبل المشرّع والإدارة الضريبية راي العاران . رلقاد باالػ المشارّع العراقاي راي 
إكاارام ورااادة العربااي عناادما عاملاا  معاملااة ضااريبية أرضاال ماان العراقااي رااي موضااوع 

امة . كما أن  خحم المكلفين الموظفين بمواياا ضاريبية لا نظيار لهاا بالنسابة لبقياة الإق
المكلفااين احخاارين عناادما ماانحهم سااماحاأ ضااريبية مضاااعفة و وأعفااه مخصصاااأ 
الخدمة الخارجية للعاملين ري البعرااأ مان ضاريبة الادخل . وكال ذلا  تحقان مان دون 

 الاستناد إله أسس موضوعية مبررة 
وح الإدارة الضريبية رننها لم تساوِ بين المكلفين ري موضاوع تقادير أما بخص  

 الدخول الخاضعة للضريبة بل أقامأ تفرقة تحكمية بينهم .
والسااؤال الااذ  يسااتحن أن يُطاار  رااي خاتمااة البحااس   مااا الساابيل إلااه حمايااة   

المكلفاااين مااان التصااارراأ المجارياااة لمبااادأ المسااااواة الصاااادرة مااان المشااارّع والإدارة 
 الضريبية ري العران ؟ 

الناراااذ الطعااان باااالقوانين  ٕ٘ٓٓأجااااو المشااارّع العراقاااي راااي دساااتور سااانة  
والقااراراأ وا نظمااة والتعليمااااأ التااي يعتريهاااا عياا  مخالفااة أحكاااام الدسااتور أماااام 

المحكمااة الاتحاديااة العليااا 
(88 )

. وبمااا أن مباادأ المساااواة أمااام الضااريبة مباادأ لاا  قيمااة 
لكال شاخح ذ  مصالحة أن يطعان بشارعية القاوانين وا نظماة دستورية و رنن  يحان 

المخالفة لهذا المبدأ أماام المحكماة الماذكورة و إماا عان طريان دعاوى مباشارة يقيمهاا 
  أمامها و وإما عن طرين دعوى تقام من الجهة المختصة بنظر المناوعة الضريبية

 
 
 
 
 

تعليماااأ أمامهااا . ونااي رااي التااي أرياار الاادرع بعاادم دسااتورية القااانون أو النظااام أو ال
 العران لجان الاستئناؾ والهيئة التمييوية .

 الاقتراحاأ  رانيا  

                                                 
النافممل علممي ان ) ي مميص الماامممق الايااديممق العليمما بممما يممأيي  2005( مممن دسمميور سممنق 93نبممق  المممادأ ) (88)

وانين وا نظمممق النافمملأ ...  ال مماًل اللبمم  فممي الاءممايا اليممي ينشممأ عممن يطبيممت )اولًا ل الر ابممق علممي دسمميوريق الامم
الاوانين الايااديق والاراراق وا نظمق واليعليماق والإجراواق البادرأ عن السلطق الايااديمق ، ويالم  الامانون 

اللاممرأ  اممت امم  مممن ... لوأ الشممأن مممن ا فممراد و يممرنا اممت الطعممن المباشممر لممدو الماامممق ( . اممما نبممق
علمي ان ) ييمولي المااممق  2005( لسمنق 30( من  انون الماامق الايااديق العليا ر ا )4)اولًا( من المادأ )

الايااديق العليا المهاا الآييق ل اللب  في المنازعاق الميعلاق بشرعيق الاوانين والاراراق وا نظمق واليعليمماق 
ون لل  بناوً علي طل  من ماامق او جهق رسميق او ممن وا وامر من ايق جهق يمل  ات  بدارنا ... ويا

  مدعٍ لأ مبلاق (. 
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من أجل تطهير النظام الضريبي العراقاي مان ا عماال المخالفاة لمبادأ المسااواة  
 نقتر  ما يمتي  

أن يعاد النظر بالشروط اللاوم تواررنا لاعتبار العرباي مقيماا  راي العاران و  ن  -ٔ
بي يُعدُّ أجنبيا  و لكون  لا يحمل الجنسية العراقية و ومن رام وجا  أن يعامال العر

 معاملة ا جنبي من حيس شروط الإقامة .
إلؽاااش إعفاااش مخصصاااأ الخدمااة الخارجيااة للعاااملين رااي البعراااأ ماان ضااريبة  -ٕ

 الدخل .
شمول المكلفين جمايعهم بالساماحاأ الضاريبية المضااعفة وعادم قصارنا علاه  -ٖ

 لفين الموظفين .المك
عله الإدارة الضريبية احترام أحكام قانون ضريية الدخل و  نها قواعد ممارة لا  -ٗ

يحن للإدارة التباديل ريهاا أو التهار  منهاا و أو تبؽاي عنهاا حاولا  و أو تنقصاها 
ماان أطرارهااا و أو تجعاال لهااا عوجااا  و أو تتحلاال منهااا . وبمااا أن المشاارّع حاادد 

لتقاادير الاادخول الخاضااعة للضااريبة و رعلااه الإدارة أن  طريقااة الإقاارار الضااريبي
تتبع نذ، الطريقة مع المكلفين جمايعهم وأن لا تلجام إلاه الطارن ا خارى ماا لام 
يتخلؾ المكلؾ عن تقديم الإقرار أو ترر  الإقرار المقدم اذا كان الرر  مبنيا  

 عله أسبا  معقولة .  
 


