
95 

 

 

 

 

 
 
 
 

اٌة ــــدور منظومة الأمم المتحدة فً حم
حقوق الإنسان من خلال أنظمة الشكاوى 

هاــــراق منــــــف العــوقـــردٌة ومـــالف  
 
 
البحث ٌمثل تجمٌع للمعلومات الواردة فً وثائق الأمم المتحدة وتوضٌح 
موقف العراق منها, وهو بعد ذلك مجرد استخدام لتلك المعلومات لغرض 

ثارة موضوع مهم فً الوقت الحاضرإ  
 
 
 
 

د. محمد تركً ألعبٌدي                                                         
ناشط ومدرب فً مجال                                                    

 حقوق الإنسان
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 مقدمة

برصد تنفٌذ الددول تمثل هٌئات المعاهدات لجان من الخبراء المستقلٌن تقوم  

ع لحقوق الإنسان. وٌدتم ذلدك تسالأطراف لأحكام معاهدات الأمم المتحدة الرئٌسٌة ال

بشددكل أساسددً رددن طرٌددق اسددتعراض تقددارٌر التنفٌددذ التددً تقدددمها الدددول الأطددراف 

دورٌددا . وتندداط بددبعض الهٌئددات كددذلك ولٌددة اسددتقبال الشددكاوى الفردٌددة والتحقٌددق 

 فٌها.

كدل دولدة مدن الددول الأطدراف بتنفٌدذ الأحكدام الجوهرٌدة وفضلا ردن  التدمام  

دول  كذلك بتقدٌم تقارٌر دورٌة رن كٌفٌة إرمال الحقوق الواردة إلللمعاهدة, تلتمم 

فً المعاهدات التً هً طدرف فٌهدا. وتقدوم اللجندة المعنٌدة بالمعاهددة بدراسدة هدذ  

علومدات المقدمدة مدن التقارٌر فً ضوء كافدة المعلومدات المتاحدة لهدا, بمدا فٌهدا الم

منظمددات أخددرى, مثددل المنظمددات وٌددر الحكومٌددة, والمةسسددات الوطنٌددة المعنٌددة 

بحقدددوق الإنسدددان, وهٌئدددات الأمدددم المتحددددة, وكدددذلك مدددن خدددلال الأسدددئلة الشدددفوٌة 

والمكتوبة الموجّهة إلى الدولة الطرف. واستناداً إلى هذ  العملٌة, تعتمد اللجندة مدا 

, والتً تشٌر إلى الجوانب الإٌجابٌدة فدً “حظات النهائٌةالملا”ٌُعرَف رموماً باسم 

تنفٌددذ الدولددة الطددرف للمعاهدددة والمجددالت التددً توصددً فٌهددا هٌئددة المعاهدددة بقٌددام 

 الدولة الطرف باتخاذ الممٌد من الإجراءات.

كما  تمارس هٌئدات المعاهددات مهامداً أخدرى فدً مجدال الرصدد بغٌدة تعمٌدم  

اللجنددة المعنٌددة بحقددوق الإنسددان, ولجنددة القضدداء رلددى  المتثددال للمعاهدددات ,فهندداك

التمٌٌددم العنصددري, ولجنددة مناهضددة التعددذٌب, ولجنددة القضدداء رلددى التمٌٌددم ضددد 

المرأة, ولجنة حماٌة حقوق جمٌع العمال المهاجرٌن وأفدراد أسدرهم ولجندة حقدوق 

الشددخاذ ذوي الراقددة واللجنددة المعنٌددة بحددالت الختفدداء القسددري , وهددً لجددان 

أو مجموردات مدن  -ٌحق لها النظدر فدً الشدكاوى أو الرسدائل الدواردة مدن الأفدراد 

الددذٌن ٌعتقدددون بدد ن  -الأفددراد فددً حالددة لجنددة القضدداء رلددى التمٌٌددم ضددد المددرأة 

حقددوقهم قددد انتُهِكددت مددن قبَِددل الدولددة الطددرف. وفددً إطددار هددذ  ا لٌددات للتعامددل مددع 

جدراءات مةقتدة فدً الحدالت العاجلدة الشكاوى, ٌمكن لهٌئات المعاهدات أن تعتمدد إ

بغددرض الحفدداظ رلددى وضددع مددا حتددى ٌمكددن اتخدداذ قددرار نهددائً حددول الموضددوع. 

وبالنسبة للجنة مناهضة التعذٌب ولجنة القضاء رلى التمٌٌدم ضدد المدرأة فٌمكنهمدا 

الشددروع فددً إجددراء تحقٌقددات رنددد تلقددً معلومددات موثوقددة تشددتمل رلددى مةشددرات 

ٌة أو خطٌدرة أو منتظمدة للمعاهددات فدً إحددى الددول واضحة بحدوث انتهاكات جدّ 

أما لجنة القضاء رلى التمٌٌم العنصري فقد وضعت إجدراءات تتعلدق  الأطراف.

بتدددابٌر الإنددذار المبكّددر والتصددرّف بشددكل راجل.كمددا تقددوم هٌئددات المعاهدددات كددذلك 

 بارتماد تعلٌقات رامة وإجراء مناقشات مواضٌعٌة . 
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رحلة جدٌد من التواجد رلى الصعٌد الدولً مدن خدلال سدعٌ   وحٌث ان العراق بدأ م

الى النضمام او التوقٌع رلى التفاقٌات الدولٌة المعنٌة بحقوق الإنسدان , فد ن مدن 

المناسب أن تتواكب تلك النقلة بنقلة رلى الصعٌد النورً اذ ان العراق مامال بعٌدا 

ات ,  وحٌددث ان الهدددف رددن نظددام الشددكاوى الفردٌددة الددذي تقددرر  بعددض التفاقٌدد

السمى للعمل فً مجال حقوق النسان هو حماٌة الفرد وضمان تمتع  بحقوق  فان 

موضوع الشكاوى الفردٌة المقرر لحماٌة الفراد ٌعدد  موضدورا حٌوٌدا ٌنسدجم مدع 

توجهات الدولة العراقٌة فً هذ  المرحلة وللمستقبل كدذلك وان التعدرف رلدى نظدام 

رً مندا البحدث فدً المكدان الدذي ٌقدع فٌد  هدذا النظدام وهدذا الشكاوى الفردٌة ٌسدتد

 ٌستدرً منا بالنتٌجة التعرف رن كثب رلى الٌات الحماٌة الدولٌة لحقوق الإنسان

 

 

 المبحث الأول                                     

 هٌئات المعاهدات ووظائفها
 

حقددوق الإنسددان تقددوم هٌئددات المعاهدددات برصددد المعاهدددات الدولٌددة التسددع ل 

والتدً ترتّدب التمامددات قانونٌدة رلدى الدددول بتعمٌدم وحماٌدة حقددوق الإنسدان. ورنددد 

قبول أيٍ من الدول لإحدى هذ  المعاهدات, سواءً من خلال التصدٌق رلى المعاهددة 

أو النضمام إلٌها, ف ن هذ  الدولة تتحمل التماماً قانونٌداً بتنفٌدذ اللتمامدات الدواردة 

دة. وباسددددتثناء العهددددد الدددددولً الخدددداذ بددددالحقوق القتصددددادٌة فددددً تلددددك المعاهدددد

والجتمارٌدة والثقافٌددة, تنشدد  لكددل معاهدددة لجنددة دولٌددة مددن الخبددراء المسددتقلٌن
(1)

 ,

تُعرف باسم هٌئة المعاهدة لرصد تنفٌذ أحكام المعاهدة فً الدول التً صدقت رلٌها 

عاهددة(. وٌتدراوح حجدم أو انضمت إلٌها )وبموجب ذلك أصبحت دولً أطرافاً فً الم

خبٌراً مسدتقلاً, وهدم مدن ذوي الكفداءة المعتَدرف بهدا  32و  11هذ  اللجان ما بٌن 

فددً مجددال حقددوق الإنسددان, وٌكددون ترشددٌحهم واختٌددارهم مددن قبَِددل الدددول الأطددراف 

دة ب ربع سدنوات قابلدة للتجدٌدد.وبعض المعاهددات مرفقدة  ببروتوكدولت  لفترة محدَّ

                                                 

ة بشكل صريح على إنشاء هيئة معاهدة، ولكنه لا ينص العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي (1) 
، أعيد تشكيل فريق عامل للدورة كان قد أنشأه  اللأس 1985يعطي ولاية عامة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي برصد التنفيذ. وفي عام 

يله لذيئأأات الدعاهأأدات وع أأد   الاقتصأأادي والاجتمأأاعي للمةأأاعدة في درارأأة تقأأارير الأأدو  ابحأأرا  ليأأق أصأأًح هأأذا الفريأأق  أأا  ً في تشأأك
(. وتأ عَأد 1985أيأار  28في  1985/17 قأرار اللأس الاقتصأادي والاجتمأاعي“ )الاقتصادية والاجتماعيأة والثقافيأة لجنة الحقوق”اسمه إلى 

 ، بمثابة هيئة معاهدة.1987التي عقدت أو  اجتماع لذا في عام هذ  اللجنة، و 
- General comments or recommandations adoptes by United Nations Human 

Right treaty bodies – volume 2 – committee Economic, social and cultural 

right   RWI Lund Sweden  3ed Edition 2001      

http://www.ohchr.org/english/about/ngohandbook/ECOSOCresolution_1985_17.pdf
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دق رلٌهدددا الددددول الأطدددراف فدددً المعاهددددة.اختٌارٌدددة ٌمكدددن أن تصددد
(3)

وتشدددتمل  

دة و/أو تسدمح  البروتوكولت الختٌارٌدة فدً العدادة رلدى أحكدام تتعلدق بقضدٌة محددَّ

ندة, مثدل الشدكاوى الفردٌدة أو التحقٌقات.وقدد شدهدت السدنوات  ٌَّ باتخاذ إجراءات مع

الأخٌدددرة مٌدددادة ملحوظدددة فدددً رددددد الددددول التدددً صددددقت رلدددى معاهددددات حقدددوق 

لإنسددانا
(2)

. والٌددوم أصددبحت منظومددة هٌئددات معاهدددات الأمددم المتحدددة تددةدي دوراً 

محورٌدداً فددً تعمٌددم الحماٌددة لحقددوق الإنسددان رلددى المسددتوى الوطنً.وتقددوم رلددى 

خدمدددة جمٌدددع هٌئدددات المعاهددددات, باسدددتثناء واحددددة منهدددا فقدددط, وحددددة المعاهددددات 

ٌة الأمددم المتحدددة والمتابعددة المنبثقددة رددن فددرع المعاهدددات والمجلددس فددً مفوضدد

لحقددوق الإنسددان. أمددا هٌئددة المعاهدددة الوحٌدددة المسددتثناة فهددً لجنددة القضدداء رلددى 

التمٌٌم ضد المرأة, إذ تحصل رلى الخدمات المطلوبة لها مدن شدعبة الأمدم المتحددة 

للنهددوض بددالمرأة التابعددة لإدارة الشددةون القتصددادٌة والجتمارٌددة فددً نٌوٌددورك. 

اهددات والمتابعدة وشدعبة الأمدم المتحددة للنهدوض بدالمرأة وتتلقى كل من وحدة المع

هددة لهٌئددات المعاهدددات, كمددا تتولٌددان إرددداد  الإفددادات والتقددارٌر والمراسددلات الموجَّ

التقددارٌر وإجددراء البحددوث وتقدددٌم التعدداون الفنددً والتوجٌدد  والمشددورة إلددى الدددول 

ة أخددرى تتطلبهددا الأطددراف, وكددذلك تنظددٌم الجتمارددات والقٌددام ب ٌددة أرمددال لوجسددتٌ

 هٌئات المعاهدات.

 دراسة تقارٌر الدول الأطراف -1

إضدافة إلددى التمامهددا  -تلتدمم كددل دولدة مددن الددول الأطددراف فددً أٌدة معاهدددة  

بتقددٌم تقدارٌر دورٌدة إلدى هٌئدة المعاهددة ذات  -بتنفٌذ الأحكام الجوهرٌدة للمعاهددة 

د هذ  التقدارٌر التددابٌر الصلة حول كٌفٌة تنفٌذ الدولة لهذ  الحقوق. وٌجب أن تحد  

القانونٌة والإدارٌة والقضائٌة التً ارتمدتها الدولدة الطدرف لتنفٌدذ أحكدام المعاهددة 

ٌَّن رلددى الدددول الأطددراف أن  وتدوفٌر المعلومددات رددن المصددارب التدً واجهتهددا.وٌتع

لٌة, وهذ  تكون فً العادة بعد مرور سنة رلى دخدول المعاهددة حٌدم  م تقارٌر أوَّ تقد 

تنفٌذ فً الدولة المعنٌة. أما المعدل الددوري لتقددٌم التقدارٌر التالٌدة فٌتدراوح بدٌن ال

سنتٌن وخمس سنوات, وذلك رلى حسدب أحكدام المعاهددة والقدرارات التدً تتخدذها 

ٌَّن  عة. ولتحدٌد المورد الدذي ٌتعد اللجان. وهناك بعض اللجان التً تقبل تقارٌر مجمَّ

م تقرٌرهددا التددالً, ٌجددب الرجددوع إلددى التعلٌقددات  فٌدد  رلددى الدولددة الطددرف أن تقددد 

                                                 

ظ أن الدولة يمكنها التصديق على البروتوكولات الاختيارية الدكمِّلة ل تفاقية الخاصة لقوق الطفل إذا كانت هأذ  ي حَ  (2) 
توكأول  الدولة موقِّعة على الاتفاقيأة ولكنهأا ت تصأدق عليهأا. فقأد وقأاعَأت الولايأات الدترأدة ابمريكيأة علأى الاتفاقيأة كمأا أوأا حأر  في البرو 

 مِّل  لذا رغم أوا ت تصدق على الاتفاقية.الاختياري  الدك
دولأأة حرفأأاً في  183دولأأة حرفأأاً في الاتفاقيأأة الخاصأأة لقأأوق الطفأأل  و  192، كانأأت هنأأا  2006حأأش رأأهر حنيأأران  (3) 

التمييأن العنصأري  و دولة حرفاً في الاتفاقية الدولية للقضأاء علأى جميأع أرأكا   170اتفاقية القضاء على جميع أركا  التميين ضد الدرأة  و 
دولأأأة حرفأأأاً في العهأأأد الأأأدولي الخأأأاص بأأأالحقوق الاقتصأأأادية  153دولأأأة حرفأأأاً في العهأأأد الأأأدولي الخأأأاص بأأأالحقوق الددنيأأأة والةيارأأأية  و  156

إنةانية أو الدهينة  دولة حرفاً في اتفاقية مناهضة التعذيب وغير  من ضروب الدعاملة أو العقوبة القارية أو ال  141والاجتماعية والثقافية  و 
 دولة حرفاً في الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العما  الدهاجرين وأفراد أررهم. 34و 
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م مددن الدولددة  النهائٌددة الصددادرة رددن هٌئددة المعاهدددة ذات الصددلة وأحدددث تقرٌددر مقدددَّ

الطددرف.ومن المروددوب فٌدد  أن تنظددر الدددول الأطددراف إلددى رملٌددة إرددداد تقارٌرهددا 

لهٌئددات المعاهدددات ل رلددى أنهددا وفدداء بددالتمام دولددً رلٌهددا فحسددب, ولكددن أٌضدداً 

رتبارها فرصة لتقٌٌم الوضع فٌمدا ٌتعلدق بحماٌدة حقدوق الإنسدان فدً هدذ  الددول با

بغددرض تخطددٌط سٌاسدداتها.وبعد اسددتلام التقرٌددر والمعلومددات الأخددرى مددن الدولددة 

الطددرف, وقبددل انعقدداد الجلسددة التددً ٌندداقَي فٌهددا التقرٌددر, تقددوم اللجنددة ذات الصددلة 

لدولددة الطددرف. وٌددتم إرددداد هددذ  ب رددداد قائمددة بالقضدداٌا والأسددئلة الخاصددة بهددذ  ا

القائمة إما فً اجتماع لفرٌدق رامدل سدابق رلدى الددورة أو فدً جلسدة رامدة, رلدى 

م الدولدة الطدرف ردود  حسب ما تقرر  هٌئدة المعاهددة. وفدً بعدض الأحٌدان قدد تقدد 

لدة  مكتوبة رلى الأسئلة الواردة فً هذ  القائمدة. وتعتبدر هدذ  الدردود المكتوبدة مكم 

الأصلً, وتكتسب أهمٌة خاصة رندما ٌكون هناك فاصدل ممندً طوٌدل بدٌن للتقرٌر 

دن اللجندة أخٌدراً مدن النظدر فٌ .وتعمدد كدل  مدن لجندة  وقت تقددٌم التقرٌدر ووقدت تمكا

القضاء رلى التمٌٌم ضد المرأة, ولجنة الحقوق القتصادٌة والجتمارٌة والثقافٌة, 

قبل الددورة ٌمتدد لأسدبوع لإردداد ولجنة حقوق الطفل إلى رقد اجتماع لفرٌق رامل 

قوائم بالقضاٌا والأسئلة المتعلقة بتقارٌر الددول الأطدراف والتدً مدن المقدرر النظدر 

فٌهدددا. وكدددذلك تعقدددد اللجندددة المعنٌدددة بحقدددوق الإنسدددان ولجندددة مناهضدددة التعدددذٌب 

اجتماردات سدابقة رلدى الددورة لةفرقدة العاملددة, ولكنهدا تخصدذ فقدط للتعامدل مددع 

دٌددة ولددٌس لهددا أي دور فددً إرددداد قددوائم بالقضدداٌا. وتحٌددل اللجنددة الشددكاوى الفر

المعنٌة بحقوق الإنسدان هدذ  المهمدة إلدى أفرقدة العمدل المعنٌدة بالتقدارٌر القطرٌدة, 

رة للنظر فً التقرٌر. أما لجنة القضداء  والتً تجتمع أثناء الدورة قبل الجلسة المقرَّ

ٌ ن معظددم رلددى التمٌٌددم العنصددري فلددٌس لهددا فرٌددق رامددل سدداب ق رلددى الدددورة. وتعدد

اللجددان واحددداً مددن أرضددائها للعمددل كمقددرر قطددري لٌتددولى مسددةولٌة إرددداد قائمددة 

م من الدولة الطدرف, ٌمكدن أن  القضاٌا المتعلقة بدولة ما. وفضلا رن التقرٌر المقدَّ

تتلقى هٌئات المعاهدات معلومات رن تنفٌذ أحكام المعاهدة من مصدادر أخدرى, بمدا 

ت الأمدددم المتحددددة والمنظمدددات الأخدددرى المشدددتركة بدددٌن الحكومدددات, فٌهدددا وكدددال

والمنظمدددددات وٌدددددر الحكومٌدددددة )الوطنٌدددددة والدولٌدددددة(, والمةسسدددددات الأكادٌمٌدددددة 

د  الددروة للددول  والمةسسات الصحفٌة.وفً أثناء المناقشدة الرسدمٌة للتقرٌدر, توجَّ

ضدداء الأطددراف لحضددور دورة اللجنددة لكددً تجٌددب رلددى الأسددئلة المطروحددة مددن أر

داء  م أٌة معلومات إضافٌة. والغدرض مدن ذلدك هدو الددخول فدً حدوار بنَّ اللجنة وتقد 

لمساردة الحكومة فً جهودها الرامٌدة إلدى تنفٌدذ المعاهددة ب قصدى قددر ممكدن مدن 

الكمال والفعالٌة. فهٌئدات المعاهددات لٌسدت أجهدمة قضدائٌة, ولكنهدا أنُشدئت لرصدد 

مة تنفٌذ المعاهدات وتقدٌم التشجٌع وال مشورة للدول. وبعد النظر فً التقارٌر المقدَّ

مددن الدددول الأطددراف وأٌددة معلومددات إضددافٌة أخددرى, تعتمددد هٌئددات المعاهدددات مددا 
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ٌعرف رموماً ب سم الملاحظات الختامٌة,
(4)

تتضدمن إشدارات إلدى كدل مدن الجواندب  

المعاهدة الإٌجابٌة فً قٌام الدولة بتنفٌذ المعاهدة والمجالت التً توصً فٌها هٌئة 

بدد ن تقددوم الدولددة باتخدداذ الممٌددد مددن التدددابٌر. ومددن المهددم فددً التقددارٌر اللاحقددة أن 

تقدوم الدولددة الطددرف بدد بلاة اللجنددة ردن الخطددوات المتخددذة لتنفٌددذ هددذ  التوصددٌات, 

وكذلك الخطوات المتخذة لتنفٌذ أحكام المعاهدة
(5)

 

ائف ومارة حقددوق وحٌددث إن وظٌفددة كتابددة التقددارٌر التعاهدٌددة أصددبحت إحدددى وظدد

الإنسددان فددً العددراق فددان مددن المناسددب متابعددة المعلومددات الخاصددة باللجددان أرددلا  

والتصددال بهددا والحصددول منهددا رلددى المعلومددات اللاممددة للعمددل بارتبارهددا تعمددل 

لمساردة الدول ولم تكن فدً ٌدوم مدا محكمدة لمحاسدبة الددول كمدا إن مدن المناسدب 

بقة التددً قدددمها العددراق لإوددراض المقارنددة الحصددول رلددى نسددل مددن التقددارٌر السددا

وتحدٌددد الفددارق الددذي ٌشددهد  العددراق هددذ  الأٌددام فددً مجددال حماٌددة وتعمٌددم احتددرام 

حقددوق الإنسددان )
6

(, إذ إن العددراق دولددة طددرف فددً كددل مددن العهددد الدددولً الخدداذ 

والعهدددد الددددولً الخددداذ بدددالحقوق  1666بدددالحقوق المدنٌدددة والسٌاسدددٌة لسدددنة 

واتفاقٌددة منددع التمٌٌددم العنصددري  1666جتمارٌددة والثقافٌددة لسددنة القتصددادٌة وال

 1696واتفاقٌة القضاء رلى جمٌع أشدكال التمٌٌدم ضدد المدرأة لسدنة  1665لسنة 

 3111والبروتوكددولٌن الملحقددٌن بهددا لسددنة   1696واتفاقٌددة حقددوق الطفددل لسددنة 

اقددة , وهددو فددً طرٌقدد  للتوقٌددع رلددى اتفاقٌددة حقددوق الأشددخاذ ذوي الإر 3113و

واتفاقٌة حماٌة جمٌع الأشخاذ من جرٌمة الختفداء القسدري لسدنة   3116لسنة 

والنضددمام الددى اتفاقٌددة مناهضددة التعددذٌب ووٌددر  مددن ضددروب المعاملددة   3116

    1694القاسٌة واللا إنسانٌة أو المهٌنة لسنة 

 النظر فً الشكاوى الفردٌة : - 3
ٌئدات المعاهددات )اللجندة ٌمكن, وفً ظروف خاصدة, أن تنظدر سدبعة  مدن ه 

المعنٌة بحقدوق الإنسدان, ولجندة القضداء رلدى التمٌٌدم العنصدري, ولجندة مناهضدة 

التعذٌب, ولجنة القضاء رلى التمٌٌم ضد المرأة, ولجنة حماٌة حقوق جمٌع العمدال 

المهاجرٌن وأفراد أسُرهم , اللجنة المعنٌة بحالت الختفاء القسدري ولجندة حقدوق 

راقة الشخاذ ذوي ال
(9)

( فً الشكاوى أو الإفدادات الدواردة مدن أفدراد ٌعتقددون  

                                                 

تًعأاً للصأياغة الدةأأت دمة في الدعاهأدات ذات  الصأألة “ التعليقأات الختاميأأة”يشأار إليهأا كأأذلب في بعأج اللجأان ب رأأم  (4) 
 بهذ  اللجان.

                        2004تأأأونس  –الدعهأأأد العأأأر  لحقأأأوق ا نةأأأان  –ليأأأات اب يأأأة لحمايأأأة حقأأأوق ا نةأأأان الآ -بأأأو حأأأاهر بأأأو جأأأ  انظأأأر (5) 
   80 -    36ص 
هنا  أكثأر مأن تقريأر مطأروى علأى حاولأة وزارة حقأوق ا نةأان في العأراق وهأي ملنمأة ب عأداد  خأ   مأدة منارأًة تنفيأذا   -

  ة الدةؤولة عن اعداد التقارير .ل لتنمات الدولية بوصفها الجهة الحكومي
6
 - Manfred Nowak- Introduction to the International human rights regime –– Nartinus Nijhoff 

publishers Leiden – Boston the RWI LIBRARY –volume 14 Lund Sweden 2003P73-138 

 ةًة لذذ  اللجان الث ث الاخيرة .ت يًدأ تنفيذ هذا الاختصاص بعد بالن (7)              
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أن إحدى الدول الأطراف قد انتهكدت حقدوقهم. وٌعتبدر هدذا الإجدراء اختٌارٌداً للددول 

الأطددراف: إذ ل ٌمكددن لأي مددن هٌئددات المعاهدددات أن تنظددر فددً الشددكاوى المتصددلة 

ت صدراحة ب اختصداذ هٌئدة المعاهددة بدولة طرف إل إذا كاندت هدذ  الدولدة قدد أقدرَّ

فً هذا الش ن, سواءً من خلال إردلان بموجدب المدادة ذات الصدلة مدن المعاهددة أو 

رددن طرٌددق قبددول البروتوكددول الختٌدداري ذي الصددلة. تتمتددع هددذ  اللجددان بصددلاحٌة 

ندة. وتدوف ر هدذ   ٌَّ تلقً ودراسة الشكاوى الفردٌة شرٌطة توافر بعدض المعداٌٌر المع

ة لإرمددال حقددوق الإنسددان رلددى المسددتوى الفددردي وتسددلٌط الشددكاوى أداة أساسددٌ

دة.  الهتمام رلى بعض القضاٌا أو الحالت المحدَّ

وٌمكن لأي فرد ٌدّرً أن حقوقد  وفقداً لأيٍ مدن المواثٌدق أو التفاقٌدات ذات  

م بدبلاة  الصلة قد انتُهِكَت من قبَِل إحدى الددول الأطدراف فدً هدذ  المعاهددة أن ٌتقددَّ

المعنٌة, شرٌطة أن تكون الدولة قد ارترفت باختصاذ اللجنة فً تلقً  إلى اللجنة

تلك الشكاوى. وٌمكدن كدذلك تقددٌم الشدكاوى ردن طرٌدق طدرف ثالدث, بمدا فدً ذلدك 

المنظمات وٌر الحكومٌة, نٌابة رن الأفراد, شرٌطة أن ٌكون هةلء الأخٌرون, أي 

أو أن ٌكوندوا “( رسدمًتوكٌدل ”الأفراد, قد أرطوا موافقة خطٌة منهم )رلدى شدكل 

وٌر قادرٌن رلى إرطداء مثدل تلدك الموافقدة. ول ٌجدوم تقددٌم الشدكاوى الفردٌدة إلّ 

رلما بعد استنفاد سُبُل النتصاف المحلٌة وبعد استٌفاء كافة معاٌٌر الأهلٌة الأخرى 

 إن العراق لٌس طرفا فً أي من إجراءات الشكاوى الفردٌة موضوع البحث.  

 التحقٌقات - 2

همددا لجنددة مناهضددة التعددذٌب ولجنددة  -ٌمكددن لثنددٌن  مددن هٌئددات المعاهدددات  

أن تعمددا إلدى فدتح تحقٌقدات رندد تلقدً معلومدات  -القضاء رلى التمٌٌم ضد المرأة 

موثوقة تشتمل رلى مةشرات مةكدة بوقوع انتهاكات مهمدة أو خطٌدرة أو منتظمدة 

التحقٌقددات فٌمددا ٌتعلددق  للاتفاقٌددات فددً أي مددن الدددول الأطددراف. ول ٌجددوم إجددراء

بالدول الأطراف التً تحفظت بشكل صرٌح رلدى اختصداذ اللجندة ذات الصدلة فدً 

هددذا الشدد ن.
(9)

وٌعددد الإجددراء الخدداذ بددالتحقٌق أمددراً سددرٌاً. وٌنبغددً العمددل لتدد مٌن 

( مددن اتفاقٌددة 31)تعداون الدولددة الطددرف طددوال إجددراءات التحقٌدق و تسددمح المددادة 

( مدددن البروتوكدددول الختٌددداري للاتفاقٌدددة الخاصدددة 9)مناهضدددة التعدددذٌب والمدددادة 

بالقضدداء رلددى جمٌددع أشددكال التمٌٌددم ضددد المددرأة بدد جراء تحقٌقددات سددرٌّة. وٌمكددن 

حسددب القتضدداء وبموافقددة الدولددة الطددرف المعنٌددة أن ٌشددتمل التحقٌددق رلددى القٌددام 

ت, تقدوم بمٌارة للدولة. وبعد دراسة النتائج التً ٌتم التوصل إلٌها فً هذ  التحقٌقا

                                                 

يمكأأأن للأأأدو  ابحأأأرا  في اتفاقيأأأة مناهضأأأة التعأأأذيب وغأأأير  مأأأن ضأأأروب الدعاملأأأة أو العقوبأأأة القارأأأية أو ال إنةأأأانية أو  (8) 
و  ابحأأرا    وبالدثأل يمكأن للأد28الدهينأة أن تةأجل ظفظهأا عنأد الدصأادقة علأى الدعاهأدة أو الانضأمام إليهأا ب صأدار إعأ ن بموجأب الدأادة 

في البروتوكو  الاختياري الدكمِّل لاتفاقية القضاء على جميع أركا  التميين ضد الدرأة أن تترفظ علأى اختصأاص اللجنأة في هأذا الشأهن عأن 
 . ويجوز بي من الدو  التي ظفظت على قًو  هذا ا جراء أن تقرر قًوله في مرحلة لاحقة.10حريق إصدار إع ن بموجب الدادة 

 2001ابمم الدتردة  لجنة مناهضة التعذيب  جنيف  17الوقائع رقم  صريفة -
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اللجنة بنقل تلك النتائج إلدى الدولدة الطدرف المعنٌدة وترفقهدا بمدا تدرا  مدن تعلٌقدات 

وتوصٌات. وٌمكن أن تقدوم المنظمدات وٌدر الحكومٌدة بتموٌدد اللجدان بالمعلومدات, 

وهددً بددذلك قددد تددةث ر رلددى القددرار بدد جراء تحقٌددق سددرّي, وذلددك رندددما تكددون هندداك 

مددة لحقددوق الإنسددان. وتجدددر الإشددارة إلددى أن شددواهد رلددى انتهاكددات كبٌددرة ومنتظ

مدددة مدددن المنظمدددات وٌدددر  أولدددب التحقٌقدددات السدددرٌّة جددداءت نتٌجدددة لمعلومدددات مقدَّ

الحكومٌة. فعلى سبٌل المثال, كانت المعلومدات الدواردة مدن منظمدات وٌدر حكومٌدة 

)فددً كددل مددن مصددر, والمكسددٌك, وبٌددرو, وصددربٌا والجبددل الأسددود, وسددري لنكددا, 

لأسدداس الددذي ارتكددمت رلٌدد  جمٌددع التحقٌقددات السددرٌّة السددتة التددً وتركٌددا( هددً ا

أجرتها لجنة مناهضة التعذٌب. وقدد أكملدت لجندة القضداء رلدى التمٌٌدم ضدد المدرأة 

م  تحقٌقدداً سددرٌّاً واحددداً )المكسددٌك(. وٌمكددن للمنظمددات وٌددر الحكومٌددة كددذلك أن تقددد 

 ٌة.معلومات إضافٌة بمجرد الشروع فً إجراء التحقٌقات السرّ 

ر والتدابٌر العاجلة - 4  إجراءات الإنذار المبك 
وضددعت لجنددة القضدداء رلددى التمٌٌددم العنصددري إجددراءات تتعلددق  1662منددذ رددام 

بالإنذار المبكر والتدابٌر العاجلدة.
(6)

والغدرض مدن الإجدراءات الأولدى هدو الحٌلولدة  

الحٌلولدة دون تصارد المشاكل الحالٌدة فدً الددول الأطدراف إلدى نماردات جدٌددة أو 

دون إرادة اشتعال النماع؛ أما الإجراءات الثانٌدة فالهددف منهدا هدو التصدرف حٌدال 

المشاكل التدً تتطلدب اهتمامداً رداجلاً لمندع وقدوع انتهاكدات خطٌدرة التصدرف حٌدال 

للاتفاقٌددة أو للحددد مددن نطدداق أو ردددد هددذ  النتهاكددات. وفددً الواقددع تسددتخدم هددذ  

بعض. وٌمكن إرمال هذ  الإجدراءات إمدا مدن قبَِدل الإجراءات بالتمامن مع بعضها ال

 .اللجنة نفسها أو من قبَِل الأطراف المعنٌة مثل المنظمات وٌر الحكومٌة

 التعلٌقات العامة - 5

تقوم كل هٌئة من هٌئات المعاهدات بنشدر تفسدٌراتها لأحكدام معاهددة حقدوق  

توصدٌات ”طلح الإنسان التً تتولى رصدها رلى شكل تعلٌقات رامة )ٌسدتخدم مصد

فً حالة كل من لجنة القضداء رلدى التمٌٌدم العنصدري ولجندة القضداء رلدى “ رامة

التمٌٌم ضد المرأة(. والغرض من التعلٌقات العامة هو إرطاء التوجٌد  بشد ن تنفٌدذ 

التفاقٌددة. وتغطددً هددذ  التعلٌقددات العامددة مجمورددة متنورددة مددن الموضددورات التددً 

ملة لةحكام الجوهرٌة وإرطداء توجٌهدات رامدة تتراوح ما بٌن إرطاء تفسٌرات شا

ٌَّن أن تضدمنها الددول  حول المعلومات المتعلقة بمواد محددة فً المعاهدة والتً ٌتع

الأرضاء فً تقارٌرهدا. وٌدتم تجمٌدع وتحددٌث التعلٌقدات العامدة والتوصدٌات العامدة 

التً تعتمدها هٌئات المعاهدات بشكل منتظم .
11

 

                                                 

  10- General comments or recommandations adopted by United Nations- human rights treaty bodies – volume 4 

– committee on the elimination of discrimination against women  RWI Lund Sweden  2nd Edition 2001 
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 امة/المناقشة المواضٌعٌةأٌام المناقشة الع - 6

ٌخصددذ ردددد مددن هٌئددات المعاهدددات أٌامدداً لإجددراء مناقشددة رامددة حددول أحددد    

الموضورات أو القضاٌا التً تهمها. وفً العادة تكون هذ  المناقشدات المواضدٌعٌة 

مفتوحة للمشاركٌن الخارجٌٌن, مثل شركاء الأمم المتحدة, ووفود الدول الأطدراف, 

مٌددة, والخبددراء الأفددراد. وقددد تفٌددد حصددٌلة هددذ  المناقشددات والمنظمددات وٌددر الحكو

هٌئة المعاهدة فً صٌاوة تعلٌقات رامة جدٌدة. كمدا ٌمكدن أن تسدارد حصدٌلة هدذ  

المناقشددات الدددول والأطددراف المعنٌددة الأخددرى فددً فهددم متطلبددات المعاهدددة. وٌمكددن 

نترنددت الرجددوع إلددى موقددع مفوضددٌة الأمددم المتحدددة لحقددوق الإنسددان رلددى شددبكة الإ

 للحصول رلى معلومات بش ن موارٌد الأنشطة المقبلة لإجراء مثل هذ  المناقشات.

 

 المبحث الثانً

إجراءات الشكوى
11

 

ددم جانددب كبٌددر مددن منظومددة الأمددم المتحدددة رلددى التمامددات الدددول وٌعمددل   ٌرك 

رلى مستوى الحكومات. ومع ذلك ف ن نظام حقوق الإنسان فً الأمم المتحدة ٌنذ 

لى إجراءات مختلفدة مفتوحدة أمدام الأفدراد والجماردات التدً تلدتمس إجدراءً أٌضاً ر

من الأمم المتحدة بسبب حالة حقوق الإنسان التدً تعندٌهم. وٌسدمى ذلدك بد جراءات 

شكاوى حقوق الإنسان. ومن خلال إجراءات شكاوى حقوق الإنسدان ٌمكدن لةفدراد 

ناحٌدة حقدوق الإنسدان,  أن ٌعرضوا رلدى الأمدم المتحددة أي حالدة تسدبب القلدق مدن

وهو ما ٌفعل  آلف الأشخاذ فً أنحاء العالم كل سنة. ومن خدلال الشدكاوى ت خدذ 

 حقوق الإنسان معنى ملموساً.

 وٌمكن تقدٌم شكاوى حقوق الإنسان بموجب ا لٌات الثلاث التالٌة: 

 المعاهدات الدولٌة لحقوق الإنسان )اللتماسات(؛ • 

 ؛آلٌات الإجراءات الخاصة • 

 .1512الإجراء  • 

كمددا ان هندداك انظمددة اخددرى للشددكاوى الفردٌددة رلددى مسددتوى لجنددة مركددم            

المرأة او الوكالت الخاصة مثل الٌونسكو ومنظمدة العمدل الدولٌدة سدوف لدن 

نركم رلٌها فً هذا البحث المبسط ونتركها لدراسدات موسدعة .وفدً ظدروف 

ندددة ٌمكدددن أن تتكامدددل هدددذ  الإجدددراءات  ٌَّ الثلاثدددة اردددلا   المختلفدددة لتقددددٌم مع

 الشكاوى وٌمكن استعمال أكثر من طرٌق للشكوى.

                                                 
2002   (الأمم المتحدة  إجراءات الشكوى جنيف 1)تنقيح رقم  7صحيفة الوقائع رقم    -11  
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 الشكاوى الفردٌة بموجب المعاهدات -1

من المهم أن تجري دراسة دقٌقة لإجراء الشدكوى الدذي ٌناسدب أكثدر مدن وٌدر      

دة وقٌدود. وٌنبغددً  ندة. فكدل إجددراء ٌنفدرد بنقداط قدوة واشددتراطات محددَّ ٌَّ أي حالدة مع

ظر فٌها جمٌعاً لمصلحة الضحٌة )الضدحاٌا(. وٌنبغدً أن تةخدذ فدً الحسدبان كدل الن

هذ  الرتبارات, التً قد تتباٌن مدن حالدة إلدى حالدة, قبدل اتخداذ قدرار بشد ن أفضدل 

وٌرجى ملاحظة أن  قد ٌكون من الممكن أٌضاً استعمال أكثر من إجدراء فدً السُبل. 

شدكوى أمددام هٌئددة تعاهدٌددة وإجددراء  ورلددى سددبٌل المثدال قددد ٌددتم تقدددٌم وقدت واحددد.

خدداذ فددً وقددت واحددد فددً حالددة وجددود ولٌددة تتصددل بالموضددوع. وإذا ظهددر مددن 

مددة إلددى هٌئددة تعاهدٌددة أو إلددى إجددراء خدداذ وجددود نمددط مددن تجدداومات  شددكوى مقدَّ

 .1512حقوق الإنسان فقد ٌمكن أٌضاً تقدٌمها للنظر بموجب الإجراء 

 نسان بتقدٌم الشكاوى الفردٌة:تسمح سبعة معاهدات دولٌة لحقوق الإ 

العهدددد الددددولً الخددداذ بدددالحقوق المدنٌدددة والسٌاسدددٌة بموجدددب بروتوكولددد   • 

 الختٌاري الأول؛

اتفاقٌة مناهضة التعذٌب ووٌر  من ضروب المعاملة أو العقوبدة القاسدٌة أو  • 

 ؛ 33اللاإنسانٌة أو المهٌنة بموجب المادة 

لتمٌٌدم ضدد المدرأة بموجدب بروتوكولهدا اتفاقٌة القضاء رلدى جمٌدع أشدكال ا • 

 الختٌاري؛

التفاقٌة الدولٌة للقضاء رلى جمٌع أشكال التمٌٌم العنصري بموجدب المدادة  • 

 ؛14

التفاقٌددة الدولٌددة لحماٌددة حقددوق جمٌددع العمددال المهدداجرٌن وأفددراد أسددرهم  • 

دم التنفٌدذ إل بعدد قٌدام 99بموجب المادة   ٌ  11. ولكن هذا الحكدم لدن ٌددخل ح

حمٌدران  21دول أطراف ب صدار إرلان بذلك. ولم تفعل ذلدك أي دولدة حتدى 

3116. 

. التفاقٌددة الدولٌددة لحماٌددة جمٌددع الشددخاذ مددن الختفدداء القسددري بموجددب       

 منها  ولم تدخل هذ  التفاقٌة حٌم التنفٌذ بعد . 21المادة 

قدة بوجدب البروتوكدول . التفاقٌة الدولٌة لحماٌة حقوق الشدخاذ ذوي الرا      

الختٌاري  ولم تدخل التفاقٌة حٌم التنفٌذ بعد
13
  

 نقاط القوة:

                                                 
12- DISABILITIES hand book for Parliaments – United Nation - Geneva  2007  
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تتمثَّل إحدى المماٌا الهامة لتقدٌم شكوى إلى إحدى هٌئات المعاهدات فدً أن  • 
الدولدددة الطدددرف ٌنبغدددً أن تمتثدددل للتماماتهدددا بموجدددب تلدددك المعاهددددة بعدددد 

أحد هذ  اللتمامات هدو تدوفٌر إصدارها الإرلان المتصل بموجب المعاهدة. و
ددال فددً حالددة خددرق المعاهدددة. وتقددوم هٌئددة المعاهدددة مددن خددلال  انتصدداف فعَّ
الشكاوى الفردٌة بالتوصل إلى قرار ذي حجٌة بش ن ما إن كان قدد حددث أي 

 انتهاك وٌقع رلى الدولة المعنٌة اللتمام بتنفٌذ استنتاج هذ  الهٌئة؛

مةقتددة فددً الحددالت العاجلددة لىبقدداء رلددى  تسددتطٌع اللجددان أن تصدددر تدددابٌر • 
الحالددة حتددى تسددتطٌع اتخدداذ قددرار نهددائً بشدد ن الموضددوع. وهددذا الإجددراء 

 المةقت ٌبقى سارٌاً حتى ٌتم اتخاذ القرار؛

م خطوطدداً  •  ٌمكددن أن تتجدداوم قددرارات اللجنددة ظددروف الحالددة الفردٌددة وأن تقددد 
 ستقبل.توجٌهٌة تفارلٌة لمنع حدوث انتهاك مماثل فً الم

 شروط الشكوى :

م الشدددكوى مندرجدددة فدددً نطددداق تطبٌدددق إحددددى  •  ٌَّن أن تكدددون حالدددة مقدددد  ٌتعددد
 المعاهدات التً تسمح بتقدٌم شكاوى فردٌة؛

قت  •  ٌجب أن تكون الدولة المعنٌة طرفاً فً المعاهددة وٌجدب أن تكدون قدد صددَّ
دة رلددى البروتوكددول الختٌدداري المتصددل أو قَبلِددت اختصدداذ اللجنددة المحدد دَّ

 لقبول الشكاوى؛

رند تقدٌم ادّراء إلى إحدى هٌئدات المعاهددات ٌجدب الوفداء بمتطلبدات ردٌددة  • 
منها موافقة أو إذن الضحٌة. وفً حالدة رددم الوفداء ب حدد هدذ  الشدتراطات 

 قد ل ٌتم النظر فً الشكوى؛

تنذ التفاقٌة الدولٌة للقضاء رلى التمٌٌم العنصري رلى أن الشكوى ٌجدب  • 
تقدددٌمها فددً وضددون سددتة أشددهر مددن القددرار النهددائً الددذي تتخددذ  السددلطة 

 النهائٌة فً هذ  القضٌة؛

الدة  •  م الشكوى قد استنفَد كل سُبل النتصداف المتاحدة والفعَّ ٌجب أن ٌكون مقد 
 محلٌاً قبل إرسال الشكوى إلى هٌئة المعاهدة؛

توصدل إلدى قدرار ٌتطلب الأمر مدن سدنتٌن إلدى ثدلاث سدنوات فدً المتوسدط لل • 
 نهائً بش ن الشكوى؛

ورمومداً ل ٌمكددن أن تكددون أي شددكوى إلددى إحدددى هٌئددات المعاهدددات متعلقددة  • 
 بنمط واسع النتشار من انتهاكات حقوق الإنسان.
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 المتطلبات:

تصدددٌق الدولددة الطددرف: ٌمكددن تقدددٌم شددكوى مددن انتهدداك حقددوق الإنسددان   )أ(

 كانت هذ  الدولة: بموجب أي معاهدة ضد أي دولة إذا

قت رلٌها أو قبلتها بشكل آخر؛ •    طرفاً فً المعاهدة المعنٌة بعد أن صدَّ

جنددة المنشدد ة بموجددب المعاهدددة للنظددر فددً هددذ  قددد قبلددت اختصدداذ الل •  

الشددكاوى. وٌتطلددب ذلددك, حسددب المعاهدددة, إمددا أن تكددون الدولددة قددد أصددبحت 

وع أو تكددون قددد أصدددرت طرفدداً فددً البروتوكددول الختٌدداري المتصددل بالموضدد

 الإرلان اللامم من أجل تقدٌم شكوى ضدها.

لت تحفظددات رلددى   وٌنبغددً أن ٌلاحَددظ أن ردددداً مددن الدددول الأطددراف قددد سددجَّ

د نطاق اللتمامات التً تضطلع بها بموجدب المعاهددة فدً   ٌ المضمون أو إرلانات تق

رندد تحدٌدد مدا  مجال حقوق الإنسان. وٌنبغً استعراض هذ  التحفظات والإرلاندات

 إن كان من الممكن أو وٌر الممكن تقدٌم شكوى بموجب أي مادة من المعاهدة.

ل ٌمكدددن اسددتعمال الشددكاوى الفردٌدددة فددً ظددل هٌئدددات  النتهاكددات الفردٌددة: )ب(

د  المعاهدات إلّ فً صدد حالت انتهاكات حقدوق الإنسدان المتعلقدة بفدرد محددَّ

دٌن, وهذ  الشدكاوى وٌد ر مناسدبة فدً العدادة فدً حالدة الأنمداط أو أفراد محدَّ

المجرّدة أو العامة من انتهاكات حقوق الإنسان التً ل ٌتم فٌها تعٌدٌن هوٌدة 

 الأفراد.

ل ٌمكدددن تقددددٌم الشددكاوى الفردٌدددة بموجدددب المعاهددددات  النتصدداف المحلدددً: )ج(

الدولٌة لحقوق الإنسان إل فً حالدة اسدتنفاد وسدائل النتصداف المحلٌدة, أي 

كون الحالة/الشكوى قد مرت فدً مختلدف مراحدل نظدام المحداكم المحلٌدة أن ت

أو خددلال الأجهددمة الإدارٌددة التددً تسددتطٌع تددوفٌر انتصدداف متددوفر وفعّددال فددً 

وضدون فتددرة معقولددة مددن الوقددت. ول تنطبدق هددذ  القاردددة إذا كانددت وسددائل 

الة أو طوٌلة بدون داعٍ.  النتصاف المحلٌة وٌر فعَّ

ٌمكدن لأي شدخذ أو منظمدة تقددٌم شدكوى  ٌابة رن الضحٌة:تقدٌم شكوى ن )د(

نٌابة رن شخذ آخر شرٌطة أن ٌكون الضحٌة الفرد قد قدّم موافقة مكتوبة 

ف”أو “ توكٌل رسمً”فً شكل  “إذن بالتصرا
(12)

. 

                                                 

يل الحصأو  عليهأا هذ  الدوافقة غير ضرورية إذا كانت هنا  أرًاب قوية تدعو إلى الاعتقاد بهنه من الدةأتر (13) 
 في ظرو  الحالة.

 50-45مصدر رابق ص  –انظر بوحاهر بوج    -
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إذا كانددت إحدددى الحددالت قددد نُظددرت أو ٌجددري  رملٌددات الشددكاوى الأخددرى: )هـ(

ً الشدكاوى لددى هٌد ت أخدرى فدً الأمدم النظر فٌها بجانب إجدراءات البدت فد

المتحدة أو منظمات دولٌة أو إقلٌمٌة, ف ن هٌئدات معاهددات الأمدم المتحددة ل 

ٌمكددن أن تنظددر فٌهددا رمومدداً. ورلددى سددبٌل المثددال إذا كانددت محكمددة البلدددان 

الأمرٌكٌة أو محكمة العدل الأوروبٌة قد نظرت فً الحالة فد ن هدذ  الحالدة ل 

أمام هٌئات معاهدات الأمم المتحدة. ومع ذلك ف ن  ٌظل مدن  تعد مةهلة للنظر

 الممكن تقدٌم الشكوى بموجب إحدى ولٌات الإجراءات الخاصة.

: فددً حددٌن ٌجددري تشددجٌع مقدددمً الشددكاوى نمددوذج )اسددتمارة( الشددكوى ( و)

رلددى اسددتعمال السددتمارات النموذجٌددة للشددكاوى ف ندد  ٌكفددً مددن ناحٌددة 

ل المراسدلات ٌتضدمّن المعلومدات ذات المبدأ استعمال أي شكل مدن أشدكا

الصلة. وٌنبغً تقدٌم هذ  المراسدلة ب حددى لغدات العمدل المسدتخدمة فدً 

 اللجنة ذات الصلة.

 مضمون  الشكوى الفردٌة  المقدمة الى احدى هٌئات المعاهدات

ٌُددّرى بد ن حقدوق الإنسدان  • المعلومات الشخصٌة الأساسدٌة ردن الشدخذ الدذي 

ضت ل  لانتهاك )السم, الجنسٌة, تارٌل المٌلاد(؛الخاصة ب  تعرَّ

 اسم الدولة الطرف التً ٌجري تقدٌم الشكوى ضدها؛ • 

فددً حالددة تقدددٌم الشددكوى نٌابددة رددن شددخذ آخددر, إثبددات موافقتدد  أو الإذن  • 

فددً نسددخة ورقٌددة( أو ٌددتم بدددلً مددن ذلددك “ التوكٌددل الرسددمً)”الصددادر رندد  

وافقددة أو هددذا الإذن أو ردددم إمكانٌددة تقدددٌم أسددباب مقنعددة لعدددم تددوفار هددذ  الم

 تقدٌمهما؛

بٌان الوقائع الكاملة التدً تسدتند إلٌهدا الشدكوى, وررضدها بصدورة واضدحة  • 

 ومرتبة ممنٌا؛ً

تفاصددٌل الخطددوات المتخددذة لسددتنفاد سُددبل النتصدداف القضددائً المتاحددة فددً  • 

الة قد تكدون  متدوفرة فدً المحاكم المحلٌة, وكذلك أي سُبل انتصاف إدارٌة فعَّ

 البلد المعنً؛

تفاصٌل الإجراءات الأخرى لتقدٌم الحالة أو الوقائع التدً تنطدوي رلٌهدا إلدى  • 

 أي وسٌلة أخرى للتحقٌق الدولً أو التسوٌة الدولٌة إن وُجِدت؛

بٌان الحُجَج لرتبار الوقائع فً هذ  الحالدة تبلدح حدد انتهداك حقدوق الإنسدان  • 

جري التذرع ب حكامها. ومن المفٌد تعٌدٌن المدواد الواردة فً المعاهدة التً ٌ

 ذات الصلة من المعاهدة؛

 جمٌع الوثائق المتصلة بالدّراءات والحجج )قرارات المحاكم إلل(؛ • 
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 نُسَل من القوانٌن الوطنٌة ذات الصلة, فً حالة وجودها؛ • 

 كقاردة رامة, ل ٌتم النظر فً البلاوات التً تتضمن ربارات مسٌئة.• 

: فً أي من المعاهدات تارٌل نهدائً رسدمً لتقددٌم الحدود الممنٌة: ل ٌوجد م() 

الشكوى باستثناء التفاقٌة الدولٌة للقضاء رلى التمٌٌم العنصري. ومع ذلدك 

فالمثالً أن ٌتم تقدٌم الشكاوى ب سرع ما ٌمكن بعد حدوث النتهداك المددّرى 

ً تقدٌم الحالة قد ٌجعدل مدن ب  واستنفاد سُبل النتصاف المحلٌة. والت خٌر ف

اً صددحٌحاً ومددن العسددٌر رلددى هٌئددة  العسددٌر رلددى الدولددة الطددرف أن تددرد ردَّ

م الخلفٌدة الوقائعٌدة بدقدة. ول ٌدتم فحدذ الشدكاوى المتعلقدة   ٌ المعاهدة أن تق

م التنفٌذ بالنسبة للدولة المعنٌدة   ٌ بانتهاكات وقعت قبل دخول آلٌة الشكاوى ح

ر مسددتمر فددً انتهدداك المعاهدددة(. وٌجددب تقدددٌم الشددكاوى )إل إذا كددان لهددا أثدد

بموجدب التفاقٌدة الدولٌددة للقضداء رلددى التمٌٌدم العنصدري فددً وضدون سددتة 

 أشهر من تارٌل القرار النهائً الذي تتخذ  السلطة الوطنٌة بش ن المس لة.

: ٌمكددن لكددل لجنددة أن تتخددذ إجددراءً ردداجلاً رلددى سددبٌل تدددابٌر الإجدراء العاجددل )ح(

ة إذا كددان ردددم اتخدداذ  سددٌةدي إلددى حدددوث ضددرر ل تمحددى آثددار  قبددل مةقتدد

فحدددذ الحالدددة بالسدددبُل العادٌدددة. وٌدددتم نمطٌددداً اتخددداذ هدددذ  المبدددادرات لمندددع 

الإجراءات التً ل ٌمكن محو آثارها فٌما بعد, مثل تنفٌذ حكم إرددام أو إبعداد 

ت ومدن المستصدوب جدداً للمنظمداشخذ إلى بلد ٌواجد  فٌد  خطدر التعدذٌب. 

وٌر الحكومٌة التً تروب فً أن تنظدر اللجندة طلبداً لتخداذ إجدراءات مةقتدة 

 .ب ن تعب ر رن هذ  الروبة صراحة فً الشكوى

إذا كانت الشكوى سٌنش  رنها موضدورات حساسدة  الموضورات الحساسة: )ط(

ٌُطلَددب مددن اللجنددة أن تخفددً اسددم  ذات طددابع خدداذ أو شخصددً فددٌمكن أن 

 ائً لكً ل تصبح شخصٌت  معروفة رلناً.الضحٌة فً قرارها النه

 رناصر الإجراءات

رندما تتضمن الشكوى العناصر الجوهرٌة المذكورة أرلا  ٌتم وضع الحالدة  

رسمٌاً فً قائمدة الحدالت التدً سدٌجري النظدر فٌهدا, أي ٌدتم تسدجٌلها, فدً اللجندة 

رطائهددا ذات الصددلة.وبعد ذلددك ٌددتم إحالددة الموضددوع إلددى الدولددة الطددرف المعنٌددة لإ

فرصة للتعلٌق رلٌها. وبعد أن تردّ الدولة الطرف تتاح لمقدم الشكوى أٌضاً فرصدة 

التعلٌددق رلددى حجددج الدولددة. وفددً تلددك المرحلددة تكددون الحالددة جدداهمة لتخدداذ قددرار 

بشدد نها فددً اللجنددة. وإذا لددم تددردّ الدولددة روددم إرسددال تددذكٌر أو ردددة تددذكٌرات إلٌهددا 

لة مع إرطاء الدومن الواجدب للمطالبدات التدً ٌقددمها تتخذ اللجنة قرارها بش ن الحا

صاحب الشكوى.وتعرَف المرحلتان الرئٌسدٌتان فدً رملٌدة اسدتعراض اللجندة باسدم 

وفددً مرحلددة القبددول تبحددث اللجنددة مددا إن “. الحٌثٌددات”ة ومرحلدد“ القبددول”مرحلددة 

كانت الشكوى تفدً بمتطلبدات الإجدراء. وإذا قدررت اللجندة أن الحالدة مقبولدة ف نهدا 
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تعمد إلى النظر فً حٌثٌات الشكوى. وروم أن هاتٌن المدرحلتٌن تجرٌدان ردادة فدً 

أخفقدت الحالدة  وقت واحد إل أنهما قد تنفصلان بناء رلى طلب الدولة الطرف. وإذا

فددً مرحلددة القبددول فددلا ٌددتم النظددر فددً حٌثٌددات الحالددة.وتبحث اللجددان كددل حالددة فددً 

جلسددة مغلقددة. وبعددد أن تتخددذ اللجنددة قرارهددا بشدد ن الحالددة ٌددتم إحالددة القددرار إلددى 

م الشدكوى  صاحب الشكوى وإلى الدولة فً وقدت واحدد. وإذا قدررت اللجندة أن مقدد 

الإنسان من جانب الدولة الطدرف بموجدب المعاهددة وقع فعلاً ضحٌة انتهاك لحقوق 

د رددادة سددبٌل النتصدداف الددذي ٌجددب تددوفٌر  وتدددرو الدولددة  ذات الصددلة ف نهددا تحددد 

دة مددن الددممن )ثلاثددة  الطددرف إلددى تقدددٌم معلومددات للمتابعددة فددً وضددون فتددرة محدددَّ

 أشهر رادة( بش ن الخطوات التً اتخذتها لتنفٌذ استنتاجات اللجنة.

أي قرار نهائً بش ن حٌثٌات القضٌة أو أي قرار بعدم قبولها فدً  وٌتم نشر 

 موقع المفوضٌة فً شبكة الوٌب فً إطار الفق  القانونً للجان 

وتمثل هذ  الفقرة محور البحث اذ تبٌن اهمٌة موضوع الشكاوى الفردٌدة فدً نظدام 

شددمل المددم المتحدددة لحماٌددة حقددوق النسددان والتددً تحتدداج الددى موافقددة الدولددة لٌ

مواطنوهددددا بهددددذ  الحماٌددددة الفعالددددة نسددددبٌا واذ  ان العددددراق ل ٌعتددددرف الددددى الن 

باختصاذ اي من هٌئات المعاهدات فانندا لدم نجدد مبدررا مقبدول ٌتدٌح البتعداد ردن 

 3112تلدك الوظٌفددة المقددررة اساسددا لحماٌددة الفدراد , واذا كددان العددراق قبددل العددام 

حقددوق النسددان فددً العددالم فددان النظددام  ٌشدهد نظامددا سٌاسددٌا ٌعددد مددن ابددرم منتهكدً

القانونً والدستوري وحتى السٌاسً شدهد نقلدة نورٌدة فدً مجدال احتدرام الحقدوق 

والحرٌددات نجددد ان مددن المناسددب ان ٌددةطر باطددار اوسددع مددن الندددماج بددالمجتمع 

الدددولً وبصددورة خاصددة المنظمددات الدولٌددة العاملددة فددً مجددال حقددوق النسددان مددن 

   اصاتها الواسعةخلال القبول باختص
البلاوات بموجب الإجراءات الخاصة -2

(14) 

تسمح آلٌات الإجراءات الخاصة كمدا أنشد تها لجندة حقدوق الإنسدان السدابقة بتقددٌم 

ادّرددداءات تتعلدددق إمدددا بحدددالت فردٌدددة أو ب نمددداط أكثدددر رمومٌدددة لتجددداومات حقدددوق 

عمدل نٌابدة ردن الإنسان. وٌستطٌع جمٌع الأفراد أو المنظمات وٌر الحكومٌدة التدً ت

                                                 

بالدةأأأأأأؤولية عأأأأأأن  2006اضأأأأأطلع لرلأأأأأأس حقأأأأأأوق ا نةأأأأأأان الجديأأأأأأد في دورتأأأأأه ابولى الدعقأأأأأأودة في حنيأأأأأأران  (14) 
اً بالارأتعرا  الأذي ا جراءات الخاصة. وقام بتمديد جميع الولايات وأصراب الولايات بصفة ارتثنائية لددة رنة واحأدة ورهنأ

علأأى كأل موظأأف في وزارة حقأوق ا نةأان أو نارأأق في لرأا  حقأأوق . وينًغأي 60/251رأيقوم بأه وفقأأاً لقأرار الجمعيأأة العامأة 
رات أو التغيأيرات في ل حأ ع علأى رخأر التطأو   (http://www.ohchr.orgإلى موقأع الدفوضأية في رأًكة الويأب ) ا نةان الرجوع 

 تشغيل ا جراءات الخاصة.
رأأًعة عشأأر رأأؤالا يتكأأرر حرحهأأا بشأأهن الدقأأررين الخاصأأ  ل مأأم  –ابمأأم الدترأأدة  -  27صأأريفة الوقأأائع رقأأم  -انظأأر  -

 لتوضيح موضوع ا جراءات الخاصة 2001جنيف  –الدتردة 

http://www.ohchr.org/
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الفرد تقدٌم حالت فردٌة إلى أصحاب ولٌات الإجراءات الخاصة, إذا كاندت الولٌدة 

تسمح بذلك
(15)

. 

 المماٌا:

ٌمكددن أن تُسددتخدَم هددذ  الإجددراءات للحددالت الفردٌددة ولةنمدداط العامددة مددن  • 

 النتهاكات؛

إجدراءات  ٌمكن أن تكون أداة مفٌدة فً الحالت العاجلدة لأنهدا تسدمح باتخداذ • 

 طارئة أو وقائٌة )وتسمى النداءات العاجلة(؛

ٌمكن إقامتها بغض النظر رن البلد الذي وقعت فٌ  النتهاكات وبغض النظدر  • 

 رن حالة تصدٌق  رلى المعاهدات؛

لٌس من الضدروري اسدتنفاد جمٌدع وسدائل النتصداف المحلدً قبدل اسدتعمال  • 

 هذا الإجراء؛

م الضحٌة البلاة, روم أن المصدر ٌجب أن ٌكون لٌس من الضروري أن ٌقد   • 

 موثوقاً.

 الحدود:

دة مددن قضدداٌا حقددوق  •  ٌجددب أن ٌتددوفَّر إجددراء خدداذ ٌغطددً القضددٌة المحدددَّ

د )ل ٌسدددتطٌع جمٌدددع أصدددحاب ولٌدددات الإجدددراءات  الإنسدددان أو البلدددد المحددددَّ

ف فً الحالت الفردٌة(؛  الخاصة التصرا

مُلمِمة قانوناً: إذ ٌرجع إلى كل بلد أن ٌمتثدل  الإجراءات الخاصة لٌست آلٌات • 

 لتوصٌات أصحاب ولٌات الإجراءات الخاصة؛

قد تتباٌن الإجراءات حسب الولٌة.تسمح هدذ  ا لٌدة بتقددٌم بلاودات تتعلدق إمّدا  •

بحالت فردٌة أو ب نماط رامة من تجاومات حقوق الإنسان. وٌستطٌع جمٌدع 

ٌددة نٌابددة رددن الأفددراد تقدددٌم الحددالت إلددى الأفددراد أو المنظمددات وٌددر الحكوم

أصحاب ولٌات الإجراءات الخاصة.وفً كثٌر من الأحٌان تستطٌع المنظمات 

وٌددر الحكومٌددة أن تكددون قندداة اتصددال لةفددراد الددذٌن ٌلتمسددون الحماٌددة مددن 

تجاومات حقوق الإنسان. وٌنبغً للمنظمات وٌدر الحكومٌدة التدً ترودب فدً 

ولٌات الإجراءات الخاصة أن تت كد أولً إن كانت تقدٌم حالة بموجب أي من 

هندداك ولٌددة قطرٌددة أو موضددورٌة تغطددً تلددك الحالددة. وبالإضددافة إلددى ذلددك 

دة لكددل ولٌددة  ٌنبغددً للمنظمددات وٌددر الحكومٌددة أن تقددرأ بدقددة المعدداٌٌر المحدددَّ

دق الفرٌدق  ٌُطب  والتً ٌجب الوفداء بهدا قبدل أن ٌمكدن قبدول الدبلاة. وبالتحدٌدد 

ل المعنً بالحتجدام التعسدفً والفرٌدق العامدل المعندً بحدالت الختفداء العام

                                                 

 لا تشمل جميع الولايات رلية للشكاوى. (15) 
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قهددا  دة تختلددف ردن المعدداٌٌر التدً تطب  القسدري أو وٌددر الطدورً معدداٌٌر محددَّ

ل حسدب تقددٌر  الولٌات الأخرى.وبعد تلقً الحالة الفردٌدة ٌكدون قدرار التددخا

ٌر التددً صدداحب ولٌددة الإجددراء الخدداذ, وٌتوقددف ذلددك رلددى مختلددف المعدداٌ

ٌكددون قددد وضددعها صدداحب الولٌددة. وتتصددل هددذ  المعدداٌٌر رمومدداً بمددا ٌلددً: 

مدددة؛  موثوقٌدددة المصددددر ومصدددداقٌة المعلومدددات الدددواردة؛ والتفاصدددٌل المقدَّ

ونطدداق الولٌددة نفسددها. ولتسددهٌل فحددذ النتهاكددات المُبَلَّددح رنهددا, تتددوفَّر 

لةشدددخاذ  اسدددتبٌانات تتصدددل بمختلدددف الولٌدددات وهدددً متاحدددة إلكترونٌددداً 

الراوبٌن فً التبلٌح رن ادّراءات النتهاكدات. لكدن ٌنبغدً أن ٌلاحدظ أند  ٌدتم 

النظددر فددً البلاوددات المقدمددة مددن الأفددراد أو المنظمددات وٌددر الحكومٌددة حتددى 

مت فً استمارة الستبٌان.   وإن لم تكن قد قدُ 

ن  الشكاوى الفردٌة بموجب الإجراءات الخاصة؟  ماذا ٌنبغً أن تتضمَّ

 تحدٌد هوٌة الضحٌة )الضحاٌا( الممرومة؛ •

 تحدٌد هوٌة مرتكبً النتهاك الممرومٌن؛ • 

تحدٌددد هوٌددة الشددخذ )الأشددخاذ( أو المنظمددة )المنظمددات( مقدددمً الددبلاة  • 

 )تبقى هذ  المعلومات سرٌّة؛

 تارٌل ومكان وقوع الحادث؛ • 

 ك الممروم.وصف تفصٌلً للظروف المحٌطة بالحادث الذي وقع فٌ  النتها • 

 كقاردة رامة, ل ٌتم النظر فً البلاوات التً تتضمن لغة مسٌئة؛ . 

 ٌنبغً أن تكون البلاوات واضحة وموجمة؛ . 

 ٌتم دائماً توضٌح آلٌة الإجراء الخاذ التً توجَّ  إلٌها الشكوى؛ . 

. ٌتم دائماً الطلاع رلى المتطلبات التً تحددها كل ولٌة لتقدٌم الشدكاوى 

 ة.الفردٌ

 -تُرسَل الشكاوى الفردٌة بموجب الإجراءات الخاصة الى فرع الإجدراءات الخاصدة 

ٌلاحظ أن بعض ولٌات الإجراءات الخاصدة  مفوضٌة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

دة ٌجب أن تتوفر فً الشكاوى لقبولها. وٌمكدن الطدلاع رلدى  وضعت متطلبات محدَّ

 ة فً شدبكة الوٌدب تحدت اسدم كدل ولٌدة.تفاصٌل هذ  المتطلبات فً موقع المفوضٌ

وٌستطٌع أصحاب ولٌات الإجراءات الخاصة, استناداً إلى معلومات موثوقة وقابلة 

للتصدٌق مدن ضدحاٌا ادّرداءات تجداومات حقدوق الإنسدان, أن ٌرسدلوا بلاودات إلدى 

الحكومددات. وٌددتم إحالددة هددذ  البلاوددات مددن خددلال المفوضددٌة وٌمكددن أن ت خددذ شددكل 

إذا ظهر أن انتهاكاً خطٌراً ل ٌمال جارٌاً أو رلى وشك الوقدوع أو شدكل نداء راجل 

خطاب ادّراء فً حالة الدّرداء بد ن النتهداك قدد وقدع فعدلاً. ومدن خدلال المراسدلات 

دة  م توضددٌحات لأي حالددة محدددَّ ٌطلددب صدداحب الولٌددة مددن الحكومددة المعنٌددة أن تقددد 

حاب الولٌددات أٌضدداً أن ٌطلبددوا مددن و/أو التدددابٌر العلاجٌددة الكافٌددة. وٌسددتطٌع أصدد
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الحكومددة تبلٌددح نتددائج تحقٌقاتهددا وإجراءاتهددا. وٌمكددن لأصددحاب الولٌددات, حسددب 

دة. وفً بعض الحدالت  الردود التً تصلهم, مواصلة التحقٌق وتقدٌم توصٌات محدَّ

 ٌستطٌعون أٌضاً اتخاذ قرار ب صدار بٌان رلنً بش ن الحالة.

نسدددان السدددابقة كاندددت جمٌدددع الإجدددراءات وبموجدددب قواردددد لجندددة حقدددوق الإ 

الخاصة مطالبة بتقدٌم تقرٌدر ردن أنشدطتها فدً الددورة السدنوٌة للجندة. والبلاودات 

المرسددلة والمسددتلمة تكددون سددرٌة فددً العددادة وتظددل سددرٌة حتددى ٌددتم نشددر التقرٌددر 

ٌُقدرر صداحب الولٌدة إصددار بٌدان صدحفً السنوي ما لدم 
(16)

وٌرجدى ملاحظدة أن  .

ومة تُذكَر بالسم فً تقارٌر أصدحاب ولٌدات الإجدراءات الخاصدة إل الضحاٌا الممر

دة. ونظددراً للطددابع العددالمً لتقددارٌر آلٌددات  فددً حالددة الأطفددال أو فددً ظددروف محدددَّ

الإجراءات الخاصة فمن المهم أن تت كد المنظمدات وٌدر الحكومٌدة التدً تعمدل نٌابدة 

بد ن قضدٌتهم تحدال إلددى ردن ضدحاٌا انتهاكدات حقدوق الإنسدان مدن معرفدة الضدحاٌا 

آلٌات الإجراءات الخاصة, وأن  قدد ٌدتم إبدلاة أسدمائهم إلدى السدلطات المعنٌدة, وأن 

أسماءهم )أو الحروف الأولدى مدن الأسدماء( قدد تظهدر فدً التقرٌدر العلندً لىجدراء 

 الخاذ المعنً.

 قائمة بالجراءات الخاصة 

نٌا الستوائٌة ,جمهورٌدة المقررون الخاصون حسب البلدان) افغانستان , وٌ:اول 

اٌران السلامٌة , العراق )الغً المنصدب (, ماٌنمار,الراضدً الفلسدطٌنٌة المحتلدة 

,ٌووسددددددددددددددددددددددددددلافٌا السددددددددددددددددددددددددددابقة ,السددددددددددددددددددددددددددودان ,بورندددددددددددددددددددددددددددي , 

 رواندا,كمبودٌا,الصومال,هاٌٌتً,جمهورٌة الكونغو الدٌموقراطٌة ( 

حددالت الردددام المقددررون الخاصددون حسددب المواضددٌع) الختفدداء القسددري ,: ثانٌددا 

خددددارج القضدددداء او بدددداجراءات مددددوجمة او تعسددددفا , التعددددذٌب ,التعصددددب الدددددٌنً 

,المرتمقدددة)الغً المنصدددب وانشددد  فرٌدددق خددداذ معندددً بالمرتمقدددة ( ,بٌدددع الطفدددال 

واسددتغلالهم فددً البغدداء او فددً المددواد الخلٌعددة  , الحتجددام التعسددفً ,المشددردون 

رة للعنصرٌة وكر  الجانب ,حرٌة الدراي داخلٌا,الحق فً التنمٌة , الشكال المعاص

والتعبٌر ,اشدتراك الطفدال فدً النماردات المسدلحة , اسدتقلال القضداة والمحدامٌن , 

العنددف ضددد المددراة , النفاٌددات السددامة , الفقددر المدددقع ,الحددق فددً التعلددٌم , حقددوق 

المهدداجرون , الحددق فددً السددكن اللائددق , الحددق فددً الغددذاء, المدددافعون رددن حقددوق 

 نسان , سٌاسات الصلاح الهٌكلً والدٌون الخارجٌة(ال

                                                 

لتقأأارير الةأأنوية يصأأدر بعأأد أصأأراب ولايأأات ا جأأراءات الخاصأأة و أأائق أخأأرى تةأأاعد علأأى با ضأأافة إلى ا (16) 
بشأأأهن “ الدأأأداولات”فهأأأم أعمأأأا  ونطأأأاق الولايأأأة. وبالترديأأأد يةأأأتطيع الفريأأأق العامأأأل الدعأأأ  بالاحتجأأأاز التعةأأأفي أن يصأأأدر 

عأأ  لأأالات الاحتجأأاز القةأأري أو غأأير بشأأهن الشأأكاوى الفرديأأة. ويةأأتطيع الفريأأق العامأأل الد“ الآراء”الدوضأأوعات العامأأة و 
 عن إع ن حماية جميع ابر اص من الاختفاء القةري.“ تعليقات عامة”الطوعي أن يصدر 
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الفددددرق العاملددددة )الختفدددداء القسددددري , الحتجددددام التعسددددفً , الشددددخاذ  ثالثددددا :

المنحدددرون مددن اصددل افرٌقددً ,الحددق فددً التنمٌددة , المسددائل المرتبطددة بددالتكٌٌف 

ة ( , بلورة مشروع بروتوكدول اختٌداري لتفاقٌد1512الهٌكلً , الحالت )الجراء 

 مناهضة التعذٌب , بلورة مشروع ارلان خاذ بحقوق السكان الصلٌٌن ( 

 

1512الإجراء  - 2
(19)

 

1512الإجراء  
(19)

هو أقدم آلٌة لشكاوى حقوق الإنسان فً منظومة الأمدم  

3111المتحدة. وقد تم تعدٌل هذا الإجراء كثٌراً فً رام 
(16)

لمٌادة كفداءة الإجدراء  

المعنٌددة وإتاحددة مناقشددة أكثددر فائدددة فددً المراحددل وتسددهٌل الحددوار مددع الحكومددات 

رُهِددد إلددى لجنددة حقددوق الإنسددان  1512الأخٌددرة مددن الإجراء.وبموجددب الإجددراء 

قدددة  )السدددابقة( بولٌدددة فحدددذ الأنمددداط المسدددتمرة مدددن النتهاكدددات الجسدددٌمة والموثَّ

لحقددوق الإنسددان والحرٌددات الأساسددٌة فددً أي بلددد فددً العددالم. وٌمكددن لأي فددرد أو 

رة من الأفراد تدّرً وقورها ضحٌة لمثل هذ  النتهاكات لحقوق الإنسان أن مجمو

م شددكوى, كمددا ٌمكددن لأي شددخذ آخددر أو مجمورددة أخددرى ممددن لدددٌهم معرفددة  تقددد 

هو إجدراء  1512مباشرة وموثوقة بهذ  النتهاكات تقدٌم هذ  الشكوى. والإجراء 

فددً جمٌددع البلدددان.  الشددكاوى العددالمً الوحٌددد الددذي ٌشددمل جمٌددع حقددوق الإنسددان

وبعكدددس البلاودددات الفردٌدددة فدددً إطدددار هٌئدددات المعاهددددات أو البلاودددات بموجدددب 

بقبددول التمامددات  1512الإجددراءات الخاصددة ل تددرتبط البلاوددات بموجددب الإجددراء 

المعاهدددة مددن جانددب البلددد المعنددً أو وجددود ولٌددة إجددراء خدداذ. والإجددراء ٌتندداول 

ض الضدددحٌة حدددالت وأنمددداط انتهاكدددات حقدددوق الإنسدددا ن فدددً أي بلدددد. وهدددو ل ٌعدددو 

الممرومة كما ل ٌسعى إلى إنصاف الحالت الفردٌة. ومن المهم بالإضافة إلى ذلدك 

مً الدبلاة بنتٌجدة النظدر فدً  ملاحظة أن الإجراء سدرّي ب كملد . ول ٌدتم إردلام مقدد 

 .الشكوى المقدمة بموجب الإجراء

 نقاط القوة:

                                                 

ورأأيقوم  1503بالدةأؤولية عأأن ا جأراء  2006اضأطلع لرلأأس حقأوق ا نةأأان في دورتأه ابولى في حنيأأران  (17) 
. وحلأب لرلأس حقأوق ا نةأان 60/251د  وفقاً لقأرار الجمعيأة العامأة بارتعراضه كما ريقوم، إذا لنم ابمر، بترةينه وترري

موقأأأع الدفوضأأأية في رأأأًكة الويأأأب بالامكأأأان زيأأأارة مأأأع تنفيأأأذ ولايأأأة اللأأأس.  1503ارأأأتمرار ا جأأأراء  2006/102في مقأأأرر  
(http://www.ohchr.orgل ح ع على رخر التطورات بشهن ) الان  إجراء الشكاوى الذي يطًِّقه لرلس حقوق ا نةان. 

أيأأأأار  27( الدأأأأؤر  في 48-)د 1503سم  أأأأي بهأأأأذا ا رأأأأم نةأأأأًة إلى قأأأأرار اللأأأأس الاقتصأأأأادي والاجتمأأأأاعي  (18) 
 الذي أنشه هذا ا جراء. 1970

 .2000حنيران  16الدؤر  في  2000/3اللس الاقتصادي والاجتماعي: القرار  (19) 

http://www.ohchr.org/
http://www.ohchr.org/english/about/ngohandbook/ECOSOCresolution_2000_3.pdf
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أي انتهاك لحقدوق الإنسدان ٌنددرج فدً الإردلان ٌمكن أن ٌتناول هذا الإجراء  •

العددالمً لحقددوق الإنسددان؛ ولددٌس مددن الضددروري أن تكددون الدولددة طرفدداً فددً 

 ؛1512المعاهدة لتقدٌم شكوى ضدها بموجب الإجراء 

 ٌمكن تقدٌم الشكاوى ضد أي بلد؛ •

م الضددحٌة الشددكوى أو ٌقدددمها أي شددخذ ٌعمددل نٌابددة رددن الضددحٌة ول  • تقددد 

 بالضرورة موافقة مكتوبة من الضحٌة؛ ٌتطلب ذلك

قدة  • تتسم معاٌٌر قبول الشكاوى رموماً ب نها أقدل صدرامة ردن المعداٌٌر المطبَّ

 فً آلٌات الشكاوى الأخرى.

 الحدود المحتملة:

 قد ٌكون الإجراء طوٌلاً نظراً لأن الشكوى تمر بعدة مراحل من الدراسة؛ • 

 راجلة للحماٌة؛ ل توجد أحكام تنذ رلى تدابٌر مةقتة • 

ٌجب أن تشٌر البلاوات رموماً إلى انتهاكات حقوق الإنسان التً تدةثّر رلدى  • 

 ردد كبٌر من الأشخاذ ولٌس حالت فردٌة؛

ل ٌددتم إبدددلاة مقدددمً الشدددكاوى )كدداتبً البلاودددات( بددالقرارات المتخدددذة فدددً  • 

 مختلف مراحل العملٌة؛

تماماً رامداً بحالدة حقدوق الإنسدان قد ل ٌجذب هذا الإجراء, بسبب سرٌت , اه • 

 فً بلد ما.

من جانب أي فرد أو من جانب  1512ٌمكن تقدٌم البلاوات بموجب الإجراء 

رون وقورهم ضحٌة لنتهاكات حقوق الإنسان أو ٌكون لدٌهم معرفة  مجمورة ٌدَّ

مباشرة وموثوقة بوقوع هذ  النتهاكات. وتعرض المعلومات التالٌة العناصر 

 هذا الإجراء. الهامة فً

 ؟1512ماذا ٌنبغً أن تتضمّن الشكاوى بموجب الإجراء    

مً الددبلاة  • تحدٌددد هوٌددة الشددخذ )الأشددخاذ( أو المنظمددة )المنظمددات( مقددد 

)سددٌتم الحتفدداظ بسددرٌة هددذ  المعلومددات إذا طُلددب ذلددك(. ول تقبددل الشددكاوى 

 مجهولة المصدر؛

التفاصدٌل, مدع تقددٌم أسدماء وصف الوقائع ذات الصلة ب كبر قدر ممكدن مدن  •

 الضحاٌا الممرومٌن والتوارٌل والمواقع ووٌر ذلك من الأدلةّ؛

ٌُدددّرى انتهاكدد , رلددى أسدداس الإرددلان  • الغددرض مددن الشددكوى والحددق الددذي 

 العالمً لحقوق الإنسان؛
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شددرح الطرٌقددة التددً ٌمكددن أن تظهِددر بهددا هددذ  الحالددة وجددود نمددط واسددع  •

الإنسان ولٌست مجرد انتهاكدات فردٌدة. وٌجدب النتشار من انتهاكات حقوق 

رى  مدة وجدود الدنمط المددَّ ٌُفهَم من المدواد المقدَّ أن تتوفر أسباب معقولة لكً 

 ب  من النتهاكات الجسٌمة لحقوق الإنسان؛

تفاصٌل طرٌقة استنفاد وسائل النتصداف المحلٌدة, أو تفسدٌر السدبب فدً أن  •

الة أو طوٌلة بد  رجة وٌر معقولة.هذ  الوسائل وٌر فعَّ

ٌجب أن تكون جمٌع الشكاوى مكتوبة. وٌرجى ملاحظة أن  ل ٌكفً الرتماد  .

رلددى مددا تنشددر  وسددائط الإرددلام. وإذا كنددت تعتددمم تقدددٌم أحددد تقددارٌر حقددوق 

الإنسان كبرهان فٌرجدى إرفداق رسدالة للتعرٌدف بنفسدك وشدرح الحالدة التدً 

 .1512بموجب الإجراء ترٌد تقدٌمها وبٌان روبتك فً معالجة الشكوى 

لكً ٌمكن فحذ الشكوى فً نفس السنة ٌجب استلام الشدكوى قبدل اجتمداع  .

أسبوراً رلى الأقدل, وٌجتمدع هدذا  13الفرٌق العامل المعنً بالبلاوات بفترة 

الفرٌق سدنوٌاً خدلال الأسدبورٌن الأخٌدرٌن مدن شدهر آب/أوسدطس )للسدماح 

والشدكاوى التدً تدرد بعدد هدذا  بوقدت كدافٍ للحكومدات للدردّ رلدى الدّرداءات(

المورد النهائً سٌتم فحصها فً الفرٌق العامدل المعندً بالبلاودات فدً العدام 

 التالً.

صددفحة. وٌمكددن تقدددٌم معلومددات  15-11ٌُنصَددح بدد ن تقتصددر الشددكوى رلددى  .

 إضافٌة فً مرحلة لحقة.

ٌُنظَر فً البلاوات التً تتضمن ألفاظاً تعتَبَر مسٌئة أو مهٌنة  ..   لن 

 

كمدا كدان ٌجدري فدً ظدل  1512وتصف المعلومات التالٌدة مراحدل الإجدراء  
لجنة حقوق الإنسدان السدابقة وكمدا سٌسدتمر بالنسدبة للبلاودات التدً ٌدتم معالجتهدا 

. وٌقوم مجلس حقوق الإنسان الجدٌدد 3116وحمٌران  3115فً الفترة بٌن أٌار 
تلمم الأمددر, فددً وضددون باسددتعراض الإجددراء, كمددا ٌقددوم بتحسددٌن  وترشددٌد  إذا اسدد

سنة واحدة بعد انعقاد دورت  الأولى. 
(31)

. 

لً •  المرحلة الأولى: الفحذ الأوَّ

تقددوم الأمانددة مددع رئددٌس الفرٌددق العامددل المعنددً بالبلاوددات بفحددذ جمٌددع  
البلاوات )الشكاوى( كلما وردت وتستبعد البلاوات التدً ٌكدون مدن الواضدح 

المجهولدددة. وإذا تدددم قبدددول الدددبلاة أنهدددا ل تقدددوم رلدددى أسددداس أو البلاودددات 
للمرحلة التالٌة من الإجراء ٌتلقى كاتب البلاة إخطاراً مكتوباً باسدتلام بلاود  

                                                 

، مشأروع برنأامع عمأل للةأنة ابولى يتضأم ن فرأص 2006/105اعتمد لرلس حقوق ا نةان، في مقرار   (20) 
 في دورته الثانية في أيلو . 1503تقارير ا جراء 
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وٌتم إرسال البلاة إلى الحكومة المعنٌة للردّ. وبسبب طدابع السدرٌة فدً هدذا 
الإجراء ل ٌتم تقدٌم أي معلومات خلاف الإخطار إلى كاتب البلاة ردن نتٌجدة 

 فحذ بلاو .

 

 

 المرحلة الثانٌة: الفرٌق العامل المعنً بالبلاوات •

ٌجتمدددع الفرٌدددق العامدددل المعندددً بالبلاودددات سدددنوٌاً فدددً دورة مغلقدددة لمددددة  
أسدددبورٌن بعدددد اجتمددداع اللجندددة الفررٌدددة لتعمٌدددم وحماٌدددة حقدددوق الإنسدددان. 
وٌشمل الفرٌق خمسة أرضاء من اللجنة الفررٌة ٌمثلون المنداطق الإقلٌمٌدة 

ذ الفرٌددق العامددل الشددكاوى التددً اجتددامت مرحلددة الفحددذ الخمددس. وٌفحدد
لً وأي ردود تصل مدن الحكومدات لٌعدرض رلدى الفرٌدق العامدل المعندً  الأوَّ
بالحددالت أي حالددة محددددة ٌبدددو منهددا أنهددا تنطددوي رلددى نمددط مسددتمر مددن 

قة لحقوق الإنسان والحرٌات الأساسٌة.  النتهاكات الجسٌمة والموثَّ

 الفرٌق العامل المعنً بالحالتالمرحلة الثالثة:  •

ٌجتمع الفرٌق العامدل المعندً بالحدالت سدنوٌاً فدً دورة مغلقدة لمددة أسدبوع  
واحد للنظر فً الحالت المحالدة إلٌد  مدن الفرٌدق العامدل المعندً بالبلاودات. 
وٌنظر أٌضاً فً أي حالة ظلَّت معلَّقة منذ دورت  السدابقة وفدً الحدالت التدً 

ق الإنسددان قٌددد السددتعراض. )انظددر المرحلددة التالٌددة فددً تبقٌهددا لجنددة حقددو
العملٌددة(. وٌتدد لف الفرٌددق العامددل مددن خمددس أرضدداء مددن اللجنددة )مجلددس 
دة إلددى  ر الفرٌددق العامددل إحالددة حالددة محدددَّ حقددوق الإنسددان ا ن(. وقددد ٌقددر 
اللجنددددة/مجلس حقددددوق الإنسددددان, وٌكددددون ذلددددك مشددددفوراً رددددادة بمشددددروع 

ر ٌوصً بالإج راء المطلوب اتخاذ  فً هذا الصدد. وٌمكن بددلً مدن قرار/مقرَّ
ر إبقددداء الحالدددة معلَّقدددة أمامددد  أو أن ٌتوقدددف ردددن النظدددر فدددً  ذلدددك أن ٌقدددر 

 الموضوع.

 المرحلة الرابعة: لجنة حقوق الإنسان

كان من رادة لجنة حقدوق الإنسدان أثنداء دورتهدا السدنوٌة أن تعقدد جلسدتٌن  
دة المحالة إلٌهدا مدن الفرٌدق العامدل المعندً مغلقتٌن لتنظر فً الحالت المحدَّ 

بالحدددالت, وتنظدددر فدددً الحدددالت التدددً بقٌدددت قٌدددد السدددتعراض مندددذ دورتهدددا 
ٌُددرى ممثلدو الحكومدات المعنٌدة لإلقداء  السابقة. وفً الجلسة المغلقة الأولى 

 كلمة فً اللجنة وللردّ رلى الأسئلة.

ة تعتمدد اللجندة مقدرراً وفً جلسدة مغلقدة لحقدة تُعقَدد بعدد ذلدك بفتدرة قصدٌر 
ر إما  ٌتعلق بالحالت التً فحصتها. ورندئذ تستطٌع اللجنة أن تقر 

 إنهاء النظر فً الموضوع؛ أو „1‟
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إبقدداء الحالددة قٌددد السددتعراض فددً ضددوء أي معلومددات أخددرى تتلقاهددا مددن  „3‟
الحكومددة المعنٌددة وأي معلومددات أخددرى قددد تصددل اللجنددة بموجددب الإجددراء 

 ؛ أو1512

 بقاء الحالة قٌد الستعراض وتعٌٌن خبٌر مستقل؛ أوإ „2‟

السري كدً ٌمكدن للجندة  1512إنهاء النظر فً الموضوع بموجب الإجراء  „4‟
 .1325أن تبدأ النظر فً نفس الموضوع بموجب إجرائها العلنً 

وبعددد نظددر اللجنددة فددً الحالددة المعروضددة رلٌهددا ٌعلددن الددرئٌس فددً جلسددة  
وأسدماء البلددان  1512ً تدم فحصدها بموجدب الإجدراء مفتوحة أسدماء البلددان التد

 التً لم تعد موضع البحث بموجب هذا الإجراء.

وتظل جمٌع المواد المقدمة من الأفراد والحكومات وكذلك القرارات المتخذة  
فددً مختلددف مراحددل الإجددراء سددرٌة. وٌنطبددق ذلددك أٌضدداً رلددى الحددالت التددً تددم 

ر  1512ها بموجب الإجدراء إنهاةها. وتظل الوثائق التً تم بحث سدرٌة إلدى أن تقدر 
اللجنة تقدٌم توصٌاتها إلى المجلس القتصادي والجتمارً, وٌكون ذلك رادة بناءً 

 1512رلى طلب من الحكومدة المعنٌدة. وكاندت الوثدائق المقدمدة بموجدب الإجدراء 
بناء رلى  السري فٌما ٌتعلق بحالة حقوق الإنسان فً البلدان التالٌة قد نُشِرت رلناً 

طلددددب الحكومددددات المعنٌددددة وهددددً ا ن متاحددددة للتومٌددددع رلددددى الأفددددراد المهتمددددٌن 
؛ وأورووواي وتدم 1695و 1691والمنظمات المهتمة: الأرجنتٌن وتم بحثها بٌن 

 .1691و  1699؛ وباراوواي وتم بحثها بٌن 1695و  1699بحثها بٌن 
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 خاتمةال

منها هذا البحث المبسدط حاولندا توضدٌح مجموردة مدن خلال المباحث التً ٌتكون 

الفكددار التددً نجدددها مهمددة للناشددط فددً مجددال حقددوق النسددان والتعرٌددف بالمكددان 

الذي تشغل  الشكاوى الفردٌة وفدق اللٌدات التعاهدٌدة فدً منظومدة حماٌدة حقدوق 

 النسان .

فددً مجددال وروددم ان فكددرة الحماٌددة الدولٌددة مامالددت مددن  الفكددار الحدٌثددة نسددبٌا 

حقددوق النسددان ال ان التطددور الددذي شددهده  العددالم منددذ ثمانٌنددات القددرن الماضددً 

بددالربط بددٌن السددلم والمددن الدددولٌٌٌن وحماٌددة حقددوق النسددان جعلنددا نعمددد  الددى 

التركٌم رلى الٌة الشكاوى الفردٌة فً مجال الحماٌدة اذ ان اولدب هٌاكدل الحماٌدة 

ن تبتعدددد الددددول المعدددروف بانتهاكهدددا الخدددرى كاندددت تدددتهم  بالتسدددٌٌس  فدددً حدددٌ

المستمر لحقدوق النسدان ردن الرتبداط بهدذا النظدام المقدرر اصدلا لحماٌدة الفدراد 

فً مواجهة دولهم والحد ممن النتهاكدات التدً ٌتعرضدون لهدا , رلدى الدروم مدن 

هذ  اللٌة ل تعنً اطلاقا ان هنداك  قضداء دولٌدا فدً مجدال حقدوق النسدان ال ان 

مالدددت تتخدددوف مدددن الجاندددب المعندددوي فدددً الموضدددوع والتشدددهٌر بهدددا  الددددول مدددا

بوصددفها دول ذات سددجل سددث ,وحٌددث ان العددراق مددن بددٌن الدددول التددً شددهدت 

هدداتٌن المددرحلتٌن مددن التعامددل الدددولً فٌددً مجددال حقددوق النسددان وانتقلددت مددن 

كونهددا دولددة منتهكددة لحقددوق النسددان الددى دولددة تشددهد نقلددة نورٌددة وكمٌددة فددً 

الٌددات الحماٌددة الوطنٌددة والدولٌددة لحقددوق النسددان ودولددة محددل تركٌددم  ارتماتددد

واهتمددام المجتمددع الدددولً بهددا ورراٌتهددا فددً هددذا المجددال, لددذا فقددد  كرسددنا هددذا 

البحث لهدف مهم ال وهو التعرٌف بالٌات المشدار الٌهدا فدً اردلا  تمهٌددا للبددء 

راقٌدة رلدى ان تكدون دولدة بالمرحلة الثانٌة ممن العامل الوطنً لحث الحكومة الع

طرف فً نظام الحماٌة الدولٌدة لحقدوق النسدان بصدورة فدارلى وبصدورة خاصدة 

نظددددام الشددددكاوى الفردٌددددة المقددددرر فددددً التفاقٌددددات التددددً هددددو طددددرف فٌهددددا او 

بروتوكولتها الختٌارٌدة الملحقدة بهدا. وحٌدث إن ومارة حقدوق النسدان اصدبحت 

لعراقٌدة مدع المنظمدات الدولٌدة المعنٌدة نقطدة الوصدل للحكومدة ا 3112منذ العام 

بحقددوق النسددان لددذا كددان رلٌنددا ان نتخددذ منهددا منطلقددا لهددذ  الحملددة   مددن خددلال 
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