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 المقدمة
لم��ا كان��ت قض��ية الإص��لاح ه��ي قض��ية الس��اعة ف��ي الع��الم العرب��ي الي��وم بمختل��ف 
تياراته وقواه بما في ذلك الفكر الرسمي الذي يمثل وجه�ة نظ�ر الحك�ام الع�رب، والت�ي تزاي�د 
الاهتم��ام به��ا بص��ورة واض��حة خ��لال الس��نوات الأول��ى م��ن الق��رن الح��ادي والعش��رين، إث��ر 

، بش�أن ض�رورة الإص�لاح السياس�ي )الرئيس الأمريك�ي ج�ورج ب�وش( لتي أطلقهاالدعوات ا
ول��ذلك ته��تم دراس��تنا بتحلي��ل ه��ذا الموض��وع ال��ذي أث��ار . ف�ي الش��رق الأوس��ط وش��مال أفريقي��ا

الت�ي ف�ي ح�ين ي�رفض الام�لاءات الغربي�ة  ردود فعل متباين�ة، ب�ين م�ن يقب�ل فك�رة الإص�لاح
الولايات المتحدة والغ�رب، وب�ين م�ن يقب�ل الإص�لاح يرى إنها في النهاية ستصب في صالح 

ويراه ضرورياً مع الأخذ بما فيه صالح الشعوب العربية وبين ثال�ث ي�رفض الإص�لاح فك�رة 
ومض��موناً لأن��ه ج��اء بض��غوط امريكي��ة ه��دفها ص��الحها وص��الح حلفائه��ا وذل��ك ع��ن طري��ق 

غوط السياس�ية الموجه�ة تقديمها المساعدات والتهديد بقطعها أو ع�ن طري�ق الام�لاءات والض�
للنظم السياسية العربية، ورأي أخي�ر ي�رى إن ال�دعوة الأمريكي�ة ع�ن ض�رورة الإص�لاح ف�ي 
الشرق الأوسط فرصة تاريخية يجب اقتناصها لتحقيق الإصلاح الذي بقي�ت الأنظم�ة العربي�ة 

0Fترفضه لأربعة عقود ويزيد

۱. 
العربي��ة الأكب��ر، وس��تحاول دراس��تنا تحلي��ل دع��وات الإص��لاح ف��ي مص��ر، الدول��ة 

 .والتي سيكون لنتائج الإصلاح، لو تحققت، آثارها على مجمل الدول العربية الأخرى
وف��ي واق��ع الأم��ر فق��د ب��دأت دع��وات الإص��لاح ف��ي مص��ر تتزاي��د خ��لال الس��نوات 
الأخيرة الماضية وقد لقيت دعماً معنوياً بالدعوات الغربية والأمريكية بشكل خاص، مما اث�ر 

يق��ة م��ن الدس��تور والخاص��ة بطر) ۷٦(ياس��ي ال��ذي أق��دم عل��ى تع��ديل الم��ادة عل��ى النظ��ام الس
ك�ان الاختي�ار ي�تم بواس�طة مجل�س الش�عب يعقب�ه اس�تفتاء  ناختيار ال�رئيس المص�ري، فبع�د أ

شعبي، أصبح يتم بواسطة الانتخاب المباشر بين أكثر من مرشح، وبه�ذا التع�ديل فق�د أعي�دت 
راس��ة دع��وات الإص��لاح الداخلي��ة والخارجي��ة وأثره��ا الس��يادة للش��عب، وس��نناقش ف��ي ه��ذه الد

 ۲۰۰٥على تحقق الإص�لاح م�ن خ�لال الانتخاب�ات الرئاس�ية الأخي�رة الت�ي ج�رت ف�ي أيل�ول 
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لأول مرة في تاريخ مصر الحديث، ونتناول آفاق الإصلاح ف�ي ظ�ل ه�ذا التع�ديل الدس�توري 
 : روسنتناول الموضوع من خلال أربعة محاو. والانتخابات الرئاسية

 ).من خلال تقديم تعريفات عدة له(ماهية الإصلاح: الأول
 .البيئة الداخلية في مصر في ظل دعوات الإصلاح: الثاني
 .البيئة الخارجية التي دفعت لتحقيق الإصلاح: الثالث
 .دعوات الإصلاح ومستقبلها في ظل الانتخابات الرئاسية: الرابع

 
 ).صلاحتعريف الإ( ماهية الإصلاح: المحور الأول

هن���اك إجم���اع ل���دى النخ���ب السياس���ية والثقافي���ة العربي���ة عل���ى اس���تخدام كلم���ة 
اع���ي الإص���لاح، إلا إن اس���تخدام ه���ذه المف���ردة يخف���ي خلاف���ات كبي���رة ف���ي فه���م معناه���ا ودو

ثم��ة اس��تخداماً عش��وائياً وغي��ر دقي��ق لمفه��وم الإص��لاح  ناس��تخدامها وم��ن الملاح��ظ أيض��ا أ
إل�ى تبن�ي فك�رة الإص�لاح ف�ي خط�اب  ه وكان هناك ميلتوغياب الرؤية حول ماهيته ومقوما

غالبي��ة الق��وى السياس��ية ف��ي الس��لطة وف��ي خارجه��ا كش��كل م��ن أش��كال التكي��ف م��ع ال��دعوات 
العالمية للإصلاح أو لأغراض التعبئة السياس�ية والش�عبية أكث�ر مم�ا ه�و ق�راءة دقيق�ة لحاج�ة 

واض��ح المع��الم م��ن زاوي��ة  المجتم��ع وطبيع��ة مش��كلاته والحل��ول اللازم��ة ف��ي إط��ار مش��روع
الأهداف والقوى والوسائل فهناك تباين بين من يرغب في تج�اوز الح�ال الق�ائم نح�و الأفض�ل 

1Fوالأحسن بما لا يتجاوز الإصلاح الجزئي وبين من يرغب بحدوث تغيير شامل

۲. 
ويقص��د بالإص��لاح م��ن الناحي��ة اللغوي��ة التغيي��ر أو الانتق��ال م��ن ح��ال إل��ى ح��ال 

ع��ن ش��يء أو الانص��راف عن��ه إل��ى س��واه وهك��ذا ين��درج مفه��وم الإص��لاح  أحس��ن أو التح��ول
التحوي��ل /السياس��ي ض��من ع��دة مف��اهيم تتمح��ور ح��ول عملي��ة التح��ول السياس��ي ومنه��ا التغيي��ر

التح�ول ف��التغير أو التح�ول عملي�ة غي��ر إرادي�ة م�ن حي��ث كونه�ا تح�دث أو لا تح��دث /والتغي�ر
.... لمتح�رك غي�ر القاب�ل للوق�وف أو التعط�لوهي عملية تخضع لق�وانين الطبيع�ة والمجتم�ع ا

وهو على العموم يتجه نحو الأفضل إلا انه لا يسير دوماً في خط مستقيم فكثيراً م�ا تعترض�ه 
انتكاس��ات بس��بب عوام��ل داخلي��ة أو خارجي��ة، أم��ا التغيي��ر أو التحوي��ل فه��و محاول��ة الت��دخل 

درة عل�ى ض�بطه وال�تحكم ف�ي الواعي في س�ير عملي�ة التغيي�ر أي ت�وفر إرادة الإص�رار والق�
مس��اره تجنب��اً للمخ��اطر وام��لاً ف��ي تحقي��ق الوع��ود والأه��داف المأمول��ة ول��و حاولن��ا تفس��ير 
الإصلاح بأنه تغيير فأنه يعني الانتقال من وضع غير ديمقراطي إل�ى وض�ع ديمقراط�ي وق�د 

2Fقراطيةلرغبة نحو التحول التدريجي إلى الديما نهفي معجم العبارات السياسية على أ ورد

۳. 
عت تعريف�ات ع�دة للإص�لاح السياس�ي اتس�م بعض�ها بالاختص�ار المفي�د ض�ووقد 

وأخ��رى بالتوس��ع وس��نورد بعض��ها م��ع التحلي��ل، حي��ث ع��رف ق��اموس أكس��فورد الإص��لاح 
تعديل أو تب�ديل نح�و الأفض�ل ف�ي حال�ة الأش�ياء الت�ي تع�اني م�ن النق�ائص وخاص�ة ف�ي ((بأنه

دة أو الج�ائرة، إزال�ة التعس�ف أو الخط�أ، والإص�لاح المؤسسات والممارس�ات السياس�ية الفاس�
الأفض�ل وخاص�ة التغيي��ر يح�وي فك�رة التق�دم الت�ي تنط�وي جوهري�اً عل��ى فك�رة التغيي�ر نح�و 
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ة من اجل تحقيق الأهداف الموضوعة من قبل أص�حاب الق�رار ف�ي حق�ل مع�ين مالأكثر ملاء
3F))م�ن حق�ول النش��اط الإنس�اني

تعريف��اً ش�املاً للإص��لاح ولا  إن التعري�ف ال��وارد أع�لاه يق�دم ٤
 .تحديداً الإصلاح السياسي، والذي يعد جزءاً مهماً من هذا التعريف الاشمل فيعر

عملي�ة تح�ول م�ن ال�نظم (وفي تعريف آخر يقدمه هانتغون يرى إن الإصلاح ه�و
، أم��ا ه��ذا التعري��ف فح��دد الإص��لاح ب��أهم 4F٥)السياس��ية غي��ر الديمقراطي��ة إل��ى نظ��م ديمقراطي��ة

إلا انه لا يحاول أن يقدم تفسيراً أوس�ع لمعن�ى الإص�لاح وع�ن كيفي�ه تحقي�ق الإص�لاح نتائجه 
عملية تقضي بإعادة النظر في المبادئ (ويعرفها آخرون بأنها . السياسي أو وسائله أو غيرها

ومراجعة القيم السياس�ية الس�ائدة بس�بب ع�دم ص�لاحها أو مواكبته�ا ل�روح العص�ر ومتطلبات�ه 
إلا إن التغيي�ر لا يقتص�ر عل�ى المب�ادئ ب�ل .... تزام بمبادئ وقيم جديدة بديلةوالتوجه نحو الال

يستوجب أن يعقبه تغيير في القيادة السياس�ية وم�ن ث�م تغيي�ر ف�ي هياك�ل الس�لطة وف�ي طريق�ة 
ممارس��ة الس��لطة الت��ي ت��ؤدي بالنهاي��ة إل��ى تغيي��رات هيكلي��ة وبنيوي��ة ت��ؤثر عل��ى مخرج��ات 

 .5F٦)النظام
-۱۲(م��ه م��ؤتمر عقدت��ه مؤسس��ات المجتم��ع الم��دني ب��ين وف��ي تعري��ف ش��امل قد

يقصد بالإص�لاح ((بخصوص الإصلاح السياسي في الإسكندرية عرفه بأنه ) ۲۰۰٤/اذار۱٤
السياسي جميع الخطوات المباشرة وغير المباشرة التي يق�ع ع�بء القي�ام به�ا عل�ى ع�اتق ك�ل 

ذل�ك للس�ير ب�المجتمع من الحكومة ومؤسسات المجتمع الم�دني ومؤسس�ات القط�اع الخ�اص و
وان )) ق���دماً ف���ي غي���ر إبط���اء أو ت���ردد وبش���كل ملم���وس ف���ي طري���ق بن���اء نظ���م ديمقراطي���ة

الديمقراطي���ة الحقيقي���ة هن���ا ق���د تختل���ف ف���ي أش���كالها أو مظاهره���ا وفق���اً للتغي���رات الثقافي���ة 
والحض��ارية م��ن بل��د لآخ��ر ولك��ن جوهره��ا يظ��ل واح��داً فه��ي تعن��ي ذل��ك النظ��ام ال��ذي تك��ون 

القيمة العظمى والأساسية بما يحقق السيادة الفعلية للشعب الذي يحكم نفس�ه بنفس�ه  الحرية فيه
من خلال التعددية السياسية التي تؤدي إلى تداول السلطة، وتقوم على احت�رام جمي�ع الحق�وق 
في الفكر والتنظيم والتعبير عن الرأي للجميع مع وجود مؤسسات سياسية فعال�ة عل�ى رأس�ها 

لة الدس��تورية ء المس��تقل والحكوم��ة الخاض��عة للمس��اءعية المنتخب��ة والقض��االمؤسس��ات التش��ري
والش��عبية، والأح��زاب السياس��ية بمختل��ف تنوعاته��ا الفكري��ة والأيديولوجي��ة كم��ا تقتض��ي ه��ذه 
الديمقراطية الحقيقية، مع كفالة حري�ة التعبي�ر بجمي�ع ص�ورها وأش�كالها وف�ي مق�دمتها حري�ة 

ة والبصرية والاعتماد على الانتخابات الحرة بشكل يض�من الصحافة ووسائل الإعلام السمعي
تداول سلمي للسلطة وحكم الشعب وتحقيق أقصى قدر من اللامركزية والتي تتيح للجماع�ات 
المحلي��ة حري��ة التعبي��ر ع��ن نفس��ها ويقت��رن ذل��ك بتحقي��ق أقص��ى ق��در م��ن الش��فافية ف��ي الحي��اة 

6Fالحكم الرشيد ودعم حق�وق الإنس�ان العامة بما يعني القضاء على الفساد في إطار يؤكد

، لق�د ۷
ح��اول ه��ذا التعري��ف ش��مول عملي��ة الإص��لاح السياس��ي م��ن جمي��ع جوانبه��ا، إلا إن الم��ؤتمر 
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م�ن المب�ادئ  ةالمنعقد في الإسكندرية ل�م يكت�ف بتق�ديم تعري�ف الإص�لاح ب�ل أض�اف مجموع�
 : لتحقيق الإصلاح السياسي

 .الإصلاح الدستوري والتشريعي .۱
 .ات والهياكل السياسيةإصلاح المؤسس .۲
 .الإصلاح التشريعي والديمقراطي .۳
 .إطلاق حريات تشكيل الأحزاب السياسية في إطار الدستور والقانون .٤
 .التصديق على منظومة المواثيق الدولية والعربية .٥
 .تحرير الصحافة ووسائل الإعلام من التأثيرات والهيمنة الحكومية .٦
 .نيإطلاق حرية تشكيل مؤسسات المجتمع المد .۷
7Fتشجيع إجراء قياسات الرأي العام وتحريرها من العوائق .۸

۸. 
ومن خلال هذه المبادئ سنحاول دراسة تجرب�ة الإص�لاح السياس�ي ف�ي مص�ر م�ن 

 .خلال بيئتها الداخلية والخارجية ومن خلال نتائج الانتخابات الرئاسية الأخيرة
 

 :البيئة الداخلية: المحور الثاني
ر السياس��ي نفس��ها عل��ى ك��ل الق��وى والتي��ارات فرض��ت قض��ية الإص��لاح والتغيي��

السياس��ية المص��رية، والت��ي دع��ت الكثي��ر منه��ا لتحقي��ق الإص��لاح وق��دمت اجته��ادات فردي��ة 
وجماعية في كيفية تحقيق الإصلاح وماهيته حيث دخلت ف�ي ح�وارات م�ع الس�لطة والح�زب 

وس�نتناول ابت�داءاً الحاكم حول هذا الموضوع إلا انها لم تصل إلى نتيجة في ه�ذه الح�وارات، 
 :النظام السياسي المطلوب تغيير آلياته

 
 :طبيعة النظام السياسي المصري: أولا

 ف�أن النظ�ام المص�ري نظ�ام رئاس�يالمعم�ول ب�ه الآن، ) ۱۹۷۱(طبقاً لدستور عام 
الصلاحيات بيد رئيس الجمهورية الذي هو ممث�ل الس�لطة التنفيذي�ة والقائ�د الأعل�ى فيه تجتمع 

لحة، ويشارك مجل�س ال�وزراء ف�ي وض�ع السياس�ة العام�ة للدول�ة، وت�نص الم�ادة للقوات المس
م���ن الدس���تور عل���ى أن يع���ين رئ���يس الجمهوري���ة رئ���يس مجل���س ال���وزراء ونواب���ه ) ۱٤۱(

والوزراء، ومن حقه أن يعفيهم من مناصبهم وقد أتاح الدستور للرئيس ح�ق إص�دار الق�وانين 
8Fبتفويض من مجلس الشعب عند الضرورة

اذ تدابير لا تحتمل التأخير في غيبة مجل�س وباتخ ۹
9Fالشعب

وباتخاذ الإجراءات السريعة لمواجه�ة الخط�ر حت�ى ف�ي ظ�ل انعق�اد مجل�س الش�عب  ۱۰
ومن دون تفويض من�ه إذا ق�ام خط�ر يه�دد الوح�دة الوطني�ة أو س�لامة ال�وطن أو يع�وق عم�ل 

ورية إع�لان حال�ة مؤسسات  الدولة لأداء دورها الدستوري، كما سمح الدستور لرئيس الجمه

                                                           
 .۹٥المصدر نفسه، ص ٨
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 .۱۱۷، ص۲۰۰٥الأولى، مركز دراسات الوحدة العربية، 
 .۱۱۸من الدستور، المصدر نفسه، ص۱٤۷المادة  ١٠
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الط��وارئ م��ن دون قي��د دس��توري س��وى الموافق��ة اللاحق��ة لمجل��س الش��عب عل��ى الإع��لان 
10Fوالموافقة المسبقة على تجديده

۱۱. 
والملاح��ظ توس��ع الح��الات الت��ي م��نح ال��رئيس فيه��ا س��لطات اس��تثنائية، أم��ا بالنس��بة 

طبق�اً  ۱۹۷۱تور للطريقة التي يتم اختيار الرئيس بها وع�دد ال�دورات الرئاس�ية فق�د ن�ص دس�
إن مجلس الشعب يرشح الرئيس المرش�ح  11F۱۲)قبل أن يجري تعديلها(من الدستور) ۷٦( للمادة

بناءاً على اقتراح ثلث أعضائه على الأقل فإذا حصل المرشح على أغلبي�ة ثلث�ي الأعض�اء أو 
على الأغلبية المطلقة أي أكثر من نصف الأعض�اء ف�ي دورة ثاني�ة للتص�ويت عل�ى المرش�ح 

اسي في مجلس الشعب ثم يعرض الترشيح عل�ى الش�عب لاس�تفتائه والخي�ار ه�و الموافق�ة الرئ
رئيساً للجمهورية بحصوله على الأغلبية  بديل لمرشح الحزب الحاكم، ويعد أو الرفض بدون

م�ن الدس�تور بع�د إن ت�م ) ۷۷( المطلقة لعدد من أعطوا أصواتهم في الاس�تفتاء وت�نص الم�ادة
س�نوات ويج�وز إع�ادة انتخ�اب ال�رئيس  الفترة الرئاسية س�تإن مدة  على ۱۹۸۰تعديلها عام 

لم�دد أخ��رى ب�دون قي��ود، وك��ان ال�نص قبي��ل التع��ديل يحظ�ر ت��ولي الرئاس��ة لأكث�ر م��ن م��دتين 
12Fمتتاليتين

۱۳. 
لقد منح الرئيس في الدستور ص�لاحيات واس�عة ب�دون قي�ود، م�ع منح�ه ص�لاحيات 

و ف�ي موق��ع لا يجعل�ه خاض��عاً ورة، وه��اس�تثنائية، اس��تخدمت ف�ي بع��ض الح�الات ب��دون ض�ر
لة أو المحاسبة من أي طرف في الدول�ة، ه�ذه الطبيع�ة الشخص�ية للس�لطة توض�ح أه�م للمساء

13Fسمات النظام المصري، أما الجزء الثاني من السلطة التنفيذي�ة

والمتمثل�ة بالحكوم�ة المؤلف�ة  ۱٤
ع ء عل��ى وض��م��ن رئ��يس ال��وزراء ونواب��ه وال��وزراء ون��وابهم حي��ث يش��رف رئ��يس ال��وزرا

ش���راف م���ن مؤسس���ة الرئاس���ة ويق���وم بتنس���يق ومتابع���ة أعم���ال سياس���ات الدول���ة العام���ة بإ
14Fالوزارات

 .وهو بهذا خاضع لسلطة رئيس الجمهورية ۱٥
أما السلطة التشريعية الممثلة بمجلس الشعب وهو هيئة شعبية منتخبة وفق�اً للق�انون 

معين�ين  ۱۰و منتخب�اً  ٤٤٤ي�اً ضائه حالالذي يحدد نظام الانتخاب والدوائر الانتخابية، عدد أع
15Fم��ن قب��ل رئ��يس الجمهوري��ة

، أم��ا اختصاص��اته فه��ي مناقش��ة مش��اريع الق��وانين المقدم��ة م��ن ۱٦
الحكوم����ة، وإق����رار السياس����ة العام����ة للدول����ة ووض����ع الخط����ة العام����ة للتنمي����ة الاقتص����ادية 

ة التنفيذي��ة والاجتماعي��ة والموازن��ة العام��ة، كم��ا يم��ارس المجل��س الرقاب��ة عل��ى أعم��ال الس��لط
كما تتمتع بحق سحب الثقة من احد نواب رئيس ال�وزراء أو ال�وزراء طبق�اً ) تحديداً الوزارة(

                                                           
 .۱۱۷وللمزيد من التفاصيل انظر ثناء فؤاد عبد الله، المصدر نفسه، ص ۱٤۸المادة  ١١
 .للمزيد من التفاصيل انظر المحور الرابع من الدراسة ١٢
 .۱۱۸در سبق ذكره، ص۲ثناء فؤاد، مص ١٣
على موقع الجزيرة على ) ملفات خاصة(حسن نافعة، خصائص نظام الحكم المصري من منظور علم السياسة ١٤

 .٤الانترنيت، ص
روعات القوانين والموازنة والخطة العامة وعقد من مهام مجلس الوزراء إصدار القرارات الإدارية وإعداد المش ١٥

 .من الدستور ۱٥٦القروض ومتابعة تنفيذ القوانين وتسيير الأجهزة الإدارية في الدولة، المادة 
ألا ان هذا العدد تصاعد مع ارتفاع الكثافة السكانية للشعب )  ۳۸۷( كان عدد أعضاء مجلس الشعب طبقاً للدستور ١٦

 .المصري
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بعد استجوابه بناءاً عل�ى اقت�راح أعض�اء المجل�س ويك�ون س�حب الثق�ة بأغلبي�ة ) ۱۲٦(للمادة 
16Fأعضاء المجلس

۱۷. 
أزمة السلطة  ن السلطات الممنوحة للمجلس محدودة حتى في التشريع، إلا أن ما يعمقإ

التشريعية في مصر هي الأغلبية التي يتمتع بها الحزب الحاكم في مجلس الشعب مم�ا يجع�ل 
أن الممارس�ة ) أم�اني قن�ديل(وت�رى الباحث�ة . المجلس خاضعاً لسلطات الرئاسة بصورة أكيدة

ر الفعلية لعمل السلطتين التنفيذية والتشريعية تكش�ف ع�ن هيمن�ة الس�لطة التنفيذي�ة وتقل�ص دو
الس��لطة التش��ريعية ف��ي المب��ادرة ب��اقتراح مش��روعات الق��وانين أو إدخ��ال أي تع��ديل عل��ى م��ا 
تقدمه من اقتراحات وهو ما يؤدي في النهاية إلى أن تصبح عملية التش�ريع نابع�ة م�ن خ�ارج 

17Fالمجل��س

ك��ذلك إن ك��ون الأغلبي��ة لص��الح الح��زب الح��اكم ال��ذي يترأس��ه ال��رئيس المص��ري . ۱۸
بية البرلماني�ة الت�ي ل�م تق�ف ف�ي وج�ه إرادة ال�رئيس بص�ورة مطلق�ة،وفي جعله متحكماً بالأغل

18Fواقع الامر أن الدستور منح علوية للرئاسة والممارسة السياس�ية ع�ززت ه�ذه العلوي�ة

أم�ا . ۱۹
 .يتعلى صعيد قوى المجتمع المدني فندرسه من خلال الآ

 
 :القوى السياسية المعارضة: ثانياً 

 :الأحزاب السياسية.۱
، ه�و نظ�ام الح�زب ۱۹۷۱ظام الحزبي المعتم�د ف�ي مص�ر طبق�اً لدس�تور كان الن

ال�رئيس (الواحد، إلا أن الدستور لم يقيد حرية الرئيس ف�ي إدخ�ال أي�ة تع�ديلات يراه�ا، فأق�دم 
على الانتقال من صيغة الحزب الواح�د إل�ى  ۱۹۷۳بعد حرب تشرين ) الراحل أنور السادات

و أيض�ا ال�ذي ق�رر الانتق�ال إل�ى التعددي�ة السياس�ية، تعدد المن�ابر ف�ي إط�ار ه�ذا الح�زب، وه�
ق��د أكمل��ت تحقي��ق أه��دافها وض��رورة إح��داث التغيي��رات  ۱۹٥۲ب��دعوى أن ث��ورة تم��وز ع��ام 

الضرورية باتجاه تعزيز الديمقراطية، وقد ح�رص ال�رئيس أن�ور الس�ادات ف�ي بداي�ة التجرب�ة 
حكم�اً ف�وق الجمي�ع، مفض�لاً أن الحزبية على أن يبق�ى بعي�داً ع�ن الأح�زاب السياس�ية، ويبق�ى 

يعهد لرئيس الوزراء برئاسة الحزب الحاكم، غير إن تجربة التعددية لم تتط�ور، وحوص�رت 
19Fبجملة من القوانين سيئة الصيت

، حيث أنُش�أت ثلاث�ة أح�زاب بص�ورة اص�طناعية ف�ي ع�ام ۲۰
ت ، ورفضت لجنة الأحزاب التابع�ة للدول�ة قب�ول أي طل�ب لتأس�يس الأح�زاب، وتش�كل۱۹۷۷
حكام قضائية، ومع ذلك فأن النظام الحزب�ي ق�د جُم�د بص�ورة عملي�ة بس�بب الأحزاب بأمعظم 

تدخل الدولة في الانتخابات العامة، وحصر نشاط الأح�زاب داخ�ل المق�رات واختزاله�ا عملي�اً 
ن ابتع�دت أنش�ط ض�عف وقل�ة الت�أثير وترت�ب عل�ى ذل�ك أفي الصحف الحزبية مما وس�مها بال

السياسية والحزبية كما اتسعت الهوة بين الحي�اة السياس�ية والبني�ة الرس�مية  الكوادر عن الحياة
20Fللأحزاب

۲۱. 
                                                           

 .۱۱۹مصدر سبق ذكره، ص ثناء فؤاد، ١٧
 .۱۱۹المصدر نفسه، ص ١٨
 .٤للمزيد من التفاصيل انظر حسن نافعة، خصائص الحكم في مصر، مصدر سبق ذكره، ص ١٩
 .٥المصدر نفسه، ص ٢٠
محمد السيد سعيد، اختيار محركات الإصلاح السياسي كما يراه النظام المصري، ملفات خاصة، مصدر سبق ذكره،  ٢١

 .۲ص
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21Fوكذلك منح�ت لجن�ة الأح�زاب

الت�ي أنش�أتها الس�لطة ) التابع�ة ل�وزارة الداخلي�ة( ۲۲
المصرية، صلاحيات في منع تشكيل الأحزاب الجدي�دة أو تجمي�د نش�اط أي ح�زب أو تعطي�ل 

اته، عن طريق الحصول على حك�م م�ن محكم�ة الأح�زاب صيغته أو وقف أي قرار من قرار
بص�فة مس��تعجلة لح��ل أي ح��زب أو تص��فية أموال��ه ل�و وجه��ت ل��ه اتهام��ات ب��زوال ش��رط م��ن 

22Fمما جعل الأحزاب تحت رحمة السلطات. شروط تأسيسه أو غيرها

۲۳. 
وق��د أدت ه��ذه السياس��ات إل��ى إض��عاف الأح��زاب السياس��ية الت��ي ل��م تس��تطع أن 

الواقع السياسي في مصر، أو اختراق الأغلبية الت�ي يناله�ا الح�زب ال�وطني  على اً تمتلك تأثير
 .الحاكم في الانتخابات التشريعية والمحلية

وبالرغم من وجود التعددية الحزبية، فأنها اتسمت بأنها مقيدة وذات طابع ش�كلي 
يجع�ل  يختصر الحياة السياسية في الحزب الحاكم الذي يرأسه رئيس الجمهوري�ة الأم�ر ال�ذي

وك�ذلك ف�أن . الدولة أداة للحزب الحاكم وأعضائه رغم إنه�ا دول�ة الجمي�ع كم�ا يش�ير الدس�تور
الأح��زاب السياس��ية ف��ي مص��ر عام��ة عان��ت وم��ا زال��ت تع��اني م��ن أزمته��ا الخاص��ة فه��ي ف��ي 
معظمها كيانات خاوية بلا جماهير حقيقية بل ه�ي اق�رب للمن�ابر الفكري�ة أو الإعلامي�ة، مث�ل 

وغيره��ا، م�ا ع�دا قل�ة منه�ا، أم��ا البقي�ة فتك�اد تك�ون غي��ر  ۲۰۰۰زب مص�ر ح�زب الوف�د وح�
معروفة للغالبية العظمى من المواطنين، وإذا كانت القيود السياسية والقانونية تشكل س�بباً ف�ي 
هزالها وضعفها، فأن إخفاقها في تجديد خطابها السياسي والفكري وتطوير هياكلها التنظيمي�ة 

23Fتس�هم ف�ي حالته�ا المتردي�ة. مقراطية الداخلية وبناء قياداتوالالتزام بتطبيق الدي

وف�ي ظ�ل . ۲٤
المس��لمين  ه��ذه الأزم��ة الت��ي تعانيه��ا الأح��زاب ك��ان لق��وى غي��ر ش��رعية كحرك��ة الإخ��وان

 .ابرز في الحياة السياسية المحظورة قانوناً دور
 : حركة الإخوان المسلمين.۲

لت��ي تمتل��ك فعالي�ة م��ؤثرة ف��ي لا يمك�ن التقلي��ل م�ن دور حرك��ة الإخ��وان المس�لمين ا
المجتم�ع، والت�ي اس�تطاعت، رغ��م ع�دم امتلاكه�ا الش�رعية القانوني��ة، أن تن�ال تص�ويتاً ش��عبياً 
لمرش��حيها ف��ي الانتخاب��ات التش��ريعية وف��ي انتخاب��ات النقاب��ات ومؤسس��ات المجتم��ع الم��دني، 

دور ف�ي  وذل�ك م�ن خ�لال تحالفه�ا م�ع أح�زاب أخ�رى، أو تق�ديمهم كمس�تقلين، وك�ان للحرك�ة
تص��عيد دع��وات الإص��لاح م��ن خ��لال تنظيمه��ا المظ��اهرات والاحتجاج��ات، وك��ذلك حقق��ت 

24Fاختراقات على صعيد المجتمع المصري من خلالها نشاطاتها الاجتماعية

۲٥. 
 

                                                           
وعضوية وزراء العدل والداخلية والدولة لشؤون مجلس ) رئيساً (لأحزاب من رئيس مجلس الشورىتألفت لجنة ا ٢٢

الشعب وثلاثة من غير المنتمين لأي حزب سياسي من بين رؤساء الهيئات القضائية أو نوابهم، ويشترط لصحة 
تفاصيل انظر صلاح عبد الاجتماع حضور الوزراء الثلاثة مع واحد أو أكثر من أعضاء اللجنة ، وللمزيد من ال
 .۳المقصود، المجتمع المدني والإصلاح السياسي، ملفات خاصة، مصدر سبق ذكره،ص

 .٤المصدر نفسه، ص ٢٣
حسنين توفيق إبراهيم وحامد ماجد القويسي، الانتخابات التشريعية ومستقبل التطور السياسي في مصرـ مجلة  ٢٤

 .٥٥،ص ۲۰۰٦، نيسان ۳۲٦المستقبل العربي، العد 
 dw- world.Deانظر اعتقالات في مصر، كفاية تصعد والحزب الحاكم تمسك بترشيح الرئيس، على موقع  ٢٥

، وانظر أيضا الأخوان المسلمون يخرجون عن الصمت، على موقع ۲، ص۲٤/۱/۲۰۰٥على الانترنيت 
b.b.c.arabia.com ،۱۳/۳ـ۱(،ص۲۰۰٥/أيار.( 
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 ):كفاية(الحركة المصرية من اجل التغيير. ۳
ف��ي ش��كل تجم��ع  ۲۰۰٤ظه��رت ه��ذه الحرك��ة عل��ى الس��احة المص��رية ف��ي ص��يف 

تذة جامع�ات ومح�امين، كنتيج�ة لض�عف الأح�زاب والق�وى السياس�ية، عارض�وا لمثقفين وأس�ا
التمديد للرئيس مبارك لفترة حكم جدي�دة، وعارض�وا بش�دة توري�ث الحك�م لنج�ل ال�رئيس وق�د 

وقد نشأت الحركة بناء عل�ى تجم�ع لع�دد م�ن .. رفعت الحركة شعارات لا للتمديد لا للتوريث
و التي اعتمدت على إصدار بيانات ف�ي الص�حف، وب�دأو ف�ي المثقفين الذين بدأوا في تكوينها 

اكتس��اب أرض��ية جدي��دة ف��ي الحي��اة السياس��ية وتوس��ع نط��اق عمله��م باكتس��اب أنص��ار ج��دد، 
وط��ورت الحرك��ة برن��امج عمله��ا بب��دئها ال��دعوة للتظ��اهر الس��لمي ف��ي أم��اكن تجم��ع خاص��ة 

صلاح، وقد ض�مت الحرك�ة بالمحافظات، تعبيراً عن احتجاجها على الأوضاع ومطالبتها بالإ
 -ناص��ريون -إخ�وان -فهن��اك وف�ديون(أعض�اء ج�اءوا م�ن توجه��ات حزبي�ة وسياس�ية مختلف�ة 

، وق��د ب��رزت ه��ذه الحرك��ة ف��ي إط��ار دع��وات الإص��لاح م��ن خ��لال )ماركس��يون ومس��تقلون
اعتمادها طرق جدي�دة ف�ي التعبي�ر ع�ن ال�رأي، وق�د اس�تطاعت أن تحص�ل عل�ى تأيي�د ش�عبي 

لبة بالإصلاح، خاصة إنها تميزت بطريق�ة تنظيمه�ا كحرك�ة ع�ن الأح�زاب لمسعاها في المطا
 .السياسية المصرية

 :مؤسسات المجتمع المدني المختلفة. ٤
ع لقد عرفت مصر التنظيمات النقابية منذ أواخر القرن التاس�: ومن أبرزها النقابات

الش��رعيين  ، وتبعته��ا نقاب��ات للمح��امين۱۸۷٦ين ع��ام عش��ر حي��ث ظه��رت أول نقاب��ة للمح��ام
ه��ا اح��د أجنح��ة ب��ات س��لطات وص��لاحيات واس��عة كونوالأطب�اء والص��حفيين، وق��د منح��ت النقا

السلطة الشعبية، إلا أن امتلاك النقابات لهذه الصلاحيات دفعت جماعة الإخوان المس�لمين أن 
تس��عى للس��يطرة عليه��ا م��ن خ��لال المش��اركة ف��ي انتخاب��ات مج��الس إدارته��ا مم��ا جع��ل ه��ذه 

أهم الق�وى الض�اغطة عل�ى النظ�ام ف�ي موض�وع الإص�لاح، وخاص�ة ف�ي ظ�ل الحركة إحدى 
ض��عف الأح��زاب السياس��ية وافتقاده��ا لأس��باب التط��ور، فق��د ب��رز ال��دور السياس��ي للنقاب��ات 

25Fالسلطة عالمهنية في المواجهة م

، وباتت تعنى بالسياسات الاقتصادية وخاض�ت نض�الاً ف�ي ۲٦
كات حقوق الإنس�ان الت�ي طالب�ت بض�رورة ملف الحريات والإصلاح التشريعي ودعمتها حر

26Fإصلاح ملف حقوق الإنسان في مصر

۲۷. 
وفي مقابل هذه القوى السياسية والثقافية المعارض�ة للنظ�ام ب�رزت ق�وى اجتماعي�ة 
وسياس��ية مؤي��دة ل��ه ومتحالف��ة مع��ه، وتحدي��داً جماع��ات رج��ال الإعم��ال وأص��حاب رؤوس 

هوا نح�و العم�ل السياس�ي بغي�ة ني�ل الحص�انة الأموال والنفوذ الاقتصادي والسياسي الذين اتج
البرلماني��ة وبغي��ة ني��ل ال��دعم الحك��ومي لنش��اطهم الاقتص��ادي، وق��د تغلغل��وا ف��ي المؤسس��ات 

م�ن  اً عدد) أمانة القاهرة للحزب(سبيل تعزيز امتيازاتهم، حيث ضمت  يوالأجهزة الحزبية ف
م��ن رج��ال الأعم��ال  العظم��ى ةرج��ال الأعم��ال المص��ريين، ومم��ا يلف��ت النظ��ر إن الغالبي��

                                                           
خبير (عين جورج إسحاق  .egypt.Comتالي على الانترنيتحركة كفاية هل تتحول إلى حزب، على الموقع ال ٢٦

انظر جورج إسحاق منسق الحركة، من ملفات . منسقاً للحركة التي ضمت أعضاء من اتجاهات مختلفة) تربوي
 .۱خاصة، مصدر سبق ذكره، ص

اصيل انظر ، وللمزيد من التف۳صلاح عبد المقصود، المجتمع المدني والإصلاح السياسي ، مصدر سبق ذكره، ص ٢٧
 )۱۳۲ـ۱۲۸(ثناء فؤاد، مصدر سبق ذكره، ص



        ۳۲-۳۱العددان 

 }١٩١{ 

المش��اركين ف��ي الحي��اة السياس��ية ه��م م��ن أعض��اء الح��زب الح��اكم والأقلي��ة م��نهم م��ن أعض��اء 
27Fحزب الوفد

۲۸. 
أما تحالف رأس المال مع السلطة السياسية فقد كان على حساب الم�واطن البس�يط، 
 وكانت الكثي�ر م�ن السياس�ات الاقتص�ادية الت�ي طبقته�ا الدول�ة عل�ى حس�ابه ـ ف�ي ظ�ل تراج�ع
الدولة عن تقديم الخدمات إلى المواطن وانسحاب الدولة من الكثي�ر م�ن مهامه�ا ف�ي الس�نوات 

28Fالأخي�رة ف��ي ظ��ل عملي�ات الخصخص��ة والهيكل��ة والتثبي��ت الاقتص�ادي

الت��ي أض��رت كثي��راً  ۲۹
 .بمستوى معيشة الشعب المصري
بء الت��ي ه��دفت لرف��ع الع��ب��اع سياس��ة الليبرالي��ة الاقتص��ادية تلق��د عم��د النظ��ام إل��ى ا

الاجتم��اعي ع��ن كاه��ل الدول��ة، إلا إن ه��ذه الليبرالي��ة الاقتص��ادية ل��م تقاب��ل بليبرالي��ة سياس��ية 
ديمقراطي���ة فعال���ة، ه���ذا الت���دهور الاقتص���ادي والمش���كلات الاجتماعي���ة والسياس���ية الخانق���ة 
وانغلاق أف�ق التغيي�ر والجم�ود السياس�ي دفع�ت الق�وى السياس�ية ومؤسس�ات المجتم�ع الم�دني 

رورة الإص��لاح السياس��ي والاجتم��اعي الش��امل ، وق��د ت��دعمت ه��ذه المطال��ب للمطالب��ة بض��
 .بالضغوط الخارجية، التي بدأت الولايات المتحدة بتوجيهها للنظام السياسي المصري

 
 :البيئة الخارجية: المحور الثالث

 :الضغوط الأمريكية: أولا
هجتها السياس�ية إلى تغيير ل ۲۰۰۱/أيلول/ ۱۱اتجهت الولايات المتحدة بعد أحداث 

تجاه العالم العربي والإس�لامي، ب�دعوى إن منب�ع الإره�اب الع�المي ه�و م�ن ه�ذه المجتمع�ات 
بسبب ش�يوع ظ�اهرة الاس�تبداد ومن�ع المش�اركة السياس�ية وغل�ق أف�ق التغيي�ر ف�ي جمي�ع ه�ذه 
الأنظمة، أو معظمها على الأقل، لهذا عمدت إلى طرح مبادرة الإصلاح في الش�رق الأوس�ط 

ت الرؤي�ة الأمريكي�ة إن م�ن أس�باب خ�روج بدعوى تجفيف منابع الإره�اب، حي�ث ع�دير الكب
لض�رب الولاي�ات المتح�دة، إن ه�ؤلاء ع�انوا ف�ي بل�دانهم انس�داد طري�ق التغيي�ر ) الإرهابيين(

السياس��ي والمش��اركة السياس��ية، مم��ا أدى لتعزي��ز ظ��اهرة الاغت��راب السياس��ي الت��ي تعن��ي 
س��يطرة عل��ى مص��يرهم وع��دم ال��تحكم ف��ي مس��تقبلهم مم��ا أدى إحس��اس ه��ؤلاء الش��باب بع��دم ال

لانضمام بعضهم إلى الجماعات الإرهابية التي قامت أولا بتوجيه حنقها إلى نظمه�ا السياس�ية 
وبالحقيقة إن الولايات المتحدة تحاول أن تبرئ سياستها م�ن . ثم اتجهت إلى الإرهاب العالمي

ق��ت ه��ذه الحرك��ات المتطرف��ة أو عل��ى الأق��ل خل��ق الإره��اب، كأنه��ا ل��م تك��ن ه��ي الت��ي خل
29Fاستخدمتها في تحقيق سياستها خلال العقود الثلاث الأخيرة

على ك�ل ح�ال، وتأسيس�اً عل�ى . ۳۰
ه��ذه النظري��ة طُ��رح المش��روع الأمريك��ي للإص��لاح السياس��ي بالمنطق��ة وال��ذي ع��د مص��ر 

مقراطي وينطل�ق والسعودية هي القاطرة التي ستشد بلدان الشرق الأوسط نحو الإص�لاح ال�دي
حقيقتين في غاي�ة الأهمي�ة إن هن�اك ت�دهوراً كبي�راً من مشروع مبادرة الشرق الأوسط الكبير 

في الأوضاع العربية في مختلف مجالاتها السياسية والاقتصادية والاجتماعي�ة مم�ا ي�دفع إل�ى  
                                                           

 .۱۳٥ثناء فؤاد، المصدر نفسه، ص ٢٨
 .۱۳٥المصدر نفسه، ص ٢٩
، من إصدارات ۱۹، العدد)الملف السياسي(هيفاء احمد، الإصلاح السياسي في مصر، من ملف القسم السياسي ٣٠

 .۲۷، ص۲۰۰٦مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد 



        ۳۲-۳۱العددان 

 }١٩٢{ 

ة إن ه�ذه ضرورة إصلاح هذه الأوضاع قبل أن تتفاقم أكثر مما هي عليه الآن والحقيقة الثاني
الأوضاع تشكل دافع�اً قوي�اً لنم�و الإره�اب والتط�رف مم�ا يتطل�ب وض�ع ح�د لاستش�راء ه�ذه 
الظ��واهر المقلق��ة وبن��اءاً عل��ى الحقيقت��ين الس��ابقتين تن��ادي المب��ادرة الأمريكي��ة بض��رورة الب��دء 
بعملي��ة الإص��لاح والتغيي��ر ف��ي منطق��ة الش��رق الأوس��ط والت��ي تح��ددها المب��ادرة ب��دءاً م��ن 

يا في أقصى اليسار إلى باكستان في أقصى اليمين فضلاً عن ضرورة تكاتف الجهود موريتان
 .الدولية لتحقيق هذا الهدف

 
ة كم��دخل لعملي��ة الإص��لاح ف��ي المنطق��ة ث��لاث أه��داف رئيس�� ةوق��د ح��ددت المب��ادر

 : وهي
 .تشجيع الديمقراطية والحكم الصالح .۱
 .بناء مجتمع معرفي .۲
 .توسيع الفرص الاقتصادية .۳
 

هذه الأهداف تح�دد المب�ادرة الوس�ائل المناس�بة لتفعي�ل ه�ذا اله�دف وكيفي�ة  ولتحقيق
تحقيقه فضلاً عن ف�رص التع�اون الت�ي ق�د تب�ديها دول مجموع�ة الثم�ان المس�اهمة ف�ي انج�از 

30Fهذه الأهداف

۳۱. 
حيث بدأت الدعوات الأمريكية عبر وزير خارجيتها السابق كولن باول الذي أعلن 

مدير التخط�يط (طية في العام العربي مروراً بمبادرة ريتشارد هاس مبادرته لترسيخ الديمقرا
وانته��اءاً بمب��ادرة ب��وش للتج��ارة الح��رة م��ع الش��رق الأوس��ط ث��م ج��اءت ) ف��ي البي��ت الأب��يض

ال��دعوة الأمريكي��ة الغربي��ة المش��تركة للإص��لاح عل��ى ش��كل مب��ادرة ص��درت ف��ي قم��ة الثم��ان 
ي حمل�ت عن�وان وثيق�ة المش�اركة م�ن اج�ل والت�) س�ي آيلان�د(في  ۲۰۰٤المعقودة في نيسان 

31Fالتقدم ومستقبل مشترك مع شرق أوسط وشمال أفريقيا

۳۲. 
ثم بدأ الموقف الأمريكي بالتطور المس�تمر نح�و الض�غط عل�ى الس�لطات المص�رية 
للإسراع في تحقيق الإصلاح، وقد تصاعدت هذه الضغوط خلال الشهور الثلاثة الأولى لع�ام 

ك��ان ف��ي الإدارة والك��ونغرس يعم��دون للتعلي��ق المباش��ر عل��ى ، وب��دأ مس��ؤولون أمري۲۰۰٥
32Fالأوضاع السياسية في مصر

ح�ظ ، كما أن المتابع لحركة العلاقات المص�رية الأمريكي�ة يلا۳۳
الي��ة جعل�ت م��ن مس�ألة الإص��لاح ركن�اً أساس��يا ف�ي علاق��ات أن واش�نطن ف��ي عه�د الإدارة الح

 .البلدين
 
 
 
 

                                                           
 .۹۸، ص۲۰۰٤، نيسان۱٥٦الشرق الأوسط الكبير، مجلة السياسة الدولية، العدد خليل العناني، ٣١
، ملفات خاصة، )الإصلاح في مصر بين ضغوط الخارج وعدم حسم الداخل( عبد الله عبد السلام، الحالة المصرية ٣٢

 .۱مصدر سبق ذكره، ص
 ).۳ـ۲(المصدر نفسه، ص ٣٣



        ۳۲-۳۱العددان 

 }١٩٣{ 

 :ى هذه الضغوطرد فعل الحكومة المصرية عل: ثانياً 
في ظل تصاعد الضغوط الأمريكية على الحكومة المص�رية وع�دم رغب�ة الأخي�رة 
تقديم تنازلات داخلية قد تضر باس�تقرار النظ�ام فق�د أق�دمت عل�ى تق�ديم تن�ازلات عل�ى ص�عيد 

 :ـسياستها الخارجية حيث قامت ب
ب�ين دع دور نشط في التسوية الفلسطينية الإس�رائيلية، والعم�ل عل�ى رأب الص� .۱

 .عت مصر جولات عدة لمفاوضات بينهاالفصائل الفلسطينية، حيث ر
ع��ودة الس��فير المص��ري إل��ى ت��ل أبي��ب، بع��د أن ك��ان ق��د أعُي��د إل��ى مص��ر بع��د  .۲

 .الفلسطينية ۲۰۰۰انتفاضة أيلول 
التوقي��ع عل��ى اتف��اق الك��ويز وه��و بروتوك��ول المن��اطق الص��ناعية ب��ين مص��ر  .۳

33Fوإسرائيل والولايات المتحدة

۳٤. 
طوة لاحقة أقدمت السلطات المص�رية عل�ى إرس�ال ك�ل م�ن عم�ر س�ليمان ثم في خ

إل�ى واش�نطن حي�ث اس�تطاعا أن ) احمد نظيف(ثم رئيس الوزراء ) رئيس المخابرات العامة(
يوضحا الإستراتيجية المصرية في الإصلاح التي تستند إلى استمرار الإص�لاح ولك�ن بش�كل 

ى ق��درتها عل��ى قي��ادة المنطق��ة نح��و بط��ئ ومس��تقر، وق��د أوص��ل نظي��ف رؤي��ة حكومت��ه عل��
ل�يس ل�دى الولاي�ات (الإصلاح والديمقراطية والاستقرار وفقاً لرؤيتها وأجن�دتها وق�ال نظي�ف 

... 34F۳٥)المتحدة نوايا تهدف إل�ى تغيي�ر نظ�ام مب�ارك مؤك�دا أن مص�لحتها م�ع القي�ادة المص�رية
ريك�ان، حي�ث اقتن�ع وقد نجح نظيف في مهمته حيث استطاع إيقاف تدهور العلاق�ات م�ع الأم

ه��ؤلاء أن بق��اء ال��رئيس مب��ارك لولاي��ة جدي��دة مه��م ومفي��د لمص��الح الأمريك��ان، بالتأكي��د ك��ان 
دور في تغيير الرؤي�ة الأمريكي�ة، أو عل�ى الأق�ل تغيي�ر ) احمد نظيف(لزيارة رئيس الوزراء 

35Fسرعة المطالبة بالإصلاح

ح لان ما يهم الأمريكان هو ضمان مصالحهم لا تحقيق الإص�لا  ۳٦
 .في العالم العربي

 
 دعوات الإصلاح واهم نتائجها في ظل الانتخابات الرئاسية الأخيرة: المحور الرابع

 :دعوات الإصلاح: أولا
فرضت حالة الطوارئ ف�ي مص�ر من�ذ اغتي�ال ال�رئيس الراح�ل الس�ادات ولا ت�زال 

نه��ا كان��ت وق��د  خيم��ت بطابعه��ا الأمن��ي عل��ى الحي��اة السياس��ية والاجتماعي��ة للن��اس، خاص��ة إ
س�م تحقي�ق تي تميزت به حقبة الرئيس مبارك باالاستبداد الوالدعامة الرئيسة لتكريس الجمود 

الاستقرار وكذلك وصف النظام المص�ري بأن�ه ن�وع م�ن الملكي�ة الرئاس�ية، ف�الرئيس مس�تمر 
بالحكم كما لو كان ملكاً وليس للناس حق اختي�اره مباش�رة أو للق�وى السياس�ية ح�ق تغيي�ره أو 

نافسته، ورغم إن الس�نوات الأول�ى لعه�د مب�ارك عرف�ت نوع�اً م�ن الانف�راج السياس�ي لكنه�ا م
انتهت بنوع من الرك�ود الت�ي جعل�ت النظ�ام السياس�ي عبئ�اً عل�ى مواطني�ه ب�دلا م�ن أن يك�ون 
عوناً لهم وتض�اءلت ش�رعية النظ�ام بفش�له ال�ذريع ف�ي تحقي�ق نه�وض اقتص�ادي راه�ن علي�ه 

                                                           
 .۳المصدر نفسه، ص ٣٤
نظيف في تحييد الضغوط الأمريكية على مصر، على موقع أسلام اون لاين، على محمد جمال عرفه، هل نجح  ٣٥

 ).۲ـ۱(،ص۲۱/٥/۲۰۰٥الانترنيت، 
 .۲۸هيفاء احمد، مصدر سبق ذكره، ص ٣٦



        ۳۲-۳۱العددان 

 }١٩٤{ 

لمص��ر بأنه��ا نم��ر اقتص��ادي باقتح��ام مش��روعات كبي��رة اثب��ت  كثي��رون، وق��د روج��ت ص��ورة
الواقع أنها لم تكن مدروسة وذهبت باحتياطي مصر من العملة الصعبة، وكان النظ�ام ي�راهن 
على أولوية الإصلاح الاقتصادي، التي دفع الفقراء ثمنه، وانتظر الناس نتائجه�ا فثب�ت فش�له، 

د، وطال��ب الن��اس ب��الحق ف��ي المش��اركة فب��دأت مطال��ب الإص��لاح السياس��ي تظه��ر م��ن جدي��
السياس��ية ف��ي ظ��ل استش��راء حال��ة الفس��اد، حي��ث ص��ارت ق��وى الفس��اد المتحكم��ة ف��ي اللعب��ة 

36Fالسياسية وتحركها بما يحقق مكاسبها ومصالحها

۳۷. 
تعل�و مطالب�ة بض��رورة ) بمختل�ف اتجاهاته�ا(واث�ر ذل�ك ب�دأت أص�وات المعارض��ة 

وبالمقاب�ل ج�رت مح�اولات  ۱۹۷۱ية عل�ى دس�تور التغيير السياس�ي، بإدخ�ال تع�ديلات سياس�
لاحتواء هذه المطالب، وتم الاتفاق على إجراء ح�وار ب�ين الق�وى السياس�ية والح�زب الح�اكم، 
إلا أن ه��ذا الح��وار ل��م يص��مد وم��ا لب��ث أن انه��ار م��ع تمس��ك الح��زب الح��اكم بع��دم المس��اس 

37Fبالدستور أو إلغاء حالة الطوارئ

۳۸. 
سي باتت مطلباً عاماً لمعظم المصريين فل�م يع�د قض�ية إلا إن قضية الإصلاح السيا

نخبة تهتم بالشأن العام بل أصبحت قضيه رأي عام عبرت عنه كاف�ة مؤسس�ات المجتم�ع م�ن 
أح��زاب وق��وى سياس��ية إل��ى نقاب��ات مهني��ة وعمالي��ة إل��ى اتح��ادات طلابي��ة ون��وادي وهيئ��ات 

ي دخ��ل معت��رك المطالب��ة ال��ذ) ن��ادي القض��اة(ت��دريس إل��ى مراك��ز بحثي��ة وحقوقي��ة وأخي��را 
بالإصلاح، وبذلك أصبح المجتمع المدني بكامل�ه مطالب�اً بإص�لاح النظ�ام السياس�ي والمجتم�ع 

ه م�ن لبن�ات المجتم�ع ومكونات�ه، حي�ث طالب�ت ق�وى المجتم�ع كون�وإزالة العوائ�ق م�ن أمام�ه 
دار إلغ��اء حال��ة الط��وارئ وكاف��ة الق��وانين الاس��تثنائية وإط��لاق حري��ة تش��كيل الأح��زاب وإص��

38Fالصحف وضرورة مواجهة الفساد المالي والأخلاقي في مؤسسات الدولة المختلفة

۳۹. 
وف��ي إط��ار دع��وات الإص��لاح ت��م عق��د اجتماع��ات للح��وار ب��ين الح��زب الح��اكم 
وأح��زاب المعارض��ة، طالب��ت ق��وى المعارض��ة بتع��ديل م��واد دس��تورية ع��دة ف��رفض الح��زب 

ص�ري فاج�أ المجتم�ع المص�ري وق�واه الحي�ة إلا إن ال�رئيس الم. الحاكم ه�ذه المطال�ب ابت�داءاً 
 .من الدستور) ۷٦(باقتراح تعديل المادة 

 
 :أهم نتائج دعوات الإصلاح: ثانياً 

م��ن ) ۷٦(ب��اقتراح تع��ديل الم��ادة ) حس��ني مب��ارك(ك��ان ق��رار ال��رئيس المص��ري 
الدستور مفاجأة للمجتمع المصري، خاصة في ظل إصرار الح�زب الح�اكم عل�ى ع�دم إج�راء 

، حي��ث ك��ان الاقت��راح ۲۰۰٥ف��ي أيل��ول ) كم��ا ك��ان مق��رراً (قبي��ل إج��راء الاس��تفتاء التع��ديل 
لتصبح طريقة الاختيار لرئيس الجمهورية ع�ن طري�ق الانتخ�اب ) ۷٦(متضمناً تعديل المادة 

الشعبي بين أكثر من مرشح، وطال�ب مجل�س الش�عب اتخ�اذ الإج�راءات اللازم�ة لإق�رار ه�ذا 
39Fالتع��ديل

ه��ي الت��ي دفع��ت ) وتحدي��داً الأمريكي��ة(لض��غوط الخارجي��ة ، وهن��اك م��ن يعتق��د أن ا٤۰
                                                           

 .۲، ص۱۷/٤/۲۰۰٥كمال حبيب، مستقبل التغيير في مصر الحدود والأفاق، على موقع الجزيرة على الانترنيت،  ٣٧
، المستقبل )نتخابات الرئاسة وتأثيراتها المحتملة في عملية التحول الديمقراطيا(حسن نافعة، مصر إلى أين ٣٨

 .۱۱، ص۲۰۰٥، تشرين الأول ۳۲۰العربي، العدد 
 ).٤-۲(صلاح عبد المقصود، مصدر سبق ذكره، ص ٣٩
 .۱۲حسن نافعة، مصر إلى أين، مصدر سبق ذكره، ص ٤٠



        ۳۲-۳۱العددان 

 }١٩٥{ 

النظ��ام المص��ري لاتخ��اذ ه��ذه الخط��وة، إلا إن ه��ذا ال��رأي يش��كل إجحاف��ا بح��ق المعارض��ة 
ف�ي ه�ذا التع�ديل، ولمعارض�تها لاس�تمرار ه�ذه  المصرية، التي ك�ان لض�غوطها دور الوطنية

ب��ارك ف��ي الحك��م، خاص��ة لبق��اء م غي��ر ش��رعي ها طريق��اً الطريق��ة ف��ي اختي��ار ال��رئيس وع��د
التي رفع�ت ش�عاراً لا للتمدي�د لا للتوري�ث والت�ي ش�كلت نقل�ه نوعي�ة ف�ي عم�ل ) حركة كفاية(

 .المعارضة التي بدأت تمثل تحدياً جدياً للنظام
وفي واقع الأمر لا يمكن إغفال ما للض�غوط الخارجي�ة م�ن أهمي�ة ف�ي إح�داث ه�ذا 

لداخلي��ة، حي��ث ح��رص نظ��ام ال��رئيس حس��ني التع��ديل م��ع ع��دم التقلي��ل م��ن أهمي��ة الض��غوط ا
مب��ارك عل��ى إظه��ار التراج��ع ف��ي مس��ار سياس��اته وإدخ��ال إص��لاحات فعلي��ة تض��من اكتس��اب 

40Fولايته الخامسةلشرعية 

إلا أن النظام المصري رفض إدخال تع�ديلات عل�ى م�واد أخ�رى . ٤۱
ت��رات الت��ي تخ��ص ع��دد الف) ۷۷(ف��ي الدس��تور طالب��ت الق��وى المعارض��ة تع��ديلها مث��ل الم��ادة 

احدة ممكن تمديدها لمرة واح�دة الانتخابية حيث طالبت المعارضة أن تكون الولاية للرئيس و
التي تم�نح ص�لاحيات واس�عة لل�رئيس منه�ا ص�لاحيات ) ۷٤(، مع مطالبتها تعديل المادة فقط

41Fاستثنائية

 .من شروط أفرغت التعديل من محتواه) ۷٦(، إضافة إلى ما أحيط تعديل المادة ٤۲
م�ن أهمي�ة ه�ذه الم�ادة الت�ي ) ۷٦(مية خطوة الرئيس مبارك بتعديل المادة وتنبع أه

يرك��ز الص��لاحيات بي��د ) ۱۹۷۱(تش��كل مح��ور النظ��ام وذل��ك لس��بب بس��يط حي��ث إن دس��تور 
ال��رئيس ويمنح��ه ص��لاحيات ش��به مطلق��ة تمكن��ه م��ن الهيمن��ة عل��ى كاف��ة المؤسس��ات بم��ا فيه��ا 

ات ش��به المطلق��ة تم��نح لف��رد غي��ر منتخ��ب الس��لطة التش��ريعية والقض��ائية ولان تل��ك الص��لاحي
تضفي على النظ�ام برمت�ه س�مة اس�تبدادية واض�حة ) ۷٦(مباشرة من الشعب فقد كانت المادة 

وبالتالي فأن تعديلها بما يسمح بانتخاب رئيس الدولة بالاقتراع المباشر ب�ين أكث�ر م�ن مرش�ح 
42Fتجعل من الصعب التشكيك في شرعية النظام

٤۳. 
ل رغ�م أهميت�ه فان�ه أح�يط بش�روط ق�د أفرغت�ه م�ن محت�واه، حي�ث إلا أن هذا التعدي

اقر مجل�س الش�عب ض�وابط الترش�يح لانتخاب�ات رئاس�ة الجمهوري�ة والت�ي كان�ت مق�ررة ف�ي 
، وتض���منت الش���روط له���ذه الانتخاب���ات أن يرش���ح ك���ل ح���زب م���ن الأح���زاب ۲۰۰٥أيل���ول 

ا على عدد من الأص�وات م�ن الشرعية مرشحاً يمثلها أما بالنسبة للمستقلين فعليهم أن يحصلو
مجلس الشورى ومن مجالس الشعب المحلية مع استثناء مرشحي الأحزاب من ه�ذه الش�روط 

الت�ي يه�يمن (، ونصت الضوابط التي أقرتها الس�لطة التش�ريعية ۲۰۰٥خلال الانتخابات لعام 
أي مرش�ح  على انه ابتداءاً من الانتخابات الرئاسية المقبل�ة يش�ترط ف�ي) عليها الحزب الحاكم

س��نوات وممارس��ته للنش��اط وحص��وله  ٥لأي ح��زب أن يك��ون ق��د مض��ى عل��ى تأس��يس حزب��ه 
من مقاعد البرلمان وان يكون قد مر عام على عضوية المرش�ح للرئاس�ة % ٥على ما نسبته 

43Fفي الهيئة العليا لحزبه

٤٤ . 
                                                           

 .۱۳المصدر نفسه، ص ٤١
لسياسي إلى الدستوري والعكس، على موقع الانترنيت، أسلام اون لاين، نت، طارق البشري، مصر من الإصلاح ا ٤٢

 .۷، ص۲۰۰٥/۲٥/٥
 .۱۳حسن نافعة، مصر إلى أين، ص ٤٣
احمد فتحي، ضوابط الترشح لرئاسة مصر تحجم المنافسة، على موقع أسلام اون لاين على شبكة الانترنيت،  ٤٤

 .۱ص
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وعموماً أغلقت هذه الشروط الباب أمام ترشيح منافس�ين حقيقي�ين لل�رئيس ف�ي ه�ذه 
دورة كما في الدورة اللاحقة خاصة في ظل هيمن�ة الح�زب الح�اكم عل�ى المج�الس المنتخب�ة ال

أن ) محم�د الس�يد س�عيد(وف�ي تعلي�ق عل�ى ه�ذه الاش�تراطات س�نكتفي بق�ول الباح�ث . بمجملها
، وف��ي واق��ع 44F٤٥)رئ�يس الدول��ة ال�ذي ي��رأس الح�زب الح��اكم يع�ين م��ن ينافس�ه ف��ي الانتخاب�ات(

 .من محتواه بهذه الاشتراطات التي اقرها مجلس الشعبالأمر فقد افرغ التعديل 
 ه��ذا التع��ديل ورأت ان��ه غي��ر ك��اف أم��ا بالنس��بة لموق��ف المعارض��ة، فق��د رفض��ت

45Fم��ن الدس��تور ۷۷و ۷٤وطالب��ت بتع��ديل م��واد أخ��رى م��ن الدس��تور كالم��ادة 

، وبع��د إق��رار ٤٦
تخاب��ات ب��دون ش��روط الترش��يح عارض��ت إج��راء الاس��تفتاء الا ان��ه ت��م اج��راء الاس��تفتاء والان

 .الاهتمام بموقف المعارضه
ولقد طالبت قوى المعارضة إصلاح النظام الذي اقتصر على تعديل طريقة اختي�ار 
الرئيس عبر الانتخابات المباشرة مع السماح للمعارضة بالتعبير عن رأيه�ا بص�ورة واض�حة 

ص�لاحات ومباشرة، إلا إن ه�ذا الإص�لاح اقتص�ر عل�ى ه�ذين المتغي�رين م�ع رفض�ه إدخ�ال إ
أخرى في الوقت الراهن، ومع استمرار طلب المعارضة إلغ�اء حال�ة الط�وارئ أص�ر النظ�ام 
عل��ى اس��تمرار حال��ة الط��وارئ حت��ى ح��ين، وان تطبيقه��ا لا يش��مل س��وى مواجه��ة ح��الات 

وان المعارض�ة طالب�ت النظ�ام بتحقي�ق الإص�لاح، إلا إن ). حسب قول المس�ؤولين(الإرهاب 
ص��لاح فق��د أح��زاب المعارض��ة نفس��ها تحت��اج إل��ى إمص��رية تؤك��د أن واق��ع الحي��اة السياس��ية ال

أص��ابها الجم��ود وه��ي تفتق��ر إل��ى التط��ور ولا تم��ارس الديمقراطي��ة الداخلي��ة والكثي��ر م���ن 
ليس�ت مؤهل�ة لت�داول الس�لطة زعاماتها قد بقيت في مناصبها لفترات طويلة وهي ف�ي اغلبه�ا 

دول�ة، والإص�لاح لاب�د أن يش�مل ه�ذه الف�راغ ف�ي ح�ال حص�وله ف�ي أعل�ى مرات�ب ال أو لملء
ج��راء ه��ذا الواق��ع للنظ��ام ومعارض��يه ت��م إ وف��ي ظ��ل. الق��وى كم��ا يش��مل النظ��ام السياس��ي

 .الانتخابات الرئاسية لأول مرة في تاريخ مصر المعاصر بين أكثر من مرشح
 

 :الانتخابات الرئاسية: ثالثاً 
ع��ام /آب/۱۷ي��وم  ب��دأت الحمل��ة الانتخابي��ة لاختي��ار رئ��يس الجمهوري��ة ف��ي مص��ر

مرش��حين ع��ن أح��زاب المعارض��ة ف��ي مواجه��ة ال��رئيس حس��ني  ةوك��ان هن��اك تس��ع ۲۰۰٥
مبارك، الذي ترشح لولاية خامسة، إلا إنها الولاي�ة الأول�ى الت�ي تج�رى عل�ى أس�اس التن�افس 
بين أكثر من مرش�ح، س�بعة م�ن المرش�حين التس�عة غي�ر مع�روفين إم�ا الاثن�ان الباقي�ان فهم�ا 

، فتنافس�ا للف�وز بأص�وات )زع�يم ح�زب الغ�د(وأيم�ن ن�ور ) زع�يم ح�زب الوف�د(نعمان جمعة 
المعارضة، رغم إنهما لم يمثلا إلا نفسيهما وحزبيهما، نظراً إلى عدم وجود ما يمكن تس�ميته 
مرشح المعارضة، وقد عانى كل منهما من مشكلة خاصة به، فبينما ع�انى نعم�ان جمع�ة م�ن 

أنه�ا ) المعارض�ة(وجه على إجماعها، حي�ث أحس�ت رفض المعارضة لترشيحه، في ظل خر
طعن��ت ف��ي ظهره��ا، عن��دما رش��ح نفس��ه لانتخاب��ات رئاس��ية ق��د أجمع��ت المعارض��ة عل��ى 
مقاطعتها، أما أيمن نور فقد اتسم خطاب�ه بالبع�د ع�ن الكياس�ة، فق�د ع�انى م�ن ش�كوك أحاط�ت 

                                                           
 .۲المصدر نفسه، ص ٤٥
ظر هيفاء احمد، مصر بين الإصلاح السياسي والتعديل الدستوري، أوراق افريقية، للمزيد من التفاصيل ان ٤٦

 ).۱٥ -۱۳(، ص ۲۰۰٥، ، أيار ۱٤٤العدد
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46Fقال�هبطبيعة علاقته بالولايات المتح�دة، خصوص�اً ف�ي ض�وء موقفه�ا م�ن قض�ية اعت

، ث�م ت�م ٤۷
حيث ش�هدت مكات�ب الاقت�راع إقب�الا  ۲۰۰٥إجراء الانتخابات الرئاسية يوم السابع من أيلول 

ضعيفاً خلال أول انتخابات رئاسية تشهد مصر، ورغم أن الانتخابات محس�ومة س�لفاً لص�الح 
حسني مبارك، بسبب ضعف منافسيه ألا ان�ه اعتب�ر إن نس�بة المش�اركة مهم�ة ل�ه، فه�و يأم�ل 

تأسيس ولايته الخامسة على تف�ويض ش�عبي ل�ه، وك�ان الح�زب ال�وطني الح�اكم يأم�ل ف�ي في 
على الأق�ل، ألا ان�ه يب�دو أن قدرت�ه عل�ى الحش�د كان�ت % ٥۰تحقيق نسبة مشاركة تصل إلى 

ضعيفة، وشهدت عمليات الاقتراع بع�ض التج�اوزات مث�ل تع�رض بع�ض الن�اخبين لض�غوط 
الحب��ر الفس��فوري مم��ا  الح��زب الح��اكم، ورداءة لص��الح مرش��ح أمن��اء س��ر اللج��ان للتص��ويت

47Fيمكن من محوه بسهولة فور استعماله وغيرها من الحالات

٤۸. 
رئيس من ال�ذين يمتلك�ون ح�ق التص�ويت ف�أن ال�% ۲۳نسبته ما وفي ظل مشاركة 

48Fم���ن أص���وات الن���اخبين%۸۸،٦ المص���ري حس���ني مب���ارك حص���ل عل���ى

ال���ذين ش���اركوا  ٤۹
وف�ي %. ۳م�ن الأص�وات ونعم�ان جمع�ة عل�ى  %۷بالتصويت فيما حصل أيم�ن ن�ور عل�ى 

يض ش�عبي ق�وي، ظل هذه النس�بة ف�لا يس�تطيع النظ�ام الق�ول أن ال�رئيس ق�د حص�ل عل�ى تف�و
م��ن أص��وات الش��عب % ۲۰م��ا لا يزي��د عل��ى  لاّ حي��ث ل��م يص��وت لص��الح إع��ادة ترش��يحه إ

ني�اً لان المصري، وربما يعود ذلك لعدم وجود مرشح يمتلك القدرة على التنافس ه�ذا أولا وثا
أو ه�م  غالبية من شارك بالتصويت هم الذين كان لهم ارتباطات مصلحيه مع الحزب الحاكم،

بالدعاية المكثفة للإعلام الرسمي أو اقتناع�اً ب�أن ال�رئيس مب�ارك  من أعضائه أو الذين تأثروا
 .يعد أفضل الخيارات المطروحة

قواً ذرع��اً بسياس��ات أم��ا الأقلي��ة الت��ي ص��وتت للمرش��حين الآخ��رين، فه��م ال��ذين ض��ا
49Fالحزب الوطني ومنحوا أصواتهم لمرشحي المعارضة انتقاماً وليس اقتناعاً 

٥۰. 
 
 
 
 
 
 
 

 الاستنتاجات
 تزاي��دت دع��وات الإص��لاح السياس��ي وتعاظم��ت ب��ين مطال��ب المعارض��ة السياس��ية

دولية إعلامي�ة وسياس�ية، وب�ين تأكي�دات حكومي�ة عل�ى  والمجتمع المصري مدعوماً بضغوط
لى تحقي�ق الإص�لاح السياس�ي، ب�ين ه�ذا وذاكً، كان�ت النت�ائج مح�دودة وغي�ر ذات حرصها ع

تأثير بل وجيرت لصالح تعزيز بقاء النظام المصري الحالي وبدون أفق تغيير حقيق�ي، حي�ث 
                                                           

 .۲۱حسن نافعة، مصر إلى أين، مصدر سبق ذكره، ص ٤٧
 .۸/۹/۲۰۰٥، ۹۷۸۱جريدة الشرق الأوسط، العدد  ٤٨
 .۱۲/۹/۲۰۰٥، ۲۲۱۱جريدة الزمان، العدد ٤٩
 .۲۱ى أين، مصدر سبق ذكره، صحسن نافعة ، مصر إل ٥٠
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ب�دون غيره�ا، أم�ا الإص�لاح السياس�ي ) ۷٦(اقتصر الإصلاح الدستوري عل�ى تع�ديل الم�ادة 
رئاس�ية ف�ي ظ�ل إج�راءات اتس�مت بن�وع م�ن الش�فافية، م�ع جراء انتخاب�ات ر على إفقد اقتص

لاح ل�م يتوس�ع أن هذا الإص� لاّ بصورة نالت من النظام السياسي، إ السماح بالتعبير عن الرأي
ص��لاح دس��توري حقيق��ي أو تش��ريعي، أو أط��لاق الديمقراطي��ة ب��دون ليص��ل إل��ى ح��د تحقي��ق إ

ة أو تحري��ر الص��حافة ووس��ائل سياس��يقي��ود، م��ع اس��تمرار تقيي��د حري��ات تش��كيل الأح��زاب ال
ؤسس��ات الدول��ة ع��لام، ف��لا زال��ت ص��لاحيات ال��رئيس واس��عة ب��دون قي��ود وعل��ى حس��اب مإلا

. قوانين الطوارئ مسلطاً ومقيداً للحريات المختلفة الش�عبية والسياس�ية المختلفة ولايزال سيف
 ان قض��ية الإص��لاح ف��ي مص��ر لات��زال مقي��دة بجمل��ة قي��ود وتحت��اج للمزي��د م��ن الض��غوط
والتح��رك الش��عبي ال��داخلي م��ع الس��عي لإص��لاح ال��ذات م��ن قب��ل ق��وى المعارض��ة السياس��ية 

 .المختلفة
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