
 د الادازٞاٌّفرش اٌعاَ ٚدٚزٖ فٟ ِىافؽح اٌفعا
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 ٚشازجاٌرع١ٍُ اٌعاٌٟ ٚاٌثؽس اٌعٍّٟ

 

 اٌّمدِح 
 

ا٘سذٟ اٌّؽعٛت١ح ٚاٌٛظاطح فٟ اٌّعرّعااخ إٌا١ِاح ظٌمد ذسذة عٍٝ أرشاز 

غ١اس  ِٕٚٙا اٌعساق  اْ شغٍد اٌٛظااف  اٌعاِاح ٚاٌّساواص اٌٛظ١ف١اح اٌع١ٍاا تاشا ا 

ِؤ١ٍ٘ٓ ٚغ١س وفٛف١ٓ  ِّا اشسعٍٝ أ فاظ وفاءج الادازج فٟ ذماد٠ُ اٌ ادِاخ ٚش٠اادج 

الأراض ؼ١س اْ اٌفعادالادازٞ ٚالاخلالٟ ِرلاشِاْ فاٟ اغٍاة الاؼ١ااْ الافاٟ ؼاالاخ 

ٔادزج لاْ الاصً اْ اٌفعااد ٠عاد ِآ اؼاد الاعاساي اٌراٟ ذشا١س اٌاٝ ٚلاٛ  خٍاً فاٟ 

ٌٟ ؼدٚز خًٍ فٟ ِٕظِٛح اٌعاٍٛن ٚاٌرراسفاخ ِٚآ إٌعك اٌىٍٟ) اٌّعرّع( ٚتاٌرا

شُ تااخ ِآ اٌواسٚزٞ أشااء ظٙااش اٚ ١٘ناح ذعٕاٝ تّىافؽحاٌفعااد الادازٞ ٚاٌّااٌٟ 

فٟ اٌٍدٚافس اٌؽى١ِٛح لاظا١ّا الاداز٠اح ِٕٙاا ِّاا خٍاك ٔٛعاا ِآ أاٛا  اٌفعاٛج تا١ٓ 

ٓ ِاٛظفٟ ِٛظفٟ الادازج اٌٛاؼدج  ٚاؼ١أا ت١ٓ ِٛظفٟ اٌمعُ اٌٛاؼاد لاتاً ٚؼراٝ تا١

 اٌّىرة اٌٛاؼد .                           

سا لا١ّ٘ح ٘را اٌّٛضٛ  ٚوٛٔاٗ ِآ اٌّعاافً  اٌؽعاظاح اٌّاظاح ترا١ُّ ظٚٔ

اٌؽ١اج اٌٛظ١ف١ح  ازذا٠ٕا تؽس اٌّٛضٛ   ِٓ ظٛأثاٗ اٌّ رٍفاح عٍاٝ  ٔؽاٛ ٔثا١ٓ ف١اٗ 

ٛلاٛ  ِفَٙٛ اٌفعاد الادازٞ ِٓ خالاي ا٠اساد ذعس٠ا  ِلافاُ ٌاٗ وظاا٘سج ذعارٛظة اٌ

عٕد٘ا تغ١ح ِعسفح و١ف١ح اٌرعاًِ ِعٙاٚا٠عاد أعة اٌؽٍٛي ٚاٌطسق اٌراٟ ِآ شاأٙا 

اٌمواء ع١ٍٙااٚ اٌرم١ٍاً ِٕٙاا عٍاٝ الاً ذماد٠س اضاافح اٌاٝ دزاظاح اٌعٛاِاً اٌراٟ ِآ 

شأٙا اْ ذعُٙ فٟ خٍك ظا٘سج اٌفعاد الادازٞ عٍٝ اعرثاز أٗ اٌعٕرس الاظاض فاٟ 

اٌٛظ١ف١ااح تؽ١ااس ِاآ شااأٗ اْ ٠ ٍااك ِعاارٜٛ اخااس ظااسافُ اظاااءج اظاارعّاي اٌعااٍطح  

ٌٍعااٍطح ِٛاش٠ااا ٌٍّعاارٜٛ اٌسظااّٟ ٌٙااا ِّااا ٠ؤشسظااٍثا عٍااٝ اٌٛظ١فااح اٌعاِااح ٚ٘ااٛ 

ِا٠ٛضػ ا١ّ٘ح ٚظٛد ١٘نح زلات١ح ذدعُ اٌسلاتاح عٍاٝ اعّااي الادازج تشارٝ أٛاعٙاا 

ٚذٌاااه لا ٠ىاااْٛ الا ِااآ خااالاي ١٘ناااح ذاخ اظااارملا١ٌٗ ٠ااارُ ذع١ااا١ٓ ِٛظف١ٙاااا فاااٟ وافاااح 

شازاخ ٚاٌادٚافس اٌؽى١ِٛاح ٌّسالثاح ظا١س اٌعّاً فاٟ ذٍاه اٌّؤظعااخ ٚ اٌاٛشازاخ اٌٛ

ٚاٌدٚافساٌؽى١ِٛااح ٌّسالثااح  ِٚراتعااح ظاا١س اٌعّااً فااٟ ذٍااه اٌّؤظعاااخ ٚاٌااٛشازاخ 

ٚزفااع ذماااز٠س  ذف١ااد تٛظااٛد اٌفعاااد الادازٞ ٚاٌّاااٌٟ  فااٟ ذٍااه الادازاخ ِاآ عدِااٗ  

٠ة وٛادز٘ااا تاٌشااىً اٌّلافااُ ٚاٌعّااً اٌّعاارّس عٍااٝ ذطاا٠ٛس ِصااً ٘اارٖ ا١ٌٙنااح ٚذاادز

 ٌّٛاوثح ِرطٍثاخ اٌؽفاظ عٍٝ ظ١س اٌؽ١اج اٌٛظ١ف١ح تٕظاَ .

س وً ِٓ ذعٛي ٌٗ ٔفعاٗ ٌّىافؽح اٌفعاد ٚلطع داتٚترٌه ٔوّٓ اُ٘ اٌٛظافً 

اٌرطااٚي اٚ ظاسلح اِاٛاي اٌدٌٚاح ععاٝ اْ ٔعااُٙ تارٌه فاٟ اغٕااء واً ِآ اٌّىرثراا١ٓ 

 اٌعسال١ح ٚاٌعست١ح ٚلله ٌٟٚ اٌرٛف١ك .

Abstract 



Spread in developing societies, including Iraq, the 

phenomenon of corruption and works to public service in 

the government's stances and positions of leadership, 

especially when people do not have high efficiency, causing a 

decline in the effectiveness of career and the proportion of 

services for the community  

Based and for this reason it became necessary to establish a 

body or organization concerned with diagnosis and 

treatment of administrative corruption and increasing 

awareness of the cultural and administrative staff and 

workers in government ministries . 

The current study was divided into several parts 

singled out the first part the definition of the concept of 

administrative corruption and the reasons that cause this 

behavior when the staff . 

The second part Vahtam by legal and administrative 

style in dealing with the phenomenon of corruption and find 

the most suitable solutions and ways in which eliminate or 

reduce this phenomenon Singled out the latter part of the 

organizational structure of the anti-corruption and style of 

work of the Commission and its relations with government 

departments and activities calendar and programs raise the 

culture of Personnel and Training 
 

 ؽس الاٚياٌّث

 ِفَٙٛ اٌفعاد الادازٞ
 

١ااٗ اٌفعاااد الادازٞ ٠ٕٚرشااس ٘اارا ذٛاظااٗ ظ١ّااع اٌاادٚي ا١ٌااَٛ ِسضااا ٠طٍااك عٍ

اٌّااسي تعااسعح وث١ااسج تؽ١ااس ذعااٛد ع١ٍااٗ اٌثشااس فااٟ اٌّعاااِلاخ ا١ِٛ١ٌااح تااً اصااثػ 

 ِرعاز  ع١ٍٗ فٟ اداء اٌٛاظثاخ ٚذؽم١ك الا٘دا  .

ِٚرٝ ِاذسن اصؽاب اٌعٍطح  ٚاظثُٙ  اٌؽم١مٟ ٚزضٛا تٛظاٛد اٌفعااد  فااْ  

 ِح.اٌولاي ٚالأؽلاي ٠أخراْ تالأرشاز ت١ٓ افساد الا

ٚلااد ذعااددخ اٌرعس٠فاااخ اٌرااٟ اعط١ااد ٌٍفعاااد تٛظااٗ عاااَ ٚاخرٍفااد ٔوااسذٙا 

ٚفٍعفرٙا فّٕٙا ِا٠ستطٗ تاٌم١ُ ٚاٌرما١ٌد ِٕٚٙا ِا٠ستطاٗ تاإٌظُ ِٚاف١ٙاا ِآ ذغ١١اة 

ٚفٛضااااٝ  ِٕٚٙااااا ِا٠سظعااااٗ اٌااااٝ اظااااثاب ظ١اظاااا١ح اٚ الرراااااد٠ح  اٚ ٔفعاااا١ح اٚ 

اظرّاع١ح
(1)

 . 



تااد ِاآ  الاشااازج اٚلا اٌااٝ ذعس٠اا  ٚلثااً اْ ٔاااذٟ عٍااٝ ذوااس ٘اارٖ اٌرعاااز٠  لا

اٌفعاد ٌغح, ٚاٌفعاد فٟ اٌٍغح ِأخٛذ ِٓ) فعاد( ضاد صاٍػ ٚاٌفعااد فاٟ اٌٍغاح ٠عٕاٟ 

 . (2)اٌثطلاْ ف١ماي فعد اٌشٟء أٞ تطً ٚاضّؽً

ٚ٘را اٌرعث١س ٠سدتالاشازج اٌٝ ِعاْ عدج  تؽعة ِٛلعاٗ فٙاٛ اٌعادب وّاا فاٟ 

وعاثد ا٠ادٞ إٌااض ٌٕار٠مُٙ تعاا   لٌٛاٗ ذعااٌٝ ))ظٙاس اٌفعااد فاٟ اٌثاس ٚاٌثؽااس تّاا

اٌاارٞ عٍّااٛا ٌعٍٙااُ ٠سظعااْٛ((
(3)

. ٚاٌطغ١اااْ ٚاٌراااظثس وّااا فااٟ لٌٛااٗ ذعاااٌٝ ))ٌٍاار٠ٓ 

لا٠س٠دْٚ عٍٛا فٟ الازي ٚلا فعادا((
(4)

   

اٚ ٠اااساد تاااٗ عرااا١اْ ٌطاعاااح ه وّاااا فاااٟ لٌٛاااٗ ذعااااٌٝ ))أّاااا ظاااصاء اٌااار٠ٓ 

ٛا  اٚ ٠رااٍثٛا اٚذمطااع ٠ؽااازتْٛ ه ٚزظااٌٛٗ ٠ٚعااعْٛ فااٟ الازي فعااادا  اْ ٠مرٍاا

ا٠د٠ُٙ ٚازظٍُٙ ِٓ خلا  اٚ ٠ٕفٛا ِٓ الازي ذٌه ٌُٙ خصٞ فٟ اٌد١ٔا ٚفٟ الاخاسج 

ٌُٙ عراب عظ١ُ((
(5)

. 

ٚاِاااا اٌفعااااد الادازٞ  ف١عاااس  عٍاااٝ أاااٗ ِعّٛعاااح ِااآ الاعّااااي اٌّ اٌفاااح 

ٌٍماااٛا١ٔٓ ٚاٌٙادفاااح اٌاااٝ اٌرااااش١س تعااا١س الادازج اٌعاِحاٚلسازاذٙااٚأشاااطرٙا تٙاااد  

فادج اٌّاد٠ااح  اٌّثاشااسج اٚ الأرفااا  غ١ااس اٌّثاشااس(الاظاار
(6 )

وّااا٠عس  تأااٗ ظااٍٛن  

ادازٞ غ١س زظّٟ تد٠ً ٌٍعاٍٛن الادازٞ اٌسظاّٟ ذؽرّاٗ ضاسٚ  ٚالع١اح ٠ٚمروا١ٗ 

اٌرؽااٛي الاظرّاااعٟ ٚالالررااادٞ اٌاارٞ ذرؽااٛي ٌااٗ اٌّعرّعاااخ
(7 )

ٚلااد اٚزد صاإدٚق  

ٌٍفعاااد  الادازٞ ظاااء ف١ااٗ  ذعس٠فااا  1996إٌمااد اٌاادٌٟٚ فااٟ ذمس٠ااسٖ اٌرااادز ٌعاااَ 

تأٗ:)ظااٛء اظاار داَ اٌعااٍطح اٌعاِااح  ِاآ اظااً ِىعااة خااا  ٠رؽمااك ؼ١ّٕا٠رمثااً 

اٌّٛظ  اٌسظّٟ زشٛجاٚ ٠طٍثٙا اٚ ٠ثرص٘ا(
(8)

.
 

٘اارا ٚذعرثااس ظااا٘سج اٌفعاااد الادازٞ ترااٛزج عاِااح ظااا٘سج عا١ٌّااح شااد٠دج 

ِ رٍفاح ٠راعة  الأرشاز ذاخ ظرٚز ع١ّمح ذأخار أتعاادا  ٚاظاعح ذراداخً ف١ٙاا عٛاِاً

اٌر١١ّص ف١ّا ت١ٕٙا ٚذ رٍ  دزظح شا١ٌّٛرٙآِ ِعرّاع اٌاٝ اخاس . اذ ؼوا١د ظاا٘سج 

اٌفعاد فٟ الاٚٔح الاخ١سج تأ٘رّاَ اٌثاؼص١ٓ فٟ ِ رٍ  الاخرراصااخ أضاؽٝ ظاا٘سج 

 لا٠ىاد ٠ ٍٛ ِعرّع أٚ ٔظاَ ظ١اظٟ ِٕٙا . 

ت١ٕٙااا اْ ظااا٘سج اٌفعاااد ذؽىّٙااا ِعّٛعااح عٛاِااً ِرداخٍااح ِٚرفاعٍااح ف١ّااا 

ٚ٘رٖ اٌعٛاًِ ذّصً تطث١عح اٌّثاشسج أٚ غ١س اٌّثاشسج اٌعارٚز الاظاظا١ح اٌراٟ ذٕثاد 

ع١ٍٙا فسٚ  ٚاغراْ شعسج اٌفعاد ِٚٓ أتسش ذٍه اٌعٛاًِ ِا٠أذٟ 
(9)

:- 

ذااؤدٞ ِصااً ٘اارٖ اٌعٛاِااً اٌااٝ خٍااك ظااا٘سج اٌفعاااد ٚذٌااه  -اٌعٛاِااً اٌع١اظاا١ح : -1

صً ٘رٖ اٌعٛاًِ ذلاؼاع ِآ خالاي ذادخً أطلالا  ِٓ فعاد إٌظاَ اٌع١اظٟ ٚخلاصح ِ

 إٌ ة ٚالاؼصاب فٟ عًّ أظٙصج اٌدٌٚح . 

ٚاٌّمرٛد تٙا ظاٛء اٌر طا١ل ٌع١ٍّاح اٌر١ّٕاح الالررااد٠ح  -اٌعٛاًِ الالرراد٠ح : -2

ٚفما  لاظط ع١ٍّح ٚغ١ااب دزاظاح اٌعادٜٚ لاغٍاة اٌّشااز٠ع ٚظاٛء ذٛش٠اع اٌصاسٚج 

 ٚذدٟٔ ِعرٜٛ اٌدخً اٌفسدٞ . 

لد ٔعد وص١سا  ِٓ اٌم١ُ ٚاخاس اٌثٕااء الاظرّااعٟ  -الاظرّاع١ح ٚاٌصماف١ح : اٌعٛاًِ - 3

٠شىً تّعّٛعٙا عٛافك فٟ تٕاء ٔظاَ أٚ ظٙااش ادازٞ ِرطاٛز ِصاً اٌاٛلاء ٌٍعشا١سج 

أٚ اٌطاففح أٚ اٌّر٘ة ٚخفك اٌاٛلاء ٌٍاٛطٓ واً ذٌاه ٠رعاثة تّّازظااخ غ١اس عادٌاح 



ٌرفسلااح فااٟ ذمااد٠ُ اٌ دِااح لافااساد ٚغ١ااس أخلال١ااح ِصااً اٌّؽاتاااج فااٟ أٔعاااش اٌعّااً ٚا

 اٌّعرّع .

٠ّٚىااآ ا٠اااساد خلاصاااح ٌٙاااا ِااآ خااالاي ذشااا ١  أِاااساي  -اٌعٛاِاااً الاداز٠اااح : -4

اٌّسوص٠ااااح ٚاٌث١سٚلساط١ااااح اٌّفسطااااح ٚضااااع  أظٙااااصج اٌسلاتااااح ٚفعاااااد٘ا ٚذ ٍااااك 

الاظساءاخ الاداز٠ح ٚعدَ ِٛاوثرٙا ٌسٚغ اٌعرس ٚؼاظاخ اٌّعرّع فولا  عٓ خف  

ٚفعاد٘ا ٚعدَ الاخر تٕظس٠ح ٚضع اٌش   إٌّاظة فٟ اٌّىااْ ظ١اظاخ اٌرٛظ١  

إٌّاظة 
(11)

 . 

 عٛاًِ خازظ١ح اٚ ِا٠رطٍػ ع١ٍٗ )تاٌفعاد اٌعاتس ٌٍؽدٚد(  -5

شاا١ٛ  ٘اارٖ اٌعٛاِااً  شااٙد ذعاادز الاشااازج ٕ٘ااا أْ اٌعااساق فااٟ الاٚٔااح الاخ١سج     

اشا١ح عٍاٝ خال عٍٝ ٔؽٛ ٚاظع ِٓ خلاي دخٛي اٌشسواخ الاظٕث١ح اٌعس٠ح ِٕٙا ٚاٌّ

 .     2113الاؼداز فٟ اٌعساق ِاتعد 

ٚعٍاٝ أ٠اح ؼااي فأاٗ ٠غادٚ ِآ اٌّعرعااي اٌر١١ّاص تا١ٓ شلاشاح أذعا٘ااخ ٠عا١س 

ِع اٌعٛاًِ اٌّروٛزج ظاتما   تّمروا٘ا ذعس٠  اٌفعاد الادازٞ ظٕثا  اٌٝ ظٕة
(11 )

. 

اٌعاِاح  ٠ٕظس اٌاٝ اٌفعااد تٛصافٗ أؽاسا  عآ ِعاؤ١ٌٚاخ اٌٛظ١فاح -الاذعاٖ الاٚي :

 ِصاي ذٌه اٌسشٛج ٚاٌّؽاتاج فٟ اعطاء إٌّاصة ٚظٛء ذٛش٠ع اٌّٛاد .

٠ٕظاس اٌاٝ اٌفعااد ورطث١اك ٌٕظااَ اٌعاٛق أٚ اٌّشاسٚ  الالرراادٞ  -الاذعاٖ اٌصأٟ : 

ٚ٘را الاذعاٖ لافُ عٍٝ أظاض أدخاي ِٕطاك اٌّرااظسج ٚاٌعاٛق عٍاٝ اٌٛظ١فاح اٌعاِاح 

ظ  اٌعاَ اٌٝ ِٕرثٗ وّشاسٚ  ألرراادٞ ٠ٚرععد شىً اٌفعاد ف١ٗ عٕدِا ٠ٕظس اٌّٛ

 ِٓ ؼمٗ أظرصّازٖ ٚاٌؽرٛي عٍٝ أوثسعافد ِٕٗ . 

٠ٕظس ٘را الاذعاٖ اٌٝ اٌفعاد تٛصفٗ خسٚظاا  عآ ِفٙاَٛ اٌّراٍؽح  -الاذعاٖ اٌصاٌس :

١ٍة اٌّرٍؽح اٌ اصح غاٌعاِح ٚذ
(12 )

. 

اٌرااٟ  ٘اارا ٚالاذعا٘اااخ اٌّااروٛزج أعاالاٖ لاذ ااسض تاادٚز٘ا عاآ أااٛا  فعاااد الادازاخ

   -٠ّىٓ ؼرس٘ا تالاذٟ :

٘ٛ اٌفعااد اٌارٞ ٠ؽادز عٕاد لاعادج اٌٙاسَ اٌؽىاِٟٛ ِآ فثاً  -اٌفعاد اٌعسضٟ : -1

 صغاز

 اٌّٛظف١ٓ ٠ٚعثس غاٌثا  عٓ ظٍٛن ش رٟ أوصس ِٕٗ ذعث١سا  عٓ ٔظاَ عاَ وؽالاخ     

الاخرلاض عٍٝ ٔطاق ِؽدٚد أٚ ذٍمٟ اٌسشٛج أٚ ظسلح أدٚاخ ِىرث١اح ِٚاااٌٝ ذٌاه    

. 

 -:  systematic corruptionاٌفعاد إٌّرظُ أٚ إٌظاِٟ  -2

ٚ٘ااٛ اٌاارٞ ٠ؽاادز ؼاا١ٓ ذرؽااٛي ادازج إٌّظّااح اٌااٝ ادازج فاظاادج تّعٕااٝ أْ ٠ااد٠س     

اٌعًّ تسِرٗ  شثىح ِرساتطح ٌٍفعاد ٠عرف١د ٠ٚعرّد وً عٕرس ِٕٙا عٍٝ الاخاس ِصااي 

 ذٌه شثىح اٌفعاد 

 اٌرٟ ذٕظُ ِد٠س اٌدافسج .    

٘ٛ إٌٙاة اٌٛاظاع  ٌٍّااي اٌعااَ عآ طس٠اك اٌرافماخ ا١ٌّ٘ٛاح  -د اٌشاًِ :اٌفعا -3

 ٚذؽ٠ًٛ 

اٌّّرٍىاخ اٌعاِح اٌاٝ ِرااٌػ خاصاح ٚتؽعاُ وث١اس ٠ّٚاازض ٘ارا إٌاٛ  ِآ لثاً     

 اٌمّح 



 اٌّرستعح عٍٝ زأض اٌٙسَ ٚشًّ :    

: ٠ٚرواآّ اٌّّازظاااخ أٚ   manaqerial corruptionاٌفعاااد الادازٞ  -1

ٟ ذاارُ داخااً اٌعٙاااش الادازٞ اٌؽىااِٟٛ اٌرااٟ ذااؤدٞ فعاالا  اٌااٝ أؽااسا  الأشااطح اٌراا

اٌعٙاش عٓ ا٘دافٗ الاظاظ١ح ٚاٌّرّصٍح ترؽم١ك اٌّرٍؽح اٌعاِح ٚ٘را الأؽاسا  لاد 

٠ىْٛ تشىً فسدٞ أٚ ِٕرظُ 
(13)

 . 

ٚلاشااه أْ ذم١١ااد اٌعااٍطح اٌااٛظ١فٟ ٠ّصااً ؼّا٠ااح ٘اِااح ٌؽمااٛق اٌّعرّااع ضااد 

تٙااا ٠ٚععااً اٌمااسازخ ٚاٌررااسفاخ ِطاتمااح ٌلأظّااح أظاااءج أظاارعّاٌٙا ٚالأؽااسا  

ٚاٌٍٛافػ ِا٠ؤدٞ اٌٝ اؼرساِٙا ٚظ١ادج إٌظاَ , ٌىٓ اٌّرٍؽح اٌعاِح وص١سا  ِاذرطٍاة 

ذسن لدز ِٓ اٌؽس٠ح ٌٍعًّ ٚفما  ٌّمرواذٗ , ِّا ٠رطٍة ِٕػ الادازج لدزا  ِٓ اٌؽس٠اح 

ٌٚٙارا ٚضاعد ؼادٚد فٟ أذ اذ ِااذساٖ ِٕاظاثا  ٌّٚاا وأاد وارٌه فااْ اٌعاٍطح ذراثػ 

ِع١ٕح فٟ أظرعّاٌٙا ٌىٟ ذؽد ِٓ أغساضٙا ٚأظاءج أظرعّاٌٙا ٚظعً اٌّع١ااز اٌصاتاد 

ٌرٌه ٘ٛ ذؽم١ك اٌّرٍؽح اٌعاِح . ِٚرٝ ِاذعازضد ٘رٖ اٌعٍطح ِاع ٘ارا اٌّثادا تعاد 

ذٌه اظاءج فٟ أظرعّاي اٌعٍطح 
(14)

 . 

سج ِسضا١ح ٠ٚعة اْ ٔدزن اْ اٌفعاد الادازٞ فٟ ِساؼٍٗ الاٌٚاٝ ِعاسد ظاا٘

٠ٕرمً عثس ١ِىسٚتاخ غ١س ِسف١ح ِٓ اٌّرات١ٓ اٌٝ الاصؽاء  ٌىٕٗ ظسعاْ ِاا٠رؽٛي 

اٌٝ ٚتاء ٠ٕرشس ٠ٚرفشٝ فٟ اٌٛظل الادازٞ ورشفٟ ٚتاء اٌطاعْٛ لأٗ ٠عرّد لٛذاٗ 

ِٓ ٘رٖ اٌعس٠ح اٌرٟ ذرىرُ تٙا عٕاصسٖ ٚأدٚاذاٗ 
(15)

, شاُ اْ اٌرعادٞ ٌٙارٖ اٌظاا٘سج  

لا٠اااح ِٕٙاااا ٠عااارٍصَ اٌشااا   اٌااادل١ك اٌواااافعح ٚاٌرؽ١ٍاااً أٚ ِعاٌعاااح أشاز٘اااا أٚ اٌٛ

اٌّٛضٛعٟ ٌلاغساي اٌرٞ ذسافمٗ لأاٗ عٍاٝ اٌاسغُ ِآ أْ اٌفعااد ٠عرثاس أِاس غ١اس 

ٔظاِٟ فٟ وً اٌمٛا١ٔٓ ٚالأظّح الا اْ اٌعٙٛد اٌّثرٌٚح ٌّىافؽاح اٌفعااد لاد لاذىاْٛ 

ث١مٙاا ِآ ِٕظاٛز ٌٙاا ٚاٌعّاً عٍاٝ ذطفعاٌح اذا ٌُ ٠رُ أظار١عاتٙا ٚفّٙٙاا ٚاٌر طا١ل 

 ٚاظع ِٕٚظُ .

أْ ظٓ الأظّح ٚٚضع اٌؽدٚد اٌما١ٔٛٔح ٚؼرٝ ذطث١ك اٌعمٛتاخ اٌرازِح لاد 

لاذؽماااك إٌراااافط اٌّرٛلعاااح اذا ٌاااُ ٠رااااؼثٙا عااادد وث١اااس ِااآ الاظاااساءاخ اٌٛلاف١اااح 

ٚاٌ طٛاخ الاداز٠ح اٌوسٚز٠ح ٚاٌّٛازد اٌّا١ٌح إٌّاظثح تالاضافح اٌٝ ذٛافس اٌماٜٛ 

ٍح ٚاٌّدزتاح ذادز٠ثا  ١ِٕٙاا  عا١ٌاا  ٚاٌاٝ ذاٛافس عٕاصاس اٌؽ١ااد ٚاٌعداٌاح اٌثشس٠ح اٌّؤ٘

 ٚاٌعدازج .

أْ اٌّشىٍح ١ٌعد فٟ عدَ ٚظٛد الأظّح اٌعمات١ح ٚأّا فٟ عدَ ذطث١ك ٘رٖ الأظّح 

تشىً ِلافُ أٚ ذطث١مٙا تشىً أٔرمافٟ وّا ذىّٓ اٌّشاىٍح أ٠واا  فاٟ أْ ٔظااَ اٌؽّا٠اح 

ضد اٌفعاد تً اْ اشازٖ لد ذىاْٛ أوصاس ضاسزا  ؼ١اس أٙاا اٌعٕاف١ح ٔفعٗ ١ٌط ِؽرٕا  

ذّصً خسلا  ذٛلعاخ اٌعّٙاٛز لاٞ أعّااي فعااد ذعرثاس فاٟ أٞ ِآ ٘ارٖ الاظٙاصج اٌراٟ 

ذسعااٝ اٌعداٌااح ٠ٚرٛلااع ِٕٙااا ؼّا٠ااح إٌظاااَ اٌعٕااافٟ ٚعٕاادِا ٠اادب اٌفعاااد فااٟ ٘اارٖ 

ٌلاخااسٜ الاظٙاصج فاااْ أظاارملا١ٌرٙا ٚؼ١اد٘ااا ٚٔصا١٘رٙااا ذرإع ِٛضااع ذعااا ي ٚشااه 

ٚعٕدِا ذعُٙ اٌّّازظاخ اٌفاظدج فٟ أعّاي الاظٙصج اٌرٕف١ر٠ح فأٙا ذراثػ ِادازض 

تؽس٠ح اوصس ِٓ وٛٔٙا اظٙصج أصلاغ ٚخدِح 
(16)

   . 

ٌٙااارا ع١ٍٕاااا أْ ٔااادزن أْ اٌرعااااِػ ٔؽاااٛ اٌفعااااد ٠وااافٟ ع١ٍاااٗ ٔٛعاااا  ِااآ 

 اٌّشسٚع١ح اٌّرطٕعح ٌرا ٠عة أْ ذما  ٘ارٖ تىاً ؼاصَ لاْ فعااد اٌّاٛظف١ٓ عٕادِا



٠عرشسٞ فأٗ  ظ١رً اٌٝ ِسؼٍح ٠ععٍُٙ ٠مفْٛ ضد ع١ٍّح الاصلاغ اذا ِاواْ ذٌاه 

 ٠ٙدز ِراٌؽُٙ اٌش ر١ح .

ِٚاآ ٕ٘ااا ٠ّىاآ اٌمااٛي أْ اٌفعاااد الادازٞ ٘ااٛ الاظاااض فااٟ ظااسافُ  اظاااءج 

أظاارعّاي اٌعااٍطح اٌٛظ١ف١ااح ؼ١ااس ٠ ٍااك ِعاارٜٛ اخااس ٌٍعااٍطح ِٛاش٠ااا  ٌٍّعاارٜٛ 

ضاا١ك اٌعااٍطح اٌسظاا١ّح , اْ أظاااءج اظاارعّاي اٌسظااّٟ ٌٙااا ِعااا  ٠ااؤشس ظااٍثا  عٍااٝ 

اٌعٍطح تشىً عاَ ٌٗ صٛزذاْ 
(17)

. 

أظاااءج تمرااد ِٕفعااح خاصااح ٌٍّٛظاا  أٚ أؼااد ألازتااٗ أٚ ِعازفااٗ  -اٌرااٛزج الاٌٚااٝ :

 ٚذأخر شىً ِادٞ أٚ عفٛٞ .

أظاءج ٠مرد الاضساز ف١ماَٛ اٌّٛظا  اٌعااَ  تالاضاساز ٌٍّراٍؽح  -اٌرٛزج اٌصا١ٔح :

 ماَ .اٌعاِح تٙد  الأر

ٕٚ٘اٌه عادج ِؽااٚز زف١عا١ح ٠ّىآ خلاٌٙاا أظارعساي تعا  أشاىاي اٌفعااد الادازٞ 

   -ِٕٚٙا :

 اٌفعاد ٚأظاءج أظرعّاي اٌعٍطح فٟ اٌمسازاخ الاداز٠ح ِٚٓ صٛز٘ا : -: اٚلا

ل١ااَ اٌّعااؤٚي تأظااءج أظاارعّاي ظاٍطرٗ اٌٛظ١ف١ااح ٚذععافٗ ف١ٙااا ضاد ِس ٚظاا١ٗ  -1

مااً ِٛظاا  اٌااٝ ٚظ١فااح أدٔااٝ تغ١ااس ِ اٌفااح ٚذٌااه عٕاادِا ٠راادز لااسازا  تفرااً أٚ ٔ

 .ٔظاِٟألرساضٙا ٚتغ١س ِعٛي 

شا   عاَ اٌٝ طس٠ك خاا  ِآ أظاً ِٕفعاح  ل١اَ اٌّعؤٚي ِصلا  ترؽ٠ًٛ طس٠ك -2

 أٚ أش ا   ذستطُٙ تٗ ِرٍؽح .

لد ٠ردز اٌّٛظ  لاسازا  ٠عارٙد  الأرمااَ ِآ شا   تع١ٕاٗ تعاثة ضاغافٓ  -3

 ؽح اٌعاِح تعٍح .ش ر١ح                ٚلاذّد ٌٍّرٍ

أٚ ٠راادز اٌّٛظاا  صاااؼة اٌعااٍطح لااسازا  أٚاِااسا  ترفراا١ش شاا   أٚ أؼرعاااشٖ  -4

 دْٚ ظثة ٚأّٔا ِٓ أظً أخفالٗ أٚ اٌرعٍل ع١ٍٗ .

لااد ٠مااَٛ اٌّٛظاا  صاااؼة اٌعااٍطح تأظاااءج أظاارعّاي ظااٍطرٗ ف١عاارب اٌّاارُٙ أٚ  -5

ؽح ٌلاضاافح اٌّٛلٛ  تأظُ اٌٛظ١فح لأرصا  الاعرسا  ِٕٗ أٚ ٠عسي صاؼة اٌّرٍ

اٚ الاترصاش
(18)

. 

 

اٌفعاااد ٚأظاااءج أظاارعّاي اٌعااٍطح فااٟ اٌعمااٛد : ٚذرؽمااك أظاااءج أظاارعّاي  -شا١ٔااا  :

اٌعٍطح فٟ ٘را اٌعأة عٓ طس٠ك اٌعمٛد اٌرٟ ٔثسِٙا . لادازج تؽ١س ٠شغً اٌّٛظا  

ظٍطرٗ ف١ٙاا ترى١١فٙاا تّاا٠رفك ٚا٘دافاٗ اٌ اصاح تع١ادا  عآ ذؽم١اك اٌّراٍؽح اٌعاِاح 

ظس إٌظاَ عٍٝ اٌّٛظ  الاشرغاي تاٌرعازج أٚ اٌم١اَ تالاعّاي اٌّشسٚعح أذا ٌٚٙرا ؼ

وأد الادازج اٌرٟ ٠عًّ ف١ٙا طسفا  ف١ّاا وااْ ٠ؤظسٍِىاٗ ٌٍعٙااش اٌارٞ ٠عّاً ف١اٗ وّاا 

ِؽوس إٌظاَ عٍٝ اٌّٛظ  أْ ٠ىْٛ ٌٗ ا٠ح ؼٍّح فٟ اٌّماٚلاخ أٚ إٌّالراخ اٌراٟ 

ذررً تأعّاي ٚظ١ف١ح 
(19)

 . 

 

 اٌفعاد ٚأظاءج أظرعّاي اٌعٍطح فٟ الاعّاي اٌّاد٠ح : -شاٌصا :

 لثٛي اٌٙدا٠ا ٚالاوسا١ِاخ أٚ خلافٙا تمرد الاغساء ِٓ أصؽاب اٌّراٌػ . -1

 أظرغلاي إٌفٛذ . -2



 اٌرؽىُ فٟ أفساد اٌسع١ح أٚ الافرناخ عٍٝ ؼعٓ ِٓ ؼمٛلُٙ اٌش ر١ح . -3

 أظاءج اٌّعاٍِح ٚالاوساٖ تاظُ اٌٛظ١فح . -4

 ٌرٛص١ح تّا ٠ ً تٛاظثاخ اٌٛظ١فح .  اٌٛظاطح ٚاٌرٛظل ٚا -5

ِٚٓ اٌعد٠س تاٌروس ٕ٘ا اْ اٌعاٌُ الاْ أصثػ ٠ّٛض تّا ٠عاّٝ تمواا٠ا اٌفعااد  -6

ِّٚا ظعً اٌموا٠ا اٌّاظح تٕصا٘ح اٌٛظ١فح اٌعاِح ذطفاٛ عٍاٝ اٌعاطػ فاٟ واً 

 ِىاْ ٚأصثػ ذٌه ٠شىً ِعٛلا  وث١سا  ِٓ ِعٛلاخ إٌر١عح  

ٌثعااد اٌعٍّااٟ عٍااٝ ِشااىٍح ضااؽا٠ا أظااساَ ِّااا اضااطس ٘اارٖ اٌاادٚي اٌااٝ اخفاااء ا

أظاااءج أظاارعّاي اٌعااٍطح اٌٛظ١ف١ااح ٚدخٌٛٙااا ضاآّ أؼرعاااتاخ الاِااُ اٌّرؽاادج فمااد 

عاااسي ِاااؤذّس الاِاااُ اٌّرؽااادج اٌعاااادض ٌّٕاااع اٌعس٠ّاااح ِٚعاٍِاااح اٌّعاااس١ِٓ فاااٟ 

( ِٛضاٛ  )اٌعس٠ّاح ٚظاٛء أظارعّاي اٌعاٍطح( ٚٔاادٜ تّٕاع 1981)وازاوط ظإح 

طح ٚأذ اااذ أظااساءاخ الاذٙاااَ ف١ٙااا .ٚاٌّااؤذّس اٌاادٌٟٚ أعّاااي أظاااءج أظاارعّاي اٌعااٍ

اٌارٞ صادز  1985اٌعاتع ٌلاُِ اٌّرؽدج ٌّٕع اٌعس٠ّح إٌّعمد فٟ ١ِلأاٛ )أ٠طا١ٌاا( 

َ تشاْ اٌّثاادٜء الاظاظا١ح ذاٛف١س اٌعداٌاح  1985/ 8/ 26عٕٗ أعلاْ )١ِلأٛ( فٟ 

ذااٗ اٌعّع١ااح   ٌوااؽا٠ا اٌعس٠ّااح ٚأظاااءج أظاارعّاي اٌعااٍطح , ٚ٘ااٛ الاعاالاْ اٌاارٞ ألس

( فااٟ 41/ 34اٌعاِااح ٌلاِااُ اٌّرؽاادج خاالاي دٚزذٙااا الازتعاا١ٓ تّٛظااة لساز٘ااا زلااُ )

ؼ١س أٚصٝ ٘را الاعلاْ تاذ اذ اٌرادات١س عٍاٝ اٌّعار١٠ٛٓ اٌادٌٟٚ  1985/ 11/ 29

ٚالال١ٍّٟ   ٌؽرٛي عٍٝ الأراا  ٚاٌّعاٍِاح اٌعادٌاح ٌواؽا٠ا اٌعس٠ّاح ٚذع٠ٛواُٙ 

ِٚعاعدذُٙ 
(21)

 . 

 

 

 ٚيالا اٌّثؽس

 اٌرعس٠  ٌّىرة اٌّفرش اٌعاَ
 

٠عد ِىرة اٌّفرش اٌعاَ تّفِٙٛٗ اٌعااَ أؼاد ا١ٌٙنااخ اٌراٟ ذاُ ذشاى١ٍٙا ضآّ 

تسٔااااِط فعااااي ف١ااارُ تّٛظثاااٗ أخواااا  اداء اٌاااٛشازاخ لاظاااساء اٌّساظعاااح ٚاٌرااادل١ك 

ٚاٌرؽم١ااك تغ١ااح ِااع ِعاار٠ٛاخ اٌّعااؤ١ٌٚح ٚإٌصا٘ااح ٚالاشااسا  فااٟ أدازج اٌااٛشازج 

 اعّاي اٌرثر٠س ٚاٌغش ٚأظاءج أظر داَ اٌعٍطح . ٚذٌه تغ١ح ِٕع ٚلٛ 

أْ ِىرة اٌّفرش اٌعاَ ِآ اٌرعاازب اٌعد٠ادج اٌراٟ ِآ شاأٔٙا ذادع١ُ اٌسلاتاح 

عٍٝ الاعّاي الاداز٠ح تشارٝ أٔٛاعٙاا ٚفاٟ اٌعاساق ظااء أٔشااء ِىراة اٌّفارش اٌعااَ 

ٚظااااء اٌرشاااس٠ع تعٕاااٛاْ اٌّفرشاااْٛ اٌع١ِّٛاااْٛ  2114 1/1فاااٟ  57تاااالاِس زلاااُ 

 ل١ْٛ.اٌعسا

ٚتّٛظااة ٘اارا الاِااس اٌرااادز عاآ ظااٍطح الافاارلا  اٌّؤلرااح ٠اارُ أٔشاااء ِىرااة 

اٌّفاارش اٌعّااِٟٛ داخااً وااً ٚشازج ِاآ اٌااٛشازاخ اٌعسال١ااح تسأظااح ِفاارش عّااِٟٛ 

.عٍٝ أظاض أْ اٌّد٠س الادازٞ ٌعٍطح الافرلا  اٌّؤلراح ٠ماَٛ ترع١ا١ٓ اٌّفارش اٌعااَ 

.عٍٝ أْ ٠مٜٛ اٌّفرش اٌعاَ ِٙااَ اٌرٞ ٠شغً ٘را إٌّرة الاٚي ِسج فٟ وً ٚشازج 

 ِٕرثٗ ٌفرسج خّعح أعٛاَ .



٘را ٚلد أواد اٌرشاس٠ع اٌّاروٛز عٍاٝ أْ ٠ارُ أخر١ااز اٌّفارش اٌعااَ تادْٚ أخار 

أٔرّاءذُٙ            ظاءاذُٙ اٌع١اظ١ح تع١ٓ الاعرثاز ٚتٕاءا  عٍاٝ ٔاصا٘رُٙ ٚلادزاذُٙ 

ّؽاظااثح أٚ اٌراادل١ك اٌّاااٌٟ أٚ اٌم١اد٠ااح اٌم٠ٛااح ٚلاادزاذُٙ اٌصاترااح ع١ٍّااا  فااٟ أعّاااي اٌ

اٌرؽ١ٍااً اٌّاااٌٟ أٚ اٌماااْٚ أٚ ذؽ١ٍااً ظااثً ٚأظااا١ٌة الادازج أٚ اٌرؽم١ااك أٚ اٌّعااالاخ 

الاخسٜ ٚش١مح اٌرٍح ترٌه ٚعلاٚج عٍٝ ذٌه ٠عة عٍٝ ذٌه ٠عة عٍٝ اٌّفارش اٌعااَ 

أْ ٠ّرٍااه اٌّعسفااح ٚاٌّٙااازاخ ٚاٌماادزاخ ٚاٌ ثااسج عٍااٝ اٌم١اااَ تااأظساءاخ اٌراادل١ك 

 ك .ٚاٌرؽم١

٠مَٛ اٌّفرشْٛ اٌع١١ِّٛٓ تسفع ذماز٠سُ٘ اٌٝ اٌٛش٠س اٌّعٕاٟ ِثاشاسج ؼعاة 

٠ٚعاار١ثْٛ ٌىافااح اٌطٍثاااخ ٚالاظرفعااازاخ اٌااٛازدج ٌٙااُ ِاآ  57ِاظاااء تااٗ الاِااس 

ٍطح الافرلا  اٌّؤلرح ــــــــظ
(21)

. 

ٚفااٟ ؼاااي ٚزٚد شااىاٜٚ أٚ تلاغاااخ ٠اادعٝ ف١ٙااا أْ اٌااٛش٠س اٌّعٕااٟ أظاااء 

ٌّفرش اٌعّاِٟٛ ذمس٠اسٖ اٌاٝ اٌّاد٠س الادازٞ ٌعاٍطح الافارلا  اٌررس  , وّا ٠سفع ا

اٌّؤلراااح ) أٚ اٌاااٝ زفااا١ط اٌفٛضااا١ح اٌّع١ٕاااح تإٌصا٘اااح اٌعاِاااح تعاااد لاااِٟٛ الادازج 

الأرما١ٌح اٌعسال١ح واًِ ظٍطاخ اٌؽىُ فٟ اٌعاساق( . ٚلاد اٌؽاد اٌماأْٛ عٍاٝ اٌؽفااظ 

ٞ ٔا  ف١اٗ عٍاٝ ِٕاع أٞ عٍٝ ١٘ثح ِىرة اٌّفرش اٌعاَ و١ٙناح زلات١اح اٌاٝ اٌؽاد اٌار

عاٍِح ِٓ أٞ فسد أٚ أٞ ذٕظ١ُ ٌّٕع اٌّفرش اٌعِّٟٛ ِآ اٌم١ااَ تالاعّااي اٌّراسغ 

ٌااٗ اٌم١اااَ تٙااا ٚاٌلاشِااح لاظاارٙلاي أٚ ذٕف١اار أٚ أظاارمثاي أظااساءاخ اٌراادل١ك اٌّاااٌٟ أٚ 

اٌرؽم١ااك أٚ اٌّساظعااح ٚٔاا  عٍااٝ أااٗ ِاآ ٠ؽاااٚي أٞ فااسد أٚ أٞ ذٕظاا١ُ تّسؼٍااح 

ٙا اٌّفرش اٌعاَ عٕد عٕد شسٚعٗ ف١ٙا أٚ أشٕااء ل١اِاٗ ترٕف١ار٘ا أٚ الاعّاي اٌرٟ ٠ؤد٠

أظرىّاٌٙا ٚاٌؽ١ٌٍٛاح دْٚ ؼراٌٛٗ عٍاٝ اٌٛشاافك اٌّرراٍح تاأٞ ِٛضاٛ  ل١اد إٌظاس 

 ٠رعٍك تأظساءاخ اٌردل١ك اٌّاٌٟ أٚ اٌرؽم١ك .

٠ٚ واااع الافاااساد اٌااار٠ٓ ٠ ٍاااْٛ تأؼىااااَ ٘ااارٖ اٌفماااسج اٌفسع١اااح ٌٍرؽم١اااك أٚ 

ٚفما  ٌٍمأْٛ إٌّطثك ِٓ لثً اٌّفٛض١ح اٌّع١ٕح تإٌصا٘اح اٌعاِاح اٌّلاؼمح اٌمواف١ح 
(22)

. 

ٚذعاادز الاشااازج ٕ٘ااا اٌااٝ أْ اٌوااّأاخ اٌّٛضااٛعح ٌٍّفاارش اٌعاااَ ا١ٌااَٛ ذعااد 

ؼ١ااس اْ اٌرشااس٠ع  2114ٌعاإح  57أخااسٜ ِاآ ذٍااه اٌرااٟ ظاااء تٙااا اٌرشااس٠ع زلااُ 

فااٟ ؼاااي ٚظااٛد اٌّااروٛز ٠ع١ااص ٌٍااٛش٠س اٌّعٕااٟ ألاٌااح اٌّفاارش اٌعّااِٟٛ ِاآ ِٕرااثٗ 

ظثة ٠ثسز الالاٌح ٠ٚىْٛ اٌعاثة اٌّثاسز ٌلالاٌاح عٍاٝ ظاث١ً اٌّصااي لا اٌؽراس اٌعّاً 

 اٌّغا٠س ٌٍمأْٛ أٚ اٌٛاظثاخ اٌسظ١ّح ٚأظاءج أظر داَ اٌّسوص ٚلثٛي اٌسشٛج .

ت١ّٕا لا٠ّىٓ ا١ٌَٛ ألاٌح اٌّفرش اٌعااَ الاتماساز ِآ زفا١ط اٌاٛشزاء ِٚٛافماح 

 ضّأا  ٚؼرٕا  أوصس لٛج ٌٍّفرش اٌعاَ . اٌعٍطح اٌرشس٠ع١ح ٚ٘را ٠عد

وّااا ذ٘ااة اٌمااأْٛ اٌااٝ أٔااٗ فااٟ ؼاٌااح ألاِااح اٌّفاارش اٌعاااَ ِاآ ِٕرااثٗ ٠مااَٛ 

اٌاٛش٠س اٌّعٕااٟ ترث١ٍااد اٌّاد٠س الادازٞ ٌعااٍطح الافاارلا  اٌّؤلراح تأظااثاب الالاٌااح اٌااٝ 

ؼ١ٓ ذاٌٟٛ الادازج الأرما١ٌاح اٌطسف١اح شِااَ اٌؽىاُ ٚاٌعاٍطح تشاىً واِاً فاٟ اٌعاساق
 

(23)
 . 



تعد ذٌه ٠مَٛ اٌٛش٠س تلاي ألاٌح اٌّفارش اٌعااَ اٌاٛازد ف١اٗ أظاثاب الالاٌاح اٌاٝ 

اٌّعٍاااط اٌّ اااٛي ٌّّازظاااح اٌعاااٍطاخ اٌرشاااس٠ع١ح اٌم١ِٛاااح فاااٟ الادازج الأرما١ٌاااح 

اٌعسال١ح 
(24)

. 

وّاااا ٠عاااٛش ٌٍّاااد٠س الادازٞ ٌعاااٍطح الافااارلا  اٌّؤلراااح أٚ اٌّعٍاااط اٌّ اااٛي 

اٌم١ِٛح اْ ٠طٍة ِٓ اٌاٛش٠س اٌّعٕاٟ ترماد٠ُ ِعٍِٛااخ ٌّّازظح اٌعٍطاخ اٌرشس٠ع١ح 

أضاااف١ح ِاآ ألاٌااح اٌّفاارش اٌعاااَ ٠ٚعااٛش ٌٍّااد٠س الادازٞ ٌعااٍطح الافاارلا  اٌّؤلرااح 

أتطاي ِفعٛي اٌمساز الالاٌح . وّا ٠عٛش ٌلاعواء اٌٍّط اٌّ ٛي ٌّّازظاح اٌعاٍطاخ 

اٌرشاس٠ع١ح اٌم١ِٛاح تأتطااي ِفعاٛي اٌماساز تأغٍث١اح أصاٛاذُٙ 
(25)

ٚا١ٌاَٛ ٠ارُ ذع١اا١ٓ . 

اٌّفرش اٌعاَ ِٓ لثً زفاظح اٌٛشزاء ِاع أتاساء اٌاسأٞ ِآ ؼ١اس اٌّاؤ٘لاخ ِآ لثاً 

 ١٘نح إٌصا٘ح اٌعاِح . 

 

 ٟٔاٌّثؽس اٌصا

 عًّ ِىرة اٌّفرش اٌعاَ فٟ ِىافؽح اٌفعاد
 

٠عد ِٓ أُ٘ ِٙاَ دٚز ِىرة اٌّفرش اٌعااَ عِّٛاا  ذشا ١  ؼاالاخ الاؼر١ااي 

اع١ٍح اٌثساِط فاٟ اٌاٛشازج اٌراٟ ٠رثاع اٌّىراة اٌّاروٛز ٌٙاا ٚالاترراي ٚاٌىٍ  ٚعدَ ف

.واارٌه ذمااد٠ُ ذماااز٠سعٓ اٌىشاا  ٚالالرساؼاااخ اٌااٝ اٌااٛشازج اٌراتعااح ٌٙااُ ٚاٌااٝ ا١ٌٙنااح 

واً ذٌااه ٠ّىآ أظاساءٖ ِاآ خالاي أظاساء ع١ٍّاااخ اٌرادل١ك , اٌرؽم١ماااخ  –اٌرشاس٠ع١ح 

از٠ح ٚاٌّمرسؼاااح ٚاٌرفرااا١ش ٚذم١ااا١ُ تاااساِط اٌاااٛشازج ٚوااارٌه ِساظعاااح اٌماااٛا١ٔٓ اٌعااا

 ٚالأظّح اٌّرعٍمح تثساِط ٚع١ٍّاخ اٌٛشازج .

واارٌه ضااسٚزج أعاالاَ اٌااٛشازج تاٌّشاااوً اٌّرعٍمااح تاااٌثساِط ذاخ الا١ّ٘ااح فااٟ 

اٌعًّ ورٌه اٌرمادَ اٌارٞ ٠ؽواٝ تاٗ اٌعّاً ٚذادل١ك واً اٌفعا١ٌااخ ٚاٌعاعلاخ اٌراتعاح 

, ظاٛء الادازج , ظاٛء  ٌٍٛشازج ٚورٌه أظرلاَ اٌشىاٜٚ اٌّرعٍمح تالاّ٘اي , الاؼر١ااي

أظر داَ اٌعٍطح ٚاٌم١اَ تاٌرؽم١ماخ الاداز٠ح ضّٓ اٌٛشازج 
(26)

 . 

ِٚراتعااح الاظرفعااازاخ ٌوااّاْ وفاااءج اٌّثااادزاخ اٌرااؽ١ؽح ٚذص٠ٚااد اٌعااٍطح 

اٌّع١ٕاااح تأٌٚاااح أزذىااااب أفعااااي أظسا١ِاااح .فوااالا  عااآ ِساظعاااح اٌرشاااس٠ع ٚاٌمٛاعاااد 

ٛٔٙااا ِرااّّح ٌّٕااع الاؼر١اااي ٚظااٛء ٚاٌع١اظاااخ ٚاٌثااساِط اٌردز٠ث١ااح ٌٍرأوااد ِاآ و

 الاظر داَ . ٚاٌم١اَ ترٛص١اخ ٌّثادزاخ فع١ٍح غ١س ٍِصِح ٌٍٛش٠س.

ٌٚمد ظثمد الاشازج اٌاٝ أْ ٔظااَ اٌّفارش اٌعااَ اٌعسالاٟ ٠ؽارُ أْ ٠ىاْٛ ٌىاً 

ٚشازج ِىرة ٌّفرش عاَ  و١ٍا  أْ اٌّفرش اٌعااَ ٠ارُ ذع١١ٕاٗ ِآ لثاً زفاظاح اٌاٛشزاء 

 اٌّؤ٘لاخ ِٓ لثً ١٘نح إٌصا٘ح اٌعاِح . ِع أتداء اٌسأٞ ِٓ ؼ١س

عٍّا  اْ ٌٙرا اٌّىرة ٔفٛذا  ذعثس عٕٗ الاِىا١ٔح اٌىاٍِح ٚاٌّطٍمح ٌٍٛصٛي اٌٝ 

وافح اٌّىاذة ِٓ ضّٓ اٌٛشازج ٚتعد الاعلاَ اٌّعثك ٌٍعٙح اٌّساد اٌٛصاٛي ا١ٌٙاا , 

 ورٌه ذ ٛي ٘رٖ اٌعٙح ظٍطح أذدعاء اٌشٙٛد )أٞ شا   ِٛظا  وااْ أٚ ِاٛاطٓ (

ٚظٍطرٗ اٌؽرٛي عٍٝ اٌٛشاافك اٌراٟ ٠رثا١ٓ أٔٙاا ذاخ أ١ّ٘اح ٌٍرٛصاً اٌاٝ ؼم١ماح ِاا 

لاظ١ّا اْ ذعٍمد ذعٍك تع١س اٌعًّ 
(27)

. 



٘را تالاضافح اٌٝ أِىا١ٔح , اٌٛصٛي اٌٝ زف١ط أٞ و١اْ ؼىِٟٛ ؼ١ّٕا ٠ىْٛ 

ذٌااه ضااسٚز٠ا  ٚواارٌه أِىا١ٔااح ذؽ٠ٛااً ٔ ثااح ِاآ اٌّااٛظف١ٓ اٌراااتع١ٓ ٌٍااٛشازج ترمااد٠ُ 

 ٠س عٓ اٌرثر٠س , الاؼر١اي , ظٛء الادازج , اٌفعا١ٌاخ اٌغ١س لا١ٔٛٔح .ذماز

أِااا تإٌعااثح ٌّساظعاااخ إٌٛع١ااح اٌ اصااح تعااٛدج اٌعّااً ف١ىااْٛ دٚز اٌّىرااة 

ذدل١ك اٌرماز٠س اٌرؽم١م١ح ٌٍرأود ِٓ ٔٛع١ح اٌعًّ وارٌه ذادل١ك ٔٛع١اح اٌعّاً ِآ لثاً 

ّمدِح ٌٙا وً شلاز ظٕٛاخ د٠ٛاْ اٌسلاتح اٌّا١ٌح ِٓ خلاي ذدل١ك اٌرماز٠س اٌ
(28)

 . 

٠ٚساعٝ أشٕاء اٌم١اَ تٙرٖ الاعّاي عدَ أطلا   غ١اس اٌّ ا١ٌٛٓ تاالاطلا  عٍاٝ 

اٌعااعلاخ اٌرااٟ ذااُ ذاادل١مٙا أٚ اٌرؽم١ااك ف١ٙااا , وّااا ٠عااة عاادَ وشاا  أظااُ ٠ٛ٘ٚااح 

اٌش   اٌّشارىٟ ِآ دْٚ ِٛافماح ذٌاه ٌرؽم١اك أوثاس لادز ِآ اٌؽفااظ عٍاٝ ظاس٠ح 

 رٛصاا١ح إٌّّٛؼااح ٌلاشاا ا  , ٚظااد٠س تاٌااروس ٕ٘ااا أْ اٌّعٍِٛاااخ ٚؼرااأح اٌّ

ظٙااش ِىرااة اٌّفاارش اٌعاااَ ِاآ ٚاظثاذااٗ الاتالاي عاآ اٌموااا٠ا اٌّؽرٍّااح اٌٛلااٛ  فااٟ 

لواااا٠ا اٌفعااااد الادازٞ ٚاٌّااااٌٟ ٚأتااالاي اٌاااٛش٠س تمواااا٠ا اٌرعااااٚشاخ , ِٚعااااٜٚء 

١٘ناح اٌثساِط ٚاٌى١ٍااخ , وارٌه أصاداز ذمس٠اس ظإٛٞ ٌٍاٛش٠س ٚا١ٌٙنااخ اٌرشاس٠ع١ح ٚ

إٌصا٘ح اٌعاِح 
(29)

. 

عٍّاا  اْ ع١ٍّااخ اٌرادل١ك ٚاٌرؽم١اك ٠عاة أْ ذارُ أظارٕادا  اٌاٝ ِعاا١٠س ١ِٕٙاح 

ِؽرسفح ِٚمثٌٛح تشىً عاَ ٚاٌّمرٛد تٙا ِعاا١٠س ذاٛفس الاؼراسا  إٌّٙاٟ ِٚعاا١٠س 

 ذٛفس أطاز عًّ ٌٍم١اَ تأٔعاش عاٌٟ اٌعٛدج .

١ااخ اٌعٙاح أٚ اٌاٛشازج أِا اٌردل١ك فٙٛ ٠عثس عٓ فؽ  زظّٟ ٌثاساِط ٚفعاٌ

ٚورٌه دزاظح اٌٛضع اٌّااٌٟ ٚف١ّاا اْ وااْ ٠عّاً ٚفاك اٌّعاا١٠س اٌؽسف١اح )ا١ٌّٕٙاح( 

٠ٚرُ اٌم١اَ تٙرٖ اٌردل١ماخ ٌرؽع١ٓ أداء اٌعّاً ٚاٌ دِاح ٌٚىشا  الاؼر١ااي ٚذؽعا١ٓ 

 اٌع١طسج لاخرصاي اٌّعاشفح ٚاٌرثر٠س ٚأٔماذ اٌّاي اٌعاَ .

َ زظّٟ تٕاءا  عٍٝ أدعاءاخ فٟٙ أظاءج ٚاِا اٌرؽم١ك فٙٛ عثازج عٓ أظرعلا

 أداء اٌٛاظثاخ ؼ١س ٠ّىٓ أظرلاَ أدعاء٘ا ِصلا  ِٓ اٌ ل اٌعاخٓ 

ٚاٌرؽم١ااك الادازٞ ٌااٗ ِعاار٠ٛاْ فٙااٛ ٠ثاادأ تشااىً غ١ااس زظااّٟ شااُ أذا ألروااٝ 

الاِس ٠راسن اٌاٝ اٌّعارٜٛ اٌّمثاً أٞ ٠راثػ ذؽم١اك زظا١ّا  ٚذثادأ خطاٛاخ اٌرؽم١اك 

ٓ شاُ ذؽ١ٍاً اٌمواا٠ا ٚالادعااءاخ تعاد ذشا ١  عٕاصاس تأظرلاَ ٚذٛش١ك اٌشىاٚٞ ِ

الادعاء ِٚماتٍح اٌشٙٛد تعد ظّع اٌٛشا٠ك ٠ّٚىٓ ٕ٘ا الاظرعأح تاٌّعرشاز اٌماأٟٛٔ 

ٌّىرة اٌّفرش اٌعاَ 
(31)

. 

ِٓ وً ِاذمادَ ٠رٛضاػ ٌٕاا و١ف١اح ظا١س عّاً ِٙااَ اٌّىراة تفؽا  ِٚساظعاح 

ح ضااّاْ إٌصا٘ااح ٚاٌشاافاف١ح ظ١ّاع ظااعلاخ اٌااٛشازج ٚوااً ِا٠رمادَ تااٗ ِاآ ٔشاااط تغ١ا

ٚاٌىفاااءج فااٟ ع١ٍّاذٙااا ٚتغ١ااح ذااٛف١س اٌّعٍِٛاااخ لاذ اااذ اٌمااسازاخ ٚتاٌراااٌٟ ذمااد٠ُ 

اٌرٛصاا١اخ إٌّاظااثح اٌّرعٍمااح ترؽعاا١ٓ تااساِط اٌااٛشازج ٚظ١اظاااذٙا ٚأظساءاذٙااا , 

ٚذٛف١س اٌّعٍِٛاخ ٚالادٌح اٌّرعٍمح تاعّاي لاد ذىاْٛ أظسا١ِاح ٚذماد٠ّٙا ٌٍّعاؤ١ٌٚٓ 

 اٌّع١١ٕٓ ترطث١ك اٌمأْٛ .إٌّاظث١ٓ 

ٚذٍمااٟ اٌشااىاٜٚ اٌّرعٍمااح تاعّاااي اٌغااش ٚاٌرثاار٠س ٚأظاااءج أظاار داَ اٌعااٍطح 

ٚظااٛء اٌراادت١س ٚاٌرااٟ ذااؤشسعٍٝ ِراااٌػ اٌااٛشازج ٚذم١اا١ُ فؽٛا٘ااا ٚاذ اااذ الازاءاخ 

 اٌّعرادج تشأٔٙا ٚأؼاٌح اٌشىاٜٚ اٌٝ ظٍطاخ اٌرؽم١ك إٌّاظثح 



فٟ ذٌه ِساعاج عدَ اٌراخ١س عٕد اٌاسد ٚذٛف١س ظثً اٌع١طسج عٍٝ اٌعٛدج تّا 

عٍاٝ اٌشاىاٜٚ الاظارملا١ٌح فاٟ اٌاسد ع١ٍٙاا ٚعادَ أعرمااي أٞ ِآ اٌرفاصا١ً اٌااٛازدج 

ف١ٙا ورٌه ذٍمٟ اٌشىاٜٚ ِٓ أٞ ِردز ٚاٌرؽم١ك ف١ٙا أٚ اٌّثاادزج فاٟ اٌرؽم١اك فاٟ 

أعّاي ف١صعُ أٙا ذٕطٛٞ عٍٝ اٌغاش أٚ ترثار٠س أٚ أظااءج اٌرراس  اٚ عادَ اٌىفااءج 

اٌّثااادزج تااااٌرؽم١ك واارٌه فاااٟ ظٛأااة اٌااإم  فااٟ ذشاااغ١ً إٌّشاااخ ٚصااا١أرٙا . ٚ

ِٚساظعااح ٚذاادل١ك ع١ٍّاااخ اٌااٛشازج ِٚٙاِٙااآِ ِٕظااٛز ؼعاآ ذاادت١س اٌّرااسٚفاخ 

ٚوفاااءج ٚفعا١ٌااح الاداء ٚاٌّساظعااح عٍااٝ أٞ ِاآ أٔظّااح اٌااٛشازج تغ١ااح ل١اااض الاداء 

ٚاٌم١ااَ تااٌرؽم١ك الادازٞ ٚاٌّساظعح عٍٝ أٞ ِٓ أظّح اٌاٛشازج تغ١اح ل١ااض الاداء 

عٍٝ ٔؽٛ ٠رّاشٝ ِع اٌعٍطاخ إٌّرٛ  ع١ٍٙا فٟ اٌمأْٛ ٚذمد٠ُ اٌرٛص١اخ غ١س 

اٌٍّصِح ٌغسي ل١اَ اٌٛشازج ترف١ر الاعّاي اٌدا١ِح ٌررؽ١ػ ٚذعاٚش ظٛأة اٌمرٛز 

فٟ اٌرشغ١ً أٚ فٟ اٌر١أح أٚ فٟ وفاءج الاداءاٌرٟ صدز٘ا ِىراة اٌّفارش اٌعّاِٟٛ 

اظاااخ ٚالاظااساءاخ اٌّررااٍح تاٌّٙاااَ اٌرااٟ ٠مااَٛ تٙااا اٌّىرااة ِٚراتعااح ٚأصااداز اٌع١

ِااا٠رُ ذٕف١اارٖ ِاآ اٌرٛصاا١اخ اٌرااٟ لاادِٙا ِىرااة اٌّفاارش اٌعاااَ ٚؼم١اااخ اٌّساظعااح 

ٚاٌردل١ك الاخسٜ 
(31)

. 

ٚذدز٠ة اٌعا١ٍِٓ فٟ اٌٛشازج عٍٝ ظث١ً اٌررس  عٍٝ أعّاي اٌرثر٠س ٚاٌغش 

ج ذىااسض ف١ٙااا ت١نااح ٚذما١ٌااد ذسعااٝ ٚأظاااءج اٌررااس  ٚذطاا٠ٛس تااساِط فااٟ اٌااٛشاز

اٌّعؤ١ٌٚح ٚإٌصا٘ح ٚذعصش٘ا , ورٌه اٌرعاْٚ اٌىاِاً ِاع ا١ٌٙنااخ ٚاٌعٙااخ اٌّع١ٕاح 

ترطث١ااك اٌمااأْٛ ِٚااع اٌّؽمماا١ٓ ٚاٌّؽاااوُ ٚاٌّفٛضاا١ح اٌعسال١ااح اٌّع١ٕااح تإٌصا٘ااح 

 اٌعاِح ٌّعاعدذٙا عٍٝ ذأد٠ح ِٙاِٙا .

ٌرفرا١ش ٚاٌّساظعاح اٌراٟ ٠ماَٛ ٚذٍرصَ أظاساءاخ اٌرادل١ك اٌّااٌٟ ٚاٌرؽم١اك ٚا

تٙااا ِىرااة اٌّفاارش اٌعّااِٟٛ تاٌّعااا١٠س ا١ٌّٕٙااح اٌرااادزج عاآ إٌّظّاااخ ا١ٌّٕٙااح 

اٌّعرس  تٙا عِّٛا  ٚذرّاشٝ ٘رٖ الاظساءاخ ِع ذٍه اٌّعا١٠س ا١ٌّٕٙح اٌرادزج عٓ 

إٌّظّاخ ا١ٌّٕٙح اٌّعرمٍح اٌّع١ٕاح تاٌّساظعاح ٚاٌرادل١ك اٌّااٌٟ ٚاٌرم١ا١ُ ٚاٌرؽم١اك 

ذدعٛ اٌٝ ذعص٠ص ٚذؽع١ٓ الاداء فٟ ِٙاَ اٌّساظعح ٚاٌردل١ك اٌّاٌٟ ٚاٌفؽا   ٚاٌرٟ

ٚاٌرم١١ُ ٚٔشاط اٌرؽم١ك اٌرٞ ٠رُ فٟ أطاز اٌؽىِٛح 
(32)

. 

٠ٚرُ أعداد اٌرماز٠س ٚزفعٙا ِٓ خلاي ذمد٠ُ اٌّفرش اٌعاَ اٌاٝ اٌاٛش٠س اٌّعٕاٟ 

ٗ ِلاؼظاذاااٗ ٚاٌاااٝ اٌّعاااؤ١ٌٚٓ إٌّاظاااث١ٓ إٌّر ثااا١ٓ ٚاٌّع١ٕااا١ٓ ذمس٠اااسا  ٠ثااا١ٓ ف١ااا

ٚذٛصاا١اذٗ اٌّعر ٍرااح ِاآ ذٕف١اار ِٙاااَ اٌّىرااة , ٠ٚراا١ػ اٌّفاارش اٌعّااِٟٛ ٘اارا 

 اٌرمس٠س ٌٍعّٙٛز تأظرصٕاء ِالد ٠روّٕٗ اٌرمس٠س ِٓ ِعٍِٛاخ ظس٠ح .

 

 

 

 اٌ اذّح
 

ٔ ٍ  ِٓ وً ِاذمدَ أْ ِىافؽح اٌفعاد ٠ؽراض اٌاٝ لاٛج زادعاح ذرّصاً تعٙاح 

ٙااا فااٟ وافااح اٌااٛشازج ٚاٌاادٚافس اٌؽى١ِٛااح أ١٘ٚنااح ذاخ أظاارملا١ٌح ٠ٚاارُ ذع١اا١ٓ ِٛظف١

ٌّسالثااح ِٚراتعااح ظاا١س اٌعّااً فااٟ ذٍااه اٌّؤظعاااخ ٚاٌااٛشازاخ ٚزفااع ذماااز٠س ذف١ااد 



تٛظااٛد اٌفعاااد الادازٞ ٚاٌّاااٌٟ فااٟ ذٍااه الادازاخ ِاآ عدِااٗ ٚتاارٌه ٔىااافػ اٌفعاااد 

 ٚٔمطع داتس وً ِٓ ذعٛي ٌٗ ٔفعٗ تاٌرطاٚي أٚ ظسلح الاِٛاي اٌعاِح .

فااارش اٌعااااَ ٚاؼااادا  ِااآ أ٘اااُ ا١ٌٙنااااخ ٚاٌعٙااااخ اٌسلات١اااح ٌٚىاااْٛ ِىراااة اٌّ

اٌّٛظٛدج عٍٝ ِعرٜٛ ِؤظعاخ اٌدٌٚح صاز ِآ اٌالاشَ اٌعاعٟ ٌرؽعا١ٓ أداء ِصاً 

٘رٖ ا١ٌٙنح ٚأرماء عٕاصس٘ا ِٚساظعاح أعّاٌٙاا ٌرؽعا١ٓ طالااخ وٛادز٘اا ٚأظاا١ٌة 

 اٌعًّ ف١ٙا .

١اااْ ظااأث١ٓ ٘اارا ٚأْ اٌرؽ١ٍااً اٌّٛضااٛعٟ ٌظااا٘سج اٌفعاااد عِّٛااا  ٠مروااٟ ت

 أظاظ١١ٓ ٌرٍه اٌظا٘سج .

 : اٌعأاة الاخلالاٟ اٌّاسذثل تظاا٘سج اٌفعااد ٚاٌارٞ ٠عثاس عآ  -اٌعأة الاٚي ٛ٘

ِع١از ِٚادٜ اٌراصاَ اٌّعرّاع تاٌعااداخ ٚاٌرما١ٌاد ٚأؼرساِٙاا ٚضاعد ٘ارا الاطااز 

إٌظسج اٌٝ اٌعًّ تٛصفٗ اٌؽاظح اٌؽ٠ٛ١ح الاٌٚٝ ٌلأعاْ تً ٚذٙرص ٔظسج إٌااض 

خلا  ٚالاِأح ٚإٌصا٘ح فأذا ِااأدٜ واً ِٕاا ٚاظثاذاٗ عٍاٝ ٚفاك ِاذ١ٍّاٗ اٌٝ الا

 أخلال١اخ اٌٛظ١فح اٌعاِح فاْ ِعاؼح اٌفعاد ظرٕؽرس اٌٝ ؼدٚد٘ا اٌد١ٔا .

 : ٟٔاٌعأاة اٌّااٌٟ اٌارٞ ٠عرثاس اٌّؽاسن ٚاٌادافع الاظااض ٌرٍاه  -اٌعأة اٌصا ٛ٘

تفىااسج   ذرعاارز فااٟ  اٌظااا٘سج أذا ٠ٕشااأ شااعٛز داخٍااٟ ٌاادٜ الافااساد أٚ اٌعّاعاااخ

ٔفٛظُٙ ذعرٕد اٌٝ  وْٛ ِٓ ٠ٍّه اٌّاي ٠ٍّه اٌعٍطح . ِٚٓ ٠ٍّه اٌعاٍطح ٠ٍّاه 

اٌّاي ِعرغ١ٍٓ ترٌه ِٛالع اٌّعاؤ١ٌٚح ٌرؽم١اك ِصا٠اا ِٚىاظاة و ااٌك اٌماٛا١ٔٓ 

 ٚالاعسا  اٌعافدج فٟ اٌّعرّع .

 ٛاتاا  أْ اٚضا  اٌفعاد اٌارٞ ظااد  فاٟ اٌعاساق  خالاي فراسج الاؼارلاي لاد فرؽاد أت

ٚاظعح ٌٍٕفع غ١س اٌّشاسٚ  ٚ  غ١اس اٌسظاّٟ ٚاٌارٞ أصاثػ ِآ اٌراعة اٌارؽىُ 

تّعازاذٗ ٚاٌٝ اٌؽد اٌرٞ ٠ّىٓ أْ  ٠راثػ ف١اٗ ٚتاف١اا  . ٚلاظا١ّا ؼاالاخ اٌىعاة 

اٌعس٠ع ِآ خالاي ٚظاافً اٌفعااد ٚاٌارٞ ٠اؤدٞ اٌاٝ اٌراصاؼُ ٌّؽافظاح اٌفاظاد٠ٓ 

 عٕ  فٟ ظٍٛوُٙ ا١ٌِٟٛ .عٍٝ ِساوصُ٘ اٌٛظ١ف١ح ٘را تاٌراٌٟ ٠دفعُٙ اٌٝ اٌ

ٚع١ٍٗ ٠ّىٓ ذؽد٠د أُ٘ اٌّروّٕاخ اٌسف١ع١ح ٌظا٘سج اٌفعاد فٟ اٌطسق ذؽاد 

الاؼرلاي الاظٕثٟ أذ تعد ظ١طسذٙا عٍٝ ِساوص اذ اذ اٌمساز فٟ اٌطسق أصثؽد ظ١ّاع 

 اٌّٛازد             .

ي ٌعاٍطح اٌّا١ٌٗ ذؽد ذرس  أدازذٙا اٌّد١ٔح فمد ظٙس اٌفعاد ؼا١ٌا   تأظااءج أظارعّا

  ٚذااد١ِس الاؼاارلاي ٌٍثٕااٝ اٌّؤظعاا١ح ٚظااسلح اٌّؽر٠ٛاااخ إٌمد٠ااح ٌٍثٕااٛن ٚاٌّراااز

 .اٌّثأٟ اٌؽى١ِٛح وافح

ِٓ ظٙح أخسٜ ذرث١ٓ صٛز اٌفعاد فٟ اٌطسق ِٓ خالاي ل١ااَ اٌعأاة اٌّادٟٔ 

ِاآ لاااٜٛ الاؼااارلاي تّٙااااَ الاشاااسا  عٍااٝ الاصااالاغ ٚلاظااا١ّا عٍاااٝ دٚافاااس اٌدٌٚاااح 

ٚاٌّٛاصاالاخ ِّااا خٍااك ؼاٌااح ِاآ اٌفعاااد   ذّصٍااد ِاآ  ٚالاِعاااخ ٚشااثىح اٌّراااز 

خاالاي ٌعاااْ ِشاارس٠اخ ِٚعاارٍصِاخ الاعّاااز ٚلاظاا١ّا فااٟ ذٌااه اٌعأااة اٌّرعاِااً ِااع 

 اٌمطا  اٌ ا  .

ٚأذا ِاذفؽرٕا اٌعٛأة الالرراد٠ح اٌرٟ ذصإِد ٚشععد عٍٝ ذثٍٛز ظاا٘سج 

اٌظااا٘سج ِٕٙااا اٌفعاااد فااٟ اٌّعرّااع اٌعسالااٟ ٔعااد عٛاِااً ِ رٍفااح ذماا    ٚزاء ٘اارٖ 

ضع  اٌمدزج اٌسلات١ح ٌٍعٙاش اٌّؽاظثٟ ٌرا فاْ اٌؽاظح اٌٝ ٔظاَ دل١ك وفٛء ٠رطٍاة 



اٌععٟ اٌد ٚب اٌٝ أظرملاي اٌّٛازد اٌّا١ٌح ٚالالرراد٠ح اٌّماظح فٟ اٌثٍد ٚذأذٟ فٟ 

ِمدِح ٘رٖ الا٘رّاِاخ خٍك شاعٛز تاٌّعاؤ١ٌٚح ٌادٜ اٌّاٛاطٓ تأ١ّ٘اح الأرّااء اٌاٝ 

 اٌٛطٓ .

ٔااد ظااا٘سج اٌفعاااد ٚشااافعح فااٟ اٌعااساق ظاااتما  واااْ ا٘ااُ ِااافٟ أتعاد٘ااا ٚأذا وا

اٌعد٠اادج ٘ااٛ أملاتٙااا ٚأِرااداد٘ا ِاآ الافااساد ٚاٌّؤظعاااخ اٌ اصااح ٚاٌؽى١ِٛااح .اٌااٝ 

ت١ٕح اٌدٌٚح ٚٔ ثٙا اٌع١اظ١ح . ٚاخطس ِاافٟ ٘ارٖ اٌظاا٘سج ٘اٛ ِّازظاح أظار داِٙا 

د٠ح فااٟ اٌّسؼٍااح اٌّاضاا١ح ِاآ لثااً ظٙاااخ ِ رٍفااح ٌرعص٠ااص اٌمااٛج الاداز٠ااح ٚالالررااا

عٍاٝ ٔراد ف١اٗ ٌارعظُ ِآ ف١ٙاا اٌ اصاح  ٚألرٕا  فسصح اٌرغ١١س عٍاٝ إٌؽاٛ اٌارٞ

الاظرّاع١اااح ٌاارا ٠ّىاآ ٚضااع تعاا  اٌؽٍاااٛي  –ؼعاااب عم١ٍااح اٌر١ّٕااح الالرراااد٠ح 

ٚاٌّعاٌعاخ اٌوسٚز٠ح وؽد ِٓ ٘رٖ اٌظا٘سج ٚالاظرفادج ِٕٙا لادز الاِىااْ ٌٍ اسٚض 

ُٙ فاااٟ ذمااادَ اٌّعرّاااع ٚتاٌرااااٌٟ ذعاااس٠ع ع١ٍّاااح اٌر١ّٕاااح تٕراااافط أ٠عات١اااح تٕااااءج ذعااا

تعٛأثٙا اٌّ رٍفح ٚٔأًِ ِٓ ا١ٌٙناخ اٌسلات١ح الاعرداد تٙا أشٕاء ذأد٠ح ِٙاِٙا ظاٛاء 

وأد ِىاذة اٌّفرش١ح اٌع١ِّٛح أٚ ١٘ناخ اٌسلاتح أْ ا١ٍِٗ داخً اٌٛشازاخ ٚا١ٌٙنااخ 

 اٌؽى١ِٛح ٟٚ٘ والاذٟ :

٠د ظٙاً أٔعااش اٌّعااِلاخ ٚاٌارٞ ٠عاد أ٘اُ عاِاً فاٟ ذمع١ل ٚظافً اٌعًّ , ٚذؽد -1

 طس٠ك ِىافؽح اٌفعاد الادازٞ لأٗ ٠وّٓ أِس٠ٓ أظاظ١١ٓ ّٚ٘ا 

 أٔعاش اٌّعاِلاخ تألً ٔفمح . -أ

 أٔعاش اٌّعاِلاخ تأظس  ٚألسب ٚلد ِّىٓ . -ب

أظساء اٌرٕملاخ اٌدٚز٠ح ت١ٓ اٌّاٛظف١ٓ ) وٍّاا أِىآ ذٌاه( لأاٗ ٠ّىآ أْ ٠ؽراً  -2

 ذ ف١  ؼالاخ اٌسشٛج اٌعافدج .   عٍٝ    

ذشى١ً ٌعااْ خاصاح ٌٛضاع ٔظااَ ِرىاِاً الاداء اٌّاٛظف١ٓ ذماَٛ تاأظساء ذفرا١ش  -3

 دٚزٞ ت١ٓ   اٌدٚافس ٚاٌٛشازاخ ٚأعداد اٌرماز٠س اٌ اصح ترٌه .

ٚضع ٠روّٓ ذمع١ُ اٌٛظاف  اٌعاِح عٍٝ ٚفاك طث١عاح ِٙاِٙاا اٌاٝ فنااخ ٚزتّاا  -4

خثساخ ِٓ ِعارٜٛ ٚاؼاد )أٞ أعرّااد ِع١ااز اٌىفااءج ٠رطٍة ِٓ شاغ١ٍٙا ِؤ٘لاخ ٚ

 ٚاٌ ثسج( .

ذؽد٠د ظٍعٍح زٚاذة ٌىً فنح ِٓ اٌفناخ اٌٛازدج فٟ اٌّرٕ  تعاد اظاساء دزاظاح  -5

 ِمازٔح                       ٌٍٛظاف  اٌّرشاتٙح .

ذفع١ً أدازج اٌ دِاخ ٚاٌرٟ ذشًّ ظ١ّع الادازاخ ٚاٌّؤظعاخ اٌعاِح تاأْ ذعطاٝ  -6

ج اٌ ادِاخ ذاخ اٌعلالااح تاااٌعّٙٛز الا٠ٌٛٚاح الاظاااض ٚاٌرفع١ااً ٕ٘اا ٠رٕاااٚي أزتااع أداز

 لوا٠ا تأظا١ٌثٗ .

١٘ى١ٍااح ٘اارٖ الادازاخ ٚت١ٕرٙااا ٚذؽد٠ااد ِٙاِٙااا ٚصاالاؼ١اذٙا تؽ١ااس ٠عاااد ذى٠ٕٛٙااا  -أ

عٍااٝ اظااط ع١ٍّااح أتسش٘ااا ٘اارٖ اٌرٕظ١ّاااخ ٚا١ٌٙى١ٍاااخ ِاآ الاشدٚاظ١اااخ ٚذٕاااش  

ٌّعؤ١ٌٚح إٌّفماخ ٚظٛء ذؽد٠د اٌّٙاَ ٚذمااَٚ شاسٚط               اٌرلاؼ١اخ ٚتاٌراٌٟ ض١ا  ا

. 

اٌعٕرس اٌثشسٞ فٟ ٘رٖ الادازاخ , تؽ١س ٠ راز اٌعٕرس الاصادز ٚالأعاة عٍاٝ  -ب

 لاعدج ِىافؤ اٌفس  ٚاٌّؤ٘لاخ .



أظا١ٌة اٌعًّ : تؽ١س ٠عاد إٌظس فٟ ٘ارٖ الاظاا١ٌة تغ١اح ذثعا١طٙا ٚظعٍٙاا أوصاس  -ض

 ٛي أعاش اٌّعاِلاخ .ِسٚٔح ٚذؽد٠د أص

ٚظافً اٌعّاً ِآ أدٚاخ شذع١ٙاصاخ ٚالاخ ِٚعاداخ ذعرثاس ِآ ٌص١ِٚااخ أظاا١ٌة  -د

 اٌعًّ .

اٌعًّ عٍٝ أ٠عاد اٌعثً اٌلاشِح ٌٍ سٚض ِٓ تع  اٌفعااد ٚالا٘ااب دْٚ اٌٛلاٛ   -7

فااٟ ؼٍمااح ِفسعااح ِّصٍااح فااٟ اٌثاادء تأصاالاغ اٌاادِاز اٌٙافااً فااٟ إٌّظِٛااح  , أّٔاااط 

رٙاش٠اااح ٚاٌعاااٍث١ح ٌٚغاااح اٌرؽااااٚز اٌّشاااٛ٘ح ٔافمٙاااا ِااآ اِاااساي والااٌرغ١١اااس ِٚا٠س

 ٚاٌرسو١ص عٍٝ ضسٚزج أداء اٌعًّ ؼعة ِثدأ اٌشفاف١ح .

أشاااااعح اٌّاااادزواخ الاخلال١ااااح ٚاٌد١ٕ٠ااااح ٚاٌشاااافاف١ح ٚاٌؽواااااز٠ح تاااا١ٓ عّااااَٛ  -8

 اٌّٛاط١ٕٓ.

ٚخلاصح اٌمٛي أْ ِىافؽح اٌفعاد الادازٞ لا٠ّىٓ أْ ٠ؽماك ِآ خالاي ؼٍاٛي ظصف١اح 

تً ٠ٕثغٟ اْ ذىْٛ اٌؽٍٛي شاٍِح ذرٕاٚي ظ١ّع ِسذىصاخ الادازج ِٓ ت١ٕٙا ١٘ٚى١ٍرٙاا 

 اٌٝ اٌعٕرس اٌثشسٞ اٌعاًِ ف١ٙا اٌٝ أظا١ٌة اٌعًّ اٌعافدج ف١ٙا .

ٚوً ذٌه ٠رطٍة دعاُ ِرطٍثااخ ِىاذاة اٌّفرشا١ٓ اٌعّا١١ِٛٓ ٚؼاً الاشاىالاخ 

واااً طس٠ماااح ٌرٕظااا١ُ اٌّٛظاااٛدج فاااٟ ِٚٛاشٔرٙاااا ٚصااالاؼ١اذٙا ٚٔعرماااد تااادٚزٔا أْ اف

ِىافؽااح اٌفعاااد الادازٞ ذرّصااً فااٟ ذشااس٠ع لااأْٛ ٚطٕااٟ خااا  تّىافؽااح اٌفعاااد 

الادازٞ ذرااٌٛٝ ٌعٕااح ِشاارسوح ِاآ أظٙااصج اٌسلاتااح ِٚىافؽااح اٌفعاااد ٚٚشازج اٌعاادي 

 ِٚعٍط اٌمواء الاعٍٝ ٌٚعٕح إٌصا٘ح فٟ ِعٍط إٌٛاب ذمد٠ُ ِشسٚ  اٌمأْٛ . 

 

 اٌّرادز
 

 اٌمساْ اٌىس٠ُ

خاٌااد تسواااخ اٌااٛافٍٟ ,اٌفعاااد الادازٞ : ِفِٙٛااٗ,ِظا ٘ااسٖ ٚاظااثاتٗ : ِااع اشااازج اٌااٝ ذعستااح  ٠اظااس 1

                                                                                                                    GATE NET.WWW.IRAQاٌفعاد فٟ اٌعساق      

ر١ّٕح الاداز٠اح , ظاِعاح اٌادٚي اٌعست١اح : تسٔااِط اٌرؽم١اك الادازٞ ٚطاسق اٌرؽاسٞ إٌٙوح اٌعست١ح ٌ -2
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 .  -اٌدٌٚح 
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 ِؽاضساخ اٌم١د ضّٓ تسٔاِط اٌرؽم١ك الادازٞ ٚطاسق اٌرؽاسٞ , ا١ٌاَٛ اٌصاأٟ , اٌّرادز -أٔظس: -22

 41اٌعاتك , 

23-   www.kitabat .com    

 

 اٌٙٛاِش
 

( أظس : ٠اظس خاٌاد تسوااخ اٌاٛافٍٟ ,اٌفعااد الادازٞ : ِفِٙٛاٗ,ِظا ٘اسٖ ٚاظاثاتٗ : ِاع اشاازج اٌاٝ 1)

                                                                                                                    GATE NET.WWW.IRAQتح اٌفعاد فٟ اٌعساق      ذعس

 ( اٌّردز اٌعاتك أعلاٖ .2)

 41( ظٛزج اٌسَٚ,الا٠ح 3)

 83(ظٛزج اٌمر ,الا٠ح4)

 33(ظٛزج اٌّافدٖ,الا٠ح5)

إٌٙوح اٌعست١ح ٌر١ّٕح الاداز٠ح , ظاِعح اٌادٚي اٌعست١اح : تسٔااِط اٌرؽم١اك الادازٞ ٚطاسق  -( أٔظس :6)

 . 2117اٌرؽسٞ فٟ لوا٠ا اٌفعاد إٌّعمد فٟ أظطٕثٛي / ذسو١ا .          

 ( اٌّردز اٌعاتك أعلاٖ . 7)

ً ِمدِااح اٌااٝ ِااؤذّس ؼعاا١ٓ اٌشاااِٟ , اٌعّااٛي الالررااادٞ ٚاٌفعاااد الادازٞ , ٚزلااح عّاا -( أٔظااس :8)

 )أٔاًِ ظد٠دج فٟ ذم٠ٛح إٌصا٘ح ٚاٌّعاءٌح الاداز٠ح( إٌٙوح اٌعست١ح ٌر١ّٕح الاداز٠ح , اٌما٘سج          

ؼع١ٓ اٌشاِٟ , اٌرعٛي الالررادٞ ٚاٌفعاد الادازٞ , ٚزلاح عّاً ِمدِاح اٌاٝ ِاؤذّس )افااق  -أٔظس:-9

ز٠اح( إٌّظّاح اٌعست١اح ٌٍر١ّٕاح الاداز٠اح , اٌماا٘سج , ظد٠دج فٟ ذم٠ٛح إٌصا٘ح ٚاٌشفاف١ح ٚاٌّعااءٌح الادا

 . 1999أ٠ٍٛي   9-22

اٌفعااد فااٟ اٌؽىِٛاح , إٌّظّاح اٌعست١ااح ٌٍر١ّٕاح الاداز٠ااح ذمس٠اس عآ إٌاادٚج الال١ّ١ٍاح اٌرااٟ  -أٔظاس:-11

, عمادذٙا دافاسج اٌرعااْٚ اٌفٕاٟ ٌٍر١ّٕاح ِٚسوااص اٌر١ّٕاح الاظرّاع١اح ٚاٌشاؤْٚ الأعاا١ٔح تاالاُِ اٌّرؽاادج 

 . 1989/ 12/ 15-11إٌّعمدج فٟ لا٘اٞ ٌٕ٘ٛدا , 
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د. ِؽّااٛد عاااط  اٌثٕااا , ؼاادٚد ظااٍطح اٌوااثل الادازٞ , ِعٍااح اٌمااأْٛ  -( أٔظااس تٙاارا اٌّعٕااٝ :11)

,   1978اٌعٕح اٌصإِح ٚالازتعْٛ  –ٚالالرراد 
445
 . 

    http:// ww.a/thtakafat aljadeda.com , 2004  -( أظس:12)

 , ِىافؽح اٌفعاد الادازٞ ٚاٌّاٌٟ , ِماٌح ِٕشٛزج عٍٝ اِٛلع الاٌىرسٟٚٔ خاٌد اٌع١د -13

14-\\) chapas – leservice puplic et puissance publique r.d.p 1968 – p40.14 

ؼاادٚد ظااٍطاخ اٌوااثل الادازٞ ِعٍااح اٌمااأْٛ  –( أٔظااس تٙاارا اٌّعٕااٝ : د. ِؽّااٛد عاااط  اٌثٕااا 15)

 . 45   2ٚ3عدد  48ٚالالرراد اٌعٕح 

( أظااس : د. أتااسا١ُ٘ اٌف١اااي , ِؽاضااساخ فااٟ اٌمااأْٛ الادازٞ اٌم١ااد عٍااٝ طٍثااح اٌّسؼٍااح اٌصا١ٔااح   16)

2114 – 2115  

    http: //www.kitabat .com -ٚأٔظس :

           Al – shaharjl-3htm,2004 –p3.   

٘سٖ , أظاااثاتٗ , ِماٌاااح ٠اظاااس خاٌاااد تسوااااخ اٌاااٛافٍٟ , اٌفعااااد الادازٞ , ِفِٙٛاااٗ , ِظاااا -( أٔظاااس:17)

     .net.www-iraq gateِٕشٛزج عٍٝ الأرس١ٔد , تٛاتح اٌعساق ٔد 

اٌفعاد ٚاٌؽىُ اٌرااٌػ , ِعّٛعاح تااؼص١ٓ ضآّ تؽاٛز ِٕٚالشااخ إٌادٚج اٌفىس٠اح اٌراٟ  -( أٔظس:18)

لاٚي , واأْٛ ا 1ٔظّٙا ِسوص دزاظاخ اٌٛؼادج اٌعست١اح تاٌرعااْٚ  ِاع اٌّعٙاد اٌعا٠ٛدٞ تالاظاىٕدز٠ح  ط

2114 . 

إٌّظّح اٌعست١ح ٌٍر١ّٕح الاداز٠ح , ظاِعح اٌدٚي اٌعست١ح , اٌرؽم١ك الادازٞ ٚطسق اٌرؽاسٞ  -أٔظس:-19 

 . 2117فٟ لوا٠ا اٌفعاد , اٌثسٔاِط إٌّعمد فٟ أظطٕثٛي / ذسو١ا : ظ١ثرّثس 

ٌٕادٚج الال١ّ١ٍاح اٌراٟ اٌفعاد فٟ اٌؽىِٛح , إٌّظّح اٌعست١ح ٌٍر١ّٕح الاداز٠ح , ذمس٠س عآ ا -( أظس:21)

عمدذٙا دافسج اٌرعاْٚ        اٌفٕٟ ٌٍر١ّٕح ِٚسوص اٌر١ّٕح الاظرّاع١ح ٚاٌشؤْٚ الأعا١ٔح تاالاُِ اٌّرؽادج 

 . 1989/ 12/  15-11إٌّعمد فٟ لا٘اٞ , ٌٕ٘ٛدا , 

 , اٌّردز اٌعاتك  57اٌمعُ , ِٓ اٌرشس٠ع زلُ  -أٔظس:-21

 , ِردز ظاتك  57س٠ع زلُ ِٓ اٌرش 3اٌمعُ    -ٚأٔظس:          

 , اٌمعُ اٌصأٟ / ِردز ظاتك . 2114ٌعٕح  75اٌرشس٠ع زلُ  -أٔظس:-22

 , اٌّردز اٌعاتك , اٌمعُ اٌساتع . 57اٌرشس٠ع  -أٔظس:-23

 اٌّردز أعلاٖ اٌّادج )ٚ(. -أٔظس:-24

 .    2, اٌّردز اٌعاتك , اٌمعُ اٌساتع ,  َ 57اٌرشس٠ع  -( أٔظس:25)

اٌرااادز عاآ ظااٍطح الافاارلا  اٌّؤلرااح اٌّفرشااْٛ اٌع١ِّٛااْٛ اٌعسال١ااْٛ ,  57س زلااُ الاِاا -أٔظااس:-26

 . 3اٌمعُ اٌصاٌس , َ

 اٌّردز اٌعاتك  11, اٌمعُ  57اٌرشس٠ع  -أٔظس :-27

 اٌرادز عٓ ظٍطح الافرلا  , ِردز ظاتك .  57اٌرشس٠ع  -أٔظس:-28

 . 3, اٌمعُ  57اٌرشس٠ع  -أٔظس:-29

 د , اٌسلاتح الاداز٠ح ٚدٚز٘ا فٟ ذ١ّٕح ٚذط٠ٛس اٌىٛادزاٌٛظ١ف١ح .ش١٘س ظاتس عثٛ -أٔظس:-31

com-http://www.iraqalyaomnet  

 , اٌّردز اٌعاتك . 3تسٔاِط اٌرؽم١ك الادازٞ ٚطسق اٌرؽسٞ , ا١ٌَٛ اٌصاٌس ,   -ٚأٔظس:

ذٕظ١ُ اٌسلاتاح  –اٌّماِٚح  –الاؼرلاي  –ة , ِعرمثً اٌعساق شّط اٌد٠ٓ اٌؽع١ -أٔظس تٙرا اٌّعٕٝ:-31

 .  -فٟ اٌّؤظعاخ اٌدٌٚح 
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َٛ اٌصاأٟ , اٌّرادز ِؽاضساخ اٌم١د ضّٓ تسٔاِط اٌرؽم١اك الادازٞ ٚطاسق اٌرؽاسٞ , ا١ٌا -أٔظس:-32

 . 21تس عثٛد , اٌّردز اٌعاتك ,  ش١٘س ظا -ٚأٔظس تٙرا اٌّعٕٝ : 41اٌعاتك , 
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