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 :تمهيد
مع نهاية عقد التسعينات م�ن الق�رن العش�رين، اخ�ذ موض�وع المجتم�ع الم�دني وبن�اه 
ومؤسساته والمنظوين فيها وبع�ض قيادات�ه وأعض�ائه الف�اعلين والب�ارزين، يتص�در الأدبي�ات 

م فيم��ا تناقلت���ه وس��ائل الاع���لا. الفكري��ة والثقافي���ة السياس��ية منه���ا والاجتماعي��ة والاقتص���ادية
المختلف��ة لاغ��راض وغاي��ات اختلف��ت ب��اختلاف توجهاته��ا ومراميه��ا، ولم��ا ت��زل الكثي��ر م��ن 

ذل�ك عل�ى م�ا يب�دو ال�ى وق�ت  فيالدوائر الرسمية والشعبية توليه اهتماماً ملحوظاً، وستستمر 
ليس بالقص�ير نس�بياً، وإن ك�ان لك�ل منه�ا دوافع�ه وأهداف�ه خاص�ة م�ا ب�ين الخ�ارج وال�داخل، 

من��اداة للاخ��ذ ب��ه ف��ي ال��دول والمجتمع��ات الاق��ل تق��دماً وتط��ويره ف��ي ال��دول ان ال عل��ى أس��اس
المتقدمة أصبح ضرورة من ضرورات تطور المجتمع�ات الانس�انية باتج�اه ترس�يخ وتك�ريس 
قاعدة المشاركة السياس�ية وتوس�يع مس�احتها واحت�رام حق�وق الانس�ان ف�ي مجتمع�ات تق�وم أو 

إن أي مجتم�ع ((ذل�ك . ت الدستورية الشرعية للدول�ةتقام على أساس سيادة القانون والمؤسسا
عل�ى " سياس�ياً واجتماعي�اً واقتص�ادياً "لا يمكن أن يك�ون م�دنياً أو متحض�راً م�ا ل�م يك�ن قائم�اً 

كما وإن أي دولة لا يمكن أن تكون إدارتها ناجحة ما لم تكن دولة قانون بكل . مبادئ القانون
())ملما يحمله هذا المصطلح من معنى واسع وشا
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إن ق�وة أي مجتم�ع لا ((هذا ناهيك عن . )۱
تقاس فقط بما يملكه ذلك المجتمع من وسائل تقنية ومادية، بل بما يملكه أيض�اً م�ن تش�ريعات 

())قادرة على حمايته وتنظيمه وتط�ويره
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ولك�ي تك�ون ه�ذه التش�ريعات ق�ادرة عل�ى تحقي�ق . )۲
ب ان تتوافر على شروط أساس�ية، ، يج)حماية وتنظيم وتطوير المجتمع(إغراضها الاساسية 

 :لعل في مقدمتها
إحترام إرادة الفرد، إحترام مبدأ النظام العام، إحترام مبدأ المشاركة السياسية لجمي�ع 
الم�واطنين وإعتم�اد الح�وار الج�اد والموض�وعي س�بيلاً وحي�داً للتف�اهم لح�ل الخلاف�ات القائم�ة 

 .والمحتملة

                                                           
 .۹، ص۲۰۰٥جواد كاظم الهنداوي، بحوث في القانون والسياسة، الطبعة الاولى، دار الرافدين، بيروت، لبنان،  )۱(
 .۹المصدر نفسه، ص )۲(

 مؤسسات المجتمع المدني والبناء السياسي في العراق 
 

 الدكتورعد المسا الأستاذ
 نبيل محمد سليم
 ة ستراتيجيرئيس قسم الدراسات الا

 جامعة بغداد –مركز الدراسات الدولية 
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يمك�ن أن تلع�ب دوراً مهم�اً ف�ي ك�ل ذل�ك  ولا شك في ان مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني
وي�زداد دوره�ا أهمي�ة . بشكل أو باخر وبدرجة أو باخرى وبص�ورة مباش�رة أو غي�ر مباش�رة

ف��ي وض��ع ك��ذلك ال��ذي يم��ر ب��ه الع��راق للتأس��يس لعص��ر جدي��د، خاص��ة وأن م��ن الظ��واهر 
الات، المصاحبة للتغيير الذي شهده هو تأسيس المئات من تلك المؤسسات وفي مختل�ف المج�

الأمر ال�ذي يثي�ر التس�اؤل، وأحيان�اً الش�كوك، ح�ول م�دى جدي�ة وق�درة ه�ذه المؤسس�ات عل�ى 
 الاسهام في تحدي اعادة بناء العراق على أسس صحيحة ومتينة؟

 :مفهوم المجتمع المدني. ۱
إن مفهوم المجتمع المدني، شأنه ش�أن الكثي�ر م�ن المف�اهيم الانس�انية الت�ي تعب�ر ع�ن 

قتص���ادية واجتماعي���ة نض���جت ظروفه���ا واس���تكملت ش���روطها وتح���ددت ظ���واهر سياس���ية وا
قد إرتبط المفهوم في الثقافة الاوربية ب�التطور ال�ذي ش�هده في الغرب بشكل خاص، ف دلالاتها

المجتم��ع الاورب��ي ف��ي الق��رنين الث��امن عش��ر والتاس��ع عش��ر، ف��ي مي��ادين التج��ارة والص��ناعة 
ظري��ات العق��د ن(افك��ار تمح��ورت ح��ول ناهي��ك ع��ن إرتب��اط عص��ر النهض��ة ذاك ب. والعل��وم

ن لوك وجان جاك روسو، التي كان لها أثرها في توجي�ه التط�ورات لهوبز وجو) الاجتماعي
ن حتمهم���ا الح���راك الاجتم���اعي ال���ذي نج���م ع���ن لمج���الين الاجتم���اعي والسياس���ي الل���ذيف���ي ا

وبفع��ل التط��ورات الت��ي ش��هدها ك��ل مي��دان . التط��ورات الت��ي حص��لت ف��ي مختل��ف المي��ادين
وتفاعلها م�ع غيره�ا ف�ي المي�ادين والمج�الات الاخ�رى، تراجع�ت الس�لطة الديني�ة الت�ي كان�ت 

بفع�ل الانتق�ال م�ن المجتم�ع ((وتغي�رت العلاق�ات الاس�رية . سائدة لتحل محلها السلطة المدنية
الزراع�ي ال�ى المجتم�ع الص��ناعي، وحل�ت محله�ا الش��ركات والنقاب�ات والجمعي�ات، وهيمن��ت 

فتعززت الفردية من جهة، وس�اد التب�ادل والاعتم�اد المتب�ادل ال�ذي تؤسس�ه  التجارة ومنطقها،
())المص�لحة  الخاص�ة م�ن جه�ة ثاني�ة
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وق�د ش�كل حاص�ل ه�ذه التف�اعلات مض�مون مفه��وم . )۳
())المجتمع المدني((
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٤(. 
وعل��ى ال��رغم م��ن ان تفاص��يل مس��يرة التط��ور ل��م تك��ن واح��دة ف��ي ك��ل المجتمع��ات 

ح أنها طورت مفاهيم متقاربة لمجتمع م�دني يق�وم عل�ى مجموع�ة الاوربية، إلا أنه من الواض
م��ن العلاق��ات وال��روابط والتف��اعلات تج��اوزت فيه��ا أنم��اط العلاق��ات التقليدي��ة والانتم��اءات 
العرقية والقومية والمشتركات اللغوي�ة والديني�ة وص�لات القراب�ة والج�وار وغيره�ا، لتحت�وي 

وحتى الجماعات في أطر مهنية ووظيفية جديدة، وفي م أفراداً في مجتمع واحد، هِ عدّ الجميع ب
إطار قانوني مؤسساتي منظم يقوم على أساس المواطن�ة والمص�لحة العام�ة ف�ي اط�ار الدول�ة 

وقد ش�كلت المنت�ديات الفكري�ة والثقافي�ة والاتح�ادات والنقاب�ات المهني�ة ج�زءاً رئيس�اً . الواحدة
المجتم��ع . ه��ا المؤسس��اتية وآلي��ات إقامته��اومهم��اً م��ن منظومته��ا المفاهيمي��ة وم��ن ث��م منظومت

المدني إذن، واق�ع اقتص�ادي إجتم�اعي سياس�ي ثق�افي تتض�افر ف�ي تكوين�ه ع�دة عوام�ل بفع�ل 
التطور الداخلي للمجتم�ع، وبفع�ل النض�ال م�ن أج�ل تحقيق�ه عب�ر مطال�ب ف�ي مق�دمتها حق�وق 

 .)4F٥(االانسان وحرياته ومواطنته وحقه في المشاركة السياسية الكاملة وغيره

                                                           
رك��ز دراس��ات الوح��دة العربي��ة، الطبع��ة الاول��ى، بي��روت، محم��د عاب��د الج��ابري، ف��ي نق��د الحاج��ة ال��ى الاص��لاح، م )۳(

 .۱۷۳، ص۲۰۰٥
 .۱۷۳المصدر نفسه، ص )٤(
 .۱۷٤انظر، المصدر نفسه، ص )٥(
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هذا السياق للتطور باتجاه تحقيق المجتمع المدني جرت محاولات في ال�بلاد العربي�ة 
لمقاربت�ه بص�يغة او ب�اخرى من��ذ الق�رن التاس�ع عش�ر م��ن خ�لال تنظيم�ات وحرك�ات وجه��ود 
فكري�ة وثقافي�ة، الاص�لاحية منه��ا بش�كل خ�اص، لمواكب�ة حرك��ة التط�ور الت�ي ش�هدتها اورب��ا 

. ق نوع وقدر من النهضة لهذه البلاد كتل�ك الت�ي حص�لت ف�ي اورب�اومحاكاتها على أمل تحقي
ولما كانت التطورات التي ش�هدتها ال�بلاد العربي�ة مختلف�ة ع�ن تل�ك الاوربي�ة، فانه�ا ل�م تف�ض 
الى نفس النتائج، خاصة وأن تلك التطورات كانت بتأثير خارجي وليس نتيجة تطور طبيع�ي 

رات جوهري��ة ف��ي نم��ط العلاق��ات ال��ى تغي�� ي واجتم��اعي يمك��ن أن ي��ؤدياقتص��ادي وسياس��
 .التقليدية لتؤدي فيما بعد الى بلورة مجتمع مدني عربي إذا جاز التعبير

وإذا ك��ان مفه��وم المجتم��ع الم��دني ف��ي الغ��رب ق��د تح��دد ت��دريجياً عب��ر آلي��ة التح��ول 
الديمقراطي من ناحية الشكل، وعبر التأسيس لحق الشعب في المش�اركة السياس�ية وحق�ه ف�ي 

لتهم ومحاس��بتهم، م��ن ناحي��ة المض��مون الفعل��ي ث��م م��راقبتهم ومس��اءتخ��اب حكام��ه وم��ن ان
للتح���ول، والطبيع���ة الانس���انية ل���ه، ف���ان المفه���وم ل���م يرت���قِ حت���ى الان ال���ى ذات المض���امين 
والعناصر والأسس ف�ي ال�بلاد العربي�ة، ولازال�ت المس�ألة غي�ر محس�ومة وه�ي مح�ل خ�لاف 

. الذي يثي�ر إش�كاليات مختلف�ة تتعل�ق بالعدي�د م�ن القض�اياوجدل فكري وبحثي لتحديد المفهوم 
فبالاض��افة ال��ى م��ا يث��ار ح��ول الم��دلول اللغ��وي للمفه��وم وم��ا إذا ك��ان هن��اك مجتم��ع عس��كري 
مقابل المجتمع المدني او الريف�ي والحض�ري الم�ديني، هن�اك م�ن القض�ايا م�ا ه�و اكث�ر إث�ارة 

والممارس���ات الديمقراطي���ة والس���لوك للج���دل تتعل���ق بش���رعية الس���لطة والمش���اركة السياس���ية 
ب�الفرد  ف�ي تنظ�يم وادارة ش�ؤون حي�اتهم ب�دءاً  الاجتماعي والسياسي للفرد والجماعة ودوره�م

م��روراً بالجماع��ات الاجتماعي��ة والاثني��ة والقومي��ة، وإنته��اءاً بالتنظيم��ات والمؤسس��ات غي��ر 
وثقافي��ة ومهني��ة،  الحكومي��ة م��ن تجمع��ات ونقاب��ات واتح��ادات ومنت��ديات سياس��ية واقتص��ادية

هذا ناهيك عن الاش�كالات المتعلق�ة بوظ�ائف ومه�ام . وحتى الاحزاب التي هي خارج السلطة
 .السلطة ذاتها، التشريعية والتنفيذية والقضائية، وما بين هذه وتلك من تداخلات

واذا كان���ت المش���كلة ف���ي قي���ام مجتم���ع م���دني تكم���ن ف���ي ن���وع وطبيع���ة ومض���مون 
مجتمع�اً  هٌ ع�دّ تقال بالمجتمع الى الوضع ال�ذي يمك�ن مع�ه وص�فه أو التحولات الضرورية للان

م��دنياً عل��ى أس��اس المع��ايير الس��ائدة ف��ي الوق��ت الحاض��ر ول��و نس��بياً، ف��ان ثم��ة مش��كلة أخ��رى 
كيفي��ة ح��دوث أو اج��راء مث��ل ه��ذه التح��ولات؟ وه��ل : ت��رتبط به��ا ولا تق��ل تعقي��داً عنه��ا، وه��ي

يج��ة لتط��ور المجتم��ع بإرادت��ه، أم يمك��ن أن تك��ون ينبغ��ي له��ذه التح��ولات أن تك��ون طبيعي��ة نت
ه��ل ه��ي النخ��ب . بفع��ل ودف��ع وارادة خارجي��ة؟ ث��م م��ن يمث��ل الارادة الداخلي��ة ويعب��ر عنه��ا

الحاكمة مع الاشكالات التي تثار حول شرعيتها وإرتباطاتها، أم هي ق�وى المجتم�ع وتيارات�ه 
ح�ول ق�دراتها ورغباته�ا  وشرائحه المختلفة، وهي الاخرى ليست بمن�أى ع�ن بع�ض الش�كوك

وخاصة في ظل غي�اب طبق�ة وس�طى  وجديتها على قيادة تحولات جدية بهذا القدر والأهمية؟
 .قادرة فعلاً على إحداث التغيير وقيادته وفقاً لمقتضيات المصلحة العامة

 ومن الطبيعي أن تكون التحولات بارادة داخلية ولكن كيف؟
روف والطريقة التي تمت بها في اوروب�ا ليس�ت إن التحولات في البلاد العربية بالظ

فلا الاوض�اع الدولي�ة تس�مح ب�ذلك، ولا الاوض�اع ف�ي ه�ذه ال�بلاد . ممكنة إن لم تكن مستحيلة
 .تتيح مثل هذه الامكانية
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وإذا ما خططت ه�ذه البل�دان أو س�لكت طريق�اً يمك�ن أن ي�ؤدي ال�ى إح�داث تح�ولات 
ال��ذي يفض��ي إليه��ا ع��ن طري��ق تنمي��ة مدروس��ة مجتمعي��ة حقيقي��ة وفعلي��ة وبالاتج��اه الص��حيح 

به��ا م��ن قب��ل بع��ض الاط��راف  اً ش��املة ومتوازن��ة م��ثلاً، فم��ن المش��كوك ب��ه أن يك��ون مس��موح
 دالدولية المتنفذة في النظام الدولي، لأن أي تحول يصب في تعزيز وتقوية الذات الوطني�ة يع�

إن�ه يتن�افى م�ع المص�الح  ه�ذا بالاض�افة ال�ى. متعارضاً مع المص�الح القومي�ة له�ذه الاط�راف
الخاصة للسلطات الحاكم�ة فض�لاً ع�ن الحاش�يات الفاس�دة والفئ�ات الطفيلي�ة الت�ي تع�يش عل�ى 

 .فساد الانظمة وسوء إدارة وفساد مؤسساتها ومؤسسات الدولة
لاشك إذن إن عملية التح�ول المطلوب�ة ليس�ت بالس�هلة وتكتنفه�ا ص�عوبات وتح�ديات 

مبرراً، ولا ينبغي له أن يكون، للتخلي عنه�ا أو لس�لك طري�ق وتعقيدات جمة، لكن ذلك، ليس 
الض�رورة ف�ي وبتق�ديرنا، إن عملي�ة التح�ول ممكن�ة ول�يس . يؤدي الى تحول وهمي أو مش�وه

  :بالطريقة التي تمت بها في اوروبا والغرب، لكنها تتطلب
ا عل�ى قناعة عام�ة راس�خة ف�ي ض�رورة التح�ول، وإرادة وطني�ة مص�ممة عل�ى تحقيقه� :أولاً 

 .العامةأساس المصلحة 
  .ومحددة للغاية من التحولأهداف واضحة  :ثانياً 
آلي��ات كف��وءة ومقت��درة تق��وم بعملي��ة التح��ول وقيادته��ا م��ن أص��حاب الفك��ر والمؤسس��ات  :ثالث��اً 

ينبغ�ي  الخلاقة، التي تجيد وتحسن التفكير ف�ي عملي�ة أو عملي�ات التغيي�ر والتجدي�د الت�ي
  .قفلها أن تستمر من دون تو

  .وفاعلة تشكل مادة التغيير وأداتهطبقة وسطى حقيقية  :رابعاً 
والمأسس��ة لنظ��ام حك��م ص��الح وع��ادل يح��ارب الفس��اد ف��ي مؤسس��ته قب��ل المؤسس��ات  :خامس��اً 

 ).المجتمع البناء(الاخرى، عند ذاك يمكن القول بامكانية إقامة مجتمع مدني حقيقي أو 
المجتمع قائمة والارادة لتحقيقه مت�وفرة  وعلى إفتراض أن الرغبة في إقامة مثل هذا

واله��دف من��ه واض��ح ومح��دد، فان��ه يتطل��ب وج��ود مؤسس��ات غي��ر مؤسس��ة الدول��ة ودوائره��ا 
 .وأجهزتها، وبذا يصبح من الضروري التوقف عندها

 :مؤسسات المجتمع المدني. ۲
إن اقامة المجتمع المدني يدعو الى القول بالحاجة لوجود مؤسسات تن�تظم ف�ي إط�ار 
من القيم في مقدمتها العقلانية والموضوعية في تنظيم المجتم�ع بعي�داً ع�ن أي تط�رف فك�ري 
وعقائ�دي، وظيفته��ا إش��اعة وتك��ريس الح��وار والمش��اركة السياس��ية والت��داول الس��لمي للس��لطة 

 .واحترام الحقوق والحريات، والتعبير بشكل أو بآخر وبدرجة أو بأخرى عن إرادة الشعب
تم�ع الم�دني بح�د ذاته�ا إش�كالات لا تق�ل ع�ن تل�ك الت�ي يثيره�ا وتثير مؤسس�ات المج

مث��ل ه��ذه الاش��كالات تكش��ف عنه��ا الاراء المتع��ددة . مفه��وم ذل��ك المجتم��ع ف��ي ال��بلاد العربي��ة
م��ن تل��ك الاش��كالات م��ا يتعل��ق بك��ون ه��ذه المؤسس��ات نت��اج تجرب��ة الغ��رب و. لتقن��ين المفه��وم

ب�ي وواقع�ه وخصوص�ياته، ويترت�ب عل�ى والمجتمع الغرب�ي ال�ذي يختل�ف ع�ن المجتم�ع العر
ه انموذج�اً غربي�اً وإع�ادة كون�) المجتم�ع الم�دني(ذلك ان المفهوم ينبغ�ي أن يخ�رج م�ن إط�ار 
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الذي يشمل الجماعات المهنية والحرفي�ة والط�رق ) المجتمع الاهلي(صياغته عربياً في إطار 
(الصوفية والاوقاف الاسلامية
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٦(. 
لي ف�ان مؤسس�اته مجتمع المدن قبل ك�ل ش�يء، وبالت�االمجتمع المدني،  دومنها ما يع

ها الن�اس فيم�ا بي�نهم ف�ي المدين�ة لتنظ�يم حي�اتهم الاجتماعي�ة والاقتص�ادية تلك الت�ي ينش�ئ"هي 
والسياسية والثقافية، فهي إذا مؤسسات إرادي�ة أو ش�به إرادي�ة يقيمه�ا الن�اس وينخرط�ون فيه�ا 

 .)6F۷("يملونها أو ينسحبون منها) وقد(
ها محم��د عاب��د الج��ابري، مؤسس��ات خاص��ة بالم��دن مس��تبعداً منه��ا ع��دمعن��ى به��ذا ال

اء اليه��ا أو ، وإنه��ا طوعي��ة ارادي��ة فردي��ة ف��ي الانتم��)مؤسس��ات المجتم��ع الب��دوي والق��روي(
ستبعد منها المؤسسات ذات الانتماء التقليدي مثل الاسرة أو العش�يرة أو كما ا. الانسحاب منها

 .القبيلة أو الطائفة
ي��رى أنه��ا تش��مل ك��ل المؤسس��ات السياس��ية والاقتص��ادية والاجتماعي��ة  وهن��اك م��ن

والثقافية التي تعمل كل في ميدانها مستقلة عن س�لطة الدول�ة بقص�د تحقي�ق أغ�راض متع�ددة، 
كأن تكون سياسية تدور ح�ول المش�اركة السياس�ية والمس�اهمة ف�ي ص�ياغة السياس�ات العام�ة 

(ثقافية أو إجتماعية وصنع القرار، أو أغراض نقابية مهنية أو
7F

۸(. 
م��ا إذا كان��ت مؤسس��ات المجتم��ع الم��دني ض��رورة ض��منية . وم��ن الاش��كالات أيض��اً 

وعل�ى ه�ذا الاس�اس هن�اك م�ن . ذلك شرطاً لاقام�ة المجتم�ع الم�دني عدللتحول الديمقراطي و
ع��ن الحال��ة العربي��ة ونم��ط الديمقراطي��ة  مفهوم��اً أكث��ر تعبي��رٍ ) ت السياس��يةالجماع��ا(ي��رى ف��ي 

وإن أفض��ل م��دخل للتح��ولات الديمقراطي��ة، يمك��ن ان يك��ون . ئم��ة عل��ى التن��افس النخب��ويالقا
(بالتزام النخب السياسية بالديمقراطية
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۹(. 
إن أهمية مثل هذا الطرح تكمن في دعوة النخ�ب السياس�ية ال�ى قي�ادة عملي�ة التح�ول 

لحج���ج ال���ديمقراطي بقناع���ة وارداة م���ن ناحي���ة، وم���ن ناحي���ة اخ���رى، قط���ع الطري���ق أم���ام ا
والمبررات التي تساق تحت دعاوى التخلف وعدم نضوج الشروط الموضوعية لحدوث مث�ل 

 .هذا التحول أو حتى القول بعدم إمكانية تحقيقه للاسباب التي ذكرت فيما سبق
وعل��ى أي��ة ح��ال، ف��ان الاش��كاليات الس��ابقة وغيره��ا ح��ول مفه��وم المجتم��ع الم��دني 

ه واهميتها لن تحول دون أن يستمر ف�ي ف�رض وشروطه ومقتضياته أو حول مفهوم مؤسسات
نفسه فكرياً حتى يجد له أرضية أو بيئة من الواقع الاجتم�اعي تدعم�ه ب�افراز نخب�ة اجتماعي�ة 
قادرة عل�ى إنتاج�ه والتأس�يس ل�ه وتكريس�ه كقيم�ة مقبول�ة م�ن المجتم�ع بش�كل ع�ام ويح�رص 

كن�ه س س�هلاً عل�ى الاط�لاق لل�ي ا بانتظ�ام وبش�كل مس�تمر، وه�و أم�رً على الالتزام والتقي�د به�
ول��يس بالمس��تحيل إذا م��ا ج��رى ت��وفير الش��روط الموض��وعية ل��ه  وف��ي ذات الوق��ت ممك��نً 

 :للانطلاق، ولعل منها
                                                           

انظ��ر، وجي��ه ك��وثراني، المجتم��ع الم��دني والدول��ة ف��ي الت��اريخ العرب��ي، بح��وث ومناقش��ات الن��دوة الفكري��ة ح��ول  )٦(
 .۱۲۰، ص۱۹۹۲، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، )راطيةالمجتمع المدني العربي ودوره في تحقيق الديمق(
 .۱۱٦، ص۱۹۹٤محمد عابد الجابري، الديمقراطية وحقوق الانسان، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،  )۷(
 ، مرك�ز)المجتمع المدني في الوطن العربي ودوره في تحقي�ق الديمقراطي�ة(خير الدين حسيب، الندوة الفكرية حول  )۸(

 .۳۷، ص۱۹۹۲دراسات الوحدة العربية، بيروت، 
، ف���ي، مت���روك الف���الح، المجتم���ع الم���دني -مفه���وم فقي���ر واس���تخدام افق���ر-وحي���د عب���د المجي���د، المجتم���ع الم���دني  )۹(

دراس��ة مقارن��ة لاش��كالية المجتم��ع الم��دني ف��ي ض��وء تري��ف الم��دن، مرك��ز -والديمقراطي��ة والدول��ة ف��ي البل��دان العربي��ة
 .۳۰، ص۲۰۰۲عربية، بيروت، دراسات الوحدة ال



      ۳۲-۳۱العددان 
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لمجتمع المدني، يج�ب أن لإن أي تصور للوصول الى حالة المجتمع المدني أو صورة  -۲-۱
 .ق ذلكضرورة التفكير الجدي بالتغيير وأهميته لتحقي بعين الحسبانيأخذ 

إن مثل هذا التغيير لا ينبغي له أن ينحصر أو ينصرف ال�ى الش�كل فق�ط عل�ى أهميت�ه،  -۲-۲
 .وإنما أيضاً، وهو الأهم، أن يمتد الى مضمون التغيير

ان من بين أهم مضامين التغيي�ر م�ا يتعل�ق باص�لاح الس�لطة م�ن حي�ث طريق�ة ت�داولها  -۲-۳
مس���اءلتها ومحاس���بتها وإس���تقلالية وطريق���ة ممارس���تها وكف���اءة ونزاه���ة مؤسس���اتها و

 .المؤسسة القضائية لتحقيق العدالة الاجتماعية
إن التغيي��ر يتطل��ب أيض��اً ايج��اد مؤسس��ات مجتم��ع م��دني تق��ام عل��ى أس��س ص��حيحة  -٤-۲

 .ويجري تفعيل دورها في المجالات كافة السياسية والاقتصادية والاجتماعية وغيرها
عن��ي بالض��رورة تحقي��ق التغيي��ر ال��ذي يفض��ي ال��ى إن ت��وفير مث��ل ه��ذه المؤسس��ات لا ي -٥-۲

فالامر يتعدى مجرد ايجاد مؤسسات الى عقلية ت�ؤمن ب�التغيير ودوافع�ه . مجتمع مدني
وأهميته ومن أين يبدأ والى أين يجب أن ينتهي وكيف؟ وأن يجري ممارس�ة ك�ل ذل�ك 

 .سلوكاً 
عض�وية بينه��ا وب��ين ض�رورة إقت��ران ذل�ك وتلازم��ه م��ع دور مس�ؤول للدول��ة للعلاق��ة ال -٦-۲

مؤسس��ات المجتم��ع الم��دني، وذل��ك عب��ر ت��وفير البن��ى والمس��تلزمات الأساس��ية والبيئ��ة 
 .الموضوعية لعملية البناء المشتركة

 :وبنفس القدر من الأهمية ينبغي أن يكون محور عمل هذه المؤسسات قائماً على
. ادة الق�انوناحترام وضمان حق�وق الم�واطنين وحري�اتهم والالت�زام بمب�ادئ س�مو وس�ي .أ 

 .ستقلال القضاءيتطلب اوهو ما 
 .العمل على دعم آليات التفاعل في صياغة وإدارة وتنفيذ السياسات العامة .ب 
 .الشروع ببرامج التنمية الوطنية الشاملة والمتوازنة والعمل على انجاحها .ج 

وغني عن القول، إن قوة الدولة لم تعد تق�اس بم�ا تمتلك�ه م�ن ق�وى تقليدي�ة عس�كرية 
تص��ادية وغيره��ا، وإنم��ا ايض��اً برص��انة وق��وة مؤسس��اتها، وأخي��راً أص��بحت مؤسس��ات واق

المجتم��ع الم��دني وفاعيلته��ا مظه��راً م��ن مظ��اهر ق��وة الدول��ة ه��ي الاخ��رى، ناهي��ك ع��ن س��عة 
هم الش�عب ص�احب الح�ق والارادة ك�ونوفاعلية مشاركة مواطنيها في تقري�ر الش�ؤون العام�ة 

لك�ن المس�ألة ليس�ت . ية عل�ى س�لطتها ووظائفه�ا وأدائه�اوالسلطة الحقيقية الذي يضفي الشرع
ف��لا الدول��ة تث��ق ب��المجتمع ولا المجتم��ع يث��ق به��ا بس��بب سياس��اتها وتغييبه��ا . به��ذه البس��اطة

 .للمؤسسات الوسطية، مؤسسات المجتمع المدني
 :الدولة والمجتمع المدني. ۳

مجتم�ع الم��دني يتف�ق الكثي�ر م�ن الكت��اب والب�احثين الع�رب عل�ى إن ج��وهر مش�كلة ال
تتمثل في توسع سلطات الدول�ة لتش�مل ك�ل مج�الات الحي�اة والمجتم�ع، وتحوله�ا م�ن مؤسس�ة 
لتنظ��يم وإدارة ش��ؤونه وتلبي��ة إحتياجات��ه بحك��م التط��ور الطبيع��ي، ال��ى جه��از رقاب��ة مس��تمرة 
وعائقاً أمام حرية الافراد وحرية عمل المؤسسات، خاصة بع�د إق�رار س�لطة الادارة ف�ي ح�ل 

ومع م�رور الوق�ت وف�ي ظ�ل تغيي�ب المؤسس�ات . ه المؤسسات بدلاً من سلطة القضاءمثل هذ
الوسيطة من تنظيمات سياسية واجتماعية ونقابات واتحادات مهنية ومنتديات ثقافية وغيرها، 

وك��ان القض��اء عل��ى الأس��س المادي��ة لمؤسس��ات . أص��بح المجتم��ع مج��رد ت��ابع ملح��ق بالدول��ة
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اطة أنشطتها، واحدة من السياسات الت�ي درج�ت عل�ى إتباعه�ا المجتمع المدني على قلتها وبس
وباض�عاف المعارض�ة السياس�ية ت�م إخض�اع . الدولة لفرض سيطرتها الش�املة عل�ى المجتم�ع

المؤسس��ات السياس��ية وتطويعه��ا لتك��ون ف��ي خدم��ة الدول��ة، أو بكلم��ة أدق الانظم��ة الحاكم��ة 
(المتحكمة بالدولة، وليس المجتمع
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۱۰(. 
أن فقدت مؤسسات المجتمع الم�دني فاعليته�ا وكفاءته�ا بع�د أن فق�دت وكانت النتيجة 

س المجتمع الم�دني، يوفي إطار سعيها لتسي. إستقلالها كمؤسسات وسيطة بين الافراد والدولة
فق�د أدى تحوي�ل أي س�لوك أو نش�اط ف�ردي أو جم�اعي، . قادت الدول�ة المجتم�ع ال�ى الانهي�ار

طبيع��ة سياس��ية، ال��ى قي��ام الدول��ة الش��مولية  ش��اط ذيإجتم��اعي أو اقتص��ادي، ال��ى ن ثق��افي أو
وبالقضاء على قوانين العمل الاقتصادي وقوانين التفاعل الثق�افي والفك�ري . والسلطة المطلقة

وباحلال بيروقراطي�ة الدول�ة مح�ل العناص�ر الفاعل�ة . وقوانين التراتب والتواصل الاجتماعي
الش�لل ك�ل ش�يء، ووج�دت الدول�ة نفس�ها ف�ي مواجه�ة المجتم�ع  في كل ثنايا المجتم�ع أص�اب

عل��ى ال��رغم م��ن ض��عف خلاي��اه الحي��ة وق��واه الت��ي ك��ان يمكنه��ا دف��ع المجتم��ع والحي��اة ال��ى 
(أمام
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، ويمكن القول أنه لو قدر لتلك الق�وى أن تتط�ور بش�كل طبيع�ي لا نس�حب ذل�ك عل�ى )۱۱
فلا وجود للمجتم�ع الم�دني م�ن دون . مانذلك ان الدولة والمجتمع المدني متلاز. الدولة ايضاً 

ومن ثم فانه من غي�ر الممك�ن . حماية الدولة له، ولا بناء مجتمع مدني ممكن دون بناء الدولة
فه��م مش��اكل المجتم��ع الم��دني العرب��ي ف��ي ش��كله ال��راهن إلا بفه��م مش��اكل الدول��ة العربي��ة ف��ي 

عق�دة الت�ي تم�ر به�ا والت�ي يمك�ن صورتها الراهنة ايضاً والتصدي لابعاد الأزمة المركبة والم
 :إرجاعها الى عدة عوامل متفاعلة منها

تخ��بط سياس��تها وعج��ز بناه��ا ومؤسس��اتها ع��ن ح��ل المش��اكل الموروث��ة والمس��تحدثة 
(وإخفاقها في مواجهة التحديات الداخلية والخارجية
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۱۲(. 
 ولعل واحدة من أهم مشاكل هذه الدولة هي إحجامها عن إعتماد الطروحات العلمي�ة

ذل�ك ان . التي يمكن أن توجد أفضل المسالك والخي�ارات والنت�ائج بش�كل موض�وعي وواقع�ي
اغلب التحديات التي تواجه المجتمعات هي بالاساس تتعلق بجمع المعطيات وإدراكه�ا والثق�ة 

وتأشير المشاكل وتحديدها وحل الخلاف�ات والص�راعات . في إمكانية ايجاد الحلول الجدية لها
والمؤسس�ات العلمي�ة ه�ي الوحي�دة الت�ي له�ا . قة وثيقة بملاحقة ومتابعة الحقائقعملية لها علا

القدرة على التعامل معها بروح موضوعية مجردة لأنها مبنية ليس على أساس رصد التغيير 
 .ومراجعته فقط، وإنما ايضاً على أساس توفير آلياته وتوجيهه بعد وضع الحلول والبدائل له

الجوهرية، فالحاجة الى التطور والتغيير الطبيعي يتطل�ب نم�و  وهنا نأتي الى النقطة
وه��ذه ب��دورها تحت��اج ال��ى بيئ��ة ص��حيحة وص��حية لك��ي . وإزده��ار القاع��دة العلمي��ة للمجتم��ع

(تزده��ر
12F

بعب��ارة أخ��رى إن المؤسس��ات العلمي��ة لا تس��تطيع أن تق��وم ب��دورها ف��ي التغيي��ر . )۱۳

                                                           
انظر، ثناء فؤاد عب�د الله، آلي�ات التغيي�ر ال�ديمقراطي ف�ي ال�وطن العرب�ي، مرك�ز دراس�ات الوح�دة العربي�ة، الطبع�ة  )۱۰(

 .۲۸٥-۲۸٤، ص ۱۹۹۷الاولى، بيروت، 
 .۲۸٥المصدر نفسه، ص )۱۱(
 .۲۸۸ -۲۸۷المصدر نفسه، ص )۱۲(

(13) Vide: Warren Bennis, Philip Slater, The Temporary Society under the 
Impact of Accelerating change, Jossey-Bass publishers, San Francisco, 
1998, p.12. 
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بالحوار وبقبول الرأي الاخر مهم�ا ك�ان بشكل طبيعي وبدون عنف إلا إذا توفرت بيئة تسمح 
ف��العلم يش��جع ويه��ذب وجه��ة النظ��ر السياس��ية الت��ي ت��دعو ال��ى المس��اواة والحري��ة . مختلف��اً 

والتعددية وحقوق الانسان، وهو يؤكد ويبرز حرية الرأي ومعارضته بغ�رض الوص�ول ال�ى 
ودوران وت�داول  وه�و ض�د ك�ل أش�كال الدكتاتوري�ة والعقائ�د الجام�دة. أفضل النتائج والحلول

الامور بشكل ميك�انيكي والطاع�ة العمي�اء للطروح�ات والتص�رفات الت�ي يأتيه�ا ال�بعض ف�رداً 
وقد وج�د علم�اء الاجتم�اع، إن الن�اس . كان أو جماعة أو مؤسسة دون نقاش وقناعة تامة بها

 يسعون ويبحثون ع�ن الحري�ة والعدال�ة والإحت�رام عن�دما ينتش�ر العل�م بي�نهم عل�ى وج�ه الدق�ة
وباختصار فان واقع المجتمعات الاخرى يشير الى إن الطريقة الوحيدة الت�ي يمك�ن . والتحديد

للمجتمع أن يؤمن من خلالها وضعاً طبيعياً للتطور والتغيير، هي بايجاد الظروف والش�روط 
التي يمكن للعلم والمؤسسات العلمية أن ينتعش ويزدهر فيها، وه�ذا يعن�ي ت�وفير الديمقراطي�ة 

(اعية والسياسيةالاجتم
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۱٤(. 
 :العراق والحاجة الى المجتمع المدني. ٤

إبتداء نجد أنه من الضرورة والأهمي�ة بمك�ان، تج�اوز الفه�م الس�ائد للمجتم�ع الم�دني 
. على إنه ذلك المجتمع الذي يقف على الضد من الدولة وفي مواجهتها وإن تل�ك ه�ي وظيفت�ه

بمؤسس��اته المختلف��ة السياس��ية والاجتماعي��ة  فم��ن الخط��أ بتق��ديرنا فه��م تفاع��ل المجتم��ع الم��دني
والثقافية والعلمية، مع الدولة ومؤسساتها المختلفة هي الاخرى وسلطاتها وخاص�ة التش�ريعية 
والتنفيذية، سواء كانت عبر السلطة القضائية الت�ي يفت�رض أن تك�ون الجه�ة المس�تقلة للفص�ل 

لتف�اعلات المباش�رة بعي�داً ع�ن الس�لطة في الخلافات التي قد تنشأ بين الطرفين، أو من خلال ا
 .من أجل الغلبة اً ها صراععدالقضائية، من الخطأ فهمها أو 

ومع أن تل�ك التف�اعلات يمك�ن أن تأخ�ذ ص�يغاً مختلف�ة م�ن التع�اون والتن�افس وحت�ى 
الصراع، إلا إنه�ا يج�ب أن تؤخ�ذ ف�ي إط�ار الحي�اة السياس�ية وض�رورات المش�اركة الواس�عة 

ء الش�عب كاف�ة بغ�ض النظ�ر ع�ن إنتم�اءاتهم، وف�ي إط�ار العملي�ات السياس�ية فيها من قبل أبنا
التي تتضمنها والتي يفترض في النهاية أن يكون الهدف منها لدى الطرفين الدول�ة والمجتم�ع 

 .المدني هو تحقيق المصلحة العامة للشعب والوطن
ل الجن�وب وعلى الرغم من إن طبيعة التركيبة والعلاق�ات الاجتماعي�ة ف�ي معظ�م دو

والدول العربية بشكل عام والعراق بشكل خاص، تسمح بأن يأخذ هذا التفاع�ل ط�ابع التع�اون 
أكثر من أي شيء آخر وخاصة الص�راع لم�ا للق�يم المعنوي�ة والروحي�ة م�ن دور مه�م يطغ�ى 
في كثير من الاحيان على الاعتبارات المادية التي تطبع علاقات المجتمع المدني بالدول�ة ف�ي 

مع��ات الغربي��ة وي��دفعها باتج��اه أن تك��ون أكث��ر ح��دة ف��ي مواجه��ة أح��دها للآخ��ر، إلا إن المجت
مخرجات الاخيرة م�ن مث�ل هك�ذا تف�اعلات لا تق�ارن بمخرج�ات نظيراته�ا ف�ي بل�داننا م�ع أن 
. علاقته��ا بالدول��ة كان��ت ولم��ا ت��زل أق��رب ال��ى التف��اهم منه��ا ال��ى المواجه��ة وال��ى ح��د بعي��د

ال والفلاح���ين والمهني���ين والش���باب والطبق���ات الوس���طى م���ن فالمكاس���ب الت���ي تحقق���ت للعم���
الم���وظفين والاطب���اء والمح���امين والجماع���ات الاجتماعي���ة والعلمي���ة مث���ل اتح���ادات الكت���اب 
وجماعات أنصار البيئة وحقوق الانسان ونصرة المرأة وغيره�ا الكثي�ر، عكس�ت طبيع�ة ه�ذه 

 .العلاقة بين المجتمع المدني والدولة في الغرب
                                                           

(14) Ibid., p.12. 
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لعكس من ذل�ك كان�ت مركزي�ة الس�لطة الش�ديدة وحساس�ية الانظم�ة السياس�ية وعلى ا
العربي��ة وهواجس��ها الأمني��ة بس��بب طريق��ة الوص��ول ال��ى الس��لطة وحج��م وطبيع��ة التح��ديات 
الداخلية والخارجية، كلها وغيرها ق�د قي�دت ح�دود التفاع�ل ب�ين الاثن�ين لتأخ�ذ ص�يغة العلاق�ة 

ومن ثم لتحول دون المشاركة والمس�اهمة الفعلي�ة ف�ي . بعيةبينهما طابع التوجيه ان لم يكن الت
 .إدارة الشؤون العامة وفي صياغة وتنفيذ السياسات العامة

ولأن ج���وهر المجتم���ع الم���دني عب���ارة ع���ن مجموع���ة م���ن ال���روابط والعلاق����ات 
والتفاعلات التي تتجاوز الروابط والعلاقات التقليدية ف�ي الانتم�اء ال�ى ع�رق أو قومي�ة ب�ذاتها 
أو الى اللغة أو الدين أو الجوار، لتضم أفراد المجتم�ع ف�ي إط�ار مؤسس�ي ين�تظم عل�ى أس�اس 
المواطنة والمصلحة العامة ف�ي إط�ار الدول�ة الواح�دة، ولأن مجتمع�اً قائم�اً عل�ى ه�ذه الأس�س 
أثبت فاعليته في التعبير عن مص�الح الن�اس وحق�وقهم والمطالب�ة به�ا والمش�اركة ف�ي تحقيقه�ا 

الس��لطة إذا م��ا تجاهلته��ا أو تص��رفت خلاف��اً لمقتض��يات ه��ذه المص��لحة، ف��إن  وف��ي مواجه��ة
المسألة لم تعد ولا ينبغي لها أن تكون حول أهميتها لان تل�ك يج�ب أن تك�ون ق�د حس�مت من�ذ 
وق�ت، وإنم�ا ح��ول الأس�س المتين��ة الت�ي تق��وم عليه�ا وكيفي��ة تفعي�ل دوره��ا لمص�لحة المجتم��ع 

 .والدولة على حد سواء
ق الامر بالعراق فان موضوعة المجتمع الم�دني تج�اوزت بتق�ديرنا كونه�ا وبقدر تعل

وش�امل، الأم�ر  حاجة الى كونها ضرورة ملحة، خاصة وأن البلاد تمر بمرحل�ة تغيي�ر واس�ع
ة لاس�تثمارها ف�ي إرس�اء بن�اء جدي�د راس�خ ومس�تمر لتج�اوز تعقي�دات ن�يالذي يت�يح فرص�ة ثم

 .في تاريخ تطور هذا البلد وتحديات واخطاء الماضي القريب والبعيد
وبغض النظر عن الطريق�ة الت�ي ت�م فيه�ا التغيي�ر وت�داعياتها وإس�قاطاتها، ف�ان واق�ع 
الحال والمصلحة العامة يفرضان العمل على صياغة مشروع سياسي واقعي ومتوازن يحفظ 

ختياره�ا وتغييره�ا بوس�ائل والحريات ويت�يح للش�عب رقاب�ة ومس�اءلة الس�لطة وح�ق االحقوق 
على إن ذلك كله لا يمكن بمج�رد توجي�ه . ذا المشروعودفع التغيير باتجاه تنفيذ مثل ه لمية،س

النقد سواء للتغيير شكلاً ومضموناً أو لآلياته أو نتائجه، وإنما بايجاد البديل القادر عل�ى ايج�اد 
، الحل�ول الحقيقي�ة للتح�ديات والمش�اكل والسياس�ات الت�ي حال�ت ولم�ا ت�زل دون تق�دم المجتم��ع

وتط��وير منظوم��ات سياس��ية واقتص��ادية واجتماعي��ة ق��ادرة عل��ى تولي��د بن��ى جدي��دة ومتج��ددة 
ويب��دو أن المجتم��ع . تجع��ل م��ن التط��ور عملي��ة مس��تمرة وفق��اً لمتطلب��ات المجتم��ع وإحتياجات��ه

. المدني ومؤسساته وحدها التي يمكن أن تنهض بمهم�ة كه�ذه ش�رط أن يك�ون مجتمع�اً حقيقي�اً 
به��ا الع��راق يكتس��ب وج��وده إي المجتم��ع الم��دني أهمي��ة إس��تثنائية  وف��ي ظ��روف ك��التي يم��ر

 :للاسباب الآتية
وض��ع الأزم��ة المتفاقم��ة، إن ل��م نق��ل الكارث��ة، الت��ي يم��ر به��ا الع��راق  بس��بب الاح��تلال  -۱-٤

وسياساته وإجراءاته وما ترتب عليهما من نتائج سلبية، التي يج�ب أن ت�دفع الجمي�ع 
ى البح���ث ع���ن الم���داخل والمس���الك الواقعي���ة والنخ���ب الواعي���ة بش���كل خ���اص ال���

والموضوعية التي يمكن أن تخرج البلاد من الوضع الذي تمر به ووق�ف تداعيات�ه، 
وه�ذا يعن�ي تعزي�ز البن�ى الت�ي تؤس�س لثقاف�ة . ووضع القواعد الاساس�ية لبن�اء جدي�د
س�توطنت سية، وتحل محل تلك المشوهة الت�ي اوقيم تتناسب مع التطور والقيم الاسا

ثقاف�ة تعت�رف ب�الآخر كم�ا ه�و لا كم�ا نري��ده، . ي المجتم�ع وس�ادت في�ه من�ذ عق�ودف�
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لي��ه أو م��ا يمك��ن الاخ��تلاف علي��ه، وت��ؤمن ب��الحوار للتف��اهم ح��ول م��ا ه��و مختل��ف ع
المشاركة ف�ي الحي�اة السياس�ية وبحقه�م ف�ي التعبي�ر ع�ن إرادته�م دون  ويحق الجميع

تم�ع م�دني ومؤسس�ات منظم�ة وكلها لا يمك�ن تص�ور تحقيقه�ا دون وج�ود مج. قيود
ومتماس���كة وفاعل���ة ف���ي مختل���ف المج���الات السياس���ية والاقتص���ادية والاجتماعي���ة 

 .والثقافية بمعناها العام والشامل
إنه ومن خلال المجتمع المدني يمكن تجاوز الكثير من الأط�ر والعلاق�ات التقليدي�ة ف�ي  -۲-٤

عية على الحياة السياسية المجتمع العراقي التي فرضت ولا تزال قيوداً غير موضو
كما إن الكثي�ر م�ن تل�ك . وعملياتها برمتها ومؤسسة السلطة واجهزتها بشكل خاص

 .الاطر لم يعد يتناسب مع روح العصر
وتش��ير الوق��ائع ف��ي كثي��ر م��ن البل��دان ال��ى ق��درة المجتم��ع الم��دني عل��ى إمتص��اص 

والطائفية والمناطقية والحزبي�ة التوترات الناجمة والتي تنجم عن الاختلافات العرقية والدينية 
وغيرها، وذلك من خلال تركيزه على مبدأ المواطنة، حيث تكون علاقة الفرد م�ع غي�ره م�ن 
الافراد والجماعات وحتى علاقة جماعة ما بغيرها، على أساس الانتم�اء ل�وطن واح�د ول�يس 

التس�اوي ف�ي  لأى من الاعتبارات أو الانتماءات الثانوي�ة أو الخاص�ة الاخ�رى، وعل�ى أس�اس
وحي�ث يك�ون الف�رد . الحقوق والواجبات والفرص وفي الخضوع للق�انون والامتث�ال لأحكام�ه

مواطناً له حق التعبير عن إرادته بحرية والمحاسبة على إنتهاكها، وليس مجرد تابع مس�لوب 
ويكون مع غيره مواطنين لهم حقوقهم وحرياتهم في إط�ار . الارادة لشخص أو جماعة أو فئة

 .ون يسري على الجميع ويحترمه الجميع دون أي إستثناءقان
كما أن المجتمع المدني يمكنه إحتواء أشكال التن�وع الق�ومي والاثن�ي والط�ائفي الت�ي 
تمي��ز المجتم��ع العراق��ي، وي��وفر له��ا إمكاني��ة المش��اركة الواس��عة والفعلي��ة الت��ي تت��يح للجمي��ع 

ياغة وتنفي��ذ السياس��ات العام��ة الت��ي المس��اهمة ف��ي تنظ��يم وإدارة ش��ؤونهم والمش��اركة ف��ي ص��
تحقق مصالحهم وأهدافهم، مش�اركة لا تكتس�ب أهميته�ا ودفعه�ا م�ن موج�ة الديمقراطي�ة الت�ي 
تجتاح العالم ومن إملاءات القوة المحتلة أو المسيطرة أو المتنفذة، وإنما من ظروف المجتم�ع 

والحي�اة الاجتماعي�ة، وم�ن العراقي الخاصة ومسيرة تطوره التاريخي في السياسة والاقتصاد 
كونه مجتم�ع ينط�وي عل�ى ق�يم وثقاف�ة مختزن�ة ف�ي ال�وعي وال�لا وع�ي الجمع�ي للغالبي�ة م�ن 
شعبه التي تبلورت عبر قرون طويلة من التع�ايش المش�ترك، ويش�كل إهماله�ا وع�دم التعام�ل 

ك��ن وه��و أم��ر لا يم. والتفاع��ل معه��ا م��ن خ��لال سياس��ات عقلاني��ة ال��ى تهدي��د الوح��دة الوطني��ة
 .معالجته بشكل جدي في غياب مجتمع مدني حقيقي

إن المجتمع المدني يتوافر على آلي�ات مهم�ة تحق�ق ق�دراً معق�ولاً ومقب�ولاً م�ن الت�وازن  -۳-٤
بين المصالح الخاصة والمص�الح العام�ة الت�ي لا يمك�ن لأي مجتم�ع أن يق�وم وي�نهض 

يما يوفره ال�رأي الع�ام ال�ذي ويستقر دون التفاعل المستمر بينهما، تلك الآليات تتمثل ف
يبلوره المجتمع الم�دني عب�ر مؤسس�اته وتفاعلاته�ا فيم�ا بينه�ا م�ن ناحي�ة وبينه�ا وب�ين 
الدولة أو مؤسسة أو أكثر من مؤسساتها من جهة أخ�رى، إذا م�ا ج�رى الاخ�لال به�ذا 

وطبيعي القول انه لا وجود لرأي عام حقيقي دون مجتم�ع م�دني حقيق�ي ه�و . التوازن
 .الآخر

المجتمع المدني أيضاً وبالأطر التي يوفرها للتفاعل السلمي يمكن أن يغير من ش�كل 
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وجوهر الص�راعات التقليدي�ة القومي�ة والطائفي�ة الديني�ة الت�ي ع�ادة م�ا يك�ون المجتم�ع بأس�ره 
الخاسر الاكبر فيها أيا ك�ان الط�رف ال�ذي يمك�ن أن يحق�ق تق�دماً عل�ى غي�ره، ال�ى ص�راعات 

الآلي���ات الت���ي يوفره���ا المجتم���ع الم���دني، وتنظ���يم العلاق���ات السياس���ية محكوم���ة بالقواع���د و
والاقتص��ادية والاجتماعي��ة ب��ين أف��راد المجتم��ع، وبي��نهم وب��ين الدول��ة، يم��ا يفض��ي ال��ى توس��ع 
ه��امش الحري��ة وفس��ح المج��ال للمب��ادرات الفردي��ة لك��ي تنم��و وتزده��ر وم��ن ث��م ت��دفع للتق��دم 

ير المجتمع لنفسه بنفسه عن طريق الص�راع ال�ذي الاجتماعي والسلم الاهلي وتحول دون تدم
 .يأخذ طابع العنف المدمر بين مكوناته المختلفة

والى جانب هذا وذاك، ب�ات م�ن المس�لم ب�ه، إن نج�اح أي مش�روع للتغيي�ر والاص�لاح  -٤-٤
وللتنمي��ة الش��املة المس��تمرة وللتق��دم يحت��اج ال��ى تض��افر جه��ود ك��ل الاف��راد والفئ��ات 

خ���تلاف إنتماءاته���ا ورؤاه���ا ف والمكون���ات الاجتماعي���ة عل���ى اط���راوالجماع���ات والا
ومص���الحها ف���ي الحي���اة السياس���ية والاقتص���ادية والاجتماعي���ة والتنموي���ة ومش���اركتها 

 .مشاركة فعلية وحقيقية من خلال مؤسسات المجتمع المدني
 الخاتمة. ٥

اع إنه وبغض النظر عما يثار حول مفه�وم المجتم�ع الم�دني، إلا أن هن�اك ش�به إجم�
من قبل الباحثين والكتاب والمثقف�ين عموم�اً عل�ى أهميت�ه وض�رورته بالنس�بة للبل�دان العربي�ة 

 .بشكل عام والعراق بشكل خاص
 

ويمكن القول بأن هذه المؤسسات موجودة بشكل أو ب�آخر وبدرج�ة أو ب�أخرى لكنه�ا 
ف�ي قيامه�ا  بالتأكيد ضعيفة أو شكلية إما لأنها قام�ت عل�ى أس�س هش�ة أو بس�بب ت�دخل الدول�ة

الامر الذي جعلها قاص�رة وع�اجزة ع�ن . وتحويلها والاشراف على نشاطاتها، أو للاثنين معاً 
ل�ذا نج�د أن�ه م�ن الض�رورة . س�تقطابهات المجتمع وم�ن ث�م غي�ر ق�ادرة ع�ن االتعبير عن حاج

بمك��ان إع��ادة النظ��ر ف��ي أس��س إنش��اء ه��ذه المؤسس��ات وطبيع��ة بناه��ا وهيالكه��ا ومض��مون 
صة في العراق الذي بات يتوافر عل�ى ع�دد م�ن ه�ذه المؤسس�ات ين�اهز م�ا ه�و نشاطاتها وخا

% ۹۸إلا أن . موجود منها في اكثر البلدان الغربية تقدماً وإستقرارً وفاعلي�ة للمجتم�ع الم�دني
ثم�ان وتس�عون بالمائ�ة م��ن ه�ذه المؤسس�ات ه�ي مؤسس��ات وهمي�ة والب�اقي مؤسس�ات عديم��ة 

من هنا أهمية إع�ادة النظ�ر فيم�ا ه�و موج�ود منه�ا ومحاول�ة و. الفاعلية، حتى الآن على الأقل
 .تفعليها لتنهض بمهامها ووظائفها المجتمعية

وبالمقاب�ل علين��ا أن ن��درك، إن المس��ألة لا تتعل�ق بطبيع��ة وأداء ه��ذه المؤسس��ات فق��ط 
وإنما ايضاً بموقف الدولة والسلطة من هذه المؤسسات، وبوعي وإدراك المجتمع في الع�راق 

ات التي تواجهه والتي يجب ان تقوده لوعي الحاجات التي تحد من التاثير السلبي لتل�ك للتحدي
 :التحديات وهي

 .ضمان الحقوق والحريات العامة وتحقيق العدالة الاجتماعية -۱-٥
 .إستقلال القضاء وإحترام سمو القانون والنزول عند أحكامه -۲-٥
ة ش��املة تك��ون محص��لة لتفاع��ل الثقاف��ات بن��اء الهوي��ة الوطني��ة م��ن خ��لال ثقاف��ة وطني�� -۳-٥

 .الثانوية الاخرى وتعبيراً عنها
المباشرة بعملية تنمية مبرمجة شاملة ومتوازنة تحقق تقدماً اقتصادياً واجتماعي�اً وتعي�د  -٤-٥
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 .لطبيعي في المجتمعابلورة الطبقة الوسطى أداة التغيير 
ف��ي الحي��اة العام��ة وال��دفاع ع��ن  تفعي��ل دور ال��رأي الع��ام وح��ث الن��اس عل��ى المش��اركة -٥-٥

 .حقوقهم وحرياتهم في إطار القانون
 .صياغة سياسة أمنية قوامها حماية أمن الفرد والمجتمع والدولة -٦-٥

ولابد من القول أخيراً، إنه قبل هذا أو ذاك يجب إنه�اء الاح�تلال وإع�ادة بن�اء ال�بلاد 
الخاص�ة ف�ي الديمقراطي�ة والحري�ة بالاعتماد عل�ى ال�نفس وتط�وير وبل�ورة المجتم�ع لتجارب�ه 

 .وإعادة البناء السياسي والاجتماعي والقيمي الحضاري
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