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 :تمهيد
أخضع التعامل مع الع�راق وفق�اً لاحك�ام الفص�ل الس�ابع م�ن ميث�اق  ۱۹۹۰منذ العام 

من ذل�ك الع�ام، ف�ي ) آب ٦في  ٦٦۱قرار مجلس الامن الدولي (الامم المتحدة وذلك بموجب 
 .۱۹۹۰آب  ۲اطار العقوبات التي فرضت على العراق اثر دخوله الكويت في 

ما يربو على الثمانية عشر عاماً عل�ى ص�دور ذل�ك الق�رار، وعلى الرغم من مرور 
شهد فيها الع�راق بش�كل خ�اص ومنطق�ة الخل�يج العرب�ي وال�وطن العرب�ي والع�الم بش�كل ع�ام 
الكثير من التغيرات والتغييرات الجوهرية في حجمه�ا وطبيعته�ا ومض�امينها، الا ان التعام�ل 

زوال المب�ررات القانوني�ة الدولي�ة عل�ى  مع العراق استمر بموجب أحكام الفصل السابع رغ�م
الع�راق  بانس�حابوجه التحديد التي صدر الق�رار عل�ى أساس�ها، أو هك�ذا يفت�رض أن يك�ون، 

ذلك ان الق�رارات ف�ي مجل�س الام�ن تحدي�داً وف�ي بقي�ة أجه�زة ووك�الات ولج�ان . من الكويت
ه�ا وقواع�د الق�انون المنظمة الدولي�ة، وتوص�ياتها، عموم�اً لا تص�در عل�ى أس�اس مب�ادئ ميثاق

ال��دولي وروحه��ا فق��ط، وانم��ا وفق��اً لاعتب��ارات سياس��ية أيض��اً، ه��ذا اذا ل��م تك��ن الاخي��رة ه��ي 
 .الاساس في الواقع الدولي، وما الاولى سوى الغطاء القانوني لها لاضفاء المشروعية عليها

ومع هذا ليس هناك ما ينتقص من حق العراق الش�رعي والمش�روع ف�ي الطل�ب م�ن 
لامن الدولي وقف التعامل معه بموجب أحكام الفصل السابع، خاصة وانها تجاوزته�ا مجلس ا

. لك�ن الام�ر لا يتوق�ف عل�ى ه�ذا الح�ق والمطالب�ة ب�ه فق�ط. الى ما يعد ف�رض الوص�اية علي�ه
 :والمشكلة التي تواجه العراق تتجاوز حقه الى

الولاي��ات المتح��دة ان م��ن عم��ل عل��ى ف��رض التعام��ل مع��ه وفق��اً لاحك��ام الفص��ل الس��ابع، أي 
. الامريكي�ة، ه�ي اكث�ر ط�رف كان�ت ل�ه مص�لحة واس�تفادة م�ن ه�ذا الوض�ع، ولم�ا ت�زل، أولاً 

وه��ي ثالث��اً، . وه��ي الط��رف ال��ذي ل��ه الق��درة الاكب��ر عل��ى وق��ف التعام��ل مع��ه بموجب��ه، ثاني��اً 
الطرف المحتل للعراق الذي له مصالح كبيرة ومتنوعة في أن يبقى العراق محكوماً من قبل�ه 

 .في اطار قانوني دولي وفرته حتى الآن والى حين أحكام الفصل السابع وآلياته
 
 
 
 

ومن ث�م ف�ان موافق�ة الولاي�ات المتح�دة عل�ى انه�اء التعام�ل م�ع الع�راق عل�ى أس�اس 
أحك��ام ذل��ك الفص��ل ل��ن تك��ون ب��دون مقاب��ل يحق��ق له��ا مص��الحها وأه��دافها ويلزم��ه قانوني��اً 

 
 

العراق والفصل السابع واتفاق التعاون طويل الامد مع 
  ولايات المتحدة الامريكيةلا
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 .يد، ان لم يكن مطلقاً بالتزامات تضمنها لها الى حد بع
وفي ظل واقع اختلال العلاقة بين الجانبين لصالح الولايات المتحدة، ووج�ود قناع�ة 

ه ح�ث مجل�س الام�ن لدى بعض الاطراف الرئيسة بأن الاخي�ر بوض�عه ال�راهن ل�يس بمق�دور
لغ��ي التعام��ل مع��ه بموج��ب أحك��ام الفص��ل الس��ابع دون تف��اهم مس��بق م��ع عل��ى اص��دار ق��رار ي

بينهم��ا، وب��دء ) أع��لان مب��ادئ العلاق��ة طويل��ة الام��د(المتح��دة، وه��و م��ا تض��منه الولاي��ات 
المفاوضات الرسمية بشأن الاتفاق عليها فعلاً بين الجانبين، قد يكون التفكير في كيفي�ة تف�ادي 
الآثار السلبية التي يمكن ان يترتب على ه�ذا الاتف�اق س�واء أت�ى عل�ى ش�كل اتفاقي�ة ش�املة او 

ة واخرى للجوانب الاخرى من العلاقة، بقدر أهمية التفكير في رفض او قب�ول اتفاقيتين، أمني
الام��ر ال��ذي يحت��اج ال��ى البح��ث ف��ي الاس��تراتيجية الت��ي يمك��ن للع��راق . الاتف��اق ك��لاً أو ج��زءاً 

ها الغاي��ة وص��فاعتماده��ا للح��د م��ن تل��ك الآث��ار، وحماي��ة مص��الحه وتحقي��ق اهداف��ه الوطني��ة ب
ك��ان اتف��اق ص��داقة أاو هك��ذا يفت��رض أن تك��ون، س��واء . اقالرئيس��ة لك��ل ط��رف م��ن أي اتف��

وتعاون او شراكة وتف�اهم أو تح�الف سياس�ي أو اس�تراتيجي طوي�ل الام�د أم لام�د متوس�ط او 
 .قصير نسبياً 

 ...وضع العراق في اطار أحكام الفصل السابع-۱
يختص الفصل السابع م�ن ميث�اق الام�م المتح�دة فيم�ا يتخ�ذ م�ن الاعم�ال ف�ي ح�الات 

عل��ى أن ) ۷م��ن الفص��ل  ۳۹الم��ادة (فق��د نص��ت . لتهدي��د للس��لم والاخ��لال ب��ه ووق��وع ع��دوانا
يقرر مجلس ما اذا كان قد وقع تهدي�د للس�لم أو اخ�لال ب�ه أو ك�ان م�ا وق�ع عم�لاً م�ن أعم�ال "

ويقدم في ذلك توصياته او يقرر ما يجب اتخ�اذه م�ن الت�دابير طبق�اً لاحك�ام الم�ادتين . العدوان
 .0F۱"ظ الامن الدولي او اعادته الى نصابهلحف) ٤۲و ٤۱(

م�ن ت�دابير ) ض�رورياً (وبذا يت�يح ه�ذا الفص�ل لمجل�س الام�ن ال�دولي اتخ�اذ م�ا ي�راه 
ه م�ن تل�ك دواجراءات تنفيذية تحمل طابع المنع او القمع أو المنع والقمع معاً لمواجه�ة م�ا يع�

، والاكث��ر 1F۲"مجل��سالح��الات،  وه��و الاختص��اص الاكث��ر أهمي��ة وفاعلي��ة ب��ين اختصاص��ات ال
اذ ان تقري��ره كان��ت الحال��ة تمث��ل تهدي��داً للس��لم أو اخ��لالاً ب��ه أو أنه��ا تش��كل . خط��ورة ايض��اً 

عدواناً، سواء في طبيعتها أو مضمونها أو حجمها، يخضع لسلطته التقديرية المطلقة، فليست 
. بموجبه�ا هناك ضوابط يتقي�د به�ا أو مف�اهيم متف�ق عليه�ا ليلت�زم به�ا أو مع�ايير مح�ددة يعم�ل

2Fوهو ما يعطي المجلس هامشاً كبيراً نسبياً لتفسير اختصاصاته وسلطاته تفس�يراً مرن�اً 

وه�و . ۳
3Fما يجعل المجلس جهازاً يتفاعل مع متغيرات سياسية اكثر مما هي مسائل قانونية

٤. 
عن��دما  4F٥"توص��ف الت��دابير الت��ي تتخ��ذ وفق��اً للفص��ل الس��ابع بأنه��ا اج��راءات عقابي��ة"و

من التوصية بدعوة الاطراف المتنازعة للاخذ بما ي�راه ض�رورياً أو مستحس�ناً  ينتقل المجلس

                                                           
1 Ride: charter of the United Nation and Statute oF the International court of 
Justice, Office oF public Inform-ation, UN. New York, p.15. 

 .۲۲۱، ص۱۹۹۱خليل اسماعيل الحديثي، الوسيط في التنظيم الدولي، مطبعة جامعة الموصل  ۲
ن الابياري، المنظمات الدولية الحديثة وفكرة الحكومة العالمية، الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة محمد حس ۳

 .۳۹۳، ص۱۹۷۸
، ۱۹۷۹انظر، كاظم هاشم نعمة، العلاقات الدولية، الجزء الاول، مؤسسة دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد  ٤

 .۱۸۳ص
 .۲٦۷، ص۱۹۸۰الدولية، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت،  محمد السعيد الدقاق، مذكرات في العلاقات ٥
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، الى تقرير ما يجب اتخاذه من الت�دابير 5F۱)۷من الفصل  ٤۰م (من تدابير مؤقتة، حسب نص 
أو تقري�ره اتخ�اذ م��ا  6F۲)۷ف  ٤۱م (الت�ي لا تتطل�ب اس�تخدام الق�وات المس��لحة لتنفي�ذ قرارات�ه 

ق الق���وات الجوي���ة والبحري���ة والبري���ة، بم���ا ف���ي ذل���ك اعم���ال يل���زم م���ن الاعم���ال ع���ن طري���
المظ��اهرات والحص��ر وغيره��ا م��ن العملي��ات، لحف��ظ الس��لم والام��ن ال��دولي او لاعادت��ه ال��ى 

اغس��طس / آب ٦وف��ي ه��ذا الس��ياق ج��رى التعام��ل م��ع الع��راق من��ذ . 7F۳)۷ف ٤۲م (نص��ابه 
دارات الامريكي��ة وحت��ى الوق��ت ال��راهن تح��ت ذرائ��ع مختلف��ة س��وغتها وس��وقتها الا ۱۹۹۰

وحت��ى الآن عل��ى ال��رغم م��ن انته��اء س��ببها ال��رئيس وثب��وت ع��دم الوق��ت المتعاقب��ة من��ذ ذل��ك 
وم��ا بنت��ه  ۹أس��لحة ال��دمار الش��امل والعلاق��ة بالاره��اب ال��دولي(مص��داقية المب��ررات اللاحق��ة 

 :على أساسها من تهديد السلم والامن الدوليين، مستفيدة من
ق�درتها عل�ى الت�أثير ف�ي تفاعلات�ه بحك�م قواه�ا وق�دراتها مكانتها في النظام ال�دولي و -۱-۱

 .السياسية والاقتصادية والعسكرية والتقنية
توظيفه��ا لمجل��س الام��ن لخدم��ة أه��داف سياس��تها الخارجي��ة انطلاق��اً م��ن تل��ك الق��وى  -۱-۲

 .والقدرات وتفردها بالنظام الدولي
 .استغلالها للاخطاء الفادحة في السياسة والاستراتيجية العراقية -۱-۳
فيم���ا بع���د للابق���اء عل���ى اس���تمرار  ۲۰۰۱س���بتمبر / أيل���ول ۱۱اس���تثمارها لاح���داث  -٤-۱

8Fالتعامل مع العراق وفقاً لاحكام الفصل السابع

٤. 
ل��م تق��ف عن��د ح��دود  ٦٦۱لك��ن المس��ألة الجوهري��ة الت��ي رتبه��ا ق��رار مجل��س الام��ن 

لناحي�ة نصوص الفصل السابع والالتزامات التي تفرضها على العراق، وانم�ا تجاوزته�ا م�ن ا
ن ك�والفعلية الى وض�عه تح�ت الوص�اية الامريكي�ة بغط�اء دول�ي وان ل�م تش�ر اليه�ا ص�راحة 

لا "من ميثاق الامم المتحدة التي تنص عل�ى أن  ۱۲من الفصل  ۷۸ذلك يتعارض مع نص م 
اذ ان " الام��م المتح��دة"يطب��ق نظ��ام الوص��اية عل��ى الاق��اليم الت��ي اص��بحت أعض��اء ف��ي هيئ��ة 

، وم�ن ث�م "ء الهيئة يجب ان تقوم عل�ى احت�رام مب�دأ المس�اواة ف�ي الس�يادةالعلاقات بين اعضا
. فان النظام لا ينطبق على الدول التي هي اعضاء أصيلة في المنظمة كم�ا ه�ي ح�ال الع�راق

، ۷٦(الا أن ه��ذا ل��م يح��ل دون التعام��ل مع��ه وكأن��ه مش��مول بنظ��ام الوص��اية وخاص��ة الم��واد 
 فقراته�ا أ(ظ�ام الوص�اية، تش�ير ف�ي بالاهداف الاساسية لنفالاولى التي تتعلق . منه) ۸۲، ۸۱

 9F٥:على التوالي الى) جوب، 
العم���ل عل���ى ترقي���ة أه���الي الاق���اليم المش���مولة "و" توطي���د الس���لم والام���ن ال���دولي"

بالوصاية في امور السياسة والاجتماع والاقتصاد والتعليم، واطراد تقدمها نحو الحك�م ال�ذاتي 
التش��جيع عل��ى احت��رام "و" م الظ��روف الخاص��ة لك��ل اقل��يم وش��عوبهاو الاس��تقلال حس��بما يلائ��

وكله�ا ج�رى توظيفه�ا للتعام�ل م�ع الع�راق ....). حقوق الانسان والحري�ات الاساس�ية للجمي�ع
 .بالاستفادة من أخطائه السياسية واساءة استخدام السلطة

                                                           
1 Vide: charter oF the united Nations, Op, cit, p.15. 
2 I bid, p.15. 
3 I bid, p.15-16. 

دالي��ا حم��دان، مرك��ز دراس��ات الوح��دة : الغ��زو ب��دلاً م��ن التفت��يش، ترجم��ة -ك��يس، ن��زع س��لاح الع��راقلب انظ��ر، ه��انز ٤
 .۸۲-۸۱، ص۲۰۰٥الطبعة الاولى، بيروت، العربية، 

5 Vide: Charter of the United Nations, Op, Cit, p.27. 
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الش��روط الت��ي ي��دار "ش��روط الادارة الت��ي تعن��ى ب��ـ ) ۸۱م (وفيم��ا اس��توحت م��ن 
دول�ة أو .... مقتضاها الاقليم المشمول بالوصاية، وتعين السلطة التي تباشر ادارة ذلك الاقليمب

، لتق��وم الولاي��ات المتح��دة ب��دور الوص��ي الق��يم عل��ى 10F۱"ذاته��ا... الام��م المتح��دة"اكث��ر او هيئ��ة 
تحدي�د ك�ل ) ۸۲م (ادارة أموال العراق، وفيما بعد كل شؤونه بعد احتلاله، فقد اس�توحت م�ن 

11Fعراق كموقع استراتيجي يمكن ان يطبق عليه نظام الوصايةال

، الذي شكلت ملامح�ه من�اطق ۲
في الشمال والجنوب وفقاً لخطوط الطول والعرض كمرحلة أولى، وم�ن ث�م ) حظر الطيران(

وحت�ى الوق�ت ال�راهن، بص�ورة او  ۲۰۰۳أبري�ل / كل اقليمه الجغرافي منذ التاسع من نيس�ان
 .بأخرى وبدرجة أو بأخرى

ان هذه الوص�اية عل�ى ق�وى وق�درات الع�راق وان ل�م ي�نص عليه�ا ف�ي ك�ل ق�رارات 
وحتى آخر ق�رار ص�در بش�أنه، لكنه�ا لا تل�غ  ٦٦۱مجلس الامن الخاصة بالعراق منذ القرار 

وه�و م�ا عن�ى ". نظ�ام الوص�اية"حقيقة ان التعامل مع العراق كان ولما ي�زل وفق�اً لمض�امين 
راق سياس��ياً وأمني��اً واقتص��ادياً وانته��اك س��يادته واس��تباحة ف��ي المحص��لة النهائي��ة تقيي��د الع��

 .أراضيه وامتهان حقوق شعبه ومصالحهم
نق�ل الس�لطة ال�ى "ولم يتوقف نه�ج الوص�اية الامريكي�ة ه�ذا حت�ى بع�د م�ا وص�ف ب�ـ 

وصدور دستور للبلاد واجراء دورتين انتخابيتين، بحجة ع�دم اس�تقرار الاوض�اع ) العراقيين
وه�و م�ا تخذت�ه، ولم�ا ت�زل ) الحالة فيه ته�دد الس�لم والام�ن ال�دوليين(م فأن في العراق ومن ث

 .مبرراً لاستمرار اخضاع التعامل معه لاحكام الفصل السابع
واذا سلمنا جدلاً بصحة التبرير الامريكي، فهل يعني هذا ان انتقاء تهدي�د الحال�ة ف�ي 

لة ف�ي المج�الات السياس�ية والامني�ة العراق للسلم والامن الدوليين مرهون بتوقيع اتفاقي�ة ش�ام
 والاقتصادية مع الولايات المتحدة؟

أع�لان مب��ادئ العلاق�ة طويل��ة (مم�ا ورد ف��ي الج�واب ايجاب��اً، وه�و م��ا يفه�م  اذا ك�ان
 ۲۰۰۷اغس�طس / آب ۲٦ف�ي ) الامد بين الجمهورية العراقي�ة والولاي�ات المتح�دة الامريكي�ة

بيانه��ا ف��ي ذل��ك الت��اريخ والموق��ع م��ن قب��ل الق��ادة وال��ذي تض��من تأكي��د الحكوم��ة العراقي��ة ف��ي 
م���ن "السياس���يين الخمس���ة وال���ذي أي���ده ال���رئيس الامريك���ي ج���ورج ووك���ر ب���وش عل���ى ان���ه 

الضروري الربط بين التجديد الاخير لقرار مجلس الامن الدولي قبل نهاية العام الحالي وب�ين 
م��م المتح��دة، وان ه��ذا الاش��ارة ال��ى انه��اء وض��ع الع��راق ض��من الفص��ل الس��ابع م��ن ميث��اق الا

الربط يشكل مقدمة ضرورية لموافقة العراق على تجديد بقاء الق�وات متع�ددة الجنس�يات لع�ام 
، اذا ك�ان الام�ر 12F۳"آخر فقط والشروع في بناء علاقة تع�اون م�ع الولاي�ات المتح�دة الامريكي�ة

ي العراق للس�لم كذلك، فكيف ستحول الاتفاقية المزمع عقدها بين الطرفين دون تهديد الحالة ف
والامن الدوليين، وفقاً للادراك الامريكي، الا اذا كانت ستحمل شكلاً آخر من اش�كال الت�دخل 

س�تفقده م�ن بكل ما يحمله من معان واوجه ومجالات تعوض�ها ع�ن ج�زء مه�م وحس�اس مم�ا 
 .ثمانية عشر عاماً أحكام الفصل السابع في تعاطيها مع العراق مزايا وفرتها لها طيلة

                                                           
1 I bid, p.29. 
I bid, p.29.2  

، ۱۲/۱۱/۲۰۰۷، )لان مبادئ العلاقة طويلة الامد بين الجمهورية العراقية والولايات المتحدة الامريكيةاع(وثيقة  ۳
 .۲ص
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ا اذا ك��ان الج��واب س��لباً، ف��أن الح��ق ومنط��ق الام��ور والش��رعية الدولي��ة تفت��رض أم��
انه��اء ه��ذا الوض��ع قب��ل الش��روع ف��ي بح��ث ش��كل وطبيع��ة ومض��مون العلاق��ات ب��ين الع��راق 

وبم��ا أن الام��ر ل��يس ك��ذلك لاس��باب كثي��رة تتعل��ق ب��الاحتلال وتداعيات��ه . والولاي��ات المتح��دة
ية ومجرياته�ا وغيره�ا، فق�د تح�دد الام�ر عل�ى أس�اس واسقاطاته وضغوطاته والعملية السياس�

 .البديل الذي يربط بين الاتفاقية وبين فك اسار العراق من أحكام الفصل السابع
 :الامريكية-المضامين العامة المحتملة للاتفاقية العراقية-۲

ان البحث بشكل دقيق فيما سيشكل المضامين الفعلية للاتفاق بين الع�راق والولاي�ات 
حدة ليس ممكناً في هذه المرحلة لان التفاصيل التي يجري التفاوض بش�أنها ب�ين الج�انبين المت

ل�ذا لا من�اص م�ن اللج�وء ال�ى القي�اس . ليست متاحة للنقاش خارج الاطر الرسمية حت�ى الآن
 .على طبيعة ومضمون العلاقة الراهنة بينهما

ن�ت التوص�يفات الت�ي تس�بغ عليه�ا، ولما كانت طبيعة هذه العلاقة قائمة على الاح�تلال، أي�ا كا
 :فأنها تحتم الاخذ بنظر الاعتبار المتغيرات الآتية

. ان وض��ع الاح��تلال ه��ذا س��يفرض نفس��ه بالض��رورة خ��لال ك��ل مراح��ل المفاوض��ات -۲-۱
وسيعمل الط�رف الامريك�ي عل�ى توظيف�ه لابع�د م�ا يمك�ن للحص�ول عل�ى أقص�ى م�ا 

ويصعب القول ب�أن . ينها في الاتفاقيةيمكن من مزايا وامتيازات يجري تضمينها وتقن
نفس�ه توى والق�در س�الطرف الآخر، أي العراق، سيحصل على مزاي�ا وامتي�ازات بالم

 .من الاهمية في ظل وضع كهذا
الالتزامات المتبادلة التي ترتبت على الجانبين وعلى العراق بشكل خ�اص، عل�ى م�دى  -۲-۲

وغي�ر منظ�ورة غالب�اً ف�ي الحاض�ر وهي التزامات ذات طبيعة ممت�دة . سني الاحتلال
ومن ثم مدركة لانها تت�وزع عل�ى مواق�ف م�ن سياس�ات مختلف�ة ح�ول قض�ايا واس�عة 
ومتشابكة راهنة وفي المستقبل، وعادة ما تكون مترابط�ة ومتفاعل�ة بق�وة م�ع بعض�ها 
البعض الآخر بسبب انغماس الولاي�ات المتح�دة ف�ي الش�ؤون الدولي�ة المختلف�ة، الام�ر 

نفس��ه وي��نعكس بص��ورة او ب��أخرى وبدرج��ة أو ب��أخرى عل��ى مواق��ف ال��ذي يف��رض 
من ذلك م�ثلاً الموق�ف م�ن السياس�ة الامريكي�ة تج�اه . وسياسات الدول التي ترتبط بها

 .بعض دول المنطقة والوطن العربي
أع�لان مب�ادئ العلاق�ة طويل�ة الام�د (هذه وغيرها م�ن المتغي�رات نج�د ص�داها ف�ي 

ال�ذي اتفق�ت علي�ه الحكوم�ة العراقي�ة ) ولاي�ات المتح�دة الامريكي�ةبين الجمهورية العراقي�ة وال
 .۲۰۰۷اغسطس / آب ۲٦والادارة الامريكية في 

ه�ذا يجس�د الم�دخل الاكث�ر تعبي�راً عم�ا يمك�ن ان تك�ون ) أعلان المبادئ(والواقع ان 
 ة م�نالامريكية المزمع عقدها في غضون أشهر قليل-عليه طبيعة ومضمون الاتفاقية العراقية

هما الجانب�ان، وفق�اً لتص�ريح ديفي�د س�اترفيلد منس�ق الش�ؤون ان اللت�ان س�يوقعتأو الاتفاقي. الآن
 .13F۱"هما هدفنا...الاتفاقيتان"العراقية في وزارة الخارجية الامريكية، مضيفاً 

أك�دت الحكوم�ة "الاكثر أهمية من ذلك هو ان الاع�لان نفس�ه ي�ذكر ص�راحة ان�ه ق�د 
، انه من الضروري الربط بين التجدي�د الاخي�ر ۲۰۰۷آب  ۲٦ر في العراقية في بيانها الصاد

لقرار مجل�س الام�ن ال�دولي قب�ل نهاي�ة الع�ام الح�الي وب�ين الاش�ارة ال�ى انه�اء وض�ع الع�راق 
                                                           

 .۱، ص۲۰۰۸آذار / مارس ۱۹، الاربعاء )۱۰۷۰٤(، العدد "وسطالشرق الا"نقلاً عن صحيفة  ۱
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ضمن الفصل السابع من ميثاق الامم المتحدة، وان هذا الربط يشكل مقدمة ضرورية لموافق�ة 
لجنس�يات لع�ام آخ�ر فق�ط والش�روع ف�ي بن�اء علاق�ة العراق عل�ى تمدي�د بق�اء الق�وات متع�ددة ا
وان النق��اط ال��واردة ف��ي ه��ذا الاع��لان تش��كل مب��ادئ . تع��اون م��ع الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة

تتن��اول تفاص��يل  ۲۰۰۸تم��وز  ۳۱أولي��ة واساس��ية تمه��د لمفاوض��ات تفص��يلية تس��تكمل قب��ل 
ؤوليات والواجب�ات المرتب�ة وضع تحديد واضح للمس� فضلاً عن... علاقة التعاون بين البلدين

 .14F۱"على طرفي علاقة التعاون والترتيبات المرتبطة بها
هذا الى توقيعه من قبل القادة السياسيين العراقيين الخمس�ة، ) اعلان المبادئ(واذ يشير  -۲-۳

فذلك يعني ان من ب�ين المتغي�رات الت�ي يج�ب أخ�ذها بنظ�ر الاعتب�ار ايض�اً ف�ي اط�ار 
لج�انبين، ه�ي القناع�ة ل�دى أط�راف رئيس�ة ف�ي الجان�ب العراق�ي العلاقة الراهنة بين ا

الرس��مي بج��دوى وربم��ا أهمي��ة وض��رورة عق��د مث��ل ه��ذه الاتفاقي��ات م��ع الولاي��ات 
 .المتحدة

مث��ل ه��ذه القناع��ة عب��ر عنه��ا ايض��اً وزي��ر الخارجي��ة العراقي��ة هوش��يار زيب��اري 
كان�ت الاتفاقي�ة تتض�من  حول أكثر جوانب هذه العلاق�ة حساس�ية وأهمي�ة عن�د س�ؤاله عم�ا اذا

الاتفاقي�ة س�تقول أنن�ا بحاج�ة ال�ى ه�ذا "اقامة قواعد عسكرية امريكية في العراق، حين أج�اب 
 .15F۲"الوجود مهما كانت تسميته، قواعد او معسكرات أو أي شيء آخر

وف��ي ) اع��لان المب��ادئ(أن أهمي��ة قناع��ة مس��بقة كه��ذه بالش��كل ال��ذي وردت في��ه ف��ي 
ؤولين رس��ميين، تكم��ن ف��ي المج��ال ال��ذي س��تتيحه للولاي��ات تص��ريحات أخ��رى كثي��رة لمس��

 .ها التزامات سابقة على العراق التقيد بهاوصفالمتحدة للتذرع بها ب
 :اعلان مبادئ العلاقة طويلة الامد بين العراق والولايات المتحدة-۳

بي��ان ع��ن الحكوم��ة العراقي��ة، يؤك��د  ۲۰۰۷ص��در ف��ي الس��ادس والعش��رين م��ن آب 
مة الولايات المتحدة بتط�وير علاق�ة بعي�دة الام�د كبل�دين ذوي س�يادة واس�تقلال التزامها وحكو

ول��ئن ك��ان الاتف��اق عل��ى تط��وير العلاق��ات مس��ألة طبيعي��ة م��ا ب��ين أعض��اء المجتم��ع . ت��امين
الدولي، الا ان ذلك يتوقف على طبيعة ومضمون الاتفاق ودرجة توازنه في تحقيق المص�الح 

ن مث��ل ه��ذا الت��وازن م��ن ش��أنه أن ي��وفر ل��ه غط��اءاً م��ن ك��ووالاه��داف الحيوي��ة لاطراف��ه، 
المشروعية التي تضفيها الارادة العامة من خلال قبوله�ا بالاتف�اق واس�تمرار العم�ل بموجب�ه، 

 .ومن ثم استقرار العلاقات
والتوازن وان كان لا يعني تساوي طرفي العلاقة من حي�ث الحج�م والق�وة والق�درة، 

ومث�ل ه�ذا الت�وازن . جال ممارسة اختصاص السيادة لكل منهم�االا انه يتطلب تكافؤهما في م
الامريكية من الناحي�ة الفعلي�ة ف�ي الوق�ت ال�راهن بس�بب -غير قائم بين طرفي العلاقة العراقية

وهو ما عكسته بع�ض بن�ود الاع�لان عل�ى الاق�ل، وجس�دته بش�كل ع�ام ولك�ن . واقع الاحتلال
ب�ين البل�دين ) علاق�ة التع�اون(اذ أش�ارت ال�ى . نبوضوح تام الفقرة الثاني�ة م�ن مقدم�ة الاع�لا

م�ن أج�ل "....وفي مقدمتها التعاون في المجالات السياسية والاقتصادية والامنية، واكدت انه 
ان تحقق أه�دافها يج�ب أن ترتك�ز عل�ى رؤي�ة مش�تركة للتح�ديات الت�ي تواج�ه الع�راق وعل�ى 

                                                           
/ آب ۲٦، "اعلان مبادئ العلاقة طويلة الامد بين الجمهورية العراقية والولايات المتحدة الامريكية"وثيقة  ۱

 .۲، ص۲۰۰۷اغسطس 
 .۱، ص۲۰۰۸يناير / كانون الثاني ۱۳، الاحد ۲۸۸۹، العدد "الزمان"نقلاً عن صحيفة  ۲
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ي�ات عم�ل فعال�ة تتناس�ب وحج�م سياسات رصينة قادرة على مواجهة تل�ك التح�ديات وعل�ى آل
 .16F۱"نيالتحديات وأهمية الاهداف المرتبطة بالعلاقة بين البلد

ان هذا الربط للتحديات التي تواجه العراق وسياساته وآليات عمله لمواجهتها برؤي�ة 
مش��تركة م��ع الادارة الامريكي��ة ووفق��اً للاه��داف المرتبط��ة بالعلاق��ة بينهم��ا، يجع��ل م��ن رؤي��ة 

ط�ار م�ا تعت�رف وتس�مح ب�ه تواجهه وكيفية معالجتها مقيدة با د التحديات التيالعراق في تحدي
 .العلاقة مع الولايات المتحدة وليس مصالح العراق واهدافه الوطنية

ها الاع�لان، نج�د أن بعض�اً عاون الرئيسة الثلاث التي أك�دوبالانتقال الى مجالات الت
الح والاه�داف الوطني�ة للع�راق ل�و من فقراتها تضمنت ما يمك�ن ان يحق�ق جوان�ب م�ن المص�

الا ان اهمية وفرصة توظيف تلك الفقرات تكاد تكون تلاش�ت أم�ام مض�مون . أحسن توظيفها
فق��رات أخ��رى أعط��ت للولاي��ات المتح��دة مج��الاً واس��عاً للت��دخل ف��ي ش��ؤون الع��راق الداخلي��ة 

ورد ف��ي تل��ك وه��ي م�ا يمك��ن تميي��زه لم��ا . والخارجي�ة وتوجي��ه سياس��اته الاقتص��ادية والامني��ة
 :المجالات وكما يأتي

 :المجال السياسي والدبلوماسي -۳-۱
من بين سبع فقرات ضمها هذا المجال، ثلاث منها لا تتيح للولاي�ات المتح�دة هامش�اً 

 .كبيراً للتدخل فحسب وانما تعطيها الحق بالتدخل بموجب هذا الاعلان المتفق عليه
دعم الحكومة العراقية ف�ي حماي�ة "لي على فالفقرتان الاولى والثانية نصتا على التوا

احترام الدس�تور "و" النظام الديمقراطي في العراق من الاخطار التي تواجهه داخلياً وخارجياً 
ه تعبيراً عن ارادة الشعب العراقي، والوقوف بحزم أمام اي�ة محاول�ة لتعطيل�ه وصفوصيانته ب

ا اق��راراً ض��منياً بعج��ز الحكوم��ة وكلتاهم��ا تحم��لان ف��ي مض��مونهم. 17F۲"او تعليق��ه او تج��اوزه
العراقي��ة ع��ن حماي��ة النظ��ام ال��ديمقراطي والدس��تور، بغ��ض النظ��ر ع��ن مواض��ع الخل��ل الت��ي 

ه�ذا م�ن جه�ة، . تعتريهما، كآليات وتطبيق بالنسبة للاول ونصوصاً ومضامين بالنسبة للث�اني
منته�ى الاهمي�ة  تعطي الولايات المتحدة حقاً في التدخل بشأنين داخليين في. ومن جهة اخرى

كم�ا . والاثن�ان م�ن أب�رز مظ�اهر الس�يادة. والحساسية هم�ا طبيع�ة النظ�ام السياس�ي والدس�تور
 .انهما مسؤولية الحكومة والشعب حصرياً 

ان الاشارة الى الاخطار الداخلية والخارجية في الفق�رة الاول�ى، دون  فضلاً عنهذا 
لوق��وف بح��زم دون أي��ة محاول��ة لتعطي��ل تحدي��د لطبيعته��ا وابعاده��ا وجهته��ا، والاش��ارة ال��ى ا

الدستور او تعليقه او تجاوزه، في الفقرة الثانية، تتيح بدورها فرص�اً كبي�رة للولاي�ات المتح�دة 
ه هي تهديداً، والحيلولة دون التعاطي مع الدستور وفق�اً لارادة ش�عب دللتدخل بناءاً على ما تع

 .نفسها ى الرغم من النص عليها في الفقرةلالعراق ع
تش��جيع الجه��ود السياس��ية لايج��اد "الفق��رة السادس��ة ف��ي ه��ذا المج��ال تناول��ت ب��النص 

18F..."علاقات ايجابية بين دول المنطقة والولايات المتحدة

وبذا أقحمت الحكومة العراقية ف�ي . ۳
وقد تؤدي الى ت�وتر وربم�ا ت�أزيم علاقاته�ا م�ع بع�ض . مهام هي ليست من شأنها بالضرورة

                                                           
، ۲۰۰۷-۸-۲٦، )اعلان مبادئ العلاقة طويلة الامد بين الجمهورية العراقية والولايات المتحدة الامريكية(ة وثيق ۱

 .۱ص
 .۱المصدر نفسه، ص ۲
 .۱المصدر نفسه، ص ۳
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 }٨{ 

فه�م منه�ا، ان�ه ي�راد للع�راق ان يك�ون أداة م�ن أدوات السياس�ة الخارجي�ة كم�ا ي. دول المنطقة
 .الامريكية لتحقيق اهدافها وفقاً لاستراتيجتها في المنطقة

وهذا بح�د ذات�ه كفي�ل ل�يس بالت�دخل ف�ي سياس�ة الع�راق الخارجي�ة فق�ط، وانم�ا أيض�اً 
مح�ط نفس�ه ي الوق�ت الاقليمي�ة الت�ي ه�ي ف� داً يتعل�ق بيئت�هتوجيهها في مج�ال مه�م وحي�وي ج�

 .اهتمام امريكي جدي، وموضع خلاف بينها وبين بعض دولها المهمة
 :المجال الاقتصادي -۳-۲

ان أكثر ما يثير الانتباه ف�ي ه�ذا المج�ال ه�ي المش�اكل الت�ي س�وف يواجهه�ا الع�راق 
نتيجة تحولات وخطط وأنشطة قد تكون ممكنة م�ن وجه�ة نظ�ر سياس�ية ولكنه�ا ليس�ت ك�ذلك 

ج ظروفه�ا الموض�وعية خاص�ة بع�د ية العملي�ة البحت�ة لع�دم ت�وفر ونض�ي�ة الاقتص�ادمن الناح
 .الضعف الكبير الذي أصاب القاعدة الاقتصادية للعراق بسبب سنوات الحصار والحرب

دع�م الع�راق "فعلى الرغم مما حفلت به فق�رات المج�ال الاقتص�ادي م�ن تعه�دات ب�ـ 
19F..."ير قدرات��ه الانتاجي�ةللنه�وض ف��ي مختل�ف المج��الات الاقتص��ادية وتط�و

المس��اعدة ف��ي "و ۱
العه�د (دفع الاط�راف الدولي�ة المختلف�ة عل�ى الالت�زام بتعه�داتها تج�اه الع�راق كم�ا وردت ف�ي 

20F)...."الدولي

الالتزام بدعم العراق من خلال توفير المساعدات الحالي�ة والغني�ة لمس�اعدته "و ۲
ر الكف���اءات والق���درات لمختل���ف ف���ي بن���اء مؤسس���اته الاقتص���ادية والتحتي���ة وت���دريب وتط���وي

22F..."مساعدة العراق عل�ى اس�ترداد أموال�ه وممتلكات�ه المهرب�ة"و 21F۳"مؤسساته الحيوية

وايض�اً  ٤
مساعدة العراق ودعمه للحصول على ظروف تشجيعية وتفضيلية تجعله م�ن ال�دول الاول�ى "

الع��راق  ع��دبالرعاي�ة ف��ي الس��وق العالمي�ة وحص��وله عل��ى عض�وية منظم��ة التج��ارة الدولي�ة و
، وكلها فقرات تنط�وي عل�ى مزاي�ا 23F٥"دولة أولى بالرعاية من قبل الولايات المتحدة الامريكية

تتطلع الكثير من الدول للحصول عليه�ا ومنه�ا الع�راق، ربم�ا، ولك�ن عن�دما ت�أتي ف�ي س�ياقها 
م�ع نفس�ه الموضوعي وفي اطار القدرة الاقتصادية القابلة للتع�اطي م�ع ميزاته�ا وف�ي الوق�ت 

لباتها ومعايير البعض منها دون الاضطرار للتض�حية أو الته�اون بم�ا يف�وق تل�ك المزاي�ا متط
وم�ن ث�م ف�أن آثاره�ا . وهو ما يصعب تحقيق�ه ف�ي ظ�ل اوض�اع الع�راق الراهن�ة. أثراً وأهمية

ه وهيكلت�ه، يمك�ن ان تطغ�ى عل�ى هو ف�ي المراح�ل الاول�ى لاع�ادة بنائ�قتصاد لاالسلبية على ا
مساعدة الع�راق عل�ى الان�دماج ف�ي المؤسس�ات "فتعهدات من قبيل . المحتملةآثارها الايجابية 

تس�هيل وتش�جيع ، وخاص�ة ال�دولي، ول24F٦"الحالية والاقتصادية عل�ى الص�عيد الاقليم�ي وال�دولي
25F...."تدفق الاستثمارات الاجنبية الى العراق

عل�ى ) للحص�ول... (مساعدة الع�راق ودعم�ه"و ۷
26F.."..عض��وية منظم��ة التج��ارة الدولي��ة

ك��ل م��ا يمك��ن ان تحقق��ه ب��رامج ال��دعم  فض��لاً ع��ن، ۸
س���وف يك���ون ف���ي ص���الح سياس���ات وأه���داف  ة المش���ار اليه���ا، ان تحقق���ت بالفع���لوالمس���اعد

                                                           
 .۱، ص۱المصدر نفسه، ثانياً، ف ۱
 .۱، ص۲المصدر نفسه، ف ۲
 .۱، ص۳المصدر نفسه، ف ۳
 .۲، ص٦المصدر نفسه، ف ٤
 .۲، ص۷فالمصدر نفسه،  ٥
 .۲، ص٤المصدر نفسه، ف ٦
 .۲، ص٥المصدر نفسه، ف ۷
 .۲، ص۷المصدر نفسه، ف ۸
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المؤسس���ات الاقتص���ادية وال���دول المتنف���ذة فيه���ا، اكث���ر م���ن ان تك���ون ف���ي ص���الح الع���راق 
ص أم���ام وف���ي مث���ل ه���ذا الوض���ع ف���أن تراج��ع الاقتص���اد ال���وطني الع���ام والخ���ا. بالض��رورة

الاس��تثمارات الاجنبي��ة الكبي��رة خاص��ة ف��ي القطاع��ات الرئيس��ة للقاع��دة الاقتص��ادية الاساس��ية 
كما ان الحاق ه�ذا الاقتص�اد اله�ش ب�دائرة الاقتص�اد ذو . للبلاد سوف يكون أمراً مفروغاً منه

 .االمعايير المتقدمة جداً في منظمة التجارة الدولية سوف يحمله اعباءاً لا قبل له بتحمله
وبم��ا أنن��ا أم��ام خي��ارين رئيس��ين ل��يس م��ن الس��هولة بمك��ان التخل��ي ع��ن أي منهم��ا 
وتص��عب المفاض��لة بينهم��ا ف��ي ظ��ل أوض��اع لم��ا تس��تقر بع��د م��ن اع��ادة البن��اء ف��ي مختل��ف 
المجالات، فنحن بحاجة الى الكثير م�ن أش�كال ال�دعم والمس�اعدة لاع�ادة ارس�اء قاع�دة ال�بلاد 

بحاج�ة ال�ى حمايته�ا نفس�ه والتحتية والخدمية، ونحن في الوقت  الاقتصادية وبناها الارتكازية
من مخاطر ال�تحكم به�ا او دمجه�ا او الحاقه�ا بأقتص�اديات كب�رى لا ق�درة لن�ا عل�ى مجاراته�ا 
ويمكن ان تقيد الى حد بعيد مض�مون وطبيع�ة واتج�اه نش�اطنا وحركتن�ا وس�لوكنا الاقتص�ادي 

ه�ذه يص�بح لزام�اً علين�ا الموازن�ة بش�كل دقي�ق  ومن ثم السياسي الداخلي والخ�ارجي، والح�ال
وموازنة كهذه لا يمكن تحقيقها الا م�ن خ�لال معي�ار المص�لحة العام�ة للع�راق . بين الخيارين

التي لم يشر اليها اطلاقاً في أي من فقرات الاعلان رغم اهميتها الحاسمة لتكون حج�ة يمك�ن 
وك�ل ذل�ك وربم�ا غي�ره ه�و . عباً ودول�ةاللجوء اليها عندما تختل الموازنة في غير صالحه ش�

 .مما يصعب استبعاده في اطار آليات تقسيم العمل الدولي والاقتصاد العالمي المعولم
كما ان هناك احتم�ال أن تك�ون ه�ذه الب�رامج مج�رد اغ�راءات لا تختل�ف كثي�راً ع�ن 

الآن دون وحت�ى  هقها للع�راق من�ذ احتلال�ي�ة ال�ى تس�ويالشعارات التي عم�دت الادارة الامريك
أن يتحقق شيئاً يذكر منها، لجره لتحقيق الغايات الرئيسة للسياسة الامريكية في مج�ال الطاق�ة 

 .والامن
 
 
 

 :المجال الامني -۳-۳
ليس هناك من شك في ان العراق بوضعه الراهن يواج�ه تح�ديات داخلي�ة وخارجي�ة 

نف�رداً للتص�دي له�ذه وهو بحاجة الى جهد أوسع واكبر م�ن جه�ده م. كثيرة ومتنوعة وخطيرة
وذل�ك لان السياس�ة . ومن بين هذا الجهد وفي مقدمت�ه الجه�د الامريك�ي. التحديات ومواجهتها

الامريكية واستراتيجيتها ف�ي الع�راق وأزاء المنطق�ة كان�ت س�بباً ف�ي قس�م غي�ر قلي�ل م�ن ه�ذه 
أع��لان (ولك��ن ه��ذا الجه��د الامريك��ي المطل��وب ل��يس بالض��رورة كم��ا ورد ف��ي . التح��ديات

 ).المبادئ
تق��ديم ض��مانات أمني��ة للحكوم��ة "ف��الفقرة أولاً ف��ي ه��ذا المج��ال الت��ي تح��دثت ع��ن 

العراقية والتزام بردع أي عدوان خارجي يستهدف الع�راق وينته�ك س�يادته وحرم�ة أراض�يه 
أغفل��ت المس��ؤولية الدولي��ة الت��ي تق��ع عل��ى ع��اتق الولاي��ات المتح��دة  27F۱"او مياه��ه أو أجوائ��ه

للعراق فعلياً، من حفظ أمنه الداخلي والخارجي ونزل�ت ب�ه ال�ى مس�توى ها دولة محتلة وصفب

                                                           
 .۲من ثالثاً، ص ۱المصدر نفسه، الفقرة  ۱
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. تقديم ضمانات أمنية عامة بردع الع�دوان تق�دمها للحكوم�ة العراقي�ة مقاب�ل التزام�ات متبادل�ة
 :فضلاً عنهذا 

ال��ذي ورد ف��ي الفق��رة، يمك��ن ان يفس��ر بأن��ه خ��اص " الحكوم��ة العراقي��ة"ان مفه��وم  -۳-۳-۱
، ولا ينس�حب عل�ى ۲۰۰۹التي سوف تنتهي ولايته�ا نهاي�ة الع�ام بالحكومة الحالية 

وه��و م��ا يعط��ي الادارة الامريكي��ة هامش��اً كبي��راً . الحكوم��ات الت��ي س��وف تخلفه��ا
لتفس���يره وفق���اً لمقتض���يات مص���الحها القومي���ة دون أن يك���ون للمص���الح الوطني���ة 

 .العراقية اعتبار
اء عام�اً وغي�ر مح�دد، فأن�ه لا يعن�ي ، علاقة على كونه ج�"ردع العدوان"ان مفهوم  -۳-۳-۲

ذلك ان أسلوب عمل الردع يتعارض بص�ورة أساس�ية م�ع . بالضرورة رد العدوان
ف�ي ح�ين أن . تخدام القوة في مواجهة الع�دوانأسلوب الرد الذي غالباً ما يتطلب اس

الردع يهدف الى منع طرف أو اكثر من اتخاذ قرار بالتدخل، فأن الرد يه�دف ال�ى 
الق��ائم بالع��دوان لاتخ��اذ ق��رار بقب��ول الش��روط الت��ي تمل��ى علي��ه ومنه��ا  دف�ع الط��رف
28Fوقف عدوانه

۱. 
لكننا ل�م نج�د عل�ى " بردع أي عدوان) "ضمانات(وعلى الرغم من أن الفقرة حملت  -۳-۳-۳

أرض الواقع تطبيق�اً لمث�ل ه�ذا ال�ردع، لا ف�ي مس�تواه ال�دفاعي ولا الهج�ومي، من�ذ 
رغم العدوان المتك�رر ال�ذي تع�رض ل�ه الع�راق،  التوقيع على الاعلان وحتى الآن

ه��ذا م��ع الاخ��ذ بنظ��ر الاعتب��ار، ان مفه��وم الع��دوان بش��كل ع��ام يعن��ي . ولم��ا ي��زل
اس�تعمال الق�وة "وه�و بش�كل مح�دد ". استخدام الق�وة بش�كل مباش�ر أو غي�ر مباش�ر"

المسلحة من قبل دولة ض�د الس�يادة وس�لامة الاراض�ي والاس�تقلال السياس�ي لدول�ة 
وم�ن ض�من أش�كال . 29F۲"أو باي شكل آخر يتعارض مع ميثاق الام�م المتح�دة أخرى

ارس�ال الاره�ابيين ال�ى "....العدوان غير المباشر، وعلى س�بيل المث�ال لا الحص�ر 
اقل��يم دول��ة أخ��رى، وك��ذلك ال��دخول ف��ي أش��كال أخ��رى م��ن الفعالي��ات والنش��اطات 

عال التي تنفذ ع�ن طري�ق المخربة التي تشتمل على استعمال القوة المسلحة، او الاف
الافراد غير النظاميين او المتطوعين أو العصابات المس�لحة الت�ي نظم�ت او م�دت 

 .30F۳"بالمساعدة من قبل دولة أخرى
الاستمرار في تدريب وتجهيز ودع�م "الفقرة الثالثة في المجال الامني، نصت على 

ن والاس�تقرار للم�واطنين القوات المسلحة العراقي�ة لتمكينه�ا م�ن أداء دوره�ا ف�ي ض�مان الام�
 :ويلاحظ أنها. 31F٤"والمساهمة في الجهد الدولي لمحاربة الارهاب

حصرت أداء القوات المسلحة العراقي�ة ف�ي مهمت�ين مح�دودتين ول�م تش�ر  -۳-۳-۱-۱
ال��ى دوره��ا ف��ي حماي��ة وح��دة ال��بلاد وس��لامة أراض��يها وه��ي المه��ام 

لقي�ام به�ا وفق�اً لم�ا وبذا تكون قد خصت القوات الامريكية ل. الرئيسة لها
                                                           

، ۱۹۷۰أكرم ديري، الطبعة الاولى، دار الطليعة، بيروت : اندريه بوفر، الردع والاستراتيجية، ترجمة: انظر ۱
 .۳۱ص

، الطبعة الاولى، دار القادسية، بغداد ۱۹۷۷-۱۹۱۹ضوء القانون الدولي صلاح الدين أحمد حمدي، العدوان في  ۲
 .۸۱، ص۱۹۸٦

 .۹٦-۹٥المصدر نفسه، ص ۳
 .۲من ثالثاً، ص ۳الفقرة  ،اعلان المبادئ، المصدر السابق ٤
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ورد ف��ي الفق��رة الاول��ى، فيم��ا اوكل��ت للق��وات العراقي��ة مهم��ات الام��ن 
ال��داخلي بش��كل خ��اص، وم��ن دون تميي��ز ب��ين مه��ام الق��وات المس��لحة 

 ).الشرطة(ومهام قوات الامن الداخلي ) الجيش(
وف���ي ح���ين انه���ا ح���ددت المهم���ة الاول���ى فأنه���ا ترك���ت المهم���ة الثاني���ة  -۳-۳-۱-۲

مفتوح�ة ومطلق�ة لان " في الجه�د ال�دولي لمحارب�ة الاره�اب المساهمة"
واذا ك�ان . ق فق�طهذا الجهد لا يقتصر على محاربة الارهاب ف�ي الع�را

الاخي��ر ملزم��اً بمحاربت��ه عل��ى اراض��يه وض��من ح��دوده الدولي��ة حفاظ��اً 
على أمنه وسلامته وام�ن وس�لامة ش�عبه، ف�ان الزام�ه بمحاربت�ه خ�ارج 
ح��دوده دون تحدي��د أم��ر يص��عب الايف��اء ب��ه لان��ه لا يتعل��ق بمحدودي��ة 
قدراته في وضعه الراهن فحسب، وانما أيضاً وهو الاه�م، م�ا س�يترتب 

محارب�ة (عليه من التزامات بسياسات واستراتيجيات امريكية في اط�ار 
من الصعب الاحاطة بمقتضياتها وأبعادها على وج�ه اليق�ين، ) الارهاب

خاصة وأن مجالها الرئيس هو البيئة الاقليمية التي ينتم�ي اليه�ا الع�راق 
 بمستوييها العربي والاسلامي اللذان تتقاطع فيهما الرؤى الامريكية م�ع

 .بعض دولهما
 

ان المه�م ف�ي ك��ل م�ا تق�دم ه��و الالتزام�ات الت��ي س�تترتب عل�ى الع��راق وه�و ف��ي 
خضم مناقشة تفاصيل العلاق�ات طويل�ة الام�د م�ع الولاي�ات المتح�دة نتيج�ة التزامات�ه بموج�ب 

 .الاعلان
لذا، وبخلاف الرأي الذي ي�ذهب ال�ى ان الاع�لان ل�يس بتل�ك الاهمي�ة الت�ي ت�دعو 

أو ان�ه ل�يس ملزم�اً ل�ه س�وى لم�دة  يه لانه غير نهائي وانه غير مل�زم للع�راقللقلق مما ورد ف
ي بتوقيع البلدين على الاتفاقيتين اللتين ستنضمان العلاقات طويل�ة الام�د بينهم�ا، نج�د ان�ه هتنت

بعك��س ذل��ك تمام��اً، خاص��ة وان��ه يش��كل الاس��اس، كم��ا ج��اء في��ه، للاتف��اقيتين الق��ادمتين اللت��ين 
 .ها تلبي المصالح الوطنية للعراق وشعبهعدّ ببعض بنوده التي يصعب  ستكونان محكومتين

ان عنصر الالزام هذا فتأت من واقع أن المعاهدات بمفهومها الواسع، وفقاً للفق�ه 
اتفاقية، ميثاق، عقد، بروتوكول، اع�لان، اع�لان تف�اهم، اع�لان (الدولي، ومهما تكن تسميتها 

ن اش�خاص للق�انون ال�دولي المخص�ص لاح�داث نت�ائج عبارة عن اتفاق ب�ي"هي ) الخ...مبادئ
 .32F۱"قانونية معينة

بالاس��تناد ال�ى الاج��راءات الش�كلية المتبع��ة "وتع�رف المعاه�دة بمفهومه��ا الض�يق 
 .33F۲"لعقدها وليس الى مضمونها بالذات

وبما انه ليس هناك من سبب جوهري لمراعاة ه�ذه المف�ردات المس�تخدمة ل�لاداة 
ف���اق، ف���يمكن الق���ول بانه���ا كله���ا ص���الحة بالتس���اوي ودون تميي���ز المتف��ق عليه���ا لوص���ف الات

كما تصح لتحقيق ما تنعقد النية على الوص�ول الي�ه م�ن . للاستعمال لتحقيق أية عملية قانونية

                                                           
۱  
 .۳٥المصدر نفسه، ص ۲



 والثلاثون بعساالالعدد                      دراسات دولية                                            
 

 }١٢{ 

34Fتفاهمات او اعمال ذات طبيعة مشتركة توضح وفقاً لطرق تقنية متنوعة

عليه، فأن�ه ورغ�م . ۱
وات القانونية المختلفة الت�ي تتمت�ع كله�ا بص�فة الزامي�ة التنوع الشكلي، فثمة تساو بين كل الاد

35Fمتساوية، ولا يحول دون ذلك الصفة التي يوصف بها الاتفاق أو طريقة الابرام أو جهته

۲. 
تث�ار اش�كالية تتعل�ق بم�دى الزامي�ة الاتف�اق ان في هذا السياق أيض�اً م�ن المتوق�ع 

د الى تحوير الاختصاص الدس�توري واصل هذه الاشكالية يعو. نسبة الى جهة التصديق عليه
فق��د دفع��ت . وه��ي الس��لطة التش��ريعية) Treaty- making(لجه��ة اب��رام المعاه��دات الدولي��ة 

مقتض��يات واحيان��اً ض��رورات تنمي��ة العلاق��ات الدولي��ة، ال��ى اعط��اء تفس��ير ض��يق لمفه��وم 
ستحص�ال برام اتفاقات دون الرجوع الى السلطة التش�ريعية لاوالسماح با) Treatyالمعاهدة (

ان تط��وير ) Executive Agreementsالاتفاقي��ات التنفيذي��ة (موافقته��ا وه��ي م��ا تس��مى ب��ـ 
طريق��ة اب��رام المعاه��دات الدولي��ة م��ن قب��ل الس��لطة التنفيذي��ة ف��ي الولاي��ات المتح��دة لتجن��ب 
المتطلبات الدستورية التي تقضي وفقاً للمادة الثاني�ة م�ن الب�اب الث�اني م�ن الدس�تور الاتح�ادي 

عل�ى اقت�راح  اً ان الرئيس يتمتع بسلطة عقد المعاهدات بناء"بـ  ۱۷۸۷ريكي الصادر عام الام
مجل��س الش��يوخ وموافقت��ه عل��ى أن تحص��ل ه��ذه المعاه��دات عل��ى أغلبي��ة ثلث��ي أعض��اء ه��ذا 

، ك��ان، ولم��ا ي��زل، م��ن خ��لال اللج��وء ال��ى وص��ف التعاق��دات الدولي��ة 36F۳"المجل��س الحاض��رين
ن�ب الش�كلي لاب�رام المعاه�دة الدولي�ة ه�و ال�ذي يخض�ع الاتف�اق ن الجاك�وبالاتفاقيات الدولي�ة، 

فيما لا يخضع أي اتفاق آخر غير المعاهدات بشكلياتها الى مث�ل ه�ذه . لموافقة مجلس الشيوخ
. الموافقة، دون ان يخل ذل�ك بدرج�ة أو م�دى الزامه�ا للدول�ة الامريكي�ة ومؤسس�اتها المختلف�ة

ت المتحدة حين اعتمدت اتجاهاً واس�عاً لاج�ازة الاتفاقي�ات وهو ما اقرته المحكمة العليا للولايا
ان ال�رئيس يتمت�ع بس�لطات "...ت في�ه ع�دّ  ۱۹۳۷التنفيذية في قرارات منها قرار ص�در س�نة 

وق�رار آخ�ر م�ثلاً . 37F٤"س�لوب اتفاقي�ات يبرمه�ا لوح�دهبه الال�زام الحكوم�ة الامريكي�ة با متصلة
، 38F٥"بيه الاتفاقي�ات التنفيذي�ة بالمعاه�دات الدولي�ةبتش"أكد فيه تفسيراً للدستور ۱۹٤۲صدر سنة 

ان الرئيس ولكونه الجهة الوحي�دة للحكوم�ة الفدرالي�ة ف�ي مي�دان السياس�ة الخارجي�ة، "ت عدّ و
 .39F٦"فأنه يجب ان يتمتع بصلاحيات الزام الولايات المتحدة بسلطته الوحيدة

ة الاعت��راف وم��ع م��ا أدت الي��ه اجته��ادات المحكم��ة العلي��ا تل��ك وغيره��ا م��ن زي��اد
بس���لطة ال���رئيس الامريك���ي الواس���عة لتس���وية النزاع���ات والخلاف���ات وتنظ���يم العلاق���ات ب���ين 
الولايات المتحدة والدول الاخرى عن طريق الاتفاقيات التنفيذية، فقد قادت ايضاً ال�ى الرقاب�ة 

أي عليها من حيث دستوريتها، وأقرت بالقيمة العليا لبنودها عندما لا تنتهك او تتع�ارض م�ع 
، والزامه�ا ال�رئيس م�ن خ�لال ق�رار قض�ائي )Bill oF Rightsلائح�ة الحق�وق (م�ن احك�ام 

)Case Act ( بأحال�ة الاتفاقي�ات التنفيذي�ة ال�ى الك�ونجرس واطلاع�ه "، ۱۹۷۲له�ا ف�ي الع�ام

                                                           
 .۳٦المصدر نفسه، ص ۱
 .۳٦المصدر نفسه، ص ۲
 .٤۸المصدر نفسه، ص ۳
جمال محمد أحمد، دار مكتبة الحياة، بيروت : أسسها ودستورها، ترجمة: اي، الدولة الاتحاديةهاملتن ومادسن وج ٤
 .٥۰٤ت، ص. د
 .٥۰٤المصدر نفسه، ص ٥
 .٥۰٤المصدر نفسه، ص ٦
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 }١٣{ 

وه�و م�ا يعن�ي م�ن الناحي�ة الفعلي�ة ع�دم . 40F۱"عليها وذلك خلال شهرين من دخولها حيز التنفيذ
مس���بقة للك��ونجرس عل��ى الاتفاقي��ات الت���ي يعق��دها ال��رئيس والس���لطة  وض��ع رقاب��ة سياس��ية

 .التنفيذية
وعل��ى أس��اس ذل��ك درج��ت الادارات الامريكي��ة المختلف��ة ف��ي أوق��ات ع��دة وف��ي 

 1933اتف��اق (قض�ايا متع��ددة ف��ي السياس��ة الخارجي��ة عل��ى عق��د اتفاقي�ات كثي��رة منه��ا م��ثلاً، 
Litrinov (ي�ة الغ�اء للاعتراف بالاتحاد الس�وفيتي، اتفاق)م�ع حكوم�ة ت�ايون ) معاه�دة ال�دفاع

للاعتراف بجمهورية الصين الشعبية، والاتفاق مع اي�ران ح�ول موض�وع تجمي�د  ۱۹۷۹عام 
41Fبسبب احتج�از الره�ائن الام�ريكيين ۱۹۸۱الاموال الايرانية من قبل الرئيس عام 

وغيره�ا . ۲
 .الخ....ة والتقنية والمعلوماتيةالكثير من الاتفاقيات السياسية والامنية والعسكرية والاقتصادي

وبقدر تعلق الامر بالاتف�اقيتين المزم�ع عق�دهما ب�ين الع�راق والولاي�ات المتح�دة، 
فأن طبيعتهما ومضامينها ومن ث�م الآث�ار والالتزام�ات المرتب�ة عل�ى طرفيهم�ا، لا علاق�ة له�ا 

م�ن نفس�ها رج�ة بمعنى انه سيكون لهم�ا الد. هما اتفاقيات وليس معاهداتوصفعلى الاطلاق ب
 .الآثار والالتزامات

كم��ا ان��ه لا علاق��ة للام��ر لم��ا يج��ري الايح��اد ب��ه م��ن امكاني��ة رف��ض الك��ونجرس 
. للاتف��اقيتين اذا م��ا وص��فتا بالمعاه��دة وك��أن الاول��ى أق��ل ش��أناً وأهمي��ة وخط��ورة م��ن الثاني��ة

كوم�ة العراقي�ة والمراد بهذا الايحاء هو التقليل من وقع الاتفاقيتين على الش�عب العراق�ي والح
 .بغية تمريرهما

، فه�و الآخ�ر لا ۲۰۰۸تم�وز ۳۱ى الاس�راع للتوص�ل للاتف�اق قب�ل أما الدعوة ال�
علاقة ل�ه بالجان�ب الش�كلي للاتف�اقيتين، وانم�ا بغاي�ة الادارة الامريكي�ة الحالي�ة ب�الزام الع�راق 

خاص، وايض�اً الامنية والعسكرية والاقتصادية بشكل -بالدرجة الاساس بمضامينهما السياسية
الزام الادارة التي ستخلفها بالخطوط العامة لسياستها واستراتيجيتها التي وضعها المح�افظون 

هذا على افتراض ان ثمة اختلاف جدي يمك�ن ان ي�دعو خليفته�ا ال�ى ع�دم . الجدد المتطرفون
 لاس�باب تتعل�ق مين نفس�هاالمض�اوالمج�الات ص�ل ال�ى اتف�اق م�ن ه�ذا القبي�ل بالرغبة في التو

بكيفي��ة ادارة العلاق��ات ب��ين البل��دين والتع��اطي معه��ا، وبالتزام��ات الولاي��ات المتح��دة والع��راق 
وه��و أم��ر مس��تبعد بس��بب الطبيع��ة المؤسس��اتية والاتف��اق الثاب��ت . بموجبهم��ا، ول��يس رفض��هما

عل���ى الاه���داف العلي���ا للسياس���ة الخارجي���ة الامريكي���ة ب���ين الح���زبين الرئيس���ين الجمه���وري 
اقع ان اثارة مثل هذا الموضوع والعمل على ترويجه وتس�ويقه ف�ي ال�داخل والديمقراطي والو

العراق��ي تحدي��داً، يش��كل جانب��اً م��ن اس��تراتيجية العم��ل الامريكي��ة لتحقي��ق اه��دافها م��ن خ��لال 
الاتفاقيتين اللتين يراد بهما تقنين العلاقات ب�ين البل�دين ف�ي اط�ار ق�انوني دول�ي مل�زم للع�راق 

 .نسبياً  لفترة طويلة من الزمن،
ومن ثم، ما هي استراتيجية العمل التي يمكن ان تحقق للعراق مصالحه وأهداف�ه 

ه خي�اراً لا يب�دو وص�فالوطنية دون ان تكون بالضرورة رفض الاتفاق مع الولايات المتحدة ب
 .أنه مأخوذ بنظر الاعتبار لدى الجانبين

 
                                                           

 .٥۰٥المصدر نفسه، ص ۱
 .٥۰٥انظر المصدر نفسه، ص ۲
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 :استراتيجية العمل-٤
وطبيع��ة وحج��م ك��ان، يقتض��ي ابت��داءً ان موض��وع عق��د اتف��اق دول��ي، م��ن أي ن��وع 

تفكي���راً عميق���اً ودراس���ة متأني���ة ودقيق���ة للام���ور الاساس���ية الآتي���ة الت���ي تص���اغ ف���ي ض���وئها 
 :استراتيجية العمل

اله��دف او الاه��داف والمقاص��د الت��ي ي��راد تحقيقه��ا م��ن خ��لال الاتف��اق، ومق��دار أهميته��ا  أولاً،
 .القدرة على تحقيقهاوضرورتها للمصلحة الوطنية، ومدى الاتفاق عليها و

الاوضاع والظروف القائمة فع�لاً وتل�ك الت�ي يتوق�ع له�ا أن تق�وم وتح�دث نتيج�ة تفاع�ل  ثانياً،
والتي تدعو  ملحوظة الايقاع والتأثير نسبياً، عوامل ومتغيرات مختلفة داخلية وخارجية

 .ومدى كونها مؤاتية لعقده من حيث التوقيت. الى الاتفاق
املة والدقيق�ة بموض��وع أو موض�وعات الاتف�اق والادراك الكام��ل لك�ل م��ا المعرف�ة الش�� ثالث�اً،

يتعلق بطبيعتها ومضامينها وأبعاده�ا المختلف�ة، والالتزام�ات الت�ي تفرض�ها والآث�ار السياس�ية 
 .والقانونية الدولية التي تترتب عليها

وبق��در تعل��ق الام��ر بموض��وع الاتف��اقيتين ط��ويلتي الام��د ب��ين الع��راق والولاي��ات 
لمتح��دة، س��نحاول م��ن خ��لال اس��قاط الخط��وات الس��ابقة عل��ى الحال��ة العراقي��ة وض��ع تص��ور ا

 .للاستراتيجية المناسبة للتعاطي مع الموضوع
 

 :تحديد الهدف-۱-٤
لك�ي نض�ع اس��تراتيجية فعال�ة وناجح��ة للتعام�ل م��ع م�ا نح��ن بص�دده، ينبغ��ي أولاً 

ال�ذي نس�عى ال�ى تحقيق�ه، وقبل كل ش�يء ان تك�ون ل�دينا رؤي�ة واض�حة ع�ن اله�دف ال�رئيس 
وادراك كامل لابعاده كافة بما في ذلك الاهداف الثانوية التي تساعد على تحقيق�ه وتص�ب في�ه 

 .بالمحصلة النهائية
وقد يبدو السؤال عن الهدف في اط�ار موض�وعنا بس�يطاً، والج�واب علي�ه بس�يط 

ة الهادف��ة علي��ه لا لكن��ه ل��يس ك��ذلك ف��ي الواق��ع، لان الاجاب��ة الدقيق��ة والموض��وعي. ه��و الآخ��ر
ف�الخلاص م�ن . انهاء التعامل م�ع الع�راق وفق�اً لاحك�ام الفص�ل الس�ابع: تتوقف عند حد القول

قيوده هدف مهم دون شك، ولكن ماذا بعد ذلك؟ خاصة وأن الامر يرتبط بأتف�اق مش�روط م�ع 
 .، المحور في كلتا الحالتين مع كل ما يحمله من أهمية وخطورةذاتها لدولةا

عني، ان تحرير العراق من اسار الفصل السابع ليس ه�دفاًُ◌ نهائي�اً، ولا ان هذا ي
لك�ن الاه�م ه�و أن ي�ؤدي تحقيق�ه ال�ى م�ا . فهو هدف مرحلي رغ�م أهميت�ه. ينبغي له أن يكون

هو أشمل واسمى من هدف أو أهداف حيوية عليا من قبيل الحفاظ على الام�ن ال�وطني لل�بلاد 
ف ش��ؤونها الداخلي��ة والخارجي��ة وض��مان وح��دة ش��عبها وحقوقه��ا الس��يادية ف��ي ادارة وتص��ري

وأرضها وسلامتها واستقلالهما وتحقي�ق المص�الح الوطني�ة، والحف�اظ عل�ى الث�روات الوطني�ة 
وحسن استثمارها وادارتها لتحقي�ق الرفاهي�ة الت�ي تتناس�ب م�ع الامكاني�ات الكبي�رة والق�درات 

 .الخلاقة المتوفرة
والاجاب�ة عم�ا اذا ك�ان تحقي�ق ه�ذا اله�دف ف�ي  وتأسيساً على ذل�ك ينبغ�ي التفكي�ر

الاط��ار ال��ذي يبح��ث في��ه وت��تم معالجت��ه عل��ى أساس��ه ووف��ق ش��روطه وظروف��ه القائم��ة س��وف 
يساعدنا ويقربنا فعلاً من تحقيق أهدافنا الحيوية والى أية درجة؟ وما اذا كانت العلاق�ات الت�ي 
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 }١٥{ 

نا الوطني��ة م��ع الالتزام��ات س��تتحدد به��ذه الاتفاقي��ات س��وف تك��ون ملبي��ة لمقتض��يات مص��الح
الكبي��رة والكثي��رة الت��ي س��وف تترت��ب عليه��ا، والت��ي ق��د لا تختل��ف كثي��راً م��ن حي��ث الطبيع��ة 

 والحجم عن تلك التي تفرضها احكام الفصل السابع وان اختلفت في شكلها وشكلياتها؟
كما ينبغي التفكير ف�ي مس�تقبل العلاق�ات م�ع البيئت�ين الاقليمي�ة والدولي�ة ف�ي ظ�ل 

ع جدي��د س��وف تفرض��ه طبيع��ة العلاق��ات م��ع الولاي��ات المتح��دة والتزام��ات لاس��يما ف��ي وض��
 .المجال السياسي والامني

الس�ؤال ال�رئيس ع�ن اله�دف ال�ذي نس�عى ال�ى تحقيق�ه، ينبغ�ي أن  ان الاجابة عن
 ترتقي بمستوى التفكير فيه�ا ال�ى أبع�د م�ا يمك�ن م�ن الدق�ة والادراك، لان ع�دم تحدي�د اله�دف

 .عي مسلوبي القدرة والارادة على تحقيق اي شيء يذكرني بقاؤنا من حيث لا نالحقيقي يع
 

 ):التوقيت(الاوضاع والظروف التي تدعو للاتفاق  -۲-٤
ان القاعدة العامة لعقد الاتفاقات بين الدول بش�كل ع�ام والثنائي�ة منه�ا بش�كل خ�اص، 

حاج�ة ال�ى التفكي�ر ف�ي هي قيام اوضاع وظروف تستجد تدفع باطراف معينة الى استش�عار ال
ل�ذلك تج�ري ال�دول الت�ي . عقد اتفاق مح�دد يحق�ق له�م مص�الحهم واه�دافهم او قس�م مه�م منه�ا

تنعقد لديها النية ف�ي الاتف�اق عب�ر مؤسس�اتها المعني�ة والمتخصص�ة منه�ا عل�ى وج�ه التحدي�د، 
دراس���ات مستفيض���ة ح���ول مجم���ل الاوض���اع والظ���روف والمعطي���ات الداخلي���ة والخارجي���ة 

وبذا . لات تطوراتها في المستقبل المنظور والبعيد قبل ان تقرر المضي في مشروعهاواحتما
يصبح الاتفاق تجسيداً لخلاصة الرؤية حول ما يمكن أن يكون عليه القرار العقلان�ي لمعالج�ة 

 .أو مواجهة وضع معين يتطلبه او ظرف محدد يفرضه أو الاثنان معاً 
 :رك الآتيوبالعودة الى حالة العراق لابد من اد

ما اذا كان وضع العراق وظرفه الراهن مؤاتي�ان لل�دخول ف�ي اتف�اق او اتفاق�ات م�ع  -۲-۱-٤
الولايات المتحدة؟ ولاسيما اذا كانت ذات طبيع�ة خاص�ة مثي�رة للج�دل والخ�لاف 

 .والاحتمالات مفتوحة النهايات في البيئة الداخلية، والاقليمية الى حد ما
رف��ه مؤاتي��ان، وهم��ا ك��ذلك بالفع��ل، فم��ا ه��ي ح��دود كونهم��ا واذا ل��م يك��ن وض��عه وظ -۲-۲-٤

متغيرين ضاغطين وملح�ين لك�ي يق�دم عل�ى ال�دخول ف�ي اتفاق�ات ن�درك س�لفاً أن 
احتمالات عدم تحقيقها ما نطمح اليه من مص�الح وأه�داف وطني�ة قائم�ة ال�ى ح�د 

 بعيد، نسبيا؟ً
لض��بط وتوجي��ه الاح��داث ف��ي  ه��ل نمتل��ك فع��لاً الإرادة والق��درة والامكاني��ات للت��دخل -۲-۳-٤

الداخل بشكل ايجابي وفق المعايير الوطني�ة، والت�أثير ف�ي م�ا ه�و م�ن حولن�ا ف�ي 
 الخارج لجعل الظروف والاوضاع اكثر ملائمة، وحتى يصبح ذلك ممكنا؟ً

لاشك في ان ما يمر به العراق لا يجعله في موق�ف مناس�ب لعق�د اتفاقي�ات م�ع 
ئ���ة تفترض���ها وتتطلبه���ا أي���ة علاق���ة ي���راد له���ا النج���اح الولاي���ات المتح���دة عل���ى أس���س متكاف

أن يمي��ل والاخ��رى الخاض��عة للاح��تلال لاب��د  لان اتفاق��اً م��ا ب��ين الدول��ة المحتل��ة. والاس��تمرار
بحدة ملحوظة لصالح الاولى، لانها الطرف الذي يمتلك بحك�م ه�ذا الواق�ع م�ا يت�يح ل�ه ف�رض 

 .اهلهاوهذه حقيقة لا يمكن تج. ارادته السياسية بشكل فج
الحقيقة الثانية، هي ان وضع العراق كدولة محتلة م�ن قب�ل الولاي�ات المتح�دة، 
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 }١٦{ 

ها واجراءاته�ا وادارته�ا للفوض�ى الت�ي أح�دثتها توما عاناه ويعانيه بسبب سياستها واستراتيجي
لاعادة تشكيل الدولة العراقية بكل عناصرها ومقوماتها الرئيسة، تشكل بالفعل عوامل ض�غط 

. لبعض ولاسباب مختلفة الى التفكير جدياً للدخول في اتفاقي�ات م�ن أي ن�وع معه�اقوية تدفع ا
ورغ��م الادراك الع��ام ب��ان ش��يئاً منهم��ا عل��ى ص��عيد المص��لحة العام��ة والاه��داف الوطني��ة ل��ن 
يتحقق الا في حدود ما قد تسمح به، الا ان وجهة النظر المؤيدة لهذا الاتجاه تجد فيه عل�ى م�ا 

فيم��ا يتخ��ذه . لا يمك��ن تج��اوزه، والطريق��ة الوحي��دة الممكن��ة لتغيي��ر الوض��ع يب��دو أم��راً حتمي��اً 
 .البعض ذريعة لتحقيق مصالحه وأهدافه الخاصة دون أي أعتبار للعام منها

أم��ا الحقيق��ة الثالث��ة، فه��ي أن الحقيقت��ين الس��ابقتين قي��دتا ال��ى ح��د بعي��د ق��دراتنا 
اث تغيي��ر داخل��ي ج��دي وآخ��ر خ��ارجي وامكانياتن��ا، وال��ى ح��د م��ا ارادتن��ا، عل��ى الت��دخل لاح��د

فاعل يمكن أن يفضي الى وضع أفضل وظرف أكثر ملائمة في وق�ت قص�ير نس�بياً يت�يح لن�ا 
 .قدراً كافياً من التكافؤ للدخول في اتفاقيات من هذا النوع والطبيعة

ومن ثم، هل في ذلك تبريراً كافياً للاستمرار وأتمام الاتفاق، أم تبريراً معق�ولاً 
 والغاء الفكرة؟ للتوقف

وبالمقاب��ل ثم��ة م��ن ي��رى . ثم��ة فري��ق ي��رى أنه��ا كافي��ة للمض��ي ق��دماً واتمام��ه
ضرورة صرف النظر عنه كلياً، أو على الاقل تأجيله وترحيل�ه ال�ى وق�ت آخ�ر أكث�ر ملائم�ة 

 .توقيتاً ووضعاً 
 

وبغض النظر ع�ن حج�ج ودواف�ع ك�ل م�ن الف�ريقين، فم�ن الواض�ح ان الاتج�اه 
ج��ري العم��ل عل��ى أساس��ه، وأص��بح م��ن الض��رورة بمك��ان وض��ع تص��ور الاول ه��و س��اد وي

 .لاستراتيجية العمل المناسبة للتعاطي مع الموضوع
  

 :استراتيجية العمل -۳-٤
اذا م��ا أفترض��نا ان الخط��وتين الرئيس��تين الس��ابقتين ف��ي اط��ار التفكي��ر الاس��تراتيجي 

وهو ما يجب ان يك�ون ق�د  للوصول الى الهدف قد تمت مناقشة أبعادها من مختلف الجوانب،
. حصل بالفعل، فانه ولكي يكتمل اطار التفكي�ر لاب�د م�ن تحدي�د الاس�تراتيجية المناس�بة للعم�ل

وهذه الاخيرة تحت�اج ب�دورها ال�ى تفكي�ر عمي�ق ودقي�ق ومهن�ي ال�ى أبع�د الح�دود، وبم�ا يت�يح 
ؤي�ة يمك�ن التوصل الى اعتماد خيار من بين خي�ارات وب�دائل ع�دة ذات مواص�فات عالي�ة، لر

من خلالها التعاطي مع الموضوع استراتيجياً بطريقة أفض�ل وأنس�ب مهني�اً وموض�وعياً ال�ى 
ها افضل وانسب من غيرها من الرؤى الاستراتيجية تحقق الوصول ال�ى وصفاختيار واحدة ب

ها الافض��ل وص��فاله��دف، حت��ى اذا م��ا ت��م التوص��ل مهني��اً وموض��وعياً ال��ى إختي��ار واح��دة ب
اتيجية العم��ل الت��ي توض��ع موض��ع التطبي��ق والتنفي��ذ والمتابع��ة المس��تمرة اص��بحت ه��ي اس��تر

 . والدؤوبة بعد تهيئة المستلزمات الاساسية والضرورية وعلى رأسها فريق العمل
. ان استراتيجية يراد منها ولها أن تكون فاعلة وناجحة وتحقق النتائج المرجوة منه�ا

 :فقاً للاسس الآتيةمن الاهمية بمكان أن تتم صياغتها وبنائها و
نفس�ه أن تكون مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بالهدف أو الاهداف الرئيسة العليا وفي الوق�ت  -۳-۱-٤

 .الاكثر ملائمة كونهبالهدف السياسي الذي أنتقيت واعتمدت من أجل تحقيقه 
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أن تك��ون قابل��ة لاس��تمرار العم��ل به��ا لم��دة كافي��ة ف��ي اط��ار رؤي��ة عام��ة لمجم��ل  -۳-۲-٤
ت القائم���ة والتط���ورات المحتمل���ة والتفاع���ل معه���ا عل���ى أس���اس طبيعته���ا المعطي���ا

 .السياسية وعلاقتها برؤيتنا وادراكنا الخاص مصالحنا وأهدافنا الوطنية العليا
أن تت���يح لن���ا ق���دراً كافي���اً م���ن الحري���ة والق���درة عل���ى ال���تحكم ف���ي البن���اء المنهج���ي  -۳-۳-٤

نسعى ال�ى تحقيق�ه م�ن تص�ورات الموضوعي لمعالم مستقلبنا بشكل يتناسب مع ما 
واعية ومدركة للمصالح والاهداف الوطنية، ومع حجم وطبيع�ة امكانياتن�ا الحقيقي�ة 

 .وقدراتنا الفعلية والممكنة
أن تتضمن تصورات واعية ومساحات واسعة ومنوع�ة لكيفي�ة التعام�ل م�ع ض�غوط  -٤-۳-٤

عملية اللازمة الت�ي ومناورات الطرف الآخر، وتوفر القدرة على اتخاذ القرارات ال
يتطلبها استمرار العمل بها بشكل مثمر ومنسجم انسجاماً يخدم اله�دف او الاه�داف 

 .العليا المنظورة والمتوسطة وبعيدة المدى قدر الامكان
ان تأخذ بنظر الاعتبار اهمية وضرورة تأييد الرأي العام المعبر عن الارادة العام�ة  -٥-۳-٤

 .الى تحقيقها الحقيقية للاهداف التي تسعى
 
 

وال��ى جان��ب ه��ذا وذاك، ياخ��ذ التفكي��ر والعم��ل عل��ى أس��اس المعطي��ات المت��وفرة 
والم��دخلات المناس��بة عالي��ة القيم��ة أهمي��ة كبي��رة وربم��ا حاس��مة اذا م��ا احس��ن توظيفه��ا ف��ي 
التع��اطي الاس��تراتيجي الخ��اص بموض��وع الاتف��اقيتين المقت��رحتين لت��أطير العلاق��ات م��ا ب��ين 

 :وفي هذا السياق يمكن استثمار وتوظيف الآتي. ت المتحدةالعراق والولايا
فبق��در م��ا . ان ك��ون خياراتن��ا الاس��تراتيجية مح��دودة، لا يعن��ي بالض��رورة انه��ا معدوم��ة أولاً،

نريد نحن تحرير ارادتنا وقدراتنا الوطنية والانتقال بها الى وض�ع طبيع�ي خ�ارج قي�ود 
اته�ا من�ذ وق�ت طوي�ل، ف�أن الولاي�ات ومحددات أحكام الفصل الس�ابع الت�ي انته�ت مبرر

المتح��دة وادراك��اً منه��ا لانته��اء ه��ذه المب��ررات وص��عوبة ان ل��م يك��ن انع��دام امكاني��ة 
الاستمرار في استغلالها، تريد ضمان تحقيق مصالحها وأهدافها بشكل مقنن وملزم من 

 .خلال اتفاقيات ثنائية
اً ومنظم�اً م�دعوماً ب�أرادة ومن ثم، فأن تحرك�اً دولي�اً سياس�ياً ودبلوماس�ياً مدروس�

سياسية قوية وجدية، يمكن أن يكون محرجاً للادارة الامريكية وكافياً الى ح�د م�ا ل�دفعها ال�ى 
اعادة النظر في موقفها من استمرار فرض التعامل مع العراق بموجب أحكام الفص�ل الس�ابع 

 .قبل التوصل الى أي اتفاق معه
والعدي��د م��ن تظ��افر الجه��ود الحثيث��ة وم��ع أن ذل��ك يتطل��ب بع��ض الوق��ت والكثي��ر 

المنظمة التي يجب ان تبذل في سبيل تحقيقه، الا انه ممكناً، وعاملاً مهماً للضغط والمس�اومة 
وفي النهاية فأن من شأنه التأثير بشكل جدي ف�ي ت�وازن الكف�ة . على الاقل، ولا ينبغي اهماله

لاي��ات المتح��دة، وتعي��د ق��دراً مهم��اً ب��ين الج��انبين وتقل��ل ال��ى ح��د مه��م ميله��ا الكبي��ر لص��الح الو
 .للتكافؤ الذي تتطلبه ضرورات العلاقات المتوازنة بين طرفين

انه وعلى الرغم من أن الظرف والوقت ليس الى جانبن�ا تمام�اً لل�دخول ف�ي مفاوض�ات  ثانياً،
لعقد اتفاقيات على هذا القدر من الاهمية والخطورة بحكم واقع الاحتلال وتداعياته وم�ا 
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حه هذا الواقع للطرف المقابل من قوة وقدرة على فرض شروط مختلفة، الا ان�ه م�ن يتي
. الاهمية بمك�ان ان ن�درك ب�أن عام�ل الوق�ت لا يعم�ل لص�الحه بش�كل حاس�م ه�و الآخ�ر

 .ومن المهم ان نتصرف على أساس هذا
فالاس��تنزاف الم��ادي الح��اد والبش��ري الم��ؤثر ال��ذي يتع��رض ل��ه يومي��اً والمس��تمر، 

لمتص��اعد والمتزاي��د لل��رأي الع��ام الامريك��ي وال��دولي وق��رب موع��د الانتخاب��ات والض��غط ا
الرئاس��ية الامريكي��ة م��ن جه��ة، وتحل��ل التح��الف ال��دولي م��ن الكثي��ر م��ن التزامات��ه الس��ابقة 
والمشاكل الت�ي يواجهه�ا المش�روع الامريك�ي ف�ي الع�راق والمنطق�ة، م�ن جه�ة اخ�رى، كله�ا 

ها وتوظيفها من خلال الاستفادة من عامل الزمن ال�ذي متغيرات يمكن، لا بل ويجب استثمار
 .تعد المناورة به مزية ووظيفة استراتيجية لا غنى عنها

ان الجان���ب الاكث���ر أهمي���ة عل���ى الاط���لاق ف���ي خياراتن���ا الاس���تراتيجية وف���ي تعاطين���ا  ثالث���اً،
اعادة تعريف وتحدي�د مص�الحنا وأه�دافنا الوطني�ة  ىالاستراتيجي يجب أن ينصب عل

نا دولة محبة للسلام ومتطلعة الى تحقيقه وتعزيزه والحفاظ علي�ه ف�ي ال�داخل كم�ا كون
وهذه لا يمكن تصورها ولا تحقيقها الا من خ�لال اع�ادة تعري�ف وتأكي�د . في الخارج

أولويات وضرورات ومقتضيات أمننا الوطني، الذي يعرف بدوره م�ن خ�لال العم�ل 
بنا وحمايتها، والمحافظة على قيمن�ا على ضمان سلامة واستقلال ووحدة أرضنا وشع

الروحية والحضارية والمجتمعية الانسانية، وضمان قوة وحيوي�ة مؤسس�اتنا ونظامن�ا 
ه على أسس عقلاني�ة قيمي�ة ي والاجتماعي الذي نسعى الى ارسائالسياسي والاقتصاد

 .متينة ومستمرة ومتطورة
الآخ�ر ي�درك بم�ا لا ان التمسك بهذا الخيار الاستراتيجي من شأنه جعل الط�رف 

. يدع مجالاً للش�ك ف�ي ان أمنن�ا ال�وطني الش�امل ه�و الح�د الادن�ى ال�ذي لا يمك�ن التس�اهل في�ه
وبذا سيكون عليه ادراك ضرورة أن لا يتجاهل مقتضيات أمنن�ا ومص�الحنا وأه�دافنا الوطني�ة 
ف��ي خض��م حم��ى س��عيه لتحقي��ق مص��الحه وأمن��ه مس��تفيداً م��ن الوض��ع الق��ائم وان ك��ان يمي��ل 

 .لصالحه
. قد لا يكون خياراً استراتيجياً واقعياً تجاهل الاتفاق مع الولايات المتحدة ورفضه كلي�اً  رابعاً،

ففي النهاي�ة وف�ي ظ�ل المتغي�رات الراهن�ة، الاح�تلال واخ�تلاف ال�رؤى ح�ول تط�وير 
العلاقات معها وطبيعة العلاقات في النظام الدولي، لا من�اص م�ن أن تأخ�ذ العلاق�ات 

وه�و م�ا س�يكون للعلاق�ة الراهن�ة .  ومضموناً من ن�وع وحج�م وطبيع�ة م�امعها شكلاً 
دور كبير وأث�ر ملح�وظ ف�ي تأثيره�ا، ول�لارادة السياس�ية المعب�رة ع�ن الارادة العام�ة 

وه�و م�ا يج�ب ادراك أهميت�ه الحاس�مة كمعط�ى لخي�ار ق�د لا . دور اكبر ف�ي تحدي�دها
 .الاعتبار نحبذه في الوقت الراهن لكننا يجب أن نأخذه بنظر
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 :الخاتمة-٥

ان العلاقات بين العراق والولايات المتحدة الامريكية التي سوف تحددها الاتف�اقيتين 
اللتين يجري التفاوض بش�أنهما ف�ي ه�ذا الوق�ت، س�تبقى مث�ار ج�دل واس�ع وعمي�ق ال�ى زم�ن 

طبيع�ة العلاق�ة الراهن�ة ب�ين  طويل نسبياً ايا كان نوع وحجم وطبيعة الاتفاقيتين، وذلك بس�بب
لكن ذلك لا يمنع بأي ح�ال . الجانبين والظروف المحيطة بها والاوضاع التي يمر بها العراق

م�ن الاح�وال، ولا ينبغ�ي ل�ه، دون التفكي�ر والعم��ل الج�دي عل�ى بل�ورة رؤي�ة عراقي�ة موح��دة 
 .ومحددة من الموضوع بكل أبعاده وتفاصيله الدقيقة منها والعامة

اذ يجب وقبل ك�ل ش�يء أن نك�ون طرف�اً  .ه خطوة رئيسة وفي غاية الاهميةهذوتعد 
مختلف�ة ال�رؤى والاه�داف والمص�الح ف�ي مواجه�ة  اً واحداً مقاب�ل ط�رف واح�د، ول�يس اطراف�

طرف متماسك لديه رؤية واحدة واضحة ومحددة لاهدافه ومصالحه، لان ذلك سينعكس سلباً 
س��تنعكس ب��دورها عل��ى الاه��داف والمص��الح  وبش��كل خطي��ر عل��ى ق��دراتنا التفاوض��ية الت��ي

 .الوطنية للشعب والدولة بشكل سلبي أيضاً دون ادنى شك
حكم�ة ف�ي ش�يء اغف��ال أي ك�ون م�ن المص�لحة الوطني�ة ولام�ن الوم�ن ث�م فأن�ه ل�ن ي

وجهة نظر أو أفكار أو رؤى للموضوع مهما كانت وخاصة المختلفة منه�ا، لان اهماله�ا م�ن 
ثي��ر م��ن ف��رص الاس��تفادة م��ن تص��ورات وخي��ارات يمك��ن أن تك��ون ش��أنه أن يف��وت علين��ا الك

، ه�ذا هنا الجانب الاكثر حساس�ية ف�ي وض�عه وظروف�كونمهمة ومفيدة، الامر الذي سيضعفنا 
أولاً، ولانه يضعف الاستراتيجية التي ستعتمد مهما كان�ت نوعي�ة وكف�وءة، ثاني�اً، وثالث�اً، لان 

 ةؤى م�ن ش�أنه ت�وفير ال�دعم الض�روري والمه�م لاي�الاخذ بنظر الاعتبار مختلف الآراء والر
كم�ا ان اح�داً، ف�رداً . سياسة واستراتيجية وما يترشح عنهما من ق�رارات وتفاهم�ات واتفاق�ات

أم مجموعة أم طرفاً أم أطراف محددة، لا يفت�رض عقلاني�اً ان�ه يري�د اتخ�اذ ق�رارات ولتوقي�ع 
حاض�ر ومس�تقبل ال�بلاد دون التأك�د م�ن على اتفاقات بهذا القدر من الاهمية والخط�ورة عل�ى 



 والثلاثون بعساالالعدد                      دراسات دولية                                            
 

 }٢٠{ 

توافقها الحاسم مع الارادة الوطني�ة العام�ة للش�عب كاف�ة، خاص�ة وأنه�ا أح�د الس�مات الرئيس�ة 
للديمقراطي��ة الحق��ة والت��ي يفت��رض أن تك��ون الادارة الامريكي��ة أول م��ن يلت��زم به��ا ويطبقه��ا، 

 .لحضارية للمنطقة والعالمها وعلى حد قولها، انجازها الرئيس في العراق ورسالتها ابوصف
 
 


