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 الدلخص:

تواجو حكومة الدكتور حيدر العبادي لرموعة من التحديات, في مقدمتها مكافحة 
الارىاب والقضاء عليو, والطفاض أسعار النفط التي تشكل الجزء الأكبر من بسويل موازنة 

الحرب على الارىاب من بزصيصات مالية كبتَة, فضلًا عن  العراق السنوية, وما تتطلبو
برديات أخرى. وقد أعلن السيد رئيس الوزراء في أكثر من مناسبة سعيو لاجراء اصلاحات 
من شأنها برستُ الوضع الاقتصادي والسياسي والأمتٍ في العراق. غتَ ان ىذا السعي 

, والبحث في الفرص الدتاحة لحكومة عدة برديات, وىو ما لػاول بحثنا ىذا تناولذاتواجهو 
الدكتور حيدر العبادي لتحقيق الاصلاحات. إن الرؤية التي يتبناىا رئيس الوزراء الدكتور 
حيدر العبادي لدعالجة التحديات التي يعاني منها العراق إلظا تتم بإجراء الاصلاحات في لستلف 

ة لو. غتَ ان حرية رئيس الوزراء المجالات. ولؽثل التغيتَ الوزاري جزء من الاصلاح ومقدم
ليست مطلقة بشأن اختيار الوزراء, إذ انو ملزم بالرجوع الى لرلس النواب لدنحهم, الثقة, 

الوزراء. وىو ما قد يشكل ترشيح وىو ما يوجب عليو التشاور مع الكتل السياسية بخصوص 
 قيداً على رئيس الوزراء ويقوض من فرص برقيق برنالرو الاصلاحي. 
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 قدمة:الد -
بعض التعقيدات التي  3002رافق عملية تشكيل الحكومات في العراق منذ العام 

عملية  3002تصاحب تشكيل كل حكومة من تلك الحكومات. وشهد العراق منذ العام 
سياسية ونظاماً سياسياً يتبتٌ الدلؽقراطية وآلياتها التي أشار اليها الدستور أساساً في تولي 

ل سلمي. وتشكل نتائج الانتخابات أحد أىم الدعايتَ في برديد مرشح السلطة وتداولذا بشك
الكتلة البرلدانية الأكبر الذي يكلف بتشكيل الحكومة, الى جانب شرط الدقبولية للمرشح 
بتشكيل الحكومة من قبل الكتل السياسية, وىو شرط نتج عن اتفاق الكتل السياسية على 

حظي رئيس الوزراء الحالي الدكتور حيدر العبادي مبدأ التوافق في تشكيل الحكومة. وقد 
بتأييد داخلي وإقليمي ودولي. غتَ ان الأمر لا يتوقف على ذلك فقط, إذ ان التأييد الذي 
حظي بو رئيس الوزراء مرىون بتوازنات دقيقة, قد تكون صعبة التحقيق بسبب مطالب 

وى الإقليمية والدولية التي براول الشركاء العديدة والدتقاطعة في بعضها, فضلًا عن مصالح الق
 برقيقها عبر التدخل في الشأن العراقي.

 اشكالية البحث: -
تواجو حكومة الدكتور حيدر العبادي عدة برديات, منها وألعها مواجهة الارىاب 
والتنظيمات الارىابية والقضاء عليها, وفي مقدمتها تنظيم داعش الارىابي وبررير كل الأرض 

رة ىذه التنظيمات الارىابية, وبردي الأزمة الدالية التي يعاني منها العراق العراقية من سيط
بسبب الطفاض أسعار النفط واعتماد موازنة البلاد في معظمها على الايرادات النفطية, فضلًا 
عن برديي الفساد ونقص الخدمات. وما يزيد من تعقيد الغاد الحلول لذذه التحديات ىو ان 

ياسية ىي السبب في وجود ىذه التحديات وتقوض فرص الغاد الحلول البعض من الكتل الس
لذا بسبب بسسكها برؤيتها لطريقة ادارة الدولة, ومفهوم الشراكة في الحكم, وبسسكها بدبدأ 

 التوافق في ابزاذ القرارات. لػاول البحث الاجابة عن التساؤلات الأتية:
 تي تواجو حكومتو؟ماىي وسائل رئيس الوزراء في معالجة التحديات ال -1
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الى أي مدى يتمكن رئيس الوزراء من التوفيق بتُ تنفيذ رؤيتو الاصلاحية  -2
 والتفاىم مع الكتل السياسية؟  

ما ىي فرص لصاح حكومة الدكتور حيدر العبادي في بذاوز التحديات التي  -3
 تواجهها؟

 فرضية البحث: 
ي لدعالجة التحديات التي إن الرؤية التي يتبنها رئيس الوزراء الدكتور حيدر العباد

يعاني منها العراق إلظا تتم بإجراء الاصلاحات في لستلف المجالات. ولؽثل التغيتَ الوزاري جزء 
من الاصلاح ومقدمة لو. غتَ ان حرية رئيس الوزراء ليست مطلقة بشأن اختيار الوزراء, إذ 

يو التشاور مع الكتل انو ملزم بالرجوع الى لرلس النواب لدنحهم الثقة, وىو ما يوجب عل
السياسية بخصوص ترشيح الوزراء. وىو ما قد يشكل قيداً على رئيس الوزراء ويقوض من 

 فرص برقيق برنالرو الاصلاحي.
 الدبحث الأول:  التحديات الداخلية والخارجية التي تواجو العملية السياسية

 التحديات الداخلية: -أولًا  
اخلية التي أربكت الوضع السياسي يواجو العراق عدد من التحديات الد

والاقتصادي, والتي أثرت بدورىا سلباً في عمل الحكومة من جهة قدرتها في اداء واجباتها 
 الدتعلقة بتوفتَ الخدمات الى الدواطنتُ, ومكافحة حالات الفساد ولزاسبة الفاسدين.

يم  ومن تلك التحديات اشكالية العلاقة بتُ الحكومة الابرادية وحكومة إقل
كردستان, إذ شهدت العلاقة بتُ الحكومة الابرادية وحكومة إقليم كردستان خلافات في 
عدد من القضايا, ومن أبرز القضايا التي أثتَت بشأنها الخلافات ما يتعلق بقضية تصدير نفط 
إقليم كردستان ونفط كركوك عبر الإقليم, وما نتج عنها من بعض الاشكاليات بشأن حصة 

. وغتَىا من القضايا الدتعلقة بدسؤولية 3002و 3002و 3002وازنة الأعوام الإقليم من م
 الدنافذ الحدودية, ومطالب الإقليم بدفع رواتب البيشمركة وتسليحهم وغتَىا من القضايا.  
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والتحدي الأخر يتمثل بحدود الصلاحيات بتُ الحكومة الابرادية والحكومات المحلية 
للخلاف بشأن منح حكومات المحافظات الصلاحيات التي بخصوص الغاد الحلول الدناسبة 

والكفيلة بتمكينها من برستُ واقع لزافظاتهم. وفي بعض الحالات أدى التأختَ  (0)تطالب بها
في منح المحافظات الصلاحيات التي تطالب بها الى مطالبتها بتشكيل الإقليم كما في حالة 

 لزافظة البصرة. 
افظات بتشكيل إقليم أحدى التحديات كما تشكل قضية مطالب بعض المح

الضاغطة على الحكومة الابرادية. إذ أن معارضة الحكومة الابرادية لتشكيل الأقاليم ىو 
بسبب الظروف التي بست الدطالبة بها لإنشاء مثل تلك الأقاليم. إذ ان الخشية كونها مطالب 

قدمة للتقسيم, ويفضي لدزيد لتكوين إقليم على أساس مذىبي, وىو ما لا لؽكن قبولو كونو م
 من عدم الاستقرار السياسي والأمتٍ.

وكان لحالة انعدام الثقة بتُ بعض الكتل السياسية, وتنافس البعض منها فيما بينها 
بشكل لا يراعي الدصالح العامة وتفضيلها مصالحها الخاصة كان لذا تأثتَىا السلبي في الحياة 

, وتساعد في شيوع حالة من الفوضى, لشا يسهم في (3)السياسية والاجتماعية في العراق
 اضعاف الحكومة الابرادية ويؤثر في عملها.    

ويعد الفساد أحد أخطر التحديات التي يعاني منها العراق, إذ ان الفساد لؽثل 
السبب الرئيس في ما وصل اليو العراق من واقع غتَ مرضٍ, فضلًا عن كونو يؤثر سلباً في 

 . 3002ية والتجربة الدلؽقراطية التي يشهدىا العراق منذ العام العملية السياس
ولؽثل توفتَ الخدمات بردي ضاغط على الحكومة, إذ ان الدواطنتُ العراقيتُ طالدا 
طالبوا وخرجوا في تظاىرات مطالبتُ فيها الحكومة بالعمل على توفتَ الخدمات, وبشكل 

خروج الدواطنتُ,  3002ف العام خاص الكهرباء, التي تسببت نقص الخدمة فيها صي
بتظاىرات كبتَة كانت بدايتها في لزافظة البصرة واستمرت بعدىا ولددة طويلة عصر كل بصعة 

 في بغداد. 
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 3002ومن أكثر التحديات خطورة على العملية السياسية منذ منتصف العام 
 تتمثل بـ: 

كل كامل بردي تنظيم داعش الارىابي وسيطرتو على عدد من المحافظات بش -1
 وعلى أجزاء من أخرى.

, 3002%( عما كانت عليو قبل العام 52الطفاض أسعار النفط لتهبط الى ) -2
%( لشا كانت 02أي ان ما دخل للعراق من ايرادات النفط لا يشكل سوى )

 . (2)عليو في سنوات سابقة
 الدتطلبات الدالية اللازمة لتأمتُ الحرب ضد الارىاب. -3
ة وما يتطلب مواجهتها من بزصيصات مالية مع تزامن التحديات الارىابي -4

الطفاض أسعار النفط إذ  يشكل مورد النفط الجزء الأكبر من موارد العراق 
 الدالية.

وكان لتفضيل البعض من الكتل السياسية مصالحها الخاصة على الدصالح العامة 
 تأثتَه الواضح في تعطيل عملية البناء, والاضرار بدصالح الشعب العراقي.

 التحديات الإقليمية: -ثانياً 
ىناك نوعاً أخر من التحديات التي تواجو العملية السياسية في العراق, وتعرقل 
مستَة التجربة الدلؽقراطية, وىي أىداف بعض دول الجوار الإقليمي. إذ انها في أغلبها 

ىو ما أثر متعارضة مع بعضها, والأىم من ذلك انها تتعارض مع الدصلحة الوطنية العراقية, و 
 سلباً في الحياة السياسية العراقية.

وتعد السياسات التي انتهجتها الدول المجاورة للعراق من أكثر التحديات خطورة 
وتهديداً لأمن العراق وسلامة مواطنيو, بسبب الأىداف التي تتبناىا والتي تتعارض مع 

معادلة السياسية التي الأىداف العراقية. وتشكل سياسات بعض الدول العربية الرافضة لل
أكثر التحديات خطراً على العراق. وىذه  3002انتجتها التجربة الدلؽقراطية في العراق بعد 



                                                                               دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 ا ت سع  ا ست ن  ا عدد

 

 36 

الدول اعتمدت وسائل عديدة لتحقيق أىدافها ولسططاتها في العراق, والتي تتعارض مع 
 أىداف الشعب العراقي.

ة برتكم الى وسائل وعملية سياسي 3002فما حصل من تغيتَ في العراق في العام 
الدلؽقراطية في تولي الحكم وتداول السلطة, والعمل على الصاز التحول الدلؽقراطي, لم لػظ 
بتأييد واستحسان العديد من دول الدنطقة. فكثتَ منها ترى فيو انو لا لؼدم مصالحها, كما 

وىي أنظمة لا ترحب  ترى فيو تهديداً لذا, كون التغيتَ الالغابي في العراق لشكن أن لؽتد اليها,
 , لاسيما تلك التي بركمها عوائل برتكر السلطة منذ عقود من الزمن.(2)بالدلؽقراطية

وشكلت الأحداث التي شهدتها عدد من الدول العربية مطلع العقد الثاني من القرن 
 3000الحالي برديات أمنية وسياسية للعراق, لاسيما الأحداث في سوريا منذ العام 

إذ انعكست طبيعة الأحداث والتغيتَات التي رافقتها على الوضع الداخلي في  وتطوراتها.
 العراق,  وزاد من خطورة التحديات التي يتعرض لذا العراق وتعقيدىا.

وتعد الدؤبسرات التي عقدت في بعض الدول, لاسيما دول الجوار, وبرت رعايتها, 
القضاء العراقي, لزاولة منها لإشاعة والتي تم توجيو الدعوة فيها الى أشخاص مطلوبتُ الى  

, (2)الفوضى في البلاد, سعياً منها لإفشال العملية السياسية والتجربة الدلؽقراطية في العراق
, ومؤبسر جنيف شباط 3002ومنها, على سبيل الدثال لا الحصر, مؤبسر الدوحة أيلول 

 , وغتَىا من الدؤبسرات.3002, ومؤبسر اسطنبول آذار 3002
 3002ث الثاني: تشكيل حكومة الدبح

توجهات  3002أفرز الواقع السياسي العراقي بعد الانتخابات التشريعية لعام 
جديدة للتعامل مع الكتل السياسية الفائزة في الانتخابات. وتلك التوجهات لا تأخذ بنتائج 

ط, بل الانتخابات التي بردد نسب مشاركة الكتل السياسية وفقاً  لحجومها الانتخابية فق
تشتًط الجمع بتُ النتائج الدتحققة وبتُ " الدقبولية الوطنية ", والتي يراد منها أن يكون 
الشخص الدرشح لرئاسة لرلس الوزراء مقبولًا من قبل الكتل الرئيسة الدمثلة لدكونات الشعب 
العراقي. وىو ما تطلب البحث عن مرشح لػظى بقبول الكتل السياسية, وفي الوقت نفسو 
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أن يكون من التحالف الوطتٍ بعده الكتلة البرلدانية الأكبر. وتوافرت الشروط الدطلوبة لغب 
في الدكتور حيدر العبادي, الذي حصل على تأييد التحالف الوطتٍ, ومن ثم تأييد الكتل 

 الأخرى. 
تشكلت حكومة الدكتور حيدر العبادي بعد أن تم تكليفو من قبل رئيس الجمهورية 

. وبحسب الدستور العراقي يكلف رئيس 30022صوم في شهر آب الدكتور فؤاد مع
مرشح الكتلة البرلدانية الأكبر لتشكيل الحكومة, فقد قدم التحالف الوطتٍ الى  2الجمهورية

رئيس الجمهورية مرشحو الدكتور حيدر العبادي لتشكيل الحكومة. وضمن الددة الدستورية 
لوزراء من عرض أعضاء حكومتو على البرلدان لنيل بسكن رئيس ا (5)( ثلاثون يوماً 20البالغة )

, باستثناء عدد من الوزارات لحسم مرشحيها 3002أيلول  9الثقة. وىو ما تم فعلًا في 
بالاتفاق مع الكتل السياسية, ومنها وزارتي الداخلية والدفاع, والتي استكملت فيما بعد 

 بتسمية وزراء لذا.  
( سنوات, ينتظر منها 2ية لدرحلة قادمة أمدىا )غتَ أن تشكيل الحكومة لؽثل البدا

العراقيون أن برقق لذم العديد من الالصازات. وىذه الحكومة كأي حكومة أخرى لذا فرص 
 لصاح, وبرديات.

 فرص لصاح الحكومة: –أولًا 
بشة عدد من الفرص التي لؽكن عدىا عوامل مساعدة لنجاح حكومة الدكتور حيدر 

 العبادي, ومنها:
يد الكبتَ من الكتل السياسية لتولي الدكتور حيدر العبادي رئاسة الحكومة, التأي  -1

 سواء من كتل  التحالف الوطتٍ أم من الكتل السياسية الأخرى.
التأييد الدولي والإقليمي لتكليف الدكتور حيدر العبادي, وىو ما لؽكن أن يسهم   -2

 عموماً.في انفتاح  دول لزيط العراق الإقليمي عليو, ودول العالم 
غتَ أن الأمر لا لغوز تصويره على أن الفشل في برستُ علاقات العراق الإقليمية 
بسبب الجانب العراقي. فعدد غتَ قليل من الدول العربية ابزذت موقفاً معاديًا من العراق 
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. ورغم لزاولات العراق العديدة للانفتاح على تلك 3002وبذربتو الدلؽقراطية بعد العام 
انها لم تتجاوب مع الدبادرات العراقية, وأصرت على مواقفها الدقاطعة للعراق بدون الدول الا 

وجو حق. والبعض منها لم تبعث أي مسؤول لزيارة العراق رغم الزيارات العديدة لدسؤولتُ 
 عراقيتُ الى تلك الدول. 

الخطر الارىابي الذي يتعرض لو العراق والدتمثل بشكل أساسي بتنظيم داعش   -3
ابي, وغتَىا من التنظيمات الارىابية التي تتوافق مع توجهات داعش. إذ أن الارى

 ىذا الخطر يوجب على الجميع التوحد في مواجهتو, والعمل كفريق واحد.    
كما تعزز وثيقة الاتفاق السياسي الذي تم التوقيع عليها من قبل الكتل السياسية 

ص الدمكنة لتحقيق الاستقرار , الفر 3002لتشكيل حكومة الدكتور حيدر العبادي 
السياسي. فالوثيقة تضمنت اتفاق الكتل السياسية على اعتماد الدستور كقاعدة أساسية 
للمرحلة القادمة. ولذذا اتفق على " الالتزام بالدستور والعمل بجميع مواده وبنوده من دون 

امع الدشتًك لكل انتقائية, وحل بصيع الخلافات والدشاكل العالقة على أساسو باعتباره الج
العراقيتُ ". كما تضمنت الوثيقة الاتفاق على عدد من الدبادئ الأساسية التي من شأنها أن 

 : (9)تعزز فرص لصاح حكومة الدكتور العبادي في حال الالتزام بها, منها
تشكيل حكومة وطنية بسثل الجميع, تعمل كفريق واحد على أساس مبدأي الشراكة  -1

ة التضامنية, وبسارس اعمالذا وفق الصلاحيات الدستورية الحقيقة, والدسؤولي
 والقانونية.

التزام كل من الحكومة والكتل السياسية الدشكلة لذا بالعمل على ترسيخ دعائم  -2
الوحدة الوطنية, وبث روح السلم الأىلي, وذلك من خلال احراز التقدم في 

 مشروع الدصالحة الوطنية.
ت في الحكومة على ضرورة وقوفهم بصيعاً صفاً أكدت القوى السياسية التي شارك -3

واحداً في التصدي للإرىاب ومكافحتو, وبررير كل الأراضي العراقية التي يسيطر 
 عليها  تنظيم داعش الارىابي.
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 لزاربة الفساد الدالي والاداري. -4
تنظيم العلاقة بتُ الحكومة الابرادية من جهة وبتُ حكومة إقليم كردستان  -5

لية للمحافظات غتَ الدرتبطة بإقليم من جهة أخرى, وفق ما جاء بو والحكومات المح
 .3002( لسنة 09الدستور وقانون رقم )

التزام الكتل السياسية الدشتًكة في الحكومة بحل الخلافات الدتعلقة بقضية استخراج   -6
 وتصدير النفط.

( من 020دة )الغاد الحلول الدناسبة لقضية كركوك والدناطق الدتنازع عليها, وفق الدا -7
 الدستور, وبدا يعمل على حفظ السلم الأىلي والتوافق لدكونات تلك الدناطق.

غتَ ان كل ما تقدم لم لؽض, في جزء منو, كما خطط لو واتفق عليو, إذ ان الدساعي 
الحكومية لشثلة برئيس الوزراء الدكتور حيدر العبادي اعتًضتها عدد من التحديات, وقوضت 

 فرص لصاحها.
 التحديات التي تعتًض لصاح الحكومة: - ثانياً 

رغم وجود عدد من الفرص التي من الدمكن أن تسهم في لصاح حكومة الدكتور 
حيدر العبادي, فان عدد من القضايا التي لم يتم حلها وبذاوزىا شكلت برديات لحكومتو, 

 ومنها: 
 سة منها:القضايا الخلافية مع حكومة إقليم كردستان, التي تتعلق بـقضايا رئي -1

قضية النفط, بشقيها الأول الدتعلقة مطالبة الحكومة الابرادية بتولي كل ما يتعلق  -أ
بإنتاج النفط وبيعو من قبلها, والثاني الدتعلق بالكمية التي يفتًض انتاجها وتصديرىا 

 من حقول النفط بالإقليم. 
يات الدنتجة في وفي كل الأحوال لغب أن بُسكن الحكومة الابرادية من التصرف بكل الكم

الإقليم, كما ىي مَكنتها على بصيع الحقول النفطية في لزافظة البصرة وغتَىا من المحافظات 
 العراقية الأخرى, على أساس أن النفط العراقي ىو ملك لجميع العراقيتُ. 
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قضية الدناطق " الدتنازع عليها ", سواء كان بتحديدىا أم ما يتعلق بتطبيق الدادة  -ب
(020 .) 

 ة رواتب وتسليح البيشمركة.قضي -ت
كما أن من التحديات الأخرى ىي مطالب بعض الكتل السياسية الدتعلقة  -2

 بقضايا عديدة منها:
 الدطالبة بإقرار قانون العفو العام. - أ

الدطالبة بدور في القرار الأمتٍ, وعدم اقتصاره على صلاحيات رئيس لرلس  - ب
 الوزراء بعده القائد العام للقوات الدسلحة.

تشريع قانون الحرس الوطتٍ لكل لزافظة وأن يكون برت سيطرتها  مطلب - ت
 وليس سيطرة الحكومة الابرادية. 

 فضلًا عن عدد من القضايا الأخرى. - ث
 وىي قضايا شائكة وفيها من التعقيد الشيء الكثتَ بسبب:

الدطالبة من قبل البعض بامتيازات وحقوق خارج اطار الدستور والقانون, والاصرار   -1
 مسك بها.على الت

 تقديم البعض سقوفاً تفاوضية عالية جداً وغتَ لشكنة التطبيق.   -2
 ىناك من ليس لديو الرغبة الحقيقية في حل تلك القضايا لتوظيفها انتخابياً. -3

ولذذا عملت بعض الكتل السياسية لتحقيق مصالحها وكل ما لؽكنها من برقيقها بوسائل 
 عدة منها:
س الوزراء لحملو على الاستجابة لدطالبهم قبالة لشارسة الضغط من البعض على رئي -1

 تأييدىم لتوجهاتو ودعم حكومتو في البرلدان.
التهديد من البعض بالانسحاب من الحكومة في حال عدم الاستجابة لدا يعتقدونو  -2

 حقوقاً لذم.
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وفقاً لدا تقدم, فان الأمر يتوقف على قدرة الأطراف في التوصل الى حلول للقضايا 
ينهم. فمن جهة على الدكتور حيدر العبادي بوصفو رئيساً للوزراء, وكذلك التحالف العالقة ب

الوطتٍ بوصفو الكتلة الأكبر والقادر على برقيق الأغلبية داخل البرلدان للتصويت على 
القوانتُ وبسريرىا, التعامل مع الدطالب وفق ما نص عليو الدستور والقوانتُ النافذة, وبدا لػقق 

العراقي. أما تلك التي تتطلب تعديلًا دستورياً فيجب التعامل معها عبر تعديل  مصالح الشعب
الدستور حصراً , وكما تم الاتفاق عليو في " وثيقة الاتفاق السياسي بتُ الكتل السياسية 

 " , وليس عبر التوافقات السياسية, أو ترحيلها.  3002الدشاركة في حكومة الوحدة الوطنية 
ام ونصف على حكومتو أعلن الدكتور حيدر العبادي عن توجهو وبعد مرور لضو ع

لإجراء تعديل وزاري يأتي ضمن عملية الاصلاح التي يتبناىا. وىذا التغيتَ يتضمن تشكيل 
حكومة تكنوقراط, في لزاولة للنهوض بالواقع العراقي, لاسيما في ظل التحديات الكبتَة التي 

 يواجهها العراق, سواء على مستوى: 
 هديدات الارىابية التي تطلب التصدي لذا وىزلؽتها جهوداً كبتَة. الت -1
التحديات الاقتصادية بعد ىبوط أسعار النفط الى مستويات متدنية قياساً بدا  -2

 . 3002وصل اليو في الددة السابقة لذبوطو بعد منتصف العام 
الفساد الذي لا يقل خطورة عن التحديات الأخرى, وىو بالتأكيد ألعها من  -3

جهة الأولويات الواجب برديدىا, باعتبار ان أية معالجة لأي بردي لن تكون 
 لردية مع وجود الفساد.  

وجاء اعلان السيد رئيس الوزراء العراقي عن ىذا التوجو بعد أن وصل الوضع 
العراقي الى حالة غتَ مرضية, وتزايد عدم الرضى الشعبي عن الاداء الحكومي, وكذلك عدم 

الدينية في العراق عن اداء الحكومة. وقد أوضحت الدرجعية الدينية عن عدم رضى الدرجعية 
 رضاىا عن خطوات الحكومة الاصلاحية.

 الاصلاحات الحكومية وتشكيل حكومة التكنوقراط:  –ثالثاً 



                                                                               دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 ا ت سع  ا ست ن  ا عدد

 

 66 

شهد العراق في عدد من لزافظاتو في الوسط والجنوب, تظاىرات شعبية كبتَة, 
ات ولزاسبة الدفسدين بشكل رئيس, فضلًا عن طلبات بسحورت طلباتها حول برستُ الخدم

أخرى لإصلاح الوضع وبدا يضمن بذاوز التحديات الكبتَة التي يتعرض لذا العراق. وتعد آفة 
الفساد وانعدام الدهنية وتفضيل الدصالح الخاصة على الدصالح العامة الأسباب الرئيسة في كل 

 ما وصل اليو الوضع في العراق.
عية في مناسبات كثتَة ضرورة العمل على اجراء الإصلاحات  وطالبت الدرج

الدطلوبة, وضرورة عدم التًدد أو التأختَ في البدء بها, إذ ان الفساد الذي استمر لسنوات 
طويلة تفاقم وبذذر وتشعب. إذ أكدت الدرجعية بهذا الخصوص على " ان معركة الاصلاحات 

ة مصتَية بردّد مستقبلنا ومستقبل بلدنا ولا خيار التي لطوضها في ىذه الأيام ىي ايضاً معرك
لنا شعباً وحكومة الا الانتصار فيها, ولكنو لػتاج الى صبر وأناة وتضافر جهود كل الدخلصتُ 

. كما طالبت الدرجعية السيد رئيس الوزراء الدكتور حيدر العبادي (00)من ابناء ىذا الشعب "
 .(00)عب العراقيأن يضرب بيد من حديد لدن يعبث بأموال الش

 : (03)وقد أوضحت الدرجعية ان الاصلاح الحكومي لغب أن يقوم في الأساس على
اعتماد مبدأ الكفاءة والخبرة والنزاىة في تسنم الدناصب الحكومية بدلًا عن  -1

 المحاصصة الحزبية والطائفية والاثنية.
 مكافحة الفساد ولزاسبة الدفسدين. -2
 بزفيض النفقات غتَ الضرورية. -3
أكدت الدرجعية على ان الاصلاح لغب أن يكون شاملًا, إذ أشارت الى " ان كما 

الحاجة الدلحّة والضرورية ان الاصلاح في لستلف اجهزة الدولة ومؤسساتها أمر يدركو الجميع 
ويقُر بو الجميع ايضاً فالكل يعلم ويقُر بأن الدشاكل الكثتَة التي يعاني منها شعبنا وبلدنا ىي 

ساس منها نتيجة تفاقم الفساد خلال أكثر من عقد من الزمن ولا لؽكن بذاوز في الجانب الا
ىذه الدشاكل ورفع معاناة الدواطنتُ الا من خلال اصلاح حقيقي وواسع في كافة المجالات 

"(02) . 
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 الحزم الاصلاحية الحكومية: -رابعاً 
الحياة  تتمثل خطورة انتشار الفساد الدالي والاداري وتأثتَه في لستلف نواحي

ومساسها بدعيشة وأمن العراقيتُ, كونو بوابة افساد وافشال أي جهد لؽكن أن يسهم في 
معالجة التحديات. وىو ما يؤكد بأن مكافحة الفساد تعد مدخلًا رئيساً ومهماً في معالجة 

 التحديات التي يواجهها العراق. 
فساد, مؤكداً عزمو بهذا الدعتٌ, شدد الدكتور حيدر العبادي على ضرورة ملاحقة ال

في القضاء عليو. إذ أشار بهذا الخصوص الى " ... انتٍ لن اتهاون في ملاحقة الفساد 
والفاسدين لحتُ القضاء عليهم وسابقى اطاردىم ... ىؤلاء لػاولون التقليل من شأن 

 .(02)الاصلاحات لأنها بسسهم ويريدون ان يعرضوا وضع البلد للخطر"
ولذذا أصدر رئيس لرلس الوزراء الدكتور حيدر العبادي عدد من القرارات التي تأتي 
ضمن آليات الحكومة للإصلاح. وىذه القرارات بصيعها تستهدف مكافحة الفساد الدالي 

 والاداري وبرستُ الخدمات, كونها تتصدى لعدة قضايا, منها:
 خفض النفقات بشكل كبتَ, ويتم ىذا عن طريق:  -1
 لوزارات بإلغاء عدد منها ودمج أخرى.ترشيق ا -أ
إلغاء مناصب الدرجات خاصة خارج الدلاك, والتي جاءت نتيجة التوافقات  -ب

 السياسية.
بزفيض رواتب الرئاسات الثلاث وأصحاب الدرجات الخاصة, وبزفيض رواتبهم  -ت

 التقاعدية.
 الغاء الدخصصات الاستثنائية. -ث
أو الدؤقت, وبرديد مستشاري  الغاء مواقع الدستشارين خارج الدلاك الثابت -ج

 الرئاسات الثلاث بخمس مستشارين لكل رئاسة.
 برستُ كفاءة الاداء, وذلك عن طريق:  -2
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ابعاد بصيع الدناصب العليا من ىيئات مستقلة ووكلاء وزارات ومستشارين ومدراء  -أ
عامتُ عن المحاصصة الحزبية والطائفية , وتتولى لجنة مهنية يعينها رئيس لرلس 

اختيار الدرشحتُ على ضوء معايتَ الكفاءة والنزاىة بالاستفادة من الخبرات  الوزراء
 الوطنية والدولية في ىذا المجال واعفاء من لا تتوفر فيو الشروط الدطلوبة.

 ترشيق الوزارات والذيئات لرفع الكفاءة في العمل الحكومي. -ب
 مكافحة الفساد, وذلك عن طريق: -3
لية برت اشراف لجنة عليا لدكافحة الفساد فتح ملفات الفساد السابقة والحا -أ

تتشكل من الدختصتُ وتعمل بدبدأ )من اين لك ىذا(, ودعوة القضاء الى اعتماد 
 عدد من القضاة الدختصتُ للتحقيق فيها ولزاكمة الفاسدين.

وقد جاء في لزوري الخدمات ومكافحة الفساد التي تضمنتها الحزمة الأولى من 
لدكتور حيدر العبادي في الجلسة الاستثنائية لمجلس الوزراء الدنعقدة الاصلاحات التي قدمها ا

 :(02), عدد من الاصلاحات, وىي9/5/3002بتاريخ 
 ما يتعلق بدحور الخدمات: –

الخروج بحزمة اجراءات لحسم مشاكل الكهرباء في لرالات, الانتاج, النقل والتوزيع,  -1
 والجباية وعلى ان ينُجز ذلك خلال اسبوعتُ.

برنامج رقابة لرتمعية فعال لكشف التًاجع او الفشل في تقديم الخدمات بغية  تبتٍ -2
لزاسبة الدقصرين, ويقتضي ذلك تفعيل عمل جباية تقديم الخدمات بشكل كفوء 

 سواء على مستوى الوزارات, او الحكومات المحلية.
 ما يتعلق بدحور مكافحة الفساد: -
د رئيس الوزراء رئاستو, واطلاق تفعيل دور لرلس مكافحة الفساد, ويتولى السي -1

 بضلة )من أين لك ىذا( الى جانب مهام المجلس الاخرى, وبالتعاون مع القضاء.
تنشيط دور الدؤسسات الرقابية والكشف عن الدفسدين ووضع معايتَ لتقييم اداء  -2

الدؤسسات الرقابية ويقتضي ذلك؛ تفعيل دور ىيئة النزاىة الوطنية, وإعادة النظر 
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الدفتشتُ العموميتُ والتًكيز على الدهام الأساسية لدكاتبهم بدا يقتضي في مكاتب 
 ذلك من ترشيق ىذه الدكاتب, وإيقاف التًىل فيها, من أجل ان تكون فاعلة.

فتح ملفات الفساد السابقة والحالية برت اشراف لجنة عليا لدكافحة الفساد ,  -3
وة القضاء الى اعتماد تتشكل من الدختصتُ وتعمل بدبدأ )من أين لك ىذا(, ودع

عددٍ من القضاة الدختصتُ للتحقيق فبها ولزاكمة الفاسدين, ووضع سقف زمتٍ 
 لحسم قضايا الرقابة وكشف الفساد والاعلان عنها طبقاً للقانون.

ولتحقيق الاصلاحات الدنشودة أصدر رئيس لرلس الوزراء الدكتور حيدر العبادي 
( من الدستور وتفويض 25صلحة العامة, واستنادا الى الدادة )أمراً ديوانياً وفقاً لدا تقتضيو الد

( عضواً بدلًا من 33لرلس النواب, يقضي بتقليص عدد أعضاء لرلس الوزراء ليكون )
. ومن ضمن خطوات تنفيذ حزمة الاصلاحات التي تم اقرارىا, اعفى رئيس (02)( عضواً 22)

 .(02)امتُ( من وكلاء الوزارات والددراء الع032لرلس الوزراء )
ولأجل برقيق الدساواة الاجتماعية وتقليل الفوارق الكبتَة وغتَ الدقبولة بتُ رواتب 
الرئاسات الثلاث, والوزراء, وأعضاء لرلس النواب, ووكلاء الوزارات, والدستشارين, 
وأصحاب الدرجات الخاصة, والدديرين العامتُ, وأعضاء لرالس المحافظات, والمحافظتُ, 

رجتهم ويتقاضون رواتبهم, قرر لرلس الوزراء بزفيض الرواتب والرواتب وغتَىم لشن بد
 . (05)التقاعدية للفئات الدذكورة, وبزفيض لسصصات الدنصب

ولشا يزيد ثقة الدواطن بجدية الاصلاحات وتأثتَىا الالغابي ىو عامل الوقت, فكلما 
ة الدواطن بالقرار تضمنت الاصلاحات سقوف زمنية لتنفيذىا والانتهاء منها كلما زاد ثق
كتاريخ   3002وألعيتو العملية. وىذا القرار حُدد لو اليوم الأول من شهر أيلول من العام 

 لتنفيذه, وىو أمر في غاية الألعية. 
ولذذا فان بقية الإصلاحات والقرارات الدتعلقة بها لغب أن بردد لذا سقوف زمنية, 

ك. وبخلاف ذلك, أي ببقاء الددد الزمنية ومدد زمنية لزددة للانتهاء منها, كلما أمكن ذل
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مفتوحة دون برديد, يعد ضعفاً في الآليات الدتبعة لإلصاز الإصلاحات, وىو ما سيكون لو أثار 
 سلبية غتَ مرغوبة, منها:

 يضعف ثقة الدواطن بالإصلاحات. -1
عدم تفاعل الدواطن مع الإصلاحات بشكل الغابي. ولشا لا شك فيو ان تفاعل  -2

 الإصلاحات والاجراءات الدتخذة بشأنها, لو إسهام كبتَ في لصاحها.الدواطن مع 
وضمن الجهود الحكومية لدكافحة الفساد, وصف السيد رئيس لرلس الوزراء 

 :(09)الفساد بأنو " عنصر ىدام وآفة حقيقية ", مشتَاً الى آليتتُ لمحاربتو
 الآلية الأولى ىي المحاسبة والدراقبة والتحقيق. -1
ة ىي معالجة اجرائية ووقائية بسنع وقوع الفساد, وتؤدي الى رفع كفاءة الآلية الثاني -2

 الدولة وبرستُ الأداء العام.   
 : (30)كما تتضمن الاستًاتيجية

 مراجعة لجميع حالات الفساد وما ابزذ بشأنها من قرارات قضائية.  -1
التعاون بتُ لستلف الجهات الرقابية والدوظفتُ والدواطنتُ للكشف عن حالات  -2

 التلاعب والتزوير والفساد الاداري والدالي.
ملاحقة الدتورطتُ بالفساد الدوجودين في الخارج, ووضع اجراءات تضمن لزاسبتهم  -3

  واستًجاع الاموال التي بذمتهم.
وضمن الخطط الاصلاحية ترأس السيد رئيس الوزراء الدكتور حيدر العبادي المجلس 

 :(30)من القرارات في ىذا المجال ومنها الأعلى لدكافحة للفساد, الذي ابزذ عددا
دعم اجراءات ىيئة النزاىة بشأن منع سفر الدسؤولتُ لشن ىم على قيد التحقيق  -1

 وبناء على الادلة الدتوفرة لديها.
مكاتب الدفتشتُ  -الرقابة الدالية  -دعم العاملتُ في الاجهزة الرقابية )ىيئة النزاىة  -2

 ة الصتَفة والائتمان( وتوفتَ الحماية لذم.مديرية مراقب -القضاة  -العموميتُ 



                                                                               دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 ا ت سع  ا ست ن  ا عدد

 

 66 

قيام البنك الدركزي العراقي والدؤسسات الدالية الدختصة بدراقبة حسابات وارصدة  -3
 الدسؤولتُ ومتابعتها على وفق القانون.

تكليف عضو من المجلس الاعلى لدكافحة الفساد بالتنسيق مع قاضي النزاىة  -4
بإلصاز الاجراءات الدتعلقة بحسم قضايا الدختص ولزقق النزاىة الدختص للإسراع 

 الفساد الكبتَة.
 برديد آلية لتدقيق مصادر دخل الدتعاملتُ ببيع وشراء العقارات. -5

 تأثتَ الاصلاحات في مواجهة التحديات: -خامساً 
مع كل ما لؽكن أن يقال بشأن حجم تأثتَ الاصلاحات الحكومية في مواجهة ىذه 

زء منها صدى طيب ومرضي لدى جزء غتَ قليل من التحديات, الا انها وجدت في ج
الشعب العراقي, لا سيما تلك التي تتعلق بخفض رواتب الرئاسات الثلاث والدرجات الخاصة 

 ورواتبهم التقاعدية, وشمولذم بالقوانتُ التي تطبق على موظفي الدولة العراقية.
ذ الاصلاحات وقد شخص السيد رئيس لرلس الوزراء, في كلمة لو خلال ورشة تنفي

الاقتصادية برت شعار )النهوض بالقطاع الزراعي من اجل دعم الاقتصاد الوطتٍ(, العقبات 
 :(33)التي تعتًض عملية الاصلاحات وكيفية بذاوزىا, والتي تتمثل في

 العقبات التًاكمية, والعمل جاري وبجهد كبتَ لتجاوزىا. -1
الدتضررين منها, وىي  لزاولات عرقلة الاصلاحات التي يقف ورائها بشكل رئيس -2

لن تثتٍ رئيس لرلس الوزراء الدكتور حيدر العبادي عن الاستمرار بالإصلاحات 
 حتى برقق أىدافها.  

وقد أكد السيد العبادي انو سيستمر بتخفيض الانفاق الحكومي حتى في حال 
ذا ما ارتفعت أسعار النفط. كما أشار الى ان فرص لصاح الاصلاحات كبتَة ولشكنة التحقيق إ

 .(32)برلينا بالصبر الالغابي وعدم اليأس
ومع التأييد الكامل للإصلاحات وألعيتها الا انها الى الآن لم توفق لدا يطمح اليو 
الشعب العراقي من تغيتَ حقيقي لؽس تفاصيل حياتو اليومية. وىنا لابد من الاشارة الى ان 
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انو كلما طال الوقت لإجراء ثقة الدواطنتُ بالإصلاحات تتناسب عكسيا مع الوقت, إذ 
الإصلاحات  كلما قلت ثقة الدواطنتُ بإلصازىا ودرجة ألعيتها لذم. ولذذا يتطلب الأمر سرعة 

 في الالصاز, ونوعية الالصاز الدتحقق.
أسفها وعدم رضاىا  3002وقد أبدت الدرجعية في خطبة الجمعة مطلع العام 

م الداضي وعلى مدى عدة اشهر طالبنا في لخطوات الاصلاح, وقالت بهذا الخصوص " في العا
خطب الجمعة السلطات الثلاث وبصيع الجهات الدسؤولة بأن يتخذوا خطوات جادة في 
مستَة الاصلاح الحقيقي وبرقيق العدالة الاجتماعية ومكافحة الفساد وملاحقة كبار 

وىذا امر  الفاسدين والدفسدين, ولكن انقضى العام ولم يتحقق شيء واضح على ارض الواقع
 .(32)يدعو للأسف الشديد ولا نزيد على ىذا الكلام في الوقت الحاضر "

غتَ ان دعوات الدرجعية للأطراف الدعنية لم بذد استجابة لذا, حتى وصل الأمر 
بالدرجعية أن تعلن في خطبة الجمعة ما نصو " وقد بُحّت اصواتنا بلا جدوى من تكرار دعوة 

كونات الى رعاية السلم الاىلي والتعايش السلمي بتُ ابناء ىذا الاطراف الدعنية من لستلف الد
الوطن وحصر السلاح بيد الدولة ودعوة الدسؤولتُ والقوى السياسية التي بيدىا زمام الامور 
الى ان يعوا حجم الدسؤولية الدلقاة على عواتقهم, وينبذوا الخلافات السياسية التي ليس 

فئوية والدناطقية, ولغمعوا كلمتهم على ادارة البلد بدا لػقق وراءىا الا الدصالح الشخصية وال
. وفي (32)الرفاه والسعادة والتقدّم لأبناء شعبهم ... ىذا كلو ذكرناه حتى بُحّت اصواتنا "

قررت الدرجعية ان لا يكون قراءة النص الدكتوب في الخطبة  2/3/3002خطبة الجمعة 
جعية الدينية العليا في الشأن العراقي لا يكون اسبوعياً الثانية في كل بصعة والذي لؽثل رؤى الدر 

 . (32)في الوقت الحاضر, بل يكون ذلك بحسب ما يستجد من الأمور وتقتضيو الدناسبات
عن عزمو  3002وقد أعلن السيد رئيس الوزراء الدكتور حيدر العبادي في شباط 
جاءت ىذه الخطوة تشكيل حكومة تكنوقراط, وىي جزء من عملية الاصلاح الشامل. و 

استجابة لدطالبات الدرجعية الكثتَة والدلحة ومطالب الشعب العراقي والدتظاىرين بالإسراع 
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بإجراء الاصلاحات الدطلوبة والشاملة والكفيلة بتحقيق الغرض منها وىو برستُ الوضع 
 الاقتصادي والأمتٍ والخدمي للمواطن العراقي.

 قراط وموقف الكتل السياسية منها:الدعوة لتشكيل حكومة التكنو  -سادساً 
الى اجراء تعديل  9/3/3002دعى السيد رئيس الوزراء الدكتور حيدر العبادي في 

وزاري جوىري. وقدم السيد رئيس الوزراء وثيقة الاصلاح التي تضمنت " خلاصة تنفيذية 
 :(32)( ملفات ىي00حول منهج عمل الحكومة وبرستُ الادارة الدالية ", والتي شملت )

 الدبادئ الوزارية. -1
 معايتَ اختيار لرلس وزراء من التكنوقراط. -2
 لظوذج الاستعراض لمجلس الوزراء. -3
 دور وزراء الحكومة. -4
 تقييم اداء الوزارات. -5
 وثيقة معايتَ اختيار الدرشحتُ. -6
 تبسيط الاجراءات الحكومية. -7
 مكافحة الفساد. -8
 البرنامج الحكومي وحزم الاصلاحات. -9

 ي في ضوء ىذه الوثيقة. تكييف البرنامج الحكوم -11
وضمن خطوات الاصلاح التي شرع بها السيد رئيس الوزراء ىي ترشيح وزراء 
تكنوقراط ضمن وزارتو, وىو ما تم بالتصويت على عدد منهم في لرلس النواب العراقي, كما 

ووزارة  في وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ووزارة النفط ووزارة النقل ووزارة الدوارد الدائية
 الاعمار والاسكان.

 الخابسة: -
تبنت الحكومة العراقية لشثلة برئيسها الدكتور حيدر العبادي عدد من الاصلاحات, 
التي تناولت لرالات لستلفة. وىذه الاصلاحات جاءت على خلفية التظاىرات التي خرجت 
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ساد, وغتَىا في لزافظات الوسط والجنوب, التي طالبت بتوفتَ الخدمات, وكشف ولزاربة الف
 من الدطالب. 

وحصلت الاصلاحات على دعم الدرجعية الدينية والدعم الشعبي وىو ما أكسب 
خطوات الاصلاحات وقرارتها القوة اللازمة للتفاعل معها من قبل الكتل السياسية, وعدم 

 الاعتًاض عليها أو معارضتها بشكل علتٍ. 
 ولذذا نرى في ىذه الاصلاحات انها:

رص كبتَة لنجاحها وبرقيق أىدافها, إذا ما تم استثمار عامل الوقت, تتوافر على ف -1
 وزخم تأييد الدرجعية الدينية والتأييد الشعبي بشكل جيد.

الجزء الأكبر من القوة التي تتمتع بها ىذه الاصلاحات تأتي من التأييد الشعبي  -2
رئيس لرلس  للدكتور حيدر العبادي, وتأييد الدرجعية الدينية للإصلاحات ومطالبتها

 الوزراء بإظهار القوة في التعامل مع الفساد.
الا انو لحد الآن لم يتم استثمار الفرص الدتاحة لذذه الإصلاحات بالشكل الأمثل, 

 وىو ما لؽكن أن يؤدي الى تقويض فرص النجاح, وىو ما لا نتمناه.   
 ولضمان لصاح الاصلاحات لغب العمل على: 

 ي بها السيد رئيس لرلس الوزراء توظيفاً صحيحاً. توظيف موارد القوة التي حظ -1
 وضع استًاتيجية شاملة للإصلاح.  -2
 الدضي بالإصلاح بخطى ثابتة ومدروسة دراسة جيدة.  -3
حساب عامل الوقت, إذ انو الى الآن لم يتم استثمار الوقت بدا لؼدم العملية  -4

 الإصلاحية.
التي استولوا عليها. وىو أمر  لزاسبة الفاسدين, وبدا يضمن استًداد الأموال العامة -5

 في غاية الألعية, إذ انو في أحد أوجهو لؽثل رادعاً للفاسدين.
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لزاسبة من تسببوا بالفساد الإداري, وبرميلهم مسؤولية الذدر الذي تسببوا بو  -6
لأموال الشعب العراقي, والوقت الذي تم ىدره بوجودىم بدواقع لا يستحقونها, ولا 

 تها.يتمكنون من أداء واجبا
Government of Dr. Haider Abadi: Reform Challenges 

and Opportunities 
Dr. Ahmed Abdul Amir Al-Anbari 

Abstract: 
The Cabinet of Haider Al-Ebady face many challenges. First of these 

is the control of terrorist organization of Daeesh on many Iraqi cities. 

This challenge cast a lot from Iraqi budget and the yearly balance. 

This war needs a lot of many furthermore the other challenges. Mr 

Ebady said in more than one occasion that he is going to move 

correction to improve the security, economical, political situation in 

Iraq. The research deals with those above things. The research 

investigate with the suitable chances for Ebady to get the corrections. 

The view that Ebady adopted programmed is to treat the challenges 

that face Iraq in different fields. The freedom of Ebady is not absolute 

in choosing ministers. He has to go back to the parliament to give 

them the confidence. He has to get the view of the political sides to 

nominate the ministers. Those things reject the prime minister to go 

ahead in this corrective programme 
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