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 المقدمة
رات التي شهدها النظام السياس�ي ال�دولي من�ذ منتص�ف ثمانين�ات الق�رن يادراكاً للتغي

الماضي، طرحت في القارة الإفريقي�ة الكثي�ر م�ن الأفك�ار والتص�ورات وال�رؤى للتفاع�ل م�ع 
 .تلك التغيرات الدولية ومعالجة مشكلاتها الداخلية

اون الإقليم��ي خي��اراً حتمي��اً له��ذه ال��دول، وتوج��د ف��ي ص��ار التض��امن م��ن اج��ل التق��دم والتع��
منظم��ة تع��اون إقليم��ي رئيس��ة، فض��لاً ع��ن الاتح��اد الإفريق��ي ) ۱٤(-۲۰۰٤حت��ى ع��ام -إفريقي��ا حالي��اً 

 .ه منظمة متكاملة مازالت في مراحلها الأولى وهي موضوع دراستنا في هذا البحثوصفب
منظم�ات التع�اون الاقتص�ادي  تواج�هطور السريع للعولمة الاقتص�ادية، وفي ظل الت

التكام��ل الاقتص��ادي الإفريق��ي وق��د حقق��ت نت��ائج وتي��رة الإقليم��ي ه��ذه فرص��اً هام��ة ف��ي دف��ع 
وتوص��لت مجموع��ة . اذ تش��كلت منطق��ة التج��ارة الح��رة ف��ي إفريقي��ا. مرض��ية ف��ي ه��ذا الص��دد

مي�ة عل�ى إفريقيا الشرقية ومجموعة التنمي�ة لإفريقي�ا الجنوبي�ة وغيرهم�ا م�ن المنظم�ات الإقلي
وتس�تعد . التوالي الى اتفاقات ح�ول إقام�ة من�اطق تج�ارة وب�دأت تنفي�ذ ه�ذه الاتفاق�ات ت�دريجياً 

ة موح�دة ف�ي ال�دول حالي�اً لإص�دار عمل�) ايك�واس(يقيا المجموعة الاقتصادية لدول غرب إفر
وقررت مجموعة الاقتصاد والنقود لوسط إفريقيا إنشاء ش�ركة طي�ران . الأعضاء بالمجموعة

قة وسط إفريقيا لتعزيز تطور الطي�ران الم�دني والاتص�الات البش�رية وتب�ادل الم�واد ف�ي لمنط
 ۲۰۰۱أغس��طس ع��ام /عماله��ا ف��ي آبهيئ��ة الت��أمين التج��اري الإفريقي��ة أكم��ا ب��دأت . المنطق��ة

وتس��تخدم الأم��وال الت��ي تجمعه��ا لتق��ديم التأمين��ات للمس��تثمرين وتق��ديم التعويض��ات للخس��ائر 
 .الاضطرابات والأزمات السياسيةالناتجة عن الحروب و

وفي الوقت نفسه، أشار المحللون إلى إن منظمات التعاون الاقتص�ادي الإقليم�ي ف�ي 
إفريقيا تواجه تحديات ايضاً تتمثل في التشابك التنظيمي وتعقد الأنظمة ونق�ص أم�وال الادارة 

 .وغيرها
الاقليم�ي ومش�كلاته في خضم هذا التوجه الإفريقي المتزايد نحو التكامل الاقتصادي 

يمكن القول انه لا يمكن ان ت�تخلص إفريقي�ا م�ن مش�كلاتها، والتح�ديات الت�ي يفرض�ها الواق�ع 
وبم���وازاة التوج���ه نح���و التكام���ل الاقتص���ادي الإقليم���ي . ال���دولي الا بان���دماج افريق���ي اكب���ر

لج�ة ومشكلاته عرفت القارة الإفريقي�ة رواج�اً للكثي�ر م�ن الأفك�ار والتص�ورات وال�رؤى لمعا
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مشكلاتها الداخلي�ة والتفاع�ل م�ع التغي�رات الدولي�ة عب�ر وح�دة الق�ارة الإفريقي�ة، وتجس�د ذل�ك 
اتجاه يدعو إلى خل�ق كي�ان جدي�د ي�تم م�ن خلال�ه دم�ج ك�ل : بظهور ثلاثة اتجاهات رئيسة هي

ال��دول الإفريقي��ة ف��ي اتح��اد في��درالي ف��وري عل��ى غ��رار اتح��اد الولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة، 
وآخر يدعو إلى تفعيل منظم�ة الوح�دة الإفريقي�ة . الاتجاه الجماهيرية العربية الليبية تزعم هذا

من خلال التدريجية بالانتق�ال إل�ى الاتح�اد عل�ى خط�ى الاتح�اد الأوروب�ي وك�ان ه�ذا الاتج�اه 
مث�ل ه�ذا الاتج�اه ييدعو إلى إقامة اتحاد إفريقي فاعل على ضوء تجربة الاتحاد الأوروب�ي، و

إم�ا الاتج�اه الثال�ث فتض�من الاكتف�اء ب�الإعلان ع�ن قي��ام . اً ب�ين ال�دول الإفريقي�ةالأكث�ر رواج�
اتحاد إفريقي وفق أسس تضمن إقامة جهاز شعبي فاعل باختصاصات هام�ة وأجه�زة تنفيذي�ة 

 .متحررة في القيام بمهامها من قواعد الإجماع التقليدية
اد الإفريق�ي عب�ر تجرب�ة وكانت فرصة الاتج�اه الث�اني ه�ي الأكب�ر، ومن�ه نش�أ الاتح�

 . يمكن القول انها عسيرة الى حد ما
ان الإع��لان ع��ن م��يلاد الاتح��اد "وتنطل��ق ه��ذه الدراس��ة م��ن ف��رض رئ��يس مف��اده 

الإفريق��ي يش��كل اس��تجابة لتح��ديات داخلي��ة وخارجي��ة، وف��ي الوق��ت نفس��ه يعب��ر ع��ن مطل��ب 
ح�ه رهين�ة اولاً وقب�ل ك�ل افريقي ناضل الكثير من الافارقة من اجله، فضلاً عن ان سبلا نجا

 ".شيء بالافارقة انفسهم
ة ال�ى ثلاث�ة مفاص�ل رئيس�ة نتن�اول ف�ي اوله�ا مس�يرة لذلك سنعمد الى تقس�يم الدراس�

ث�م . التح�ديات الت�ي تجاب�ه الاتح�اد ثالثه�االهياك�ل المؤسس�ية وف�ي  ثانيهاالوحدة الافريقية وفي 
 .لدراسةنعمل على تسجيل اهم الاستنتاجات التي توصلت اليها ا

 مسيرة الوحدة الافريقية ودعاتها: اولاً 
كان��ت ش��اقة ان مس��يرة الوح��دة الافريقي��ة يلاح��ظ المتتب��ع لت��اريخ الق��ارة الافريقي��ة 

وطويلة ومضنية، فهي تعود بجذورها الى فك�رة الوح�دة الافريقي�ة الت�ي طرح�ت ق�ديماً تح�ت 
ف�ي  ۱۹۰۰بدأت منذ عام أي مؤتمر الجامعة الافريقية، والتي ) Pan Africanism(عنوان 

لندن مع عقد اول مؤتمر بهذا الاسم بهدف البحث عن س�بل تحس�ين اوض�اع الافارق�ة الس�ود، 
وم�ؤتمرهم الث�اني ف�ي نهاي�ة الح�رب . من قب�ل ال�دول الاس�تعمارية والمطالبة بحسن معاملتهم

نة ولش�بو ۱۹۲۱وتوالت المؤتمرات بعد هذا في بروكس�ل  ۱۹۱۹العالمية الاولى في باريس 
۱۹۲۷ونيويورك  ۱۹۲۳ 0F

" اك�را"، ويعد مؤتمر الوحدة الافريقية المستقلة الاول المنعقد ف�ي ۱
عاص��مة غان��ا بمثاب��ة نقط��ة تح��ول ف��ي حرك��ة الوح��دة الافريقي��ة، اذ اكتس��بت الحرك��ة ملام��ح 

دة فض��لاً ع��ن العم��ل عل��ى قي��ام ولاي��ات متح��" ان افريقي��ا للاف��ريقيين"واه��دافاً جدي��دة ابرزه��ا 
1Fوترسيخها" ة افريقيةيمقو"سعي نحو بلورة افريقية وال

۲. 
الق�ارة الافريقي�ة تحرك�ات وبين الحقبة الممت�دة م�ن الاح�تلال ال�ى الاس�تقلال ش�هدت 

اع م��ن اج�ل ل�م ش��مل الق�ارة الافريقي��ة الت�ي قطع�ت اوص��الها الق�وى الاس��تعمارية س�مكثي�رة و

                                                           
 .۱۹٦ت، ص.عبد العزيز كامل، دراسات في افريقية المعاصرة، دار القلم، القاهرة، د. د ۱
، ۲۰۰۰، ص�يف )۹(الع�دد ) ليبي�ا(محمد احمد الطوير، السمات المشتركة بين سكان افريقيا، مجلة دراس�ات، : ينظر ۲

 .۱۳٥-۱۳۳ص ص 
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لما عانوه من ج�راء الحقب�ة لاسيما بعد ان هجرها عنوة الملايين من ابنائها، نتيجة . ووحدتها
2Fالاستعمارية الطويلة التي خضعوا لها منذ منتصف القرن التاسع عشر

۳. 
في اطار ما اطلق علي�ه حينه�ا -مثلما اشرنا سابقاً -بدأت فكرة الوحدة الافريقية تتبلور

، وب�دأت فك�رة الوح�دة تنم�و م�ن خ�لال الم�ؤتمرات الت�ي ب�دأتها جمعي�ة "الجامع�ة الافريقي�ة"بـ
وه��و " منشس��تر"ة الافريقي��ة، ث��م تل��ى ذل��ك عق��د الكثي��ر م��ن الم��ؤتمرات اهمه��ا م��ؤتمر الوح��د

الذي يعد البداية الفعلية في مسيرة الوح�دة الافريقي�ة لاس�يما، ان�ه ج�اء  ۱۹٤٥المؤتمر السابع 
3Fمفعماً بمشاعر الافارقة ضد التفرقة العنصرية، والرغبة في لم شمل القارة

٤. 
ار كثي��رة ع��ن الوح��دة الافريقي��ة وتحري��ر الانس��ان لق��د طرح��ت ف��ي ذل��ك الوق��ت افك��

ال�ذي اعل�ن ع�ن " ك�وامي نكروم�ا"الافريقي، ولعل من اهم تلك الافكار افكار الرئيس الغاني 
ف��ي افريقي��ا جن��وب -رغبت��ه ف��ي انش��اء الولاي��ات المتح��دة الافريقي��ة المس��تقلة ف��ي ذل��ك الوق��ت

م��ا فيه��ا ال��دول العربي��ة، اذا ك��ان ب-دول) ۱۰(الص��حراء ل��م يتج��اوز ع��دد ال��دول المس��تقلة ال��ـ
الشمال الافريقي يمثل جزءاً مهماً من افريقيا، أي ان العالم العرب�ي "يؤكد على ان " نكروما"

4Fهو امتداد للقارة الافريقية، فهو جزء لا يتجزأ من افريقيا

٥. 
م�ن اش�د الزعم�اء الافارق�ة تحمس�اً للوح�دة، وك�ان يس�عى ان�ذاك ال�ى " نكروم�ا"كان 

بانش��اء اتح��اد " نكروم��ا"وق��د ن��ادى . دة افريقي��ة فعال��ة يك��ون نطاقه��ا ش��املاً للق��ارةتش��كيل وح��
في��درالي ب��ين ال��دول الافريقي��ة ول��يس بالض��رورة ان يترت��ب عل��ى ذل��ك التض��حية بالس��يادة 

وق��د اك��د عل��ى توحي��د الق��ارة . القومي��ة، كم��ا ن��ادى باقام��ة برلم��ان وس��لطة تنفيذي��ة مركزي��ة
5Fتحاد فيدرالي يضم الدول الافريقيةالفوري، ووضع دستور لقيام ا

٦. 
ال�ى تش�كيل اتح�اد في�درالي، " نكروم�ا"لكن في الوقت الذي دعا في�ه ال�رئيس الغ�اني 

اعتمدت اثيوبيا طرحاً كونفدرالياً مرناً منادية بالتعاون الافريقي في مختلف المجالات بما في 
6Fان الوحدة هدف اجل بعيد المنال على اساسذلك الدفاع، 

۷. 
 الافارقة، لك�ن ك�ان هن�اك تب�اين واض�حراود جميع الزعماء  اً الرغبة في الوحدة حلمكانت 

في طريقة الوصول اليها، وهو ما نلاحظه قبيل اعلان تشكيل منظمة الوحدة الافريقية، وك�ذلك قبي�ل 
ع�ت يمك�ن الق�ول ان�ه تناز-منظم�ة الوح�دة الافريقي�ة-الاعلان عن الاتحاد الافريق�ي، فبالنس�بة للاول�ى

ف�ي ظ�ل  مثلته�ا كتل�ة اتح�اد م�الي اتح�ادالاول�ى، : رة انشاء المنظمة اربع طروحات ح�ول تش�كيلهافك
7Fالرابطة الاتحادية مع فرنسا

 8F۹"الاتح�اد الافريق�ي المالاجاش�ي"، والثانية، مثلته�ا مجموع�ة برازافي�ل ۸
ال��دعوة ال��ى وعنه��ا ج��اءت  9F۱۰"منروفي��ا"والثالث��ة مثلته��ا مجموع��ة  اتح��اد ال��دول الافريقي��ة،"وميثاقه��ا 

                                                           
رز نتائج�ه ب�ا، وال�ذي ك�ان م�ن ۱۸۸٥-۱۸۸٤برلين  رية على اثر مؤتمرتعرضت القارة الافريقية الى هجمة استعما ۳

 .اقتسام القارة الافريقية بين الدول الاوروبية واخضاعها الى الهيمنة الاستعمارية المباشرة
محمد الحسيني مصيلحي، منظمة الوحدة الافريقية من الناحيتين النظرية والتطبيقية، دار النهض�ة العربي�ة، بي�روت،  ٤

 .۷۲، ص۱۹۷٦
، خري�ف )۱۰(، الع�دد )ليبي�ا(ربيعة خليفة الصرماني، الاتحاد الافريقي في مواجهة التكتلات الدولية، مجلة دراس�ات  ٥

 .۱٤٥-۱٤۱، ص ص ۲۰۰۲
، مط�ابع الوح�دة العربي�ة، الزاوي�ة، ۲محمد المبروك ي�ونس، ت�اريخ التط�ور السياس�ي للعلاق�ات العربي�ة الافريقي�ة، ط ٦

 .۸۳، ص۱۹۹۱
 .۷۳الحسيني مصيلحي، مرجع سبق ذكره، ص محمد ۷
 .۳۹۸، ص۱۹۹٤الشافعي محمد بشير، المنظمات الدولية، مكتبة الجلاء الجديدة، المنصورة، : ينظر ۸
 .٤۰۰المرجع نفسه، ص: ينظر ۹

 .٤۰۲المرجع نفسه، ص ۱۰
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وجاء ف�ي  10F۱۱"الدار البيضاء"اما الرابعة فمثلتها مجموعة . منظمة افريقية عامة ذات صفة استشارية
 .ميثاقها النص على الوحدة الشاملة لافريقيا

ف��ي خض��م ه��ذا التب��اين ف��ي ش��كل الوح��دة وتحدي��داً ب��ين مؤي��دي الاتح��اد الفي��درالي 
م�ن خلال�ه يمك�ن اء منظمة توفر مرك�زاً والاتحاد الكونفدرالي صار العمل على ضرورة انش

تنسيق جهود افريقيا الجماعية وتطويرها، واداة للتأثير في الع�الم، وتحقي�ق التنمي�ة م�ن خ�لال 
ن وك��ان انش��اء منظم��ة للوح��دة الافريقي��ة والاع��لان ع��. حش��د جمي��ع الم��وارد ف��ي كي��ان واح��د

منظم�ة التك�ريس العمل�ي الجه�ود، حت�ى ص�ارت ال كلجاً لتيتتو ۱۹٦۳مايو /ميثاقها في مايس
. ها ه�يكلاً منظم�اً يرع�ى ش�ؤون الق�ارة ويس�عى لح�ل مش�كلاتهاوص�فلفكرة الوحدة الافريقية ب

 .فضلاً عن ذلك فانها شكلت في حينه تطوراً مهماً على صعيد القارة الافريقية
وعلى الرغم م�ن اعترافن�ا ب�النواقص الت�ي اعت�رت ميث�اق المنظم�ة ف�ي ادائه�ا طيل�ة 

 .الا انها ظلت تمثل رمزاً افريقياً وتتويجاً لجهود افريقية عاماً ) ۳۹(
ك�ان ل�ه دور كما نادى ال�رئيس المص�ري الراح�ل جم�ال عب�د الناص�ر بالوح�دة الافريقي�ة و

ش��مل الق��ارة، وه��و م��ن ن��ادى بض��رورة انص��هار التقس��يمات الت��ي خلقه��ا  فاع��ل ف��ي الس��عي وراء ل��م
م�ن  اً العربي�ة وغي�ر العربي�ة، وكان�ت ه�ذه ال�دعوة ج�زءوالبيض�اء و" السوداء"الاستعمار في افريقيا 

11Fكلمة كان قد القاها امام مؤتمر القمة الافريقي المؤسسي لمنظمة الوحدة الافريقية

۱۲. 
ف��ي كلمت��ه الت��ي القاه��ا ف��ي " معم��ر الق��ذافي" ال��رئيس الليبي��ةواك�د عل��ى ال��نهج نفس��ه، 

ا تح��دث ع��ن تبعي��ة ال��دول ال��ذكرى الس��ابعة عش��ر لتأس��يس منظم��ة الوح��دة الافريقي��ة، عن��دم
الافريقي��ة، فعن��دما تك��ون ال��دول الناطق��ة بالفرنس��ية تابع��ة لفرنس��ا حي��ث تن��ادي س��نوياً برئاس��ة 

لك�ي تض�من  12F۱۳)الفرنكفوني�ة(الدول المتبوعة، لقم�ة تجم�ع ال�دول الناطق�ة بالفرنس�ية تس�مى ب�ـ
ليزي���ة وتبعيته���ا تبعيته���ا لمس���تعمراتها الس���ابقة، وك���ذلك الح���ال بالنس���بة لل���دول الناطق���ة بالانك

البريطاني والقمة الانكلوفونية، وان هذه التبعية فعلاً ل�م  13F۱٤)الكومنولث(لبريطانيا على غرار 
تستفد منها الا الدول الاستعمارية ولم تعد على القارة بأي منفعة والغاية منها ان تبقى افريقي�ا 

                                                           
 .۷۷محمد المبروك يونس، مرجع سبق ذكره، ص: ينظر ۱۱
 .۸٦المرجع نفسه، ص ۱۲
اونس�يم "رة الفرنكفوني�ة ال�ى اواخ�ر الق�رن التاس�ع عش�ر، وك�ان واض�ع مفهومه�ا الخبي�ر الجغراف�ي يعود ت�اريخ فك� ۱۳

تعبي�راً ع�ن فك�رة لس�انية وعلاق�ة جغرافي�ة واراده�ا اداة -۱۸۸۹كم�ا س�جل ف�ي كتابات�ه ع�ام -ال�ذي ت�وخى منه�ا" ريكلو
 .لتنحية العربية والديانة الاسلامية معاً 

، ۲۰۰۰م�ايس، /اي�اربيروت، ، )۲٥٥(والفرنسية، مجلة المستقبل العربي، العدد .. بنسالم حميش، الفرنكفونية: ينظر
 .۳۳ص

 .لم تعد الفرنكفونية تضم الدول الناطقة بالفرنسية فحسب وانما تضم اعضاء من غير الناطقين بالفرنسية
مي��ة الثاني��ة نتيج��ة يعن��ي الكومنول��ث مجموع��ة دولي��ة نش��أت اث��ر تفك��ك الامبراطوري��ة البريطاني��ة عق��ب الح��رب العال ۱٤

اس��تقلال معظ��م الممتلك��ات البريطاني��ة ت��دريجيا، وحص��ول ال��بعض الاخ��ر عل��ى الحك��م ال��ذاتي، وبق��اء القس��م الاخ��ر تح��ت 
 .الاستعمار او الحماية او الوصاية

ة وتت�ولى الحكوم�ة البريطاني�. يتميز نظام الكومنول�ث ب�الولاء المش�ترك لملك�ة بريطاني�ا، وحري�ة الاش�تراك ف�ي الرابط�ة
تنسيق التعاون بين الدول الاعضاء عن طريق عقد اجتماعات دورية لرؤساء حكوماتها بقصد بحث القض�ايا السياس�ية 

وق��د اس��تماتت بريطاني��ا ومازال��ت م��ن اج��ل بق��اء الكومنول��ث لض��مان . والعس��كرية والاقتص��ادية العالمي��ة والمش��تركة
 .هيمنتها على الدول المنضوية تحت لوائه



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٤٥{ 

ائل للمحافظ�ة عل�ى والدول الاستعمارية تعمل بك�ل الوس�. مزرعة لاوروبا ومجمع لمصانعها
14Fهذا الوضع السيء لافريقيا لصالح الدول الاستعمارية

۱٥. 
معم�ر "الرئيس الليبي دخلت فكرة الوحدة الافريقية حيز التنفيذ برؤيا ليبية، نظر لها 

، افك���اراً وآلي���ات ودعم���اً، بع���د ان حص���لت الكثي���ر م���ن التط���ورات ف���ي العلاق���ات "الق���ذافي
، والتوجه نحو إقام�ة تك�تلات تجاري�ة اقتص�ادية كب�رى قوي�ة الاقتصادية بين بلدان العالم كافة

واكثر تماسكاً، صار من الضروري ان تجد افريقي�ا لنفس�ها فض�اءاً خاص�اُ به�ا حت�ى تس�تطيع 
فافريقي��ا " النظ��ام الجدي��د"مجابه��ة التح��ديات الت��ي تواج��ه ع��الم الي��وم م��ن عولم��ة وتح��ديات 

في اتحاد وتكتل وتضامن بين شعوب الق�ارة، لايمكنها مواجهة تداعيات ومخاطر العولمة الا 
15Fوتشكيل فضاء يضم كل ارجاء القارة الافريقية

۱٦. 
الرئيس�ة الاتح�اد الافريق�ي  ا مشروع انشاء فضاء افريق�ي ممث�ل بمنظمت�هساندت ليبي

بال��دعم الم��ادي والمعن��وي بش��تى الوس��ائل م��ن اج��ل تحقيق��ه وللت��دليل عل��ى ذل��ك نلاح��ظ ان 
لكثير من المراحل الرئيسة قبل ان يتحول من مجرد فكرة تحمس له�ا الاتحاد الافريقي مر با"

الى واقع ملموس على الساحة الدولية، فلق�د حرص�ت ليبي�ا عل�ى نج�اح الاتح�اد  الرئيس الليبي
وتش�ير . باحتضانها معظم الاجتماعات، ليس هذا فحسب ب�ل ايض�اً ق�دمت ليبي�ا ال�دعم الم�ادي

ف�ي قم�ة لوس�اكا م�ن اج�ل انج�اح القم�ة  مليون دولار) ۱۸(قرابة المراجع الى ان ليبيا دفعت 
16Fالتي اعلن فيها ميلاد الاتحاد الافريقي

۱۷. 
الق���انونيين التأسيس���يين للاتح���اد الافريق���ي ذلك مول���ت ليبي���ا اجتم���اعي الخب���راء وك���

ملي��ون دولار، عن��دما ) ٤٫٥(والبروتوك��ول الخ��اص بالبرلم��ان الافريق��ي، ك��ذلك دفع��ت ليبي��ا 
 ۱/۹/۱۹۹۹اء بمنظمة الوحدة الافريقية عن دفع مساهماتها حتى تاريخ تخلفت الدول الاعض

، تجنب��اً للعرقل��ة الت��ي ق��د يس��ببها ع��دم الالت��زام بالمس��اهمات ملي��ون دولار) ٦٤(الت��ي عُ��دت 
17Fومنعها من عدم اعطاء الكلمة

۱۸. 
 دوافع تأسيس الاتحاد الافريقي: ثانياً 

التح�دي : بة لتح�ديين رئيس�ين هم�امثلَّ الاعلان عن تأس�يس الاتح�اد الافريق�ي اس�تجا
 .الخارجي والتحدي الداخلي

 :ويتمثل التحدي الخارجي بمجموعة من الاسباب اهمها
 ۱۹٤٥أدى انهيار نظ�ام ثن�ائي القطبي�ة ال�ذي مي�زَّ النظ�ام السياس�ي ال�دولي م�ن س�نة  .۱

رات السياس���ية والاجتماعي���ة ي���إل���ى ح���دوث الكثي���ر م���ن التغي ۱۹۸۹وحت���ى س���نة 
ا تل�ك تى الثقافية، والتي القت بآثارها على دول العالم كافة، ولاس�يموالاقتصادية وح

رات الت��ي اص��ابت الع��الم ومنه��ا بل��دان الق��ارة ي��عملي��ة التغي الت��ي ل��يس له��ا ت��أثير ف��ي
الافريقية، وصار من المؤكد ازاء ذلك ان يكون مصير الق�ارة مزي�داً م�ن التهم�يش، 

ريقيا من التناقض�ات ب�ين المعس�كرين ففي فترة الحرب الباردة ربما استفادت دول اف
                                                           

، ص ۱۹۸٥وافريقي��ا، منش��ورات المرك��ز الع��المي لدراس��ات وابح��اث الكت��اب الاخض��ر، ط��رابلس،  الث��ورة: ورد ف��ي ۱٥
 .۹۰-۸۹ص 

 .۱۹۹۸شباط  ٥)/ ليبيا(صحيفة الفجر الجديد : ورد في ۱٦
، مرك�ز الدراس�ات ۲۰۰۱الاستراتيجي العربي التقرير  ،الاتحاد الافريقي بين التطوير المؤسسي والاندماج الاقليمي ۱۷

 .۲۰٥-۲۰٤، ص ص ۲۰۰۲الاستراتيجية بالاهرام، القاهرة، السياسية و
 .المرجع نفسه ۱۸



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٤٦{ 

ي�رات تض�اءلت يالتغ قي والغربي وضمنت مساندة هذا الطرف او ذاك لكن م�عالشر
ه�ذه الامكان�ات وتض��اءل معه�ا الاهتم��ام ال�دولي بافريقي�ا الا بالق��در المتعل�ق بتحقي��ق 

 .المصلحة لهذا الطرف او ذاك
اعدات الخارجي�ة ولا س�يما من المعروف ان الكثير من دول افريقيا تعتمد على المس .۲

ومن���ذ بداي���ة تس���عينيات الق���رن . م���ن المؤسس���ات المالي���ة العالمي���ة وال���دول المانح���ة
-بعد هيمنة القط�ب الواح�د-العشرين قلت المساعدات، وصارت المساعدات مرتبطة

بتبن��ي ق��يم الرأس��مالية والليبرالي��ة وان تك��ون ه��ي الق��يم الس��ائدة ش��رطاً رئيس��اً لتق��ديم 
ذا يعن��ي انكش��اف دول الق��ارة سياس��ياً وأمني��اً، فض��لاً ع��ن الش��روط المس��اعدات، وه��

 .18F۱۹)التكيف الهيكلي(الاقتصادية المتمثلة في الالتزام بشروط برامج 
ميل دول الع�الم ال�ى الانض�مام ف�ي تك�تلات سياس�ية واقتص�ادية كب�رى وش�هد الع�الم  .۳

19Fتح�اد الاورب�يميلاً نحو تفعيل تكتلات كانت قائمة كم�ا ه�و الح�ال بالنس�بة ال�ى الا

۲۰ 
فبراي�ر إق�راراً / ، ال�ذي ش�هد من�ذ ش�باط۱۹٥۷د بجذوره الى معاهدة روما والذي يع
التي تدعو الى إقامة اوربا موح�دة عل�ى ش�كل اتح�اد في�درالي " ماستريخت"لمعاهدة 

وك�ذا الح�ال ... مع تحقيق سياسة خارجي�ة وامني�ة مش�تركة وتحقي�ق الس�وق الداخلي�ة
، ض�مت رابط�ة ۱۹٦۷لتي تم الاع�لان عنه�ا ك�رابط س�نة ا 20F۲۱"الاسيان"بالنسبة الى 

خمس دول عند تأسيسها وهي س�نغافورة، واندونيس�يا، وماليزي�ا، ( جنوب شرق آسيا
 ).والفلبين، وتايلاند

ال�ذي أعل�ن ع�ن قيام�ه ب�ين الولاي�ات المتح�دة  21F۲۲)النافت�ا(او تكتلات نشأت مثل تكتل 
22Fفض�لاً ع�ن الابي�ك. ۱۹۹٥مبر ديس�/الامريكية وكندا والمكس�يك ف�ي ك�انون الاول

۲۳ APEC 
منت��دى التع��اون الاقتص��ادي ل��دول آس��يا والمح��يط اله��ادي وال��ذي ظه��ر ال��ى الوج��ود ف��ي ع��ام 

 .دولة موزعة على ثلاث قارات ةعشر بناء على رغبة ودعوة استرالية ويضم سبع ۱۹۸۹
ض��عف دور الام��م المتح��دة ولا س��يما ف��ي مج��ال تس��وية النزاع��ات الت��ي تزخ��ر به��ا  .٤

وتعد دول افريقي�ا م�ن ب�ين اكث�ر دول الع�الم . رة الافريقية، وتهيئة عوامل التنميةالقا
وعل�ى ال�رغم م�ن النج�اح ال�ذي حققت�ه الام�م . حاجة لدور فاع�ل ف�ي ه�ذين المج�الين

المتحدة في نزاعات مث�ل الص�ومال، روان�دا، الكونغ�و الديمقراطي�ة، الا ان�ه اجم�الاً، 
قي�ا ركات او مس�اعي الام�م المتح�دة ف�ي افرييمكن القول ان الفشل صاحب اغلب تح

                                                           
قم�ة : في مجموع�ة ب�احثين مل�ف" الأمل في مسيرة الوحدة الافريقية: الفضاء الافريقي"خيري عبد الرزاق جاسم،  ۱۹

 .۳۹، ص۲۰۰٤سرت الاستثنائية، مركز الدراسات الدولية، جامعة بغداد، 
 :الاتحاد الاوروبي ينظر على سبيل المثالللمزيد من المعلومات عن  ۲۰

 .٤۳و ٤۱، ص ۲۰۰۰سمير صارم، العرب واوروبا من الحوار الى الشراكة، دار الفكر، دمشق،  -
اماني محمود فهمي، الوحدة الاوروبي�ة ب�ين متطلب�ات الان�دماج وعوائ�ق الس�يادة، مجل�ة السياس�ة الدولي�ة،  -

 .۱۲٤، ص۱۹۹٤يناير /كانون الثانيالقاهرة، ، )۱۱٦(العدد
الق��اهرة، ، )۱۱۸(م��راد اب��راهيم الدس��وقي، تجرب��ة الآس��يان، مجل��ة السياس��ة الدولي��ة، الع��دد: ينظ��ر بص��دد آس��يان ۲۱

 .۲۱٦، ص۱۹۹٤اكتوبر، /تشرين الاول
 ،)۱۱٦(نزيرة الافندي، ماذا تعني اتفاقية نافتا للولايات المتحدة، مجلة السياس�ة الدولي�ة، الع�دد: بصدد النافتا ينظر ۲۲
؛ ك��ذلك ب��ول هيرس��ت، جراه��ام طومبس��ون، م��ا ۱۳۰، ص۱۹۹٤، ۱۰٦ص ،۱۹۹٤ين��اير، /اهرة، ك��انون الث��انيالق��

 .۲۹۰، ص۲۰۰۱العولمة، ترجمة فالح عبد الجبار، سلسلة عالم المعرفة، الكويت، 
ش�رين الق�اهرة، ت ،)۱۳٥(خالد عبد العزيز، ابيك قمة الخلافات والص�راعات، مجل�ة السياس�ة الدولي�ة، الع�دد : ينظر ۲۳

 .۲۲۰، ص۱۹۹۹ اكتوبر،/الاول



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٤٧{ 

23Fتح��ت عن��وان الت��دخل لاغ��راض إنس��انيةلاس��يما وان معظ��م تحركه��ا ج��اء 

وه��و . ۲٤
مفهوم غير متفق بشأنه وان جاز التعبي�ر ه�و مفه�وم معط�ل اص�لاً لان�ه يفت�رض ان 
يك��ون دور المنظم��ة الدولي��ة محاي��داً تمام��اً، وان يك��ون ه��ذا الت��دخل برض��ا اط��راف 

ة ح��ين يطل��ب اح��د طرف��ي م��وافقتهم التام��ة، وان��ه يمك��ن إنه��اء ه��ذه المهم��الن��زاع وب
 ...هالنزاع انهاء

- :واما التحدي الداخلي فيتمثل بمجموعة من الاسباب اهمها
  :ظاهرة الحروب الاهلية في افريقياتفاقم  .۱

وما يرافقها من نتائج سلبية على كل ماتفعله افريقيا من اجل نفس�ها او يفعل�ه الاخ�رون م�ن 
اجلها، وبما ان الصراع المسلح اصبح حالياً ه�و الق�وة المحرك�ة وراء معظ�م ت�دفقات اللاجئ�ين، ول�م 
تعد تحركات اللاجئين بمثابة اثر جانبي للصراع بل ص�ارت ف�ي كثي�ر م�ن الاحي�ان عنص�راً اساس�ياً 

باً رئيس�اً فالحروب الاهلية التي تش�هدها الق�ارة الافريقي�ة تع�د س�ب. من عناصر الحرب واستراتيجيتها
م��ن اس��باب ض��رورة ايج��اد مخ��رج لابن��اء الق��ارة م��ن ه��ذا الم��أزق، فالتق��ارير الدولي��ة تؤك��د عل��ى ان 

لمكت�ب الص�ليب حس�ب تقري�ر  -جئين اذ يبلغ ع�ددهمافريقيا من اكثر القارات في العالم اكتظاظاً باللا
ون ن��ازح مقاب��ل ملي�� ۱٫۳ ماين��اهز ملي��ون لاج��ئ فض��لاً ع��ن ۷٫٥ح��والي –الاحم��ر ال��دولي بالق��اهرة 

ملي��ون ن��ازح ف��ي اورب��ا، بينم��ا وردت اش��اره ف��ي تقري��ر ص��ادر ع��ن معه��د ۱٫٦ملي��ون لاج��ئ و۱٫۳
المرتبة الاول�ى بوص�فها المنطق�ة  ۱۹۹۸ستوكهولم الدولي لابحاث السلام ان افريقيا احتلت في عام 

ج�ولا تمت�د عل�ى ش�كل ح�زام م�ن الرع�ب م�ن س�احل ان(الاكثر خطورة في العالم من حيث الحروب 
مليون لاجئ في الع�الم ) ۲۲(وأشار التقرير نفسه الى انه من بين . والنزاعات) حتى القرن الافريقي

24Fمليون لاجئ افريقي، فضلاً عن ملايين آخرين من النازحين داخل دولهم) ۸(هناك على الاقل 

۲٥. 
وم��ن اب��رز ال��دول الت��ي تع��اني م��ن مش��كلة اللاجئ��ين الص��ومال، س��يراليون، ليبيري��ا، 

 .ودان، الكونغو الديمقراطية وغيرهاالس
 .المشكلات الاقتصادية المتفاقمة. ۲

بلغت الازم�ة الاقتص�ادية ف�ي افريقي�ا ذروته�ا، اذ ض�رب الفق�ر اغل�ب اج�زاء الق�ارة 
ي بوج�ه ع�ام، قت معدلاته كاف�ة من�اطق الع�الم الن�املاسيما دول افريقيا جنوب الصحراء، وفا

عيش�ون عل�ى اق�ل م�ن دولار واح�د ف�ي الي�وم ف�ي بع�ض مثلاً وجود نسبة م�ن الس�كان ال�ذين ي
 ۱۹۹٥، ال�ى ۱۹۸۰الدول الافريقية مثل رواندا، السنغال، النيجر، زامبيا، خ�لال الحقب�ة م�ن 

 .على الترتيب% ۸٤٫٦۱، %٦۱٫٥، %٥٤، %٤٥٫۷كانت 
كما انخفض متوسط معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي في افريقيا جنوب الص�حراء 

، وبغلت نسبة الدين الى الناتج القومي خ�لال ۱۹۹۷الى  ۱۹۹۱الفترة من  خلال% ۲٫۲الى 
، في انغولا والكونغو وموزمبيق %٤٤۳٫٦، %۳٦٥٫٥، %۲۷٤٫۹، ۱۹۹٥-۱۹۸۰الفترة 

                                                           
المه�ام الجدي�دة لعملي�ات الام�م المتح�دة فيم�ا بع�د الح�رب الب�اردة ه�و  اد هذا المفهوم والتي تنطوي علي�هاحد اهم ابع ۲٤

تل�ك الت�ي تس�عى "ويمكن تعريف عمليات التدخل الانساني بانها ". مفهوم حق التدخل لاعتبارات انسانية"الاستناد الى 
بمهام انسانية من قبيل ت�أمين وص�ول م�واد الاغاث�ة ودع�م حماي�ة المن�اطق الآمن�ة، والقي�ام بالمه�ام الاداري�ة الى القيام 

، ولعل هذا الشكل الجديد للتدخل، وال�ذي تص�احبه ض�جة اعلامي�ة "والتنسيقية اللازمة لتحقيق هذه الاغراض الانسانية
 .لنظرية والعمليةصاخبة هو اكثر اشكال التدخل الجديدة اثارة للاشكاليات ا

، مرك�ز الدراس�ات السياس�ية والاس�تراتيجية ب�الاهرام، ۱۹۹٤التقرير الاستراتيجي العرب�ي : للمزيد من التفاصيل ينظر
 .۱۰٤-۱۰۳، ص ص ۱۹۹۹القاهرة 

، مرك���ز الدراس���ات السياس���ية والاس���تراتيجية ب���الاهرام، الق���اهرة، ۲۰۰۰ورد ف���ي التقري���ر الاس���تراتيجي العرب���ي  ۲٥
 .٤٥، ص۲۰۰۱



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٤٨{ 

عل��ى الترتي��ب، كم��ا تعرض��ت اج��زاء واس��عة م��ن منطق��ة الق��رن الافريق��ي والس��احل وبع��ض 
 نيالمهلك��ة، كم��ا تف��اقم حج��م ال��دمجاع��ة من��اطق الجن��وب الافريق��ي لموج��ات م��ن الجف��اف وال

حتى وص�ل ال�ى  ۱۹۹٦مليار عام  ۳۲٤الى  ۱۹۹۰مليار دولار عام  ۲۸٥٫٦الخارجي من 
، وبالتالي تفاقمت اعباء خدم�ة ال�دين، لتل�تهم اكث�ر م�ن نص�ف ۲۰۰۰مليار عام  ۳٥۰حوالي 

د حصيلة الصادرات في معظم دول افريقيا جنوب الص�حراء، ه�ذا فض�لاً ع�ن الت�دهور الش�دي
في شروط التجارة، والانخفاض في متوسط ال�دخل الف�ردي، م�ع ت�دني الاوض�اع الاجتماعي�ة 

25Fوالمستويات المعيشية بشكل عام

۲٦ . 
معظ�م  -وتعد مشكلة الديون الخارجية من اكثر المشكلات خطورة والتي تعاني منها

ال�ى عم�ل  ولا تتطلب المشكلة حل�ولاً داخلي�ة فق�ط وانم�ا تحت�اج-دول افريقيا جنوب الصحراء
دول��ي، اذ لايمك��ن لافريقي��ا ان تنم��و اذا ماك��ان عليه��ا ان تخ��دم ديون��اً خارجي��ة ض��خمة مث��ل 

اذ يحتاج دفع فوائد هذه الديون انه�اك م�وارد كثي�رة . الموجوده الان) المذكورة اعلاه(ديونها 
أي ش�ركة  جداً، ولا يتبقى الا القليل جداً من الموارد للاستثمار ويكون صحيحاً ايضاً الا تقبل

الى الخارج عندما تريد ذل�ك اموالها اجنبية على الاستثمار في دول لا تستطيع فيها ان تحول 
وطالما ان هناك ديونا ثقيلة خانقة في هذه المناطق من العالم فلن تكون هن�اك ش�ركة تس�تطيع 

26Fالاعتماد على استخلاص اموالها مهما يكن نجاح المشروع الخاص

۲۷. 
 .ة بانظمة الحكمالمشكلات المتعلق. ۳

تعت��رض اغل��ب انظم��ة الحك��م ف��ي افريقي��ا الكثي��ر م��ن المش��كلات ويع��ود الس��بب وراء ذل��ك 
لسيد ك�وفي ان�ان ف�ي السابق ا، وهو ما اشار اليه صراحة امين عام الامم المتحدة اانظمة الحكم نفسه

سأنا إدارة ش�ؤوننا لقد ا"بالقول  ۲۰۰۰يوليو /كلمته امام قمة منظمة الوحدة الافريقية في توجو تموز
انه�م : "ووجه انان كلامه الى  القادة والرؤس�اء ق�ائلاً " لعقود، واليوم نحن نعاني من الآثار المتراكمة

 .27F۲۸"من يستحق اللوم على معظم الكوارث التي تحدث في افريقيا
رات ي�لم تكن انظمة الحكم في افريقيا رشيدة، وصارت سيئة، وان ما حصل م�ن تغي

ب��الكثير منه�ا واس��قطت ورق�ة الت��وت عنه�ا وبس��قوطها ص�ارت مش��كلاتها ف�ي الع��الم عص�فت 
واض��حة ام��ام العل��ن م��ن الفس��اد المستش��ري م��روراً ب��العنف الط��ائفي ف��ي بعض��ها كنيجيري��ا، 
فس���وء توزي���ع الث���روة والتميي���ز ب���ين اق���اليم الدول���ة الواح���دة وص���ولاً ال���ى انتهاك���ات حق���وق 

 .الخ... الانسان
 ريقيتأسيس الاتحاد الاف: ثالثاً 

كثير من التحديات الت�ي دفع�ت باتج�اه تفعي�ل دور منظم�ة الوح�دة الافريقي�ة، وص�ار 
بمثابة الاجماع على فكرة ان العولمة تمثل تحدياً ينبغي الاستعداد للتعامل معه، بهدف الاف�ادة 
م��ن ايجابياته��ا وتجن��ب س��لبياتها بمعن��ى اخ��ر تفعي��ل المنظم��ة لتتواك��ب م��ع التط��ورات الدولي��ة 

                                                           
ي مجموع�ة ب�احثين، الاتح�اد الافريق�ي، ف�" دراسة مقارنة: تحاد الاوروبيالاتحاد الافريقي والا"ايمن السيد شبانة،  ۲٦

 .۱۰۹-۱۰۸، ص ص ۲۰۰۱معهد البحوث والدراسات العربية، القاهرة، 
ب��و ظب��ي، ليس��تر ث��رو، المتن��اطحون، ترجم��ة محم��د فري��د، مرك��ز الام��ارات للدراس��ات والبح��وث الاس��تراتيجية، ا ۲۷

 .۲۰۰، ص۱۹۹٥
 .٤۹، مرجع سبق ذكره، ص۲۰۰۰التقرير الاستراتيجي العربي : ورد في ۲۸



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٤٩{ 

ومرت فكرة تفعي�ل منطم�ة الوح�دة الافريقي�ة ب�الخطوات . والاقتصادية والاجتماعية السياسية
 28F۲۹:المبينة في الجدول الاتي

 الطروحات المكان التاريخ
۱۲-۱٤ 

 ۱۹۹۹يوليو/تموز
ال���������دورة العادي���������ة الخامس���������ة 

ن منظم��������ة الوح��������دة والثلاث��������و
 الافريقية في الجزائر

ائل وس�� ف��يمعم��ر الق��ذافي للبح��ث  ال��رئيس الليب��يدع��وة 
تعزي����ز المنظم����ة لتك����ون اكث����ر فعالي����ة وتتواك����ب م����ع 

 التطورات الدولية
۹-۸ 

س��������بتمبر /ايل��������ول
۱۹۹۹ 

الدورة الاستثنائية الرابعة منظمة 
 الوحدة الافريقية في سرت

بش���ان تفعي���ل دور  ال���رئيس الليب���يتق��ديم مقترح���ات م���ن 
 المنظمة

۱۲-۱۰ 
 ۲۰۰۰يوليو /تموز

ادي���������ة السادس���������ة ال���������دورة الع
ظم��������ة الوح��������دة ن منوالثلاث��������و

 في لومي. الافريقية

اع��داد الق��انون الاس��اس م��ن الخب��راء ومق��دم م��ن مجل��س 
وزراء الوح���دة الافريقي���ة ومناقش���تها، ت���م التوقي���ع عل���ى 

 .المؤتمر التأسيسي للاتحاد الافريقي
۲-۱ 

 ۲۰۰۱مارس /اذار
ال������دورة الاس������تثنائية الخامس������ة 
لمنظم����ة الوح����دة الافريقي����ة ف����ي 

 سرت

قي��ة الت��ي ل��م تص��ادق عل��ى الق��انون تحفي��ز ال��دول الافري
 التأسيسي على الإسراع الى التصديق عليه

ن الدورة الحادية السابعة والثلاثو ۲۰۰۱يوليو /تموز
لمنظم����ة الوح����دة الافريقي����ة ف����ي 

 لوساكا

اعل���ن رس���مياً م���يلاد الاتح���اد الافريق���ي وتحول���ت ب���ذلك 
منظم��ة الوح��دة الافريقي��ة بتوقي���ع نيجري��ا عل��ى الق���انون 

الاتح���اد الافريق���ي حي���ز التطبي���ق الفعل���ي  ومع���ه دخ���ل
ق ف�ي يدولة وبذلك اكتم�ل التص�د) ۳٦(لتصديق اكثر من

من القانون الاس�اس وف�ي  ۲۸م ۲۰۰۱نيسان ابريل  ۲٦
ه���ذه القم���ة وض���عت المع���ايير الحاكم���ة لتنظ���يم الفت���رة 

بع��ام ) ۳۳(الانتقالي��ة م��ن المنظم��ة والت��ي ح��ددتها الم��ادة 
يولي�و /م�ن تم�وزى اتح�اد واحد أي انه تتحول المنظمة ال�

م���ع انتق���ال مؤسس���ات  ۲۰۰۲يولي���و  تم���وزال���ى  ۲۰۰۱
ول وخص���وم المنظم���ة وك���ذلك ش���عارها وعلمه���ا واص���

 .ونشيدها وديوانها للاتحاد الافريقي
كم��ا نوهن��ا س��ابقاً م��ن ان الق��ادة -ع��لان ع��ن قي��ام الاتح��اد الافريق��ي س��هلاً لال��م يك��ن ا

لان  -متباين��ة ح��ول طريق��ة الوص��ول الي��ه الافارق��ة يتطلع��ون للتوح��د ولك��ن وجه��ات نظ��رهم
الى قمة سرت الاستثنائية الرابعة لمنظمة الوح�دة الافريقي�ة كان�ت ) القذافي(الاصل في دعوة 

اعدت عل�ى غ�رار تجرب�ة الق�ارة ) ولايات متحدة افريقية(تتضمن طرح وثيقة متكاملة بإقامة 
داً لتل�ك ال�دعوة الت�ي ك�ان ق�د ض�اءات كان�ت تجس�يية وولاياتها المتح�دة، وطروح�ة الفالامريك

نش�أ الفض�اء نتيج�ة لتط�ور "الق�ذافي ط�رح طرحها في القمة ومضمونها باختصار على وف�ق 
البشرية فضلاً ع�ن كون�ه ثم�رة الث�ورة العلمي�ة والتكنولوجي�ا إذ نش�أت الفض�اءات بع�د ظه�ور 

دود الفض�اء العولمة وانتقال المواصلات من مجالاتها الارضية الى المج�الات الفض�ائية، وح�
مرنة فه�ي لا تت�داخل كم�ا تت�داخل ح�دود الدول�ة كم�ا ان ع�دد الفض�اءات لا يتناس�ب م�ع ع�دد 

ويتأس���س الفض���اء ويق���وم عل���ى مب���ادئ علمي���ة عام���ة مش���تركة ق���د تس���اعد وتق���رب . ال���دول
المجتمعات وتفعل حركة تطورها، وقد ينتقل الفضاء الى حال�ة ص�دام م�ع اخ�ر غي�ر منفص�ل 

اء دلال��ة ومقاص��د علمي��ة وابع��اد ايديولوجي��ة سياس��ية واقتص��ادية ع��ن ارض��ه، واص��بح للفض��
29Fلايج���اد مخ���رج للش���عوب والام���م الت���ي تع���اني م���ن تواب���ع وازم���ات العولم���ة

ل���م يع���د  ، اذ"۳۰
                                                           

 .الجدول من اعداد الباحث ۲۹
، )۲۰۸(رائ��د الق��انون، التك��تلات الاقليمي��ة ض��رورة موض��وعية لمواجه��ة الامرك��ة المعولم��ة، مجل��ة الش��اهد، الع��دد  ۳۰

 .۲۳، ص۲۰۰۲ديسمبر /كانون الاول



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٥٠{ 

للاقتصاديات القطرية مك�ان ف�ي عص�ر العولم�ة ال�ذي تفرض�ه ال�دول الرأس�مالية، فأص�بح لا 
لمية تكون وتش�كل حلق�ات م�ن التع�اون مفر امامها من الانطواء في فضاء من الفضاءات العا

في اطار التكامل الاقتصادي، الذي سيحميها من الذوبان ف�ي وس�ط الق�وى العظم�ى العالمي�ة، 
م الفض�اءات العالمي�ة، ودخ�ول الدول�ة ف�ي وتلاشي حدود الدولة القومي�ة بقي�ا قوى الفضاءات،

م ال�دول، ولا تس�تطيع هذا المجال يحمي الاخي�رة م�ن تي�ار العولم�ة الج�ارف لك�ل مب�ادئ وق�ي
30Fالدول التحدي الا في نظام التكتلات الدولية

۳۱. 
بينم��ا نازع��ت الوثيق��ة الليبي��ة وجه��ات نظ��ر اخ��رى ت��دعو ال��ى التدرجي��ة بالانتق��ال 
وتحديداً على خطى الاتحاد الاوربي فكانت الوثيقة الثانية تدعو الى اقامة اتحاد افريقي فاع�ل 

ا الوثيقة الثالثة فكان�ت تتض�من الاكتف�اء ب�الاعلان ع�ن على ضوء تجربة الاتحاد الاوربي، ام
قيام اتحاد افريقي وفق اسس تضمن اقام�ة جه�از ش�عبي فاع�ل باختصاص�ات هام�ة، واجه�زة 

 . تنفيذية متحررة في القيام بمهامها من قواعد الاجماع التقليدية
ج��يش له��ا " ولاي��ات متح��دة افريقي��ة"ل��م يح��ظ تص��ور ليبي��ا الاتح��اد الافريق��ي بص��فته 

 .ومؤسسات وقيادة مشتركة باهتمام من غالبية الدول الافريقية
فالاتفاق الذي صدر كان تسوية ادت الى قيام منظمة يفترض ان تكون اكث�ر تماس�كاً 

 .31F۳۲"ولايات متحدة افريقية"واندماجاً من منظمة الوحدة الافريقية، ولكنها ليست 
 هيكلية الاتحاد الافريقي: رابعاً 

اً مكثف��ة بالتع��اون والتنس��يق م��ع الامان��ة العام��ة لمنظم��ة الوح��دة جه��ود ليبي��اب��ذلت 
اذ الافريقية ومع الدول الاعضاء في المنظمة من اجل تفعي�ل دور منظم�ة الوح�دة الافريقي�ة، 

س��رت (م لمنظم��ة الوح��دة الافريقي��ة، اثن��ان منه��ا اس��تثنائية وثالث��ة اعتيادي��ة عق��دت ث��لاث قم��
، س�رت الاس�تثنائية ۲۰۰۰يولي�و / ، قمة ل�ومي تم�وز۱۹۹۹سبتمبر /الاستثنائية الرابعة ايلول

الاتح�اد الافريق�ي وبرلم�ان عم�وم "سفر عنها الاعلان عن قيامأ) ۲۰۰۱مارس /الخامسة اذار
دولة وه�و م�ا يمث�ل ثلث�ي اعض�اء ) ۳٦(وباكتمال النصاب القانوني المتمثل بتصديق " افريقيا

32Fدخ��ل الق��انون التأسيس��ي للاتح��اد الافريق��ي ةمنظم��ة الوح��دة الافريقي��

المك��ون م��ن ديباج��ة  ۳۳
ان ت��نص عل��ى ) ۱( فق��رة) ۳۳(م��ع الملاحظ��ة ان الم��ادة . ن م��ادة حي��ز التنفي��ذث��ة وثلاث��يوثلا

يح�ل ه�ذا الق��انون مح�ل ميث��اق منظم�ة الوح��دة الافريقي�ة غي��ر ان الميث�اق يظ��ل س�ارياً لفت��رة "
يحددها الم�ؤتمر بع�د دخ�ول ه�ذا الق�انون حي�ز التنفي�ذ  انتقالية مدتها سنة واحدة او لمدة اخرى

الجماع��ة الاقتص��ادية الافريقي��ة م��ن اتخ��اذ الت��دابير / وذل��ك لتمك��ين منظم��ة الوح��دة الافريقي��ة
اللازمة فيما يتعلق بتحويل اصولها وخصومها الى الاتحاد او احال�ة جمي�ع المس�ائل الاخ�رى 

عل��ى اجه��زة الاتح��اد م��ن الق��انون التأسيس��ي ) ۱(الفق��رة ) ٥(نص��ت الم��ادة " ذات الص��لة الي��ه
 :وكما يلي

 
                                                           

الع�دد ليبي�ا، فضاءات الاقتصادية والسياسية ضرورة استراتيجية في عصر العولمة، مجل�ة دراس�ات، مولود زايد، ال ۳۱
 .۱۱۲، ص۲۰۰۲نوفمبر / تشرين الثاني) ۱۰(

، مرك��ز ۲۰۰۳ف��ي الكت��اب الس��نوي " الرؤي��ة والب��رامج والسياس��ات والتح��ديات: الاتح��اد الافريق��ي"جينم��ي اديس��ا،  ۳۲
 .۱۷٤، ص۲۰۰٤دراسات الوحدة العربية، بيروت، 

) ۳۰(ي�دخل ه�ذا الق�انون حي�ز التنفي�ذ بع�د "من القانون التأسيسي للاتحاد الافريقي على ما يلي ) ۲۸(تنص المادة  ۳۳
 ".ثلاثين يوماً من قيام ثلثي الدول الاعضاء في منظمة الوحدة الافريقية بايداع وثائق التصديق عليه



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٥١{ 

 
 
 
 

 اجهزة الاتحاد
 ".هااجهزة اخرى قد يقرر المؤتمر انشاءأي "من المادة نفسها فنصت على ) ۲(اما الفقرة 

مجلس رؤس�اء ال�دول والحكوم�ات، : وكانت اجهزة منظمة الوحدة الافريقية كما يلي
ة، الجه�از المرك�زي لآلي�ة تف�ادي النزاع�ات وادارته�ا مجلس الوزراء، الامانة العام�ة للمنظم�

33Fوحلها

۳٤. 
في ح�ين ن�ص الق�انون التأسيس�ي للاتح�اد الافريق�ي عل�ى انش�اء هيكلي�ات مؤسس�اتية 

ففي حين لم يكن لمنظم�ة الوح�دة الافريقي�ة س�وى اربع�ة اجه�زة رئيس�ة، . لدعم عملية التحول
ش���اء تس��عة اجه��زة تابع��ة للاتح���اد ف��ان الق��انون التأسيس��ي للاتح���اد الافريق��ي ي��نص عل��ى ان

كم��ا ه��و موض��ح ف��ي -الافريق��ي، واي اجه��زة اخ��رى يمك��ن ان يق��رر مجل��س الاتح��اد اقامته��ا
 .المخطط السابق

المؤلف م�ن رؤس�اء ال�دول والحكوم�ات، الهيئ�ة ) مجلس الاتحاد(يعد مؤتمر الاتحاد 
جلس التنفي�ذي الت�ابع ويتألف الم. العليا في الاتحاد وهو مسؤول عن تحديد سياساته المشتركة

لمجل��س الاتح��اد م��ن وزراء خارجي��ة ال��دول الاعض��اء او وزارء اخ��رين او س��لطات اخ��رى 
ووظيفة المجل�س التنفي�ذي ه�ي التنس�يق واتخ�اذ الق�رارات بش�أن السياس�ات . تعينهم حكوماتهم

في مجالات ذات اهتمام مشترك للدول الاعضاء ومن ضمنها التجارة الخارجي�ة، والطاق�ة او 
الق�انون التأسيس�ي ايض�اً  الاغذي�ة، والم�وارد المائي�ة، وي�نصصناعة، والم�وارد الطبيعي�ة، وال

عل��ى اقام��ة برلم��ان افريق��ي لت��أمين المس��اهمة الكامل��ة للش��عوب الافريقي��ة ف��ي تنمي��ة قارته��ا 
وان��دماجها اقتص��ادياً، ومحكم��ة ع��دل افريقي��ة، ولجن��ة الاتح��اد الت��ي س��تكون ال��ذراع التقن��ي 

ممثل�ين المكلف�ة لاللجن�ة الدائم�ة ل"فضلاً ع�ن ن�ص الق�انون عل�ى اقام�ة ) انة سرّهام(للاتحاد و 
مس�ؤولة ع�ن الاقتص�اد  بتحضير العم�ل للجن�ة التنفيذي�ة، وهن�اك س�بع لج�ان تقني�ة متخصص�ة

ون الزراعية، والشؤون النقدية والمالي�ة والتج�ارة وش�ؤون الجم�ارك والهج�رة، الريفي والشؤ
وجي����ا والطاق����ة والم����وارد الطبيعي����ة والبيئي����ة، والمواص����لات والص����ناعة والعل����وم والتكنل

والاتصالات والس�ياحة، والص�حة والعم�ل والش�ؤون الاجتماعي�ة، والتعل�يم والثقاف�ة والم�وارد 
البش��رية، وتش��مل وظ��ائف ه��ذه اللج��ان م��ن ض��من اش��ياء اخ��رى، اع��داد المش��اريع والب��رامج 

عل��ى الق��رارات الت�ي تتخ��ذها اجه��زة  للاتح�اد وتق��ديمها للمجل�س التنفي��ذي، وض��مان الاش�راف
الاتح��اد ومتابع��ة تنفي��ذها وتقييمه��ا والتنس��يق م��ا ب��ين المش��اريع وض��مان انس��جامها، وتق��ديم 
التوص���يات بش���أن تطبي���ق نص���وص الق���انون التاسيس���ي، فض���لاً ع���ن المجل���س الاقتص���ادي 

 ض�اءجتماعي�ة مختلف�ة م�ن ال�دول الاعالمؤلف من مجموع�ات مهني�ة وا" الاجتماعي والثقافي

                                                           
ة العقابي، العلاقات السياسية الدولية، الدار الجماهيري�ة للنش�ر، علي عود: ينظر ميثاق منظمة الوحدة الافريقية في ۳٤

 .۱۹۹٦بنغازي، 



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٥٢{ 

البنك المركزي الافريقي، وصندوق النقد الافريقي، وبن�ك الاس�تثمار (وثلاث مؤسسات مالية 
 .34F۳٥)الافريقي

 هاهداف الاتحاد الافريقي ومبادؤ: خامساً 
بيع�ة الاه�داف الت��ي ح�ددت الم�ادة الثاني�ة م�ن الق�انون التأسيس�ي للاتح�اد الافريق�ي ط

ضرورة الاسراع في توحيد القارة والتكام�ل  لوصول اليها، ويأتي في مقدمتهايسعى الاتحاد ل
الوح�دة وتعزي�ز التع�اون والام�ن والاس�تقرار  فضلاً ع�نالسياسي والاقتصادي والاجتماعي، 

بين دول الق�ارة، وق�د ح�ددت من�ه المب�ادئ الت�ي يرتك�ز عليه�ا العم�ل داخ�ل الاتح�اد مث�ل من�ع 
 .رةالتدخل في الشؤون الداخلية والامن والمساواة بين دول القا

وتضمن القانون التأسيسي ولاول مرة بنوداً تعد اكثر ميلاً للعمل الجماعي الافريق�ي 
ميثاق منظمة الوحدة الافريقي�ة مقارنة بغيرها من المواثيق المنظمة للعمل الجماعي، بما فيها 

35Fمنهاو

۳٦. 
 .وضع سياسة دفاعية مشتركة للقارة .۱
في الشؤون الداخلية في الاوق�ات الخط�رة، اعطاء الاتحاد بوصفه منظمة اقليمية احقية التدخل  .۲

 .قر ذلك في مؤتمر الاتحاداوقد . مثل جرائم الحرب، والجرائم ضد الانسانية
 .رفض وإدانة التغيرات غير الدستورية للحكومات .۳
إدخ��ال ك��ل الفئ��ات والفص��ائل ف��ي افريقي��ا ف��ي العم��ل الجم��اعي ودعوته��ا للاش��تراك ف��ي  .٤

لي��ات، مث��ل البرلم�ان الافريق��ي، ل��ردم اله��وة ب��ين ه��ذه انش�طة الاتح��اد الافريق��ي كتفعي��ل ا
 .الفصائل والفئات، ولكي لا تعود الى الصراعات التي عانت منها القارة

 التحديات: سادساً 
يواج��ه الاتح��اد الافريق��ي الكثي��ر م��ن التح��ديات، عل��ى المس��توى ال��دولي والمس��توى 

الاول والث�اني يمك�ن اداركهم�ا  نس�توى المحل�ي، لك�ن اذا ك�ان التح�دياالاقليمي فضلاً ع�ن الم
ات المتح��دة الامريكي��ة واورب��ا والكي��ان اليهم��ا لاس��يما فيم��ا يتعل��ق بالولاي��وق��د ت��م التط��رق 

هم اصحاب مصلحة حقيقية ف�ي ع�دم تحقي�ق الاتح�اد الافريق�ي لاهداف�ه الت�ي بوصفالصهيوني 
الافريق��ي يمك��ن ق��د وض��عها ف��ي قانون��ه التأسيس��ي، ف��ان اه��م التح��ديات الت��ي يجابهه��ا الاتح��اد 

 :تحديدها بما يأتي
لاش�ك ان امكاني��ات البل��دان الافريقي�ة م��ن الث�روات المعدني��ة او المائي��ة : التح�ديات الامني��ة. ۱

تجعلها في مصاف الدول المتقدم�ة الا ان ع�دم الاس�تقرار الامن�ي والسياس�ي س�واء ك�ان ذل�ك 
ر يه�دد الام�ن الق�ومي بسبب الحروب الاهلية او بسبب الصراع عل�ى الس�لطة هم�ا اكب�ر خط�
نقلاب��ات والث��ورات تع��د للبل��دان الافريقي��ة، فالص��راعات القبلي��ة الداخلي��ة والتم��رد المس��لح والا

ة في الق�ارة الافريقي�ة، وكم�ا تع�د الق�ارة م�ن اكث�ر ق�ارات الع�الم احت�واء للنزاع�ات سمة رئيس
وحت�ى س�نة  ۱۹٤٥س�نة القبلية والعرقية والطائفية، مما جعلها تفقد في تلك النزاعات م�ا ب�ين 

                                                           
 .۱۷۹-۱۷۸جينمي اديسا، مرجع سبق ذكره، ص ص  ۳٥
 .۲۰٦-۲۰٥ج الاقليمي، مصدر سبق ذكره، ص ص ايقي بين التطوير المؤسسي والاندمالاتحاد الافر ۳٦



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٥٣{ 

36Fقت��يلاً بإس��تثناء بل��دان ش��مال افريقي��ا ٤٫۱۷۷٫۷۰۰ح��والي  ۱۹۹٤

وك��ذلك ض��عف الارادة . ۳۷
37Fالسياسية لدى معظم دول القارة قاد الى عدم تحمسهم بدرجة كافية لفكرة الاتحاد

۳۸. 
بع��د رحي��ل المس��تعمر الاوروب��ي ع��ن الق��ارة الافريقي��ة ت��رك وراءه : التح��ديات الحدودي��ة. ۲

عدي���دة اهمه���ا مش���كلات الح���دود المص���طنعة الت���ي تس���ببت ف���ي ح���دوث ص���دمات مش���كلات 
وخلاف��ات ب��ين ال��دول الافريقي��ة المج��اورة، ك��النزاع ب��ين موريتاني��ا والس��نغال ح��ول جزي��رة 

 .الخ.. ، والنزاع بين اثيوبيا وارتيريا)اندوندي خوري(
وامني��ة تمثله��ا وه��ي تح��ديات متنوع��ة ثقافي��ة وسياس��ية واقتص��ادية : التح��ديات الخارجي��ة. ۳

اط���راف خارجي���ة، ولاس���يما اوروب���ا والولاي���ات المتح���دة الامريكي���ة واس���رائيل، ف���اذا ك���ان 
الاوروبيون قد شكلوا تحدياً خطي�راً لاس�تقلال افريقي�ا واس�تغلال ثرواته�ا واس�تعباد مواطنيه�ا 

ة ف�ي منذ فترة طويلة والى الان، حيث تتفاوت الحقبة الزمني�ة بالنس�بة ال�ى الق�وى الاس�تعماري
الهيمنة على افريقيا، فان اوروبا تعد اول القوى الاستعمارية التي هيمنت على افريقي�ا، بينم�ا 
بالنسبة الى الولايات المتحدة الامريكية واسرائيل فتعدان حديثتا العهد نسبياً ف�ي الهمين�ة عل�ى 

ن التغلغ�ل م� ۱۹۹۱ولقد نجحت اسرائيل مثلاً وبدعم من الولاي�ات المتح�دة بع�د ع�ام . افريقيا
 .في افريقيا

تعاني معظم البلدان الافريقية من مشكلات اقتصادية كبيرة رغم م�ا : التحديات الاقتصادية. ٤
تزخر به هذه البلدان من موارد طبيعية وبشرية هائلة مما جعلها تعد من البل�دان الاكث�ر فق�راً 

ش�ون تح�ت خ�ط الفق�ر، مليون نسمة يعي) ۳۰۰(و) ۱٥۰(في العالم، ففي افريقيا يوجد ما بين 
ملي�ون افريق�ي ف��ي الق�رن الافريق�ي مه�ددون ب��الموت ) ٦۱(كم�ا تش�ير التق�ارير م��ثلاً ال�ى ان 

38Fجوعاً 

۳۹. 
39Fان من ابرز التحديات والمعوقات السياسية التي تجابه الاتحاد هي: تحديات سياسية. ٥

٤۰: 
 .التفاوت في الانظمة السياسية .أ 
 .عدم استقرار الاوضاع السياسية والامنية .ب 
 .تباين العلاقات السياسية في التعامل مع الخارج .ج 

يا خلافي��ة ع��دت اض��اد الافريق��ي ب��رزت قومن��ذ الس��نوات الاول��ى لاع��لان قي��ام الاتح��
 :بمثابة تحديات قد تعرقل مسيرة الاتحاد في تحقيق اهدافه اهمها

 مشكلة تمويل الاتحاد، وصعوبة توفير الموارد المالي�ة اللازم�ة به�دف الش�روع الفعل�ي ف�ي .۱
انشاء اجهزة الاتحاد مثل البرلمان الافريقي والمصرف المركزي الافريقي، ومحكمة العدل 

ن خارجي�ة ظ�م بل�دان الق�ارة الافريقي�ة م�ن دي�والافريقية، هذا في الوقت ال�ذي تع�اني في�ه مع
ل عقب�ة ف�ي طري�ق ث�مبشأنها حتى الوقت الحاضر، مما ي متراكمة لم يتم ايجاد حلول جذرية

40Fد الافريق���ي الجدي���د بمهام���هاض���طلاع الاتح���ا

علي���ه، فالتح���ديات ذات الص���لة بالجوان���ب . ٤۱
                                                           

، خري��ف )۱۰(، الع��دد )ليبي��ا(لاتح��اد الافريق��ي، مجل��ة دراس��ات ا: نج��اح ق��دورة، مس��تقبل افريقي��ا ف��ي الالفي��ة الثالث��ة ۳۷
 .۱۳٤، ص۲۰۰۲

، )۱۰(الع�دد ) ليبي�ا(دراسة ف�ي ض�وء ق�انون المنظم�ات الدولي�ة، مجل�ة دراس�ات : احمد الرشيدي، الاتحاد الافريقي ۳۸
 .۱۷٦، ص۲۰۰۲خريف 

 .۱۳٥نجاح قدورة، مرجع سبق ذكره، ص  ۳۹
 .۱۳٥المرجع نفسه، ص ٤۰
، )۱٤٤(س، قمة سرت الاس�تثنائية الخامس�ة واع�لان الاتح�اد الافريق�ي، مجل�ة السياس�ة الدولي�ة، الع�دد سامية بيبر ٤۱

 .۲۰۹، ص۲۰۰۱ابريل /نيسانالقاهرة، 



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٥٤{ 

التمويلية لها اهمية كبرى، فالاهداف الت�ي يتطل�ع الاتح�اد الافريق�ي ال�ى تحقيقه�ا تحت�اج ال�ى 
موارد مالية ضخمة ايضاً، قد يتعذر توزيعها من خلال الحصص العادي�ة لل�دول الاعض�اء، 

41Fة للاتحاداو مساهمتها في الميزانية العادي

٤۲. 
يعد البرلمان الافريقي من ابرز الملفات الخلافية اثناء انعقاد اجتماعات : البرلمان الافريقي .۲

للمجلس الوزاري لمنظم�ة الوح�دة الافريقي�ة، والت�ي عق�دت ف�ي ط�رابلس قب�ل ) ۷۳(الدورة 
انعق��اد القم��ة الاس��تثنائية الخامس��ة ف��ي س��رت، اذ تحفظ��ت ك��ل م��ن مص��ر ونيجيري��ا وجن��وب 

قي���ا عل���ى التمثي���ل المتس���اوي ف���ي البرلم���ان، وطالب���ت بتض���مين البروتوك���ول الخ���اص افري
بالبرلمان نصاً واضحاً وصريحاً بان يكون ه�ذا التمثي�ل لفت�رة انتقالي�ة مح�ددة، يعتم�د بع�دها 

42Fمبدأ التمثيل النسبي في البرلمان

٤۳. 
43Fالق��انون التأسيس�ي للاتح��ادض�عف اداء الاتح��اد الافريق�ي، ن��ص  .۳

امكاني��ة  ف��ي بن�وده عل��ى ٤٤
ولم يتم تطبيق هذا . التدخل في الدول التي تنتهك حقوق الانسان او تحدث فيها عمليات ابادة

، )حال�ة الس�ودان(وع�دم فاعلي�ة تدخل�ه ف�ي ) مث�ل حال�ة الكونغ�و(في ح�الات البند حتى الان 
لعدم وجود الموارد والامكانيات من جهة وقصور الارادة السياسية من جهة اخرى، وهناك 

م��ن  تت تق��ف افريقي��ا ف��ي مواجهته��ا ح��ائرة مث��ل الوض��ع ف��ي زيمب��ابوي الت��ي انس��حبح��الا
ق�راراً م�ع ال�دول الت�ي يطل�ق عل�ى  تتخ�ذان والحيرة هنا كي�ف يمك�ن لافريقي�ا " الكومنولث"

44Fحتى لو كانت نتيجة انتخابات شرعية" الحكم غير الرشيد"اسم  انظمة الحكم فيها

٤٥. 
، "كة الجدي��دة م��ن اج��ل تنمي��ة افريقي��االش��را) "NEPAD(" النيب��اد"قام��ت افريقي��ا بمب��ادرة  .٤

ال�ذي  Peer Review" جه�از مراقب�ة ال�زملاء"من ضمن نصوصها م�ا اطل�ق علي�ه وكان 
ا وتقديم تقرير سنوي يسمح للدول التي تنظم اليه طواعيه بان تراقب سير الحكم في كل منه

ن وتت��ردد الغالبي��ة ف��ي ض��م ال��ى ه��ذه العملي��ة الا خم��س عش��رة دول��ة حت��ى الاول��م ين. عنه��ا
الانضمام اليها خشية ان يستغل للتدخل في الشؤون الداخلية للدول لاسيما ان الدول الغربي�ة 

بهذه الآلية بحجة ان ذلك يضمن قيام انظمة ديمقراطية على  -غير عادي-ساً شديداً اتبدي حم
45Fوفق النظام الغربي

٤٦. 
رؤي�ة مؤسس�ي الاتح�اد وش�عوب  بالاستناد الى تلك التحديات يمكن الق�ول ان تحقي�ق

46Fالقارة عموماً يبدو مرهوناً باربعة شروط اساسية هي

٤۷: 
 .الحاجة الى ايجاد هيكليات مؤسسية ملائمة لدعم اهدافه وغاياته وتحقيقها .۱
ضرورة توافر بيئة اقليمية مستقرة وآمنة تسمح بتطبيق ج�دول الاعم�ال الاجتم�اعي  .۲

ء تحت وط�أة سلس�لة ص�راعات ه�ددت امكاني�ة فالقارة تنو. والسياسي للاتحاد بفعالية
ن الس�لام والاس�تقرار يش�كلان ش�رطان لذلك ف�ا. بقاء أي جدول اعمال اقليمي مستدام

 .، من اجل تحقيق التقدم والتنميةينكافي اليس ما، مع انهضروريان

                                                           
 .۱۷٦احمد الرشيدي، مرجع سبق ذكره، ص ٤۲
، )۱٥٦(دد هل ستنجح التجربة، مجلة السياس�ة الدولي�ة، الع�: احمد حجاج، الحكومات الافريقية والبرلمان الافريقي ٤۳

 .۳۰، ص۲۰۰٤ابريل /نيسانالقاهرة، 
ح�ق الاتح�اد ف�ي "م�ن الم�ادة الرابع�ة م�ن الق�انون التأسيس�ي للاتح�اد الافريق�ي والت�ي ت�نص عل�ى ) ح(تنظر الفق�رة  ٤٤

ي��رة متمثل��ة ف��ي ج��رائم الح��رب والاب��ادة الجماعي��ة خطبق��اً لق��رار الم��ؤتمر ف��ي ظ��ل ظ��روف الت��دخل ف��ي دول��ة عض��و ط
 ".سانيةوالجرائم ضد الان

 .۳۲احمد حجاج، مرجع سبق ذكره، ص ٤٥
 .۳۲المرجع نفسه، ص ٤٦
 .۱۷۸-۱۷۷جينمي اديسا، مرجع سبق ذكره، ص ص  ٤۷



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٥٥{ 

ن فيتعلق بسمات الدعم الدولي لهذه العملية وشكله، لاس�يما وان هن�اك ش�كوكاً وع�دم ثق�ة م� .۳
ل�ذلك، يط�رح ت�أثير اللاعب�ين . باهداف الاتح�اد الجدي�دب بعض اطراف المجتمع الدولي جان

 .الدوليين على عملية تطور الاتحاد، مشكلات جدية لتحقيق اهدافه وغاياته
وبما ان الكثير م�ن البل�دان . للاتحاد ةهناك حاجة الى ايجاد استراتيجية تمويل ملائم .٤

للاتح��اد، فم��ن الص��عب تص��ور كيفي��ة تموي��ل الافريقي��ة ت��أخرت ف��ي دف��ع مس��تحقاتها 
 .الاتحاد الجديد واجهزته المختلفة

 الخاتمة
لم يكن عالم ما بع�د الح�رب الب�اردة اق�ل ت�أثيراً عل�ى بل�دان الع�الم الثال�ث م�ن ناحي�ة الآث�ار 
الناجمة عنه، او هو فاتحة خير بالنسبة الى هذه البلدان، كما بشر ب�ه ب�وش الاب ف�ي بداي�ة تس�عينات 

 ئاً اذ لم يحم�ل ه�ذا النظ�ام م�ن الجدي�د ش�ي). النظام الدولي الجديد(رن العشرين، ومثلما اطلق عليه الق
، ۱۹۸۹وحت�ى س�نة  ۱۹٤٥سوى انهيار نظام ثن�ائي القطبي�ة ال�ذي حك�م العلاق�ات الدولي�ة من�ذ س�نة 

ت�داعياتها  متلاحقة لم تتحول الى ركائز للنظام السياسي ال�دولي، ول�م ت�زلاليرات يتغان الفضلاً عن 
اً، دوبين هذا وذاك راحت الكثي�ر م�ن الاق�لام ولاس�يما الغربي�ة منه�ا والامريكي�ة منه�ا تحدي�. مستمرة
ه�ي  ماستعلق بلهذا العالم وتفتح الباب واسعاً لجدل لم يحسم بعد مضمونه والكامن في سؤال تؤسس 

 طبيعة عالم ما بعد الحرب الباردة وما هي خصائصه؟ 
حرب الباردة تط�ورات عالمي�ة هائل�ة، بالش�كل ال�ذي ل�م تع�د هن�اك بقع�ة حدثت مع انتهاء ال

رات، واجتهد الباحثون والعلماء في ف�روع العل�وم يعلى الارض الا وتأثرت سلباً او ايجاباً بتلك التغي
المختلفة في ك�ل ارج�اء الع�الم ف�ي تحدي�د ملام�ح الع�الم الجدي�د ودراس�ة آث�اره المتنوع�ة عل�ى ال�دول 

المصلحة، ومحاولة بناء تص�ورات فكري�ة لمس�ارات التح�ول ف�ي المس�تقبل المنظ�ور،  والجهات ذات
وانصب الجزء الاكبر من جهودهم على الابعاد السياسية والاقتصادية لذلك التحول، واذا كان الام�ر 

تكمن ) او بتعبير ادق الفوضى الدولية(كذلك فان مجابهة نتائج التحولات في النظام السياسي الدولي 
عموماً وعلى بلدان افريقيا خصوصاً، لاسيما وان  الجنوبدان لبلتقليل من آثار تلك النتائج على ا في

بلدان افريقيا تعاني الكثير من المشكلات كنتيجة للحقبة الاس�تعمارية الطويل�ة الت�ي خض�عت له�ا تل�ك 
الافريقي�ة عل�ى البلدان، فضلاً عن تكالب الق�وى الاس�تعمارية عليه�ا حت�ى بع�د حص�ول بل�دان الق�ارة 

 .الاستقلال، وغيرها من المشكلات التي غذتها الانظمة السياسية في بلدان افريقيا نفسها
في افريقيا الكثير من المقومات التي تجعلها قارة بكر، وفيها الكثير من المؤهلات او مقومات القوة 

رة الافريقي�ة ف�ي النظ�ام السياس�ي ل في ظل اوضاع دولية تتس�م بالفوض�ى س�يزداد تهم�يش الق�افعَّ التي ان لم تُ 
 .الدولي، وتزداد بلدان القارة ضعفاً على ضعفها، والعكس صحيح

وبطبيعة الحال وفي ظل ظروف كالتي سبق الاش�ارة اليه�ا وج�د الافارق�ة انفس�هم يعيش�ون 
م�اً عل�يهم افي ظل نظام جديد لم يشاركوا في وضع اسسه لكنه فرض عليهم وعلى غي�رهم، فك�ان لز

مع اسس النظام الدولي ومتطلباته بالشكل الذي يسمح لهم بالاستمرار والتواجد والتعايش في  التكيف
 .ظله، وتحسين احوالهم وظروفهم سياسياً واقتصادياً 

 من هنا وانسجاماً مع الظروف الدولية بسماتها جاء ميلاد الاتحاد الافريقي مستلهماً مقومات القارة
تها امم اخرى فيما يتعلق بخطوات التوحد والتكتل، فضلاً ع�ن تش�خيص فرواضعاً امامه كل التجارب التي ع

 .وضع دولي لا يلتفت للدول الصغرى ولا يقيم لها وزناً 
رات ي�فكان الاتحاد الافريقي نتيجة حتمية تضمن للافارقة العيش الكريم في عالم كثير التغي

 .والتقلبات
 اهم الاستنتاجات

 :التي يمكن تسجيلها هييمكن القول ان اهم الاستنتاجات 
تحديات مرت بها القارة الافريقي�ة، وغالب�اً ات التوحد بمجملها رد فعل تجاه جاءت مشروع .۱



      )التحديات-الهيكلية-النشأة(الاتحاد الافريقي 

 }٥٦{ 

والامثل�ة عل�ى ذل�ك كثي�رة فف�ي الحقب�ة . ما كانت مشاريع التوحد استجابة لتحديات خارجية
زيئية ف�ي الاستعمارية كان التعبير عن الوحدة استجابة لتحدي الاستعمار او طروحاته التج

فرنكفون، ومعه�ا ت�زداد -طرح مشاريع توحد ثنائية او ثلاثية او على اسس لغوية انكلوفون
وما ن�تج ع�ن التغيي�ر ف�ي النظ�ام السياس�ي ال�دولي ك�ان باعث�اً . الدعوة الى الوحدة الافريقية

 .على تفعيل دور منظمة الوحدة الافريقية وانبثاق الاتحاد الافريقي
وح��دة س��بيل لانتش��ال الق��ارة الافريقي��ة مم��ا ه��ي في��ه م��ن لف ب��ان اعل��ى ال��رغم م��ن الاعت��را .۲

مشكلات الا ان عدم الاتفاق حول سبيل تحقيقها غالباً ما يؤدي الى شل مجمل عم�ل الق�ارة 
س�يفتح الب�اب واس�عاً  ،وادائها او فيما يتعلق بالاتفاق على تسوية المشكلات التي يمكن حلها

وم�ا المش�كلات الت�ي يم�ر به�ا الاتح�اد . ه�ا عل�ى الق�ارةالخارجي�ة لتل�ق بآثارالتح�ديات امام 
، ۲۰۰٤م�ثلاً ف�ي قم�ة س�رت الاس�تثنائية م�ا حص�ل هو الافريقي اليوم الا دليل على ذلك و

 .فارجاء البت في الموضوعات المدرجة على جدول اعمال القمة يقود الى تعميق الخلاف
وهن��ا يمك��ن الاش��ارة ال��ى  .معظ��م التج��ارب الافريقي��ة م��ا ه��ي الا محاك��اة لتج��ارب اخ��رى .۳

عموم�اً، لا ض�ير ف�ي الاقتب�اس ولك�ن . ه اقتباساً للنموذج الاوروب�يوصفالاتحاد الافريقي ب
الخشية تكمن في ان يكون الاقتباس فيه قفز على الواقع فافريقي�ا غي�ر اوروب�ا عل�ى ال�رغم 

عموم اوروب�ا ن المقاربات فيما يتعلق بالمؤثر الخارجي تكاد تكون متشابهة لكن ليس با من
وهن��ا ينبغ�ي ان يك�ون الاتح��اد او المنظم�ة تعبي��راً ع�ن واق��ع . ولك�ن لش�رق اوروب��ا فحس�ب

 .معين والا فان مخرجات ذلك لا تكون ايجابية بالضرورة
اخي��راً، ف��ان الس��ؤال ال��ذي يط��رح غالب��اً ه��و م��ا اذا ك��ان الاتح��اد الافريق��ي س��يحقق فع��لاً  .٤

فالنظرة من افريقيا الى  البية الساحقة من ابناء القارة؟لغالمطالب والآمال التي تعلقها عليه ا
لك�ن الكثي�ر . لة ه�ي ان الاتح�اد انش�ئ لتحقي�ق ه�ذه التوقع�ات، وبالت�الي س�يحققهاأهذه المس�

س�يتوقف عل��ى الارادة السياس�ية لزعم��اء الق�ارة وعل��ى الض�غط ال��ذي س�يمارس عل��يهم م��ن 
 ئر قطاعات المجموعة لمجتمع المدني وسالمؤسسات اخلال المشاركة النشطة 
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