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 قواعــد النشــر فـي المجلــة
 

  بلقبه العلمي 
ً
 بدقة، ويكتب عنوانه واسم كاتبه مقرونا

ً
يقدم البحث مطبوعا

 تفاع باللقب في الترتيب الداخلي لعدد النشر.للان
  المتن: 16تكون الطباعة القياسية بحسب المنظومة الآتية: )العنوان: بحرف /

(، ويكون عدد السطور  في الصفحة الواحدة: 12/ الهوامش: بحرف 14بحرف 
 تحت سطر ترويس الصفحة بالعنوان واسم الكاتب واسم المجلة، 27)

ً
( سطرا

سنة النشر، وحين يزيد عدد الصفحات في الطبعة الأخيرة داخل ورقم العدد و 
( صفحة للبحوث الخالية من المصورات والخرائط والجداول 25المجلة على )

( صفحة للبحوث المتضمنة للأشياء 30وأعمال الترجمة، وتحقيق النصوص، و )
ة فوق ( دينار عن كل صفحة زائد2000المشار إليها، تتقاض ي هيئة التحرير مبلغ )

 عن الرسوم المدفوعة عند تسليم البحث للنشر 
ً
العددين المذكورين، فضلا

والحصول على ورقة القبول؛ لتغطية نفقات الخبرات العلمية والتحكيم 
 والطباعة والإصدار .

  لكل صفحة، ويعرّف بالمصدر والمرجع في مسرد الهوامش 
ً
ترتب الهوامش أرقاما

ت )المصادر والمراجع( اكتفاءً بالتعريف في لدى وورد ذكره أول مرة، ويلغى ثب
 موضع الذكر الأول .

  
ً
 عند تقديم البحث يتضمن الإقرار بأنَّ البحث ليس مأخوذا

ً
 يقدم الباحث تعهدا

( بطريقة غير أصولية وغير موثقة من الرسائل والأطاريح الجامعية  
ً
 أو بعضا

ً
)كلا

 لية للمعلومات )الانترنت(.والدوريات، أو من المنشور المشاع على الشبكة الدو 
  يحال البحث إلى خبيرين يرشحانه للنشر بعد تدقيق رصانته العلمية، وتأكيد

إلى )محكم(  –إن اختلف الخبيران  –سلامته من النقل غير المشروع، ويحال 
 للفحص الأخير وترجيح جهة القبول أو الرد.

 . لا ترد البحوث إلى أصحابها نشرت أو لم تنشر 
 على هدي آراء الخبراء في مدة أقصاها يتعين على 

ً
 الباحث إعادة البحث مصححا

)شهر واحد(، ويسقط حقه بأسبقية النشر بعد ذلك نتيجة للتأخير، ويكون  
 CDتقديم البحث بصورته الأخيرة في نسخة ورقية وقرص مكتنز )

ً
( مصححا

، وتقع على الباحث مسؤولية ما يكون 
ً
 متقنا

ً
 وطباعيا

ً
 لغويا

ً
في بحثه تصحيحا

من الأخطاء خلاف ذلك، وستخضع هيئة التحرير نسخ البحوث في كل عدد 
لقراءة لغوية شاملة أخرى، يقوم بها خبراء لغويون مختصون زيادة في الحيطة 
والحذر من الأغاليط والتصحيفات والتحريفات، مع تدقيق الملخصين المقدمين 

جنبية، وترجمة ما يلزم من جهة الباحث باللغة العربية أو بإحدى اللغات الأ 
 الترجمة من ذلك عند الضرورة.

 
 ))هيئة التحرير((  
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سَادِ الِإدَارِيّ في العراق
َ
 الف

ُ
ة

َ
اف

َ
ق

َ
 ث

 رباح مجيد محمد الهيتي أ.م.
7/11/2017 تأريخ القبول: 2/10/2017 تأريخ التقديم:  

 :ةــــالمقدم
الثقافة هي العنصر الأساس للفساد الإداري بأنواعه؛ لذلك لابد من  سسنل ا الءنو  

الإداري، سننوا  ا ننا  لل نن   علننا الإنسننا  وال ننروي المه اننة بننه  أسنناس لف نن  الفسنناد 
العادي العم ل ا  المو ي اله ومي ا  العامل في القااع ال ا  او العنا  ا  المسنلول ا  
الن بننةل لننذلك لا  م نن  ف نن  الفسنناد الإداري والمننالي والس اسنني منن   نندل اللننوا   والقواعنند 

 نننه، وال نننروي السن  م ننة وه  ل نننة الإدار  دو  ف ننن  الإنسنننا  وثقافنننة الم سمننن  النننذي  عننن   ف
 الا سماع ة والس اس ة والاقسصاد ة المصاهبة لهل 

وغالبننا مننا  نس ننر الفسنناد الإداري عننندما  سعننرى الم سمنن  علننا هنن ا  ا سماع ننة، 
 نالهرو  والأ مننا  الس اسنن ة والاقسصناد ة والاهننسدل، ومننا  ننسد عنن  ذلننك عناد  منن  سف ننك 

النروادع الرسنم ة، هنذا الوءن   هفن  وان  ار في الق   الا سماع ة، وغ ا  القوان   وءعي 
بعى الأ  ا  علا اسسغدل هذه ال روي، وهذا الاسسغدل ناسد عن  ءنعي الءنوابا 
الا سماع ننننة غ ننننر الرسننننم ة،  ننننالق   والأعننننراي الا سماع ننننة او الرسننننم ة المسعلقننننة بنننناللوا   

مسننلول السن  م ننة والقانون ننة؛ لننذلك ن نند هننذا الاسننسغدل عننند ال نن   العننادي والمو نني وال
او الن بننة منن  ا ننل الإثننرا  علننا هسننا  المصننلهة العامننة، وهننذا بنندوره دل ننل علننا سنننامي 

 الروح الأنان ة والن ر  الماد ة لله ا  الاامهة للرب  والثرا  السر  ل 
وقنند اد   ال ننروي الا سماع ننة والس اسنن ة والاقسصنناد ة السنني مننر  ب ننا العننرا  علننا 

ثننل بننالق   والمعننا  ر الا سماع ننة والقانون ننة علننا انهنندل ان  ننار فنني البنننا  الا سمنناعي المسم
 الءوابا الأ دق ةل 

وقنند اد  العننادا  والسقال نند ال اا ننة والسننلب ة علننا سمر ننر ثقافننة الفسنناد وانس ننارها، 
مسننننسع نة بننننال روي السنننن  ة المصنننناهبة ل ننننا؛ ف اننننن  مو   ننننا ل فننننراد وبصننننور   ننننعور ة ولا 

ان ة والمصلهة ال اصة علا هسا  المصنلهة العامنة، من   عور ة علا سنامي الفرد ة والأن
ا ننننل عرءننننا  امننننوح  صننننع  سهق قننننه فنننني  ننننل بنننننا  ا سمنننناعي مسننننسقر وماالنننن   ننننرع ة 

                                                 

   الأنبار ل/  ل ة الآدا /  امعة عل  الا سماعقس 
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مسدر ننة، ممننا  نن   علننا قبننول ثقافننة الفسنناد الإداري السنني سبننرر ممارسننس ا للهصننول علننا 
اك صننورا امس ننا ا ، سننوا  ا اننن  ماد ننة ا  غ ننر ماد ننة وباننر  غ ننر م ننروعة، و اننن  هننن

وا نننن الا عنننند  ل ننننذه الممارسننننا ، ومنننن  ا نننن ر اذرع هننننذه الممارسننننا   الر ننننو ، والمهابننننا ، 
والس و ننننر، وبننننرو  الننننولا ا  الع ننننا ر ة الءنننن قة الأ ننننرو علننننا هسننننا  الننننولا  للننننوا  او 
المصننلهة العامننة، و اننن  هننذه الممارسننا  مقبولننة عننند ال ث ننر منن  الننناس، وذلننك لو ننود مننا 

 سماع ننة؛ لننذلك ا داد وسصنناعد وانس ننر الفسنناد ب نن ل ملفنن  لدنسبنناه،  بررهننا فنني اله ننا  الا
مما ادو علا ال سافا  والسنب نه للهند مننه او منعنه هسنا من  قبنل ممارسن ه، ونقصند الن بنة؛ 
لأنه اصب   س ر ب  ل من  ي ومن   ومدعو  في ملسسا  الدولنة وفني ال نارع، واصنب  

س نناد س ننو  اسننسثنا  او  ننواذا، عذ اعسنناد المننواا   الفسنناد الإداري سقر بننا هننو ال ننا   والن اهننة
 في ه اسه ال وم ة علا الفساد الإداريل

فعلننا سنننب ل المثنننال، لا  م ننن  لأي منننواا  ا   ن ننن  اي معاملنننة دو  ا   منننارس 
 نن د منن  ا نن ال الفسنناد الإداري  معننامد  عصنندار الوثننا   الرسننم ة وبءننمن ا ال نن ادا  

لمل  ة او اي معاملة او  دمة عامة، وهنذا فني م ملنه  عند ال امع ة و وا ا  السفر ونقل ا
ان  ارا وسدم را للق   الأ دق ة الهسنة مما  ن ئ  ارا اقوو وا بنر من  السندم ر الاقسصنادي 

 المصاه  للفساد الإداريل 

 الفصل الأول: أبعاد البحث والمفاهيم والدراسات السابقة

 المبحث الأول: أبعاد البحث

 بحث: أولًا: مشكلة ال

 لننن  م ننن لة الفسننناد الإداري والمنننالي والس اسننني ها سنننا علم نننا مننننذ مننند  ل سننن  
بالقصننن ر  س نننغل الباهنننح؛ وذلنننك لإهساسنننه و نننعوره ومده اسنننه هنننول س ا ننند وانس نننار هنننذه 
الم ننن لة ومننندو عمق نننا فننني ثقافنننة وسنننلوك الأفنننراد ب ننن ل عنننا  علنننا مسنننسوو ال نننارع وعلنننا 

و الن ننننن  بأنواع نننننا  الس اسننننن ة، والإدار نننننة، مسنننننسوو العنننننامل   والمنننننو ف   او علنننننا مسنننننسو 
والد ن ة، والع ا ر ة وغ رها(، هسا اصب  للفساد عدار  عنندما ا نذ اابعنا ن ام نا فني بعنى 

، هسنا اعانوه «و ما سنده  ذلك م  الم نرم   ذوي ال اقنا  الب ءنا »ملسسا  الدولة، 
 ، وقند  اد الاهنسدل وعم ن  افقد الم سم  الثقة والأما  ب   المسعامل  مما ؛صفة الم روع ة
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دار ننة ر ننو   هننذه الم نن لة بس نن  عه وممارسننسه ل ننا فنني  ننروي امن ننة وس اسنن ة وا سماع ننة وا 
  ع   ا الم سم  العراقيل 

وهذا ما  عل الباهح  ف ر بمندو قابل سنه علنا سفسن ر و نرح هنذه الم ن لة علم نا، 
سفس ر بمن نار سوسن ولو ي ممنا مس ذا م  الإ را ا  العلم ة والأ اد م ة ادوا  للسهل ل وال

هنننرك وهفننن  الباهنننح علنننا صننن اغة بعنننى الأسننن لة، لعلنننه   ننند ل نننا ع ابنننا  وهلنننولا مقنعنننة، 
سسنناه  فنني ف نن  وسفسنن ر هننذه الم نن لة المدروسننة، ممننا هنندو بالباهننح علننا  منن  المصننادر 
والب انا  السي سهناول معرفنة اسنبا  الم ن لة ومندو عمق نا  ثقافنة اصنبه  عامنة لا  نفنك 

اهد في الم سم  بسب  س ذرها في ثقافنة الم سمن  به نح اصنبه  وسن لة لله نا ، فقند  من ا
لا  و نننند  نننن   فنننني الم سمنننن  لا  مننننارس الفسنننناد الإداري لاسنننن ما فنننني سعامدسننننه ال وم ننننة 
الإدار ننة، وقنند   لنن  ل ننا م موعننة منن  السبر ننرا  المناق ننة وغ ننر المناق ننة منن  ا ننل عسمننا  

منناى وهاءننر و فننا  مسننسقبل ة،  مننا ا  ل ننا ادواس ننا مصننلهسه؛ لننذلك اصننبه  ثقافننة ل ننا 
 الماد ة وسبر راس ا المعنو ة مسسند  علا الأمثال ال عب ة السي س    ذلكل 

وقد صنا  الباهنح سنلالا ر  سنا  سنوده ننوع من  الغمنوى عنند السأمنل فني ع ابسنه، 
 لننذلك سننوي ن سبننر هننذا السننلال، ونسعننري علننا ع ابسننه ب نن ل علمنني، منن   نندل الدراسننة
الم دان ة المعد  ل ذا البهح الذي    ل هذا السلال مهنوره الأسناس، وهنو  هنل سو ند ثقافنة 

 سبرر الفساد؟ 

 ثانياً: أهمية البحث: 

سعد م  لة الفساد الإداري والمالي والس اسني عامنة فني الم سمن ، فقند  عناني من نا 
وهسنا العاانل عن   ال ب نر والصنغ ر والعامنل والمو ني والفنني والفق نر والمندني والعسن ري،

العمل، عذ اصبه  ثقافة  قرهنا الم سمن ، و بنرر و ودهنا واسنسمرار س ا؛ لنذلك صنار  مهنا 
اهسما  الأوساا العلم نة وغ نر العلم نة، وذا  اهسمنا  من  قبنل  م ن  افنراد الم سمن ، ومثنار 
 ندل علنا مسنسوو واسن ، ولاسن ما عننندما وصنل سبر رهنا بنبعى المفناه   الثقاف نة للم سمنن ، 

بما هسا الد ن ة؛ ل ونه لا  م ن  ع نرا  اي معاملنة، او سسن  ر الأعمنال بندو  ا  س ءن  ور 
للفسننناد بنننأي  ننن ل مننن  الأ ننن ال؛ لنننذلك لا  م ننن  لأهننند ا   سنننسمر فننني ه اسنننه ال وم نننة دو  

 السورا في اعمال فساد عداريل 
وللبهننح اهم ننة علم ننة فنني ال ننانب   الن ننري والعملنني، فمنن  الناه ننة الن ر ننة  سنن   

ا البهح في لف  الانسباه علا السبر نرا  السني س عنل من  الفسناد عمل نة ءنرور ة مسنسمر ، هذ
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 ما سس لا الأهم ة الن ر ة في سقد   عمل قد  غني الباهث   والم سم   فني هنذا ال نأ  من  
 الناه ة العلم ة والأ اد م ةل

  اما ع  
الآثار السلب ة السي سبرر ثقافة فقد سساه  نسا د هذا البهح في ال  ي ع  عم   -

 الفسادل
 مننا وسسنناه  نسننا د هننذه الدراسننة فنني وءنن  هلننول وا   نناد سننبل سقلننل منن  ثقافننة الفسنناد  -

 ووء  س اسا  عامة سسبنا ذلكل

 ثالثاً: أهداف البحث:

  سعا البهح علا سهد د الآسي  
 سفس ر وف   م  لة ثقافة الفسادل  -
 لا الرغ  م  معرفة سلب اس ال مدو اسس ابة الم سم  ل ذه الثقافة ع -

 ع  اد معال ا  سساه  في ا سفا  او الهد م  هذه الثقافةل -

 المبحث الثاني: مفاهيم البحث

لا  دال هنول القنول ا   سابنة اي بهنح عنندما  سأهن  الباهنح للق نا  بنه ا   هندد 
ح ولننو ب نني  منن  الإ  ننا  المفنناه   الأساسنن ة السنني سهسننل موقعننا هامننا فنني بهثننه، وفنني بهنن

ثقافنة الفسناد الإداري لابند من  ا  ن سندي بمف نوم   اساسن    همنا  الثقافنة والفسنناد الإداري، 
ل ننني  سنننسا   الباهنننح والقنننارس ا   ننندرك و سسر ننند و ف ننن  بار قنننة علم نننة من   نننة سنننل مة 

 ه ث ا  البهح، دو  عرباك، وب  ل مبسال 

 Culture. الثقافة 1

موعننة الأدوا  الماد ننة والف ر ننة السنني الثقافننة بأن ننا   م « رالنني بنندن سو » عننري 
 ل[1] سسا   ب ا ذلك ال ع  ع باع ها اسه اله اس ة والا سماع ة وس   ي نفسه لب  سه(

                                                 

 ، 1985ار ال رمننننل للن ننننر والسو  نننن ، [ دل عبننننراه   ناصننننر، الأنثروبولو  ننننا الثقاف ننننة، عمننننا ، الأرد ، د1]
 ل91 
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بأن ننا  سلننك المفنناه   المسعلقننة بننالق   والاس اهننا  السنني ل ننا « دومننا  ود ننه»و عرف ننا 
وال نلو  الأسنر ة  عدقة مبا ر  في ه ا  الم سم ، وسسد ل في هذه الثقافة  منا  نرو العمنل

 ل[1]والالس اما  الروه ة، وسد ل ف  ا ا ءا م موع اله ا  ال وم ة
  م موعة م  الق   والاس اهنا  ونمناذا السنلوك السني بأن ا« مور ا » ما عرف ا 

 ل[2] هف  ا و همل ا ابنا  الم سم  الواهد
لسفاعنل بأن نا  السنمة السني سابن  ال  صن ة نس  نة ل« سال و  بارسون »وقد عرف ا 

 ل[3]الا سماعي والسي سسواف  م  مسالبا  الم سم 
ومننن   ننندل السعنننار ي والمفننناه   النننوارد ، ن ننند ا  الثقافنننة سنننوا  ا انننن  ماد نننة ا  
معنو ننة، بمننا سهو ننه منن   ل ننا  نقننل، سسنناه  فنني س   نني ال نن   منن  م سمعننه عنن  ار نن  

 نننة، وا  نننباع ها اسنننه السفاعنننل الا سمننناعي، ومننن  ابنننر  م ام نننا سلب نننة مسالبنننا  ه اسنننه ال وم
الا سماع نننة، بغنننى الن نننر عننن   نننو  هنننذه الأنمننناا السنننلو  ة المسنننسمد  مننن  الثقافنننة سنننلب ة 
نمننا الم نن  ا  سسوافنن  والمصننال  ال  صنن ة السنني س نند  وس ننب  ها ننا    اننن  ا  ع  اب ننة، وا 
افننراد مننا؛ لننذلك ن ننند فنني الم سمنن  م موعنننة منن  الثقافننا  والمفننناه   السنني سرءنني ها نننا  

سنننا ولنننو  انننن  مفاه منننا فاسننند  سبررهنننا ل ننن  بعنننى المفننناه   الف ر نننة او القننن   او الأفنننراد ه
 الاس اها  السي س د  مصال  الأفرادل

 Administrative Corruption. الفساد الإداري 2
 عنننننري الفسننننناد الإداري بأننننننه ممارسنننننا  سنننننلو  ة غ نننننر منءنننننباة مننننن  المعنننننا  ر 

ا  الملقنا  علنا عناس  المنو ف   المقنرر  الب روقراا ة، وهنو انهنراي عن  السنلاة والمسنلول 
 ل  [4]ل ا قانونا

 بأنه  سلوك م الي للوا   الرسمي بسب   « Josephnye»وقد عرفه 
 المصلهة ال  ص ة، مثل العا لة او القرابة او الصداقةل  -
 الاسسفاد  الماد ة او اسسغدل المر  ل  -

                                                 

، سر منة دل و  نه اسنعد، دم ن ، ال   نة العامنة 2م موعة م  المللف  ، الماول في عل  الا سماع، ا[ 1]
 ل248 ،  2007السور ة لل سا ، 

 ل92دل عبراه   ناصر، مصدر ساب ،  [ 2]
 ل16-15الم س  ال امعي الهد ح،  دل  دل مدبولي، دراسا  في الثقافة والم سم ، الإس ندر ة، [ 3]
دل مهمننند الصننن رفي، الفسننناد بننن   الإصننندح والسانننو ر الإداري، الإسننن ندر ة، ملسسنننة هنننورس الدول نننة [ 4]

 ل30 ،  2008للن ر والسو   ، 
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 م الفة السعل ما  لغرى ممارسة النفوذ والسأث ر ال  صيل  -
و ننندف  هنننذا السنننلوك علنننا اسنننسعمال الر نننو  او الم افنننأ  لمنننن  عدالنننة او موءنننوع ة 
    معن   فني مر ن  مهسنر ، و نذلك   نسمل علنا سنو  اسنسعمال المنال العنا ،  نالسو    

 ل[1]غ ر القانوني للموارد م  ا ل الاسسفاد  ال اصة
اة ف عننري الفسنناد الإداري عننندما  ل ننأ صنناه  السننل« Carl Friedrich»امننا 

الم ول بإ را ا  و  ف ة في دا ر  رسم ة سه  سأث ر الماد  او م افآ  او امس نا ا  ا نرو 
غ ر م روعة والسي سلثر علا سن ر العمنل والقنرارا  لصنال  ال  نة السني قندم  الم افنآ ، 

 ل[2]وب ذا سلدي علا الإءرار بالمصال  العامة للمواان  
 نند فنني ا ننوا  س نن   وسسنناند ف ننه ف ننرو ا  الفسنناد  و « R. Telman»امننا العننال  

الس اسة العامة لله ومنة ن امنا ب روقراا نا، وس نري اغلن  ن ناااسه فني سسنسر و ف نة بع ند  
عننن  النننروادع وال ننن ا ا  الرسنننم ة، ومن نننا الر نننو  وسو  ننني الأقنننار  والمهابنننا  والا نننسدس 

 ل[3]وغ رها
اسنننس دا   امنننا صنننندو  النقننند الننندولي، فقننند عنننري الفسننناد الإداري علنننا اننننه  سنننو 

السنننلاة العامنننة مننن  ا نننل الهصنننول علنننا م سننن   نننا   سهقننن  ه نمنننا  سقبنننل المو ننني 
 ل[4]الرسمي الر و  او  الب ا او  سس د  ا او  بس ها(

 وهناك م   قس  الفساد علا نوع  ، هما  

 «:الصغير». الفساد العادي 1

   والنننذي  س ننننذ مننن  الر نننناوو الصننننغ ر  الأ ثنننر اسسنننناعا بننن   المننننو ف   والمسننننلول
اله وم    العاد    او الصغار غ ر المسنفذ  ، وهن  من  ذوي الرواسن  الءنع فة او القل لنة، 
و نس نننر هنننذا الننننوع عنننند هنننذه الف نننة لقلنننة د نننول  ، وسنننعي هنننللا  لرفننن  د نننول   ومسنننسو اس   

 المع   ةل 

 «:الكبير». الفساد الشامل 2

                                                 

[ دل صدح الد   ف مي مهمود، الفسناد الإداري  معنو  لعمل نا  السنم نة الا سماع نة والاقسصناد ة، دار 1]
 ل26 ،  1994العربي للدراسا  الأمن ة والسدر   بالر اى، الر اى،  الن ر بالمر  

 ل27[ دل صدح الد   ف مي مهمود، مصدر ساب ،  2]
 ل39[ دل صدح الد   ف مي مهمود، مصدر ساب ،  3]
 http://mcsr.net[ علي اهمد فارس، هل الأ ما ، الفساد الإداري نموذ ا، 4]
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الس اسنن    والمسنفننذ  ، و دهنن  هننذا النننوع عننند القنناد  و بننار المنندرا  والمسننلول   و 
وغالبنننا منننا سل نننأ هنننذه الف نننة علنننا اسنننسغدل المصنننال  العامنننة مننن  ا نننل المصنننال  ال اصنننة، 
و نس ننر فننني هنننذا الننننوع  اصننة ا نننسدس امنننوال الدولنننة والم ننار ة فننني صنننفقا  ذا  مبنننال  

 ل[1]مال ة وعقود  ب ر 
 وهناك م   صني الفساد الإداري والمالي علا الأنواع السال ة 

 فساد العرضي:. ال1

وهنننننو الفسننننناد البسننننن ا غ نننننر المعقننننند، وغالبنننننا منننننا  نس نننننر عنننننند صنننننغار المنننننو ف   
والإدار ن  ، وربمنا   نو  هنذا الفسناد ب ن ل   صني غ نر منن   او منرسبا بأ نندا  ا نرو، 
ومنن  اهنن  ا نن اله الر ننو  ال ف ننة، الا ننسدس المهنندود، سننرقة ممسل ننا  النندا ر  او الملسسننة، 

لعا د  للملسسة ب ن ل   صني،  اسنسعمال سن ار  الندا ر  او   نا  او اسسعمال الممسل ا  ا
 الهاسو  وغ رهال 

 . الفساد المنظم: 2

هنننذا الفسننناد منننن  ، و منننارس عدار  الفسننناد، وقننند   نننو  مرسبانننا بأ نننندا   ار  نننة، 
وغالبننا مننا   ننو  هننذا النننوع منن  الفسنناد ذا ناننا  واسنن  منن  الأ نن ا  المسننورا   ف ننه،  مننا 

منن  الفسنناد المنندرا  و بننار المننو ف   والمسننلول   المسنفننذ   منن  اصننها    ننغل هننذا النننوع 
 «ل   را   ذوي ال اقا  الب ءا »

 . الفساد الشامل:3

و سمثل فني هندر الأمنوال العامنة، ومن  ا ن اله الن ن  الواسن  والمنن   للمنال العنا  
ممسل نننا  بواسننناة الصنننفقا  والعقنننود والمقننناولا  الهق ق نننة والوهم نننة علنننا سنننوا ، وسهو نننل ال

العامة علا ممسل ا  واموال  اصنة، وغالبنا منا  منارس هنذا الننوع من  الفسناد المسنفنذو  فني 
 ل[2]الس اسة والاقسصاد

 وهناك م   قس  الفساد علا انواع ا رو، مثل  

                                                 

 ل32[ دل مهمد الص رفي، مصدر ساب ،  1]
 [ علي اهمد فارس، مصدر ساب ل2]
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  وهننذا النننوع منن  الفسنناد ف ننه نننوع منن  القبننول والسسننام ، وغالبننا مننا   ننو   ل1
   ص ا و اصال 

  وهنننذا الننننوع غالبنننا منننا  لقنننا المعارءنننة والاسنننسن ار، ولا سو ننند لنننه هننندود  ل2
 للسسام  والقبول، وغالبا ما   و  مرسباا بمصال  مسعدد ، و مارسه  بار المو ف  ل 

  وهننذا النننوع لا  و نند هولننه اسفننا  علننا انننه فسنناد فعنند، او سصننري غ ننر  ل3
ة ب   ال م ور والمنو ف  ، ولا  نرسبا بأ نند  او عادي، وغالبا ما   و  في هدود ء ق

 ل  [1]مصال   ار  ة

 وغالبا ما سقود هذه السصن فا  علا العوامل السال ة  
  والنننناسد عننن  سنننو  الس اننن ا لعمل نننا  السنم نننة، وسنننو  سو  ننن  الثنننرو   ل1

 والانهرافا  المال ةل 
، والسنننندا ل بنننن   المصننننال  الس اسنننن ة   الننننناسد عنننن  الس ننننبا الس اسنننني ل2

 والاقسصاد ة، ولاس ما مصال  الن بة المسمثلة في السلوك الس اسي الم الي للقانو ل 

  الناس ننننة عنننن  سننننو  الإدار  والأمننننراى الإدار ننننة المسمثلننننة فنننني ال مننننود  ل3
 الب روقرااي، وءعي ا     الرقابة وس لي الإ را ا  السن  م ةل

  المسمثلنننة فننني الن نننا  الق مننني المس لننني والبننننا  الا سمننناعي  ل4
الصننل ، والسنني سمثننل عا قننا امننا  السنم ننة الاقسصنناد ة والا سماع ننة مسمثلننة فنني الننولا ا  

 ل[2]، والمهابا  وعد  المساوا  وغ رها«ع  ر ، اا فة، مذه لللالخ»الء قة  
 ا الفساد بأنواعه، فسسمثل في الآسي  اما ع  اه  الأسبا  السي سلدي عل

انس نار الفقننر وال  نل، ونقنن  المعرفنة بننالهقو  والوا بنا ، وسنندا ل الأدوار والم انننا   ل1
الا سماع ننة بنن   مننا هننو عرفنني ا سمنناعي ومننا هننو ملسسنناسي سن  منني، ممننا ادو علننا 

ه فنني صننراع الأدوار، وفقنندا  ه بننة الو  فننة والقننانو  فنني سننب ل العننادا  والسقال نند، وهننذ
 م مل ا اسبا  ثقاف ة وا سماع ةل 

سرهنننل وءنننعي ا  ننن   الدولنننة الرقاب نننة، وءنننعي النننروادع الرسنننم ة، ممنننا افقننند القنننانو   ل2
 ه بسه، واصب   الأسنا  السي لا سعىل 

                                                 

[ سنننننننننناهر عبنننننننننند  ننننننننننا   م نننننننننندي، الفسنننننننننناد الإداري، اسننننننننننبابه و ثنننننننننناره واهنننننننننن  اسننننننننننال   المعال ننننننننننة، 1]
Q/search_weeb\www.nazaha. 

 [ علي اهمد فارس، مصدر ساب ل2]
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سننناه  الاهنننسدل ب ننن ل  ب نننر فننني اسسننناع وانس نننار الفسننناد سنننوا  فننني ممارسنننسه لنننه، ا   ل3
 بس   عه؛ وذلك  دمة لمصالههل

ولاس ما الم مة والهساسنة لغ نر ال فنو    وغ نر الم سصن  ؛ ممنا ادو   غل المناص ، ل4
 علا انهرافا  سلو  ة  ب ر  اثر  علا الإدار  والس اس ة والاقسصادل 

السسننام  والقبننول الا سمنناعي للفسنناد، ولاسنن ما عننندما و نند الفسنناد غاننا ا سبر ر ننا علننا  ل5
عداري او ملسسنني اسنناس فننرى الواقنن ، عذ لا  سننسا   اي  نن   ا   ن نن  اي عمننل 

 علا وسعرى ل  ل م  ا  ال الفساد، مرغما او اا عال 
 اما ع  اه  ا  ال الفساد اسساعا علا الرغ  م  سعددها وسدا ل ا، ف ي  

 الأعمال الم لة بالآدا  واله ا  في اما   العملل  ل1
لدسننننسفاد  منننن  الو  فننننة  ةال منننن  بنننن   ا ثننننر منننن  و  فننننة او ممارسننننة اعمننننال  ار  نننن ل2

 ال واسسغدل 

 اسسغدل السلاة والنفوذ لأعمال   ص ة ولاس ما علا هسا  المصلهة العامةل  ل3

 المهابا  والمهسوب ة والمنسوب ة وعد  المساوا  والإقصا  والس م  ل  ل4

 الر و  والا سدس والس و رل  ل5

 عد  اهسرا  الوق  في العمل، وعد  اهسرا  مواع د العملل  ل6

    في عن ا  الأعماللالسرا ي والس اسل والاس ال علا الآ ر  ل7

 عف ا  اسرار العملل  ل8

 المبحث الثالث: دراسات سابقة

 : دراسات عراقيةأولًا

ل 1
   

سي الفلو نننننة   فننننني مننننند ن2011وسعننننند مننننن  الدراسنننننا  الهد ثنننننة، عذ ا ر ننننن  عنننننا  
مفنرد ل وهنذه الدراسنة ل نا عدقنة مبا نر  ببهثننا هنذا، « 200»والرمادي، و ا  ه ن  الع ننة 

و انننن  هنننذه الدراسنننة م دان نننة وصنننف ة، اسنننسعمل ف  نننا الباهنننح منننن د المسننن  الا سمننناعي، 
 و ان  ادوا  بهثه هي  المقابلة والاسسب ا ل 
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  السنلوك الإداري ال نارا عن  و عري الباهح في هذه الدراسة الفسناد الإداري بأننه
الق   والءوابا والمعا  ر الا سماع ة والو  ف ة، ال ادي علا سهق   منفعة  اصنة بأسنال   

 عدار ة غ ر م روعة، مما   دد الأم  الا سماعي للفرد والم سم  معال
ومننن  اهننن  النسنننا د السننني سوصنننل  عل  نننا الدراسنننة ا  ا ثنننر مننن  نصننني المبهنننوث  ، 

 ل نندو  علننا ا  الفسنناد الإداري منس ننر فنني الملسسننا  اله وم ننة فنني « %55.5»وبواقنن  
ا نندوا انننه منس ننر علننا هنند مننا، ولنن  س نن  نسننبة الننذ   ا نناروا « %41.5»مناقننة الدراسننة، و

 م  المبهوث  ل « %3»علا عد  انس ار الفساد الإداري سوو 
 ل ننننندو  علنننننا ا  « %89» منننننا ب نننننن  الدراسنننننة ا  غالب نننننة المبهنننننوث   وبنسنننننبة 

اسنن   ب نن ل  ب ننر فنني س نن    الفسنناد الإداري «  2003»هننسدل الأ نبنني للعننرا  عننا  الا
 بأنواعه الم سلفةل 

وامنننا عننن  الأسنننبا  ال امننننة ورا  الفسننناد الإداري فقننند ب نننن  الدراسنننة ا  الأسنننبا  
مسنوعننة ومس ننعبة، فالأسننبا  الاقسصنناد ة  اننن  اهنن  مل ننراسه، وسسمثننل فنني ال  نن  والامنن  

 ؛ للهصننول علننا المننال بننأي ار قننة، والأسننبا  الإدار ننة سمثلنن  فننني عننند بعننى المننو ف 
ءننعي  فننا   بعننى الق ننادا  الإدار ننة، وءننعي ا  نن   الرقابننة الإدار ننة، امننا عنن  الأسننبا  
الس اسنننن ة فقنننند ا ننننار  الدراسننننة علننننا اسننننسد  قننننوا  الاهننننسدل للم ننننار   ال اصننننة بإعنننناد  

هالس ا علا مقاول   عنراق    دو  و نود مسابعنة او رقابنة علنا السنف نذ والهصنانة  الإعمار، وا 
الس اسنننن ة السنننني  سمسنننن  ب ننننا بعننننى المسننننلول  ، وعنننند  الاسننننسقرار الس اسنننني، امننننا الأسننننبا  
الا سماع نننة ف نننا  اهم نننا المهابنننا  والسعصننن  ل قنننار  ولاسننن ما سننن اد  الن عنننة الع نننا ر ة، 

 ل[1]وءعي دور ملسسا  الءبا الا سماعي غ ر الرسم ة

ل 2
  

 عسقننند هنننذا  الباهثنننا  ا  هنننناك م ننن لة سسنننسه  الدراسنننة، سسمثنننل فننني هننندر امنننوال 
الدولننة نس  ننة الفسنناد، وبالسننالي اسس ننرا  الفسنناد، وسفسننرى الدراسننة ا  ال ننروي الاقسصنناد ة 

 من ا العرا  اد  علا   ور الفساد به ح اصب   اهر  عامةل  السي عانا
وقد عري الفساد في هذه الدراسة بسعنار ي مسعندد ، سوصنل عل  نا الباهثنا  علنا ا  
الفسنناد مننرسبا بالأذهننا  ارسبااننا مبا ننرا بمف ننو  ال ننر، وسل نند الدراسننة علننا السعر نني الننذي 

                                                 

دل هم ننند عبننند الع  ننن  الفدهننني، الأبعننناد الا سماع نننة لم ننن لة الفسننناد الإداري، المنننلسمر العلمننني الأول [ 1]
 ل29-1 ،  2011ل ل ا  العلو  الإنسان ة في  امعة الأنبار، 
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ة لسهق ن  ال سن  ال نا ، وهنو اوءن   قول  ا  الفساد هو عسا   لاسنس دا  السنلاة العامن
 سعر ي للفسادل 

وس ن ر الدراسنة علنا ا  الفسناد هنو سنلوك   صني  ننع س علنا الآ نر  ، وس ن ر 
علا ا  المو ي العراقي في دوا ر الدولة  عاني م  الهرما  والها ة، علنا النرغ  من  اننه 

علا اننه  سقاءنا  عمل ا ثر م  ااقسه م   دل العمل لأ ثر من  الوقن  الرسنمي المقنرر، 
ا را بس اا لا  وا ي هذا العمل وال  د، مما ادو علا ا   س ه اغل  المو ف   فني العنرا  
علننا اس نناه   ر  سنن   همننا  الاسننسقالة منن  العمننل، والاءننارار علننا العمننل  ننارا ملسسننا  

 نو  الدولة،  الب   وال را ، او الاس اه علا ار   الا سدس م  اموال الدولة، والسعامنل بالر 
 م  ا ل سوف ر المصار ي ال وم ة السي  ان  سببا في انس ار الفساد الإداري في العرا ل 
وفنني م ننا    ننر منن  البهننح،  ل نند الباهثننا  علننا ا  الفسنناد اصننب  فنني العننرا  
منس نننننرا، عذ  سعننننندو المسنننننسوو ال  صننننني وال ماعنننننا ، ل انننننال  م ننننن  ملسسنننننا  الدولنننننة 

  الدراسننة علننا سعنندد وس ننع  اسننبا  الفسنناد ومنن  وال ننر ا  الوان ننة والإقل م ننة، وقنند ا نند
اهم ننا  ال لننل فنني ال اننن  الس اسنني، ودور الاهننسدل فنني سف نني الفسنناد، و ننذلك ال لننل فنني 
ال ان  الاقسصادي، مثل سدهور ه  ل الأ نور والرواسن ، عذ او ند سنل  الرواسن  فارقنا  ب نرا 

ور الن ننا  المصننرفي بنن   مننو في الدولننة، ممننا سنناعد علننا سف نني الفسنناد، فءنند عنن  سننده
 ل  [1]والن   الإدار ة والرقاب ة في مع   ملسسا  الدولة

ل 3
   

بموءننوع بهثنننا،  سعنند هننذه الدراسننة منن  الدراسننا  الهد ثننة، وذا  العدقننة المبا ننر 
 ل وهني منن  الدراسنا  الوصننف ة، اسننس د  2010و انن  هننذه الدراسنة فنني مد ننة بغننداد عننا  

ف  ا الباهح المن د المقار  ومن د المس  الا سماعي، وقد  ا  م موع وهدا  الع ننة فني 
مو نني ومو فنة، مثلنن  ع نننة ع نوا  ة ابق ننة، ذا  مراهننل مسعنندد ، « 300»هنذه الدراسننة 

الباهثننة فنني هننذه الدراسننة ا ثننر منن  ادا  ل منن  الب انننا ، وهنني  الاسننسب ا ،  وقنند اسننس دم 
 والمقابلة، والمده ةل 

                                                 

[ دل منس ر فاءل البااا ودل ندو  هدل  ود ، الفساد في الاقسصاد العراقي الآثار والمعال نا ، م لنة 1]
 ل51-33 ،  2009، الم لد السادس،   ار 24اد ة، العدد العلو  الاقسص
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وقنند اسسعرءننن  الباهثننة مفننناه   مسعننندد  للفسنناد الإداري، ثننن  سوصننل  علنننا مف نننو  
ع را نني، وسعرفننه بأنننه  السننلوك الإداري المسصنني بال لننل الق منني والانهننراي عنن  الءننوابا 

ة والو  ف ننننة، ومهاولننننة اسننننسغدل القننننوان   واللننننوا   والموقنننن  الننننو  في والمعننننا  ر الم سمع نننن
لأغننراى   صنن ة، به ننح  سهننول السننلوك الإداري الرسننمي علننا سننلوك عداري غ ننر رسننمي 

 دا ل الملسسةل 
 وقد سوصل  الدراسة علا نسا د  ا  اهم ا  

السن ن ة  ا  اه  اسبا  الفساد الإداري م  الناه نة الا سماع نة والثقاف نة سوءن  ا 
الأسر ة المسمثلة بالثوا  والعقا  المادي هنو الغالن  فني سن ن ة المنو ف  ، امنا عن  النسنا د 
المسعلقة بالأسبا  الإدار ة فقد اوءه  هذه الدراسنة و نود عدقنة بن   فسناد السنلاة العل نا 
واسس ننرا  الفسنناد الإداري فنني الملسسننة اله وم ننة، وا  الفسنناد الإداري المسس ننري منن  قبننل 
المسننسو ا  الو  ف ننة العل ننا هننو الأ ثننر  اننرا وسننأث را علننا سننمعة وه بننة الملسسننة، وبنسننبة 

، وقنند ا ننار  الدراسننة علننا ا  الروس ن ننة هنني الغالبننة علننا العمننل الننو  في، ممننا «77%»
 ننن   علنننا عمل نننا  الفسننناد الإداري، واسءننن  ا ءنننا مننن  هنننذه الدراسنننة ا  ءنننعي الرقابنننة 

 ساد الإداري في الملسسا  اله وم ةل ال ار  ة    د م  اسس را  الف
ومنن  النسنننا د السنني ا  رس نننا الدراسننة ف منننا   نن  بآثنننار الفسنناد الإداري ا  الفسننناد 
الإداري دل ننل علننا سرا نن  الم ن ننة، و ءننعي منن  ق مننة العمننل وادا  الوا نن  الننو  في،  مننا 

ل فنا ا  اسء  ا ءا م   ندل هنذه الدراسنة ا  الفسناد الإداري  انن   ثناره واءنهة علنا ا
 العلم ة، عذ اثبس  الب انا  ا  الفساد الإداري      علا ه ر  ال فا ا  العلم ةل 

واوءننه  الدراسننة ا ءننا ا  منن  اهنن  الآثننار المسعلقننة بالفسنناد الإداري انننه  قلنن  
معندلا  السنم ننة، و هنند منن  الاسننسثمارا  المبا ننر ، وس ن ر الدراسننة علننا ا  منن   ثننار الفسنناد 

البلنننند ب نننن ل سننننلبي ممننننا  سنننني  لسننننمعسه، و ننننلثر علننننا معامدسننننه  الإداري ان ننننا وصننننم 
 ل[1]الاقسصاد ة والإقل م ة والدول ة

 : الدراسات العربيةثانياً

   ل 1
                                                 

[ اهنند  مهمنند  ننواي غنند ر، الفسنناد الإداري الأسننبا  والآثننار، دراسننة م دان ننة للملسسننا  ال دم ننة فنني 1]
قسننن  الا سماع نننة/  امعنننة بغنننداد،  –،  ل نننة الآدا  «غ نننر من نننور »مد ننننة بغنننداد، ااروهنننة د سنننوراه 

  ل2010
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سل ننند هنننذه الدراسنننة علنننا العدقنننة بننن   الفسننناد الإداري  م ننن لة سسهننندو المعن ننن   
ا ا السنم ننننة الا سماع نننة منننن   نننل  وانب ننننا، وسسننننعا هنننذه الدراسننننة علنننا ع  نننناد الهلننننول بقءننن

للم ا ل السي سفر ها م  لة الفساد الإداري النذي اصنب   ناهر  سنلو  ة ذا  ابعناد س اسن ة 
واقسصاد ة وا سماع ة معوقة للسنم ةل وقد عرف  هذه الدراسنة الفسناد الإداري علنا اننه   نل 

 ي او ا دقيل سصري غ ر قانوني ماد
وسوصل  الدراسنة علنا اهن  دوافن  واسنبا  الفسناد، وصننفس ا علنا اسنبا  اقسصناد ة 
وا سماع ة، واسبا  عدار نة واسنبا  ن ام نة، وقند سوصنل  الدراسنة ف منا   ن  العدقنة بن   
الفسنناد الإداري والسنم ننة  هننو انننه قنند  رافنن  عمل ننة السنم ننة فنني الم سمنن  اهنند ا نن ال الفسنناد 

 ما سوصل  الدراسة علا ا  الأ مة الاقسصاد ة والا سماع ة السني سمنر ب نا مع ن  الإداري، 
الم سمعننا  العرب ننة هنني الم نن لة الأسنناس فنني عبننرا  الفسنناد الإداري،  مننا سوصننل  الدراسننة 
علنننننا نس  نننننة م منننننة وهننننني  ا  ال  ننننناد  المسنننننسمر  فننننني صنننننور وا ننننن ال الفسننننناد الإداري فننننني 

فسننر  الأ  ننر  سعننو  ب نن ل مسننسمر ر ننا   السنم ننة وسع نن  الم سمعننا  العرب ننة، ولاسنن ما فنني ال
 سقدم ا، فالفساد الإداري هو اسسن اي مسسمر لموارد السنم ةل 

ومما سوصل  عل ه الدراسنة ا  هنناك ب  نة هاءننة للفسناد فني الم سمعنا  العرب نة، 
 ،«الو  فنننة العامنننة»وغالبنننا منننا سسمثنننل فننني عوامنننل مسعننندد  ومس ننناب ة، اهم نننا  ب  نننة العمنننل 

السنني سسعلنن  بعنند  الاسننسقرار الإداري والننو  في، واثننر ذلننك علننا سننلوك »والعوامننل الإدار ننة 
، ث  العوامل الس اس ة، ولاسن ما السني سرافن  عند  الاسنسقرار الس اسني النذي غالبنا منا «الأفراد

  لنننن  عهبااننننا لأفننننراد الم سمنننن ، ومنننن  ثنننن  العوامننننل الا سماع ننننة، وابر هننننا ال  ننننر  بنوع  ننننا 
ال ار  نننة، وان  نننار ال نننعور النننواني، ودور وسنننا ل الإعننند  فننني ن نننر ومهاربنننة الدا ل نننة و 

الفسنناد، و ننذلك العوامننل الاقسصنناد ة، ولاسنن ما اب عننة الن ننا  الاقسصننادي واثننره فنني   ننور 
 وانس ار الفسادل 

وقنننند سوصننننل  هننننذه الدراسننننة علننننا ا  الفسنننناد الإداري  عنننند اهنننند معننننا  ر الس لنننني 
سوصننننل  الدراسننننة علننننا نس  ننننة مفادهننننا  ا  م نننن لة الفسنننناد و سناسنننن  معننننه سناسننننبا ارد ننننا، و 

الإداري هو سلوك سولد ون أ في ب  ة   ع  وسسامه  معه، وب ل ا  اله وصوره، ول نذه 
 ل  [1]الب  ة عوامل من ا الإدار ة والن ام ة والا سماع ة والاقسصاد ة

   ل 2
                                                 

 همود، مصدر ساب ل[ صدح الد   ف مي م1]
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 ننا  ال نندي منن  الدراسننة هننو السعننري علننا صننور  ومسننسو ا  الفسنناد فنني الثقافننة 
، ا ر ن  عنا  «بنغنا ي»الس اس ة الل ب ة، هذه الدراسة م دان ة في مناقة العروبة في مد نة 

 وهد  م  ال نس  ل « 887»، و ان  ع نة الدراسة سس و  م  2000-2001
للفسناد؛ لأننه لا  م ن  ا سصناره  منا سقنول  وسم ل الدراسة علا سعر ني عنا  و نامل

نمنا سم نل هنذه الدراسنة ل نو  الفسناد  بعى السعار ي الن ر ة فني عسنا   اسنس دا  السنلاة، وا 
سلوك ا سماعي، وقد   مل افعال م رمة، وافعالا ل  س ر  بعد، وهذا سعر ي   رنا علنا منا 

  ال ننرا  ، وعنند  معرفس نننا  سننما بننالرق  الأسننود فننني الإهصننا  ال نننا ي، وذلننك ل ثنننر  ا سفننا
عدن ننا، وهننو ا ءننا  اوسنن  منن  سننو  اسننس دا  الو  فننة او النفننوذ، وقنند لا   ننو   -الفسنناد–وا 

  سبا ماد ا فقال 
وس  ر الدراسنة علنا ا  ثقافنة الفسناد فني ل ب نا سسصني بالانس نار،  د م نا السسنام  

، وقنند اسنننسنس   منن  الفسنناد، و نننذلك الثنننا  علنننا الفسنناد بننن   قااعننا  واسنننعة منن  السننن ا 
الدراسة ا  الفساد في الثقافة الل ب ة  رسبا ب  ل  ب نر ب ناهر  سنرقة المنال العنا ، وسو  ني 
الممسل ننا  العامننة للمنفعننة ال اصننة، وهننذه الصننور  هنني اوسنن  صننور الفسنناد فنني الم سمنن  

 الل بيل 
وقنند ب ننن  هننذه الدراسننة ا  الا ننسدس قنند هصننل علننا اعلننا نسننبة، فقنند هصننل  

 و ر والغ  والس ر   والسرقة الف ر ة علا نسن  مسقاربنة ومن فءنة نسنب ا، وهنذا ا  ال الس
 عني ا  نسبة الثلث   سقر با في هذه الدراسة لا  نرو  ف  نا فسنادا، عذ ان نا لا سسءنم  سنرقة 

 ل-هس  الدراسة-المال العا ،  ما  رو الل ب و  
ارها في الم سمن ، ، وقد  فسر هذا الوء  انس «%9»ول  سعا الوسااة علا نسبة 

عذ ان ننننا لا سعنننند فسننننادا، او فعنننند  اا ننننا، وا  الأغلب ننننة سننننرو ف  ننننا وسنننن لة للهصننننول علننننا 
 عنندو  الفسنناد م نن لة وان ننة، س نندد امنن  « %59»ال نندما ،  مننا ب ننن  الدراسننة ا  نسننبة 

ا اروا علنا ا  الم سمن   عناني من  سف ني الفسناد، ول ننه « %33»البدد ومسسقبل ا، ونسبة 
، ول نننه لنن س م نن لة علننا « %6»م نن لة، ب نمننا ا ننار  لنن س ا اننر علننا ا  الفسنناد مننسف ن

 ل[1]الإاد 
ل 3

   
                                                 

-126 ،  2009[ مبرو ة الورفلي، الثقافة الس اس ة الل ب ة والفساد، م لة عءافا ، العدد السنادس، 1]
 ل140
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  الصننادر سهنن  2005صنننف  النن م  هسنن  سقر ننر من مننة ال ننفاف ة الدول ننة لعننا  
، واهسلنننن  المرسبننننة صنننننف  النننن م  بع نننندا عنننن  ال ننننفاف ة« مل ننننرا  رصنننند الفسنننناد» مسننننما

في ذ ل قا مة دول العال   أهد البلدا  الأ ثر فسادا، وسصني هنذه الدراسنة  ناهر  « 106»
الفسنناد فنني النن م  ونسا   ننا، وان ننا ا نند  اننور  وءننررا منن  بنناقي دول العننال ، بسننب   ننهة 

واعبا  السنم ة الملقا  علا عاس  اله ومنة، مقابنل  ثافنة موارد الإنساا الاقسصادي المسدني، 
سننن ان ة  رافق نننا العنننو  والفقنننر والباالنننة، فءننند عننن  سنننو  ال ننندما  الا سماع نننة والصنننه ة 

 والسعل م ة والثقاف ة للل علخل 
؛ ل ون نا العاصنمة «صننعا » ا  م نال الدراسنة الم ناني ل نذه الدراسنة هنو مد ننة 

  ااا  الس ار ة والمال ة والس اس ةل السي سسر   ف  ا مع   الن
وقننند اسنننس دم  الدراسنننة ادا  الاسنننسب ا  ل مننن  الب اننننا ، وقننند و ع الاسنننسب ا  علنننا 
ثننندح  نننرا   ا سماع نننة، هننن   المو فنننو  والمثقفنننو ، ور نننال الأعمنننال، ومو فنننو ال  نننا  

 المر  ي للرقابة والمهاسبةل 
النثدح المسنس دفة بواقن  وهند ، غان  ال نرا   « 650»وقد  ا  ه   الع ننة هنو 

اسننننسمار  لر ننننال الأعمننننال، ثنننن  « 110»اسننننسمار  ل ننننر هة المننننو ف   والمثقفنننن  ، و« 500»
اسسمار  لمو في ال  ا  المر  ي للرقابة والمهاسبةل وقند سوصنل  هنذه الدراسنة علنا « 40»

 نسا د بار  ، من ا  
اهر  الفسناد ا  ال را   الثدح المسس دفة قد ا مع  وبنسن  عال نة علنا سف ني  ن

سلس ننننا « %96»وانس ننننارها فنننني النننن م ، عذ  اننننن  النسننننبة لنننندو  ننننر هة المننننو ف   المثقفنننن   
ف نننة ر نننال الأعمنننال، ومننن  ثننن  سلس نننا  نننر هة منننو في ال  نننا  المر ننن ي للرقابنننة « 91%»

 ، وس  ر النسا د علا ا  الفساد  ا   وب  ل  ب ر في ال م ل «%83»والمهاسبة بنسبة 
ءنراره بالاقسصناد النواني، عذ ا  نر  وقد ا د  ال نرا   الن ثدح  انور  الفسناد وا 

-50»بأنه عفساد وسعا ل لأ دق ا  العمل والم سمن  بنسنبة « %86-75»النسا د السال ة 
 «ل  63%

وف ما  سعل  بسقد   الر اوو، ب نن  الدراسنة ا  المنو ف  / المثقفن   النذ    مسنعنو  
منننا « %83»فقنننا، اي ا  « %17»عننن  دفع نننا  انننن  نسنننبس    منننن    ننندفع ا، عمنننا دا منننا وا 

، ونفنننس النسننن  سقر بنننا لمنننو في ال  نننا  المر ننن ي للرقابنننة والمهاسنننبة، و نننذلك ر نننال اه اننننا
، علمنننا ا  اغلننن  سلنننك الر ننناوو «%87»الأعمنننال النننذ   بلغننن  نسنننبة مننن   ننندفعون ا منننن   
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 ة، فءند والعمولا  سدف  لمسلولي الهسابا  وال لو  المال ة في الأ     والمراف  اله وم
 ع  الوساا  والعمد  والأاراي النافذ  ذا  العدقةل 

وقنند ا ننار  الدراسننة علننا ا  الفسنناد فنني النن م  انس ننر ب نن ل واسنن  وسننر    نندل 
  السنني اسننفر  عنن  عنند  1994السنننوا  الع ننر الأ  ننر ، ولاسنن ما بعنند الهننر  الأهل ننة عننا  

 اسسقرار الن ا  الس اسي القا   في سلك الفسر ل 
وصننل  الدراسننة علننا ا  الفسنناد مو ننود ومنس ننر فنني مع نن  ملسسننا  الدولننة وقنند س

وفننني  نننل مسنننسو ا  السنننلاة فننني الدولنننة، وبصنننور  مسفاوسنننة مننن  ملسسنننة لأ نننرو، عذ بلغننن  
ولدو ر نال الأعمنال ومنو في   نا  الرقابنة « %71»النسبة لدو ف ة المو ف  / المثقف   

   علا السواليل« %58% و72»والمهاسبة 
  اسبا  الفسناد فني الن م ، فقند سوصنل  هنذه الدراسنة هسن  منا اوردسنه اما ع  اه

منو ف  / مثقفن  ، ر نال اعمنال، منو في   نا  »ال را   الثدح المسس دفة وعلا السرس ن  
 ف ما  لي  « الرقابة والمهاسبة

 % بالسرس  ل83%، 91%، 67الانفد  والسس   المالي والإداري   -
%، 69%، 73ه نن ، باعسبننار الفسنناد اهنند مرس  اسنننه  سو  ننا  وثقافننة واسننلو  عدار  ال -

 % بالسرس  ل 61

 % بالسرس  ل 75%، 59%، 60فساد القءا  وعد  اءادعه بدوره   -

 ل[1]% بالسرس  83%، 73%، 75غ ا  الإراد  الس اس ة العل ا في م افهة الفساد   -

                                                 

[ دل  ه ننا صننال  مهسنن ،  اراننة الفسنناد فنني النن م  اارافننه النافننذ ، صنننعا ، المرصنند ال مننني لهقننو  1]
  ل2010، 1الإنسا ، ا
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 الفصل الثاني: الإطار النظري

 المبحث الأول: صفات ثقافة الفساد

المهددا  فني ا نة ثقافنة هنو ا  سهسنوي علنا م موعنة من  القن   والمعنا  ر  ع  م 
والسو  نا  السنني سهندد اصننول ا ف مننا هنو  ننرعي  قننره الم سمن  ومننا هننو غ نر  ننرعي لا  قننره 
الم سمنن ، عذ ع    ننور ثقافننة الفسنناد فنني الم سمنن  العراقنني سهد نندا رافقننه ساننور ه  ننل وبنننا  

ءننفا   ننرع ة ل نا ممننا سنناه  فني سعمنن   هننذه القن   الثقاف ننة المنهرفننة السني صننار  ل ننا قبنول وا 
الثقافة وسع   هال عذ باس  س  ل سرا ما  سار   ة وثقاف ة م  الصع  الانف اك عن نا، ف ني 
درا ه ل ذا الفساد وا   ناد انر  سبنرر السعنا   والسسنام  معنه وقبولنه  مواقي و را  الإنسا  وا 

 ل[1]والم ار ة ف ه بار  م سلفة
ذلك ا  الفساد ل   عد غر با مث را للده ة او الاسنس  ا  الا سمناعي  وال اور  في

؛ لنننذلك صنننار  [2]والا نننم  ا ، بنننل صنننار امنننرا اعسننناد عل نننه النننناس فننني معنننامدس   ال وم نننة
الاسس ابة للفساد ب  ل  ماعي س ل    ل  اهر  ا سماع ة مقبولة سنع س علا المنواا  

هولنن  هننذه ال نناهر  علننا اعننراي ا سماع ننة وملسسننا  الدولننة علننا هنند سننوا ، مننا لبننح ا  س
دار ة، سهم  ا وسع  ها سقال د فاسد ،  غذ  ا ءعي الإدار  وه ا ة سنف ذ القانو   ل[3]وا 

وعلنننا هنننذا الأسننناس اصنننب  الفسننناد ثقافنننة اهننن  صنننفاس ا ان نننا سنننلوك  نننومي مس نننرر 
  ة ومسسنننام  ف نننه، وهنننذه الصنننفا  س نننو  ثابسنننة نسنننب ا فننني المواقننني الم سلفنننة بأنمننناا سنننلو 

بسننلو  ا  ردود افعننال الآ ننر   س نناه هننذه الثقافننة  [4]مس ننرر  ممننا سنناعد الننناس علننا السنبننل
الناس ة ع  سنوا  او لة ومسرا مة في بن ة الم سم  العراقي، غنذس ا ال نروي الاقسصناد ة 
والس اس ة، وسسسر  بمفاه   د ن ة مغلواة؛ لسصب  ه  د ثقاف ا عاما، اصنب  من  الصنع  

ع  الب  ة الا سماع ة والثقاف ة السي ولدسه ث  سرعرع ف  ا واهسءنسه فني اغلن  فصل الفساد 
 الأه ا  في مفاه   ثقاف ة/ ا سماع ةل 

                                                 

 ل129[ مبرو ة الورفلي، مصدر ساب ،  1]
 ل334 ،  1988[ دل سام ة مهمد  ابر، الانهراي والم سم ، الإس ندر ة، دار المعرفة ال امع ة، 2]
[ دل ثننامر العننامري،  دل ننة العدقننة بنن   الفسنناد الس اسنني والفسنناد الإداري، وقننا   الننندوا  العلم ننة السنني 3]

 ل59 ،  2009 ، بغداد، 2008عقدها قس  الدراسا  القانون ة  دل عا  
[4] Biesanz and Mavis Biesanz: Modern Society, 3

rd
 Ed., Prentice Hall (inc), 

New Jersey, 1986, p: 194. 
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اصننبه  هنننذه المفننناه   اذرعنننا معروفنننة للفسنناد، سننندعم ا بعنننى الأقاو نننل والأمثنننال 
 نننل، البرا»ال نننعب ة لسولننند هنننذه الأقاو نننل والأمثنننال ال نننعب ة مفاه منننا للفسننناد، مثنننل مف نننو   

 ، مهف   الف ر والسلوك علا قبول ال «والإ رام ة، والب    ، و وفة ال اار
ومننن  اهننن  اذرع الفسننناد هننني الواسننناة والمهسنننوب ة والمنسنننوب ة والر نننو  والمهابنننا ، 
والسنني اعانن  مسنناهة واسننعة للمسنناومة فنني سبننادل ال نندما  والمصننال  ال  صنن ة، والسنني 

 ل دما  ولاس ما اله وم ة من ال اصبه  ءرور ة للسس  ل والاسسهواذ علا ا
، بأسنلو  «ال د نة»وم  ب   الوسنا ل السني سبنرر الفسناد ل صنب  ثقافنة مقبولنة هني 

ا سمنناعي لا نني للسعب ننر عنن  الر ننو ، به ننح س ننو  ذهن ننة الننناس مسننسعد  لدسننس ابة ل ننا؛ 
قنني، لس ننو  قاعنند  ا دق ننة مقبولننة علننا الننرغ  منن  معننرفس   السننابقة ل ننا بأن ننا عمننل لا ا د

فنننالسبر ر دا منننا  عا ننننا سنننلو  ا  مسناقءنننة فننني و ا ف نننا، فن ننند علنننا سنننب ل المثنننال ال د نننة 
ال ننناهر  والمعلننن  عن نننا بأن نننا ن نننا  ا سمننناعي مقبنننول معننن   بنننأقوال مقبولنننة ا سماع نننا مثنننل 

، ل ن  المسنسسر والم فني من نا هنو الر نو ، وهنو عمنل لا ا دقني، فننال م   «س نادوا سهنابوا»
 الرا ي والمرس ي(ل  لع  اللهح ال ر ي   عري و ف   الهد 

ث  الأمثال ال عب ة الأ نرو السني هفن   ذهن نة النناس علنا قبنول الر نو  والمهابنا  
، هننننذه المفنننناه   منننن  المننننوروح «هننننا بننننالهل  سسننننسهي العنننن  »والمهسننننوب ةللل الننننخ، مثننننل 

، وهنننا الا سمنناعي الفاسنند، منهنن  اسننسدبا لل  صنن ة لسصننب  ممسثلننة وراءنن ة لإراد  الفسنناد
فإ  ال    لا  م نه الهصنول علنا ها اسنه و دماسنه علا بمقابنل، والمقابنل هنو اهند اذرع 

 الفساد الذي نوهنا عنهل
والفساد وس لة لله ا  عندما  عسقد افراد الم سمن  ا  مثنل هنذه السنلو  ا  اصنبه  

اعي قنندرا مهسومنننا لا  م ننن  الانف ننناك عننننه، وهنننو سعب نننر وسع  ننن  للس افنننل والسءنننام  الا سمننن
ل وب ذا اصب  للفساد ثقافنة نسنسا   ع مال نا فني المعادلنة [1]ول س انهرافا او م الفة للقانو 

 الآس ة  
السهنننننول السننننندر  ي لقبول نننننا ذهن نننننا   اعنننننراي  مفننننناه   واقنننننوال سقنننننر الفسننننناد 

سنسمرار ة فني ا سماع ة لقبول ا سلو  ا   اعراي عدار نة وس اسن ة سو ني الموقن  والنفنوذ   ا
 عن ا  المعامد  ال وم ة الفاسد 

هذه المعادلة ل ا  ذور وسرا ما  ثقاف ة/ ا سماع ة في البنا  الا سماعي العراقني، 
ممنننا ادو علنننا صنننراع ق مننني ا دقننني/ مصنننلهي ممنننا ادو ب نننذا الصنننراع علنننا س د ننند للقننن   

                                                 

 ل35[ دل مهمد الص رفي، مصدر ساب ،  1]
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بدال ا بقنننن   السنننا د  والسنننني  نننا  الننننناس  عسننن و  ب ننننا و هرصنننو  علننننا عننند  س او هننننا واسنننس
انس ا  ننننة  د نننند  سقننننر الفسنننناد وسقبلننننه لسصننننب  هننننذه القنننن   الانس ا  ننننة ال د نننند  هنننني السننننا د  
والمسنن ار  علننا اله ننا  الا سماع ننة، وهننذا ادو علننا ا دوا  ننة فنني سننلوك ال نن   العننادي 
والمو ننني ممنننا  عنننل مننن  قننن   الم سمننن  ق منننا انسقا  نننة ول سننن  ع بار نننةل وف منننا  لننني القننن   

سي  نا  النناس  عسن و  ب نا و هرصنو  عل  نا، مقابنل القن   الانس ا  نة ال د ند  الا سماع ة ال
 والسي س ددها  

هننذه القنن   ال د نند  الم نندد  للقنن   الأصنن لة اعانن  ا دوا  ننة المعننا  ر فنني السعامننل 
لننا هنند سننوا  ملسنن   بالعبننادا  الد ن ننة مننثد، ل نننه منصنناع للقنن   فن نند المننواا  والمو نني ع

الفاسنند  الم نندد  للقنن   الد ن ننة بسبر ننرا  مسننسمد  منن  واقنن  البنننا  الا سمنناعي الننذي لا  سننم  
بإن ننا  المعننامد  بال نن ل الصننه  ، علا عذا انهننري والسنني ال نن   وسها ننل علننا البنننا  

  الأ نن ا  الواسننعة للننرب  السننر  ، وسقل نند الا سمنناعي والقننانوني، اءنني علننا ذلننك سالعننا
الآ ننر   للسننري المننرب  ولاسنن ما عننندما صننار  وسننا ل واسننال   هننذا الننرب  والسننري مقبولننة 

 ا سماع ا بغى الن ر ع   رع س ا او عد   رع س ال 
اصنننب  لثقافنننة الفسننناد صنننفا  قامننن  عوامنننل ا سماع نننة بسن ننن ا ا  

السنني سسننسن ر الفسنناد، واهنن  عوامننل سن نن ا الانهرافننا  وبننرو   وانهراف ننا عنن  القنن   الأصنن لة
 صفا  ثقافة الفساد في الم سم  العراقي هي  

 السن  ة الا سماع ة الناقصة والسدر   الا سماعي ال اائل  ل1
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 ءعي سنف ذ ال  ا ا  الرادعةل  ل2

 الرقابة الا سماع ة الءع فةل  ل3

 س ولة وقبول السبر رل ل4

 ل[1]ا دوا  ة المعا  ر ل5

 بحث الثاني: التفسير السوسيولوجي للفسادالم

نرو ا  ال سابة العلم ة لسفس ر اي  اهر  او م  لة ا سماع ة     ا  سسنسند علنا 
ن ر نننا  علم نننة سفسنننر وس نننرح اب عس نننا وابعادهنننا واسنننباب ا ونسا   نننا، وا  اي  سابنننة بننندو  

وسوصل البهنح علنا  ن ر ة هي  سابة سا  ة؛ لأ  الن ر ة ل ا القابل ة علا ا  سر د الباهح
 المسار الصه  ل 

ومنن  المعننروي ا  الن ر ننة سمثننل الأسنناس ل ننل ا نن ا  المعرفننة الإنسننان ة، واسنناس 
للسفسنن ر ال ننومي، ع  هننذه السفسنن را  سعسمنند علننا مده ننا  الباهننح العلم ننة، المسننسند  علننا 

 ل[2]السفاعل العلمي وال  صي ب   الباهح وال اهر  المراد دراسس ا
السي بإم ان ا ا  سف ند البهنح « الأنومي»ن ر ة الانهدل المع اري او لذا سنعسمد 

وسو  ه بالار قة الموءوع ة، وعلا هنذا الأسناس لابند ا  نءن  فني الصنور  اب عنة البننا  
الا سماعي في الم سم  العراقي لسس  عمل ة سفس ر الإاار الن ري ب  ل دق  ، ثن  سوءن   

 لمف و  ون ر ة الأنوميل 
البننننا  الا سمننناعي للم سمننن  العراقننني  سسننن  بالمثال نننة ال نننفو ة، عذ ن ننند ع  اب عنننة 

الأن مة الا سماع ة س نو  مثال نة فني مباد  نا وسعال م نا وءنوابا ا الا سماع نة؛ لنذلك ن ند 
الن ا  الأسنري والن نا  السعل مني والن نا  الند ني وبناقي النن   الأ نرو قند سغنالي فني النوع  

ملي هو غ ر ذلك، عذ ن د ف ه مسناهة واسنعة من  السءنار  من  والإر اد، علا ا  الواق  الع
المثال ة ال فو ة، ولاس ما عذا سعارء  المبادس ال نفو ة من  المصنال  ال اصنة وال  صن ة، 
فن ننند علنننا سنننب ل المثنننال الن نننا  الننند ني  ل ننند علنننا ا  الر نننو  فعنننل مهنننر ، و سنننسند علنننا 

 نننو ، وفننني الوقننن  نفسنننه اعاس نننا نصنننو  د ن نننة، علا ا  اله نننا  العمل نننة اصنننبه  سقنننر الر 

                                                 

[ دل مهمد عااي غ ح، الم ا ل الا سماع ة والسلوك الانهرافي، الإس ندر ة، رو ال للاباعة والن نر، 1]
 ل92 ،  1965

 ل12 ،  1999، 2د فلاد ه ا ي، الن ر ا  الا سماع ة، القاهر ، م سبة وهبة، ا[ دل مهم2]
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، وهنا اصبه  الو ا ي المسسسر  ل نذه العمل نة «هد ة»سلا فا ا سماع ا وهول  الر و  علا 
 «ل  ر و  مسسسر ، وهد ة  اهر » «السلا ي الا سماعي»

وهنننذا  نابننن  علنننا بننناقي الأن منننة الأ نننرو السننني سهسنننوي علنننا هنننذا السنننناقى بننن   
ب   اله ا  العمل ة الواقع ة لهل وقد انع نس هنذا السنناقى الأار الن ر ة للبنا  الا سماعي و 

، ومثنال ذلنك معا سنا   وسعمنل  ن  ا   علا   ص ة العراقي السي اصبه  مسنا   ، سقول    ا  
ن ننند ا  ال ننن   فننني الم سمننن  العراقننني  سالننن  علنننا ان منننة ملسسننناس ة وه ومنننة وسنننلاة 

منند  علننا القننانو  لسن نن   السننلوك من مننة سن  مننا عقدن ننا وه اد ننة فنني مباد  ننا وسعامل ننا معس
علننا الأسننس والقواعنند والسعل مننا  الرسننم ة الواءننهة، ب نمننا  بقننا ولا  هننذا ال نن   مس  ننا 

 ومسه  ا للمر ع ا  السقل د ة غ ر الرسم ة  العا لة والع  ر  او ال  و ة وغ رهال 
و ننة فقنند   ننو  ال نن   ملمنننا ومقسنعننا بننالوع  والإر نناد والمفنناه   الف ر ننة والمعن

ذا  البنا  الا سماعي الصنل ، علا اننه من  الننواهي العمل نة ا ثنر من د علنا الالسن ا  بنالن   
الءنن قة والننولا ا  ال اصننة النابعننة منن  السقل نند السننا د والبنننا  الا سمنناعي الم نن م  بموروثننه 

 & Anomie»ف عننننني « الأننننننومي»امننننا مف نننننو  الانهنننندل المع نننناري او  [1]الثقننننافي

Normlessness  »  فقنننندا  القنننندر  علننننا الانءننننباا وانعنننندا  ال نننن ل او النمننننوذا وانعنننندا
 ل[2]الأ د (

عذ  و د  به اسفا  ب   علما  الا سماع علا ا  الانهراي الا سمناعي والانهندل 
المع ننناري هنننو نس  نننة لاب عنننة البننننا  الا سمننناعي بعننند ا   انننن  اغلننن  السفسننن را  العلم نننة 

ن ا نس  ة لءعي وان سار وان  نار القواعند والسن  منا  لدنهراي وال ر مة مسفقة او سعسقد ا
الرسنننم ة وغ نننر « الءنننبا الا سمننناعي»الا سمننناعي، و قصننند ب نننا ان  نننار عمل نننا  ووسنننا ل 

الرسننم ة، علا ا  الدراسننا  السنني اهسمنن  بالبنننا  الا سمنناعي وعدقسننه بننالانهراي والانهنندل 
عنننن  الانهننننراي والانهنننندل  الا سمنننناعي سل نننند ال ننننو  ا  البنننننا  الا سمنننناعي هننننو المسننننلول

الا سماعيل وقد سب   ذلك م   دل الدراسنا  السني قنا  ب نا عندد من  العلمنا  من  ءنمن   
 « نوهل  »و«  و نا »و « دلنر»و« د ف ند را  منا »و« روبنر  منا  فر»و« ام ل دور نا  »
« د ل ننار »و« نرسنم»و« ولن    راهنا »و« ال سنندر»و« منردوك»و «اوهلن  »و«  دوارد»و
 وغ ره ل « ر  م رسو روب»و

                                                 

 ، بغننداد، دار 1988-1968[ دل لاهنناي عبنند الهسنن  ، اثننر السنم ننة والهننر  علننا النسننا  فنني العننرا  1]
 ل30 ،  2006ال لو  الثقاف ة العامة، 

 ل195[ دل سام ة مهمد  ابر، مصدر ساب ،  2]
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لذلك  اد الاهسما  ب ذا السفسن ر العلمني النذي  ل ند مسنلول ة البننا  الا سمناعي فني 
الانهننننراي والانهنننندل الا سمنننناعي، ولاسنننن ما فنننني اوقننننا  السهننننولا  والسغ ننننرا  الا سماع ننننة 
المصنناهبة ل  مننا  الا سماع ننة والاقسصنناد ة والس اسنن ة،  ننالهرو  والانقدبننا  اله وم ننة 

 هصار الاقسصاديل وال
هننذه السغ نننرا  والسهننولا  الا سماع نننة الم سلفننة المصننناهبة لصننعوبة وسعقننند اله نننا  
الا سماع ننة والاقسصنناد ة  اصننة، او نند  معوقننا  بنا  ننة واءننهة، سهننول بنن   الأ نن ا  
وسهق   اموهاس  ، وهذا ما ول د  عورا بنالسم    والدون نة والس من   والإقصنا  وعند  العدالنة 

سماع ننة وس اسنن ة واقسصنناد ة؛ ممننا عنن   الإ مننا  بعنند  الثقننة بالن ننا  الا سمنناعي لأسننبا  ا 
فنني سلب ننة وسهق نن  الن نناح والامننوح عننند اغلنن  اعءننا  الم سمنن ، عنند  الثقننة هننذا المننرسبا 
بس ننار  اله ننا  ال وم ننة  اد منن  الاقسننناع بننأ  الن نناح وسهق نن  الامننوح  ننرسبا بالوسننا ل غ ننر 

ي عننن  المثنننل الأ دق نننة والد ن نننة، وهنننذا الن ننناح س سنننده قابل نننة ال نننرع ة والمراوغنننة والانهنننرا
 ل[1]الأ  ا  علا النفا  والمهسوب ة والنفوذ ال  صي

وعلنننا هنننذا الأسننناس سن نننا ال ماعنننا  والأ ننن ا  فننني بننننا  عدقنننا  ف منننا ب ن نننا 
لسفع نننل السنننلوك المنهنننري عننن  المثنننل والقننن   الأ دق نننة او القنننانو ، ولاسننن ما بننن   اصنننها  

لنذ    سالعنو  علنا سهسن   اوءنناع   الاقسصناد ة والا سماع نةل وقند سءنار هننذه الامنوح ا
والم ننر « embezzlement»ال ماعننا  والأ نن ا  علننا اس نناذ وسننا ل السننرقة والاهس ننال 

والس و ننر والا ننسدس ووسننا ل ا ننرو غ ننر قانون ننة ار قننا ل ننال هننذه الاننر  والوسننا ل سمثننل 
 ل[2]الانهدل الا سماعي

ا  الانهندل المع ناري    نر فني « Alexander H. Leigton»و نرو ال سنندر 
بسنب  ال  نر  او الهنرو  او الأ منا  « disrupted»الم سمعا  السي  هصل ف  ا سم   

الاقسصنننناد ة والا سماع ننننة، وعننننندما سسعاننننل وسف ننننل وسننننا ل الءننننبا الا سمنننناعي عنننن  ادا  
الملسسنننا  والأنمننناا و ا ف نننا بالصنننور  الصنننه هة، وهنننذا  نننلدي علنننا سف نننك العدقنننا  بننن   

 ل  [3]السلو  ة ل فراد

                                                 

 ندر، الأمنننن  الا سمنننناعي وقءنننن ة الهر ننننة، الإسنننن ندر ة، دار المعرفننننة ال امع ننننة، [ دل نب ننننل رمنننن ي عسنننن1]
 ل104 ،  1988

[ دل صب   عبد المنع  اهمد، الءبا الا سماعي، بغداد، مر   العرا  للبهوح والدراسا  الإسسراس   ة، 2]
 ل44 ،  2009

 ل39[ دل صب   عبد المنع  اهمد، مصدر ساب ،  3]
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والاعسنندا  « الأننومي»فقند ربانا بن   الانهندل المع ناري « سومناس و  ننان  ي»امنا 
علا القواعد الا سماع ة المسعاري عل  ا وسفس   اله ا  الا سماعي وان سار عمل نة الءنبا 

 ل[1]الا سماعي
افنني مننرسبا بعمل ننة الن نناح  سءنن  منن  ذلننك ا  الننربا بنن   الأنننومي والسننلوك الانهر 

في   اد  الثرو  والمال بار  ووسا ل غ ر م روعة، هذا الن اح والسفنو    ن   المنهنرف   
انفس   ف هف ه  علنا السمنادي وعند  اهسنرا  المعنا  ر الا سماع نة الصنه هة،  نذلك قند    ند 

او  مننن  سالننن  ال ماعنننا  والأ ننن ا  الآ نننر   علنننا الانهنننراي علنننا اننننه الوسننن لة الوه ننند 
المفروءننة لسهق نن  اموهنناس  ،  مننا  عسقنندو  ا  ا  نن   الننردع الا سمنناعي الرسننم ة وغ ننر 
الرسننم ة عننا    وغ ننر قننادر  علننا مهاسننبة المنهننرف   ومعنناقبس  ، ف قسنندي بعننى الأسننو ا  
بالمنهرف   و صبهو  م اب    ل ن ، لنذلك قند  نمنو و سانور و نس نر الأننومي فني الم سمن  

الاموها  وسعقد  اله ا ، واصبه  الوسا ل غ ر الم نروعة هني  ب  ل مس ا د  لما  اد 
 ل[2]السي سلبي هذه الاموها 

سنندل علننا فسننر   ع  نن ا الم سمنن  بهالننة منن  « anomie»هننذه الهالننة الدمع ار ننة 
السرا ننني الا سمننناعي، ور ننناو  الدولنننة والسنننلاة، والسرهنننل الأ دقننني، وسسننن   فننني المعنننا  ر 

الأ  ا ، وءعي ءبا ا، مما سفقند الأ دق نا  المقبولنة الءاباة والمو  ة لسلو  ا  
 ل[3]ساوس ا، وسفقد الملسسا  الا سماع ة قوس ا وسأث رها

 هنننناك ثننندح صنننور او مراهنننل او در نننا  ل نننذه الهالنننة الم سمع نننة الهننناد  غ نننر 
 السو ة المث ر  ل نومي  

 ة ل  سعد سقوو مع ا علا ممارسة ءبا ا المعسادل  ءعي المعا  ر لدر  ل1
ا سدا المعا  ر لدر ة لن  سعند ف  نا مل نرا صنادقا قنادرا علنا هدا نة الفنرد للصنوا  او  ل2

ال اأ، ل  سعد المعا  ر الأ دق ة ثابسة مهدد  فني السعامنل،  ر  نة فني سسنم ة الأ ن ا  
نمننا اصننبه  معننا  ر م سلاننة مسءنناربة سعانني اه امننا ا دق ننة م دو ننة  بأسننما  ا، وا 

«Double Standard »واهدل لل ي  ال 

                                                 

 ل40ع  اهمد، مصدر ساب ،  [ دل صب   عبد المن1]
 ل98[ دل نب ل رم ي عس ندر، مصدر ساب ،  2]
[ دل سال  الساري، دل  ءر   ر ا، م  د  ا سماع ة راهنة، سور ا، دم ن ، الأهنالي للاباعنة والن نر 3]

 ل62 ،  2004والسو   ، 
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غ ا  المعا  ر، به ح ل  سعد سملنك فني هنذه المرهلنة المللمنة دورا هاسنما فني السوف ن   ل3
 ل[1]الا سماع ة(« means»الأفراد ووسا ل   « needs»ب   ها ا  

والفسنناد بأنواعننه »فقنند ربننا الدمع ار ننة بالسننلوك الانهرافنني « روبننر  م رسننو »امننا 
فرءن ا  سبن   العدقنة  «م رسنو »وقد صنا   ،«وا  اله     م  هذا الانهراي الا سماعي

 ب   الدمع ار ة والسلوك الانهرافي وهذه الفرء ا  هي  
ل سمننارس بعننى البنننا الا سماع ننة ءننغاا مهننددا علننا ا نن ا  مع ننن   فنني الم سمنن  1 

 ل مارسوا السلوك غ ر الممسثل بدلا م  السلوك الامسثاليل 
ن ن   والنسه   فني الأسنال   المقبولنة للوصنول  قو      من  البننا  الثقنافي بالسهد ند والس ل2

 علا الأهدايل 

ا  در نننة السأ  ننند الثقنننافي علنننا قننن   مع ننننة س سلننني عننن  در نننة السأ  ننند علنننا الوسنننا ل  ل3
 الن ام ةل 

 ن   سو    الم انة من   ندل السننافس به نح ا  المث نرا  الإ  اب نة لدلسن ا  بمهنددا   ل4
 ا  السو   ل الم انة سأ ذ في الاعسبار  ل مر   ءم  ن 

علنا « عدمنة» م   اعسبنار السنلوك الانهرافني من  و  نة ن نر علن  الا سمناع  ندل ل  ل5
الانفصننننال بنننن   الاموهننننا  المقننننرر  ثقاف ننننا والسننننبل المن مننننة ا سماع ننننا لسهق نننن  هننننذه 

 الاموها ل 

وه ذا فالسأ  د علا الأهداي  ءعي الإ باع، اي الرءا الناسد ع  الم نار ة ال املنة  ل6
 لسنافسي الذي سلدي ف ه النس  ة النا مة علا الإ باع فقالفي الن اا ا

المبالغنننة الثقاف نننة فننني اهنننداي الن ننناح سنننلدي بالسنننالي علنننا سنننه  السأ  ننند الو نننداني مننن   ل7
 القواعدل 

العمل نننة السننني بواسننناس ا  ن نننأ عننن  الإفنننراا فننني الغا نننة فسننناد ا دقننني واقعننني اي سف نننك  ل8
 هنندح فنني  ث ننر منن  ال ماعننا  فنني الوسننا ل « Deinstitutionalization»ن ننامي 

 ه ح لا سس امل م ونا  البنا  الا سماعي ب  ل  ب رل 

 سننس    الفننرد به ننح  هنناول الأفننراد ا   صنننفوا الاسننس ابا  للنسنن  الننذي  ل نند ب نن ل  ل9
  ب ر علا الأهداي الثقاف ة علا هسا  الوسا ل الم روعة للهصول علا الأهدايل 

سنني سس لنا لنندو الأفننراد هنني  الامسثننال، الس د نند، انمناا ردود الفعننل لل ننروي الب   ننة ال ل10
 ل[1]الإفراا في السعل  بالاقوس، الانسها  والسمرد(

                                                 

 ل62[ دل سال  الساري، دل  ءر   ر ا، مصدر ساب ،  1]
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هنننننذه الأنمننننناا للس  ننننني ال  صننننني مننننن  الثقافنننننة « روبنننننر  م رسنننننو »وءننننن  لننننننا 
 الدمع ار ة وعلا النهو السالي  

 سانننناب  النننننما الأول منننن  الأهننننداي الثقاف ننننة، ومنننن  وسننننا له الم سمع ننننة، هننننذا السوافنننن   ل1
نننه انهننراي ا سمنناعي او انهنندل ا دقنني، وهننذا النننوع دا مننا ملسنن   والسانناب  لا  نننسد ع

 بأهداي ثقافس   ووسا ل   الم روعة، و مثل هذا النما المسنافسو  ب ري و فا  ل 
 مثننل عنند  السانناب  وسننا ل الملسسننة منن  اموهننه واهدافننه الثقاف ننة وبمننا ا  وسننا له لا  ل2

أ علننا الاننر  الانهراف ننة غ ننر سلبنني الوصننول علننا اهدافننه بننالار  الم ننروعة فإنننه  ل نن
الم نننروعة لسهق ق نننا ولاسننن ما الماد نننة مثننننل  نننرا   المنننال والسننناو علنننا المصنننناري او 

 الل و  علا الر و  والس و ر والابس ا  والغ  الس اري والس ر  ل

امنا الننما الثالنح ف نو عنا   عن  السوافن  من  الأهنداي الماد نة، ول ننه ملسن   بالوسننا ل  ل3
ذا النما م  الأ ن ا  بالمبنادس الصنارمة، هنر   علنا عند  الم سمع ة، و سصي ه

الانهنننراي عننن  الانننر  الم سمع نننة المقبولنننة، ف نننو غ نننر م نننس  بنننإغرا ا  المنننال والغننننا 
وس م نن  الثننروا ، وغ ننر مسالنن  ل سنن  السننلاة والنفننوذ، وغالبننا مننا  قننن  نفسننه بنناله   

والسال ، وم  هذه الأقنوال   والأقوال المأثور  والأمثال ال عب ة لسبر ر  وفه م  السنافس
 الخل «للل اله ا  قسمة ونص  »، و«  لا  فناالقناعة  ن»

اما النما الراب ، ف و المنسه  الان  امي، ف و من م  فني اسنسعمال الوسنا ل الثقاف نة  ل4
والملسسننننن ة، مفءننننند الابسعننننناد والانسنننننها  عننننن  سهق ننننن  اهدافنننننه الثقاف نننننة واموهاسنننننه 

، و أنه  عن    نارا «Alienated»النوع بالاغسرا  ال  ص ة، وعاد  ما  سصي هذا 

                                                                                                                         

 ا  الا سماع ة المعاصر  و اهر  الر مة في البلدا  النام ة، عمنا ، الأرد ، [ دل مصل  الصال ، الن ر 1]
 ل54-53 ،  2000ملسسة الورا  للن ر والسو   ، 



 رباح مجيد محمد الهيتي أ.م.                                                                 افَةُ الفَسَادِ الِإدَارِيّ في العراقثَقَ 

 490 

الم سمننن ، اي اننننه مو نننود  سنننمان ا فننني الم سمننن ، علا اننننه مغسنننر  ثقاف نننا، و أنمنننا هنننو 
 ارا الم سم ، عذ  هس بو ود فواصل ب نه وبن   الب  نة الا سماع نة السني  عن   ف  نا، 

 والعنيل  وغالبا ما   و  هذا النوع م  الأ  ا  مسالما لا  م ل علا القو 

والنننما ال ننامس هننو العاصنني او المسمننرد، ف نننو عننا  مسمننرد رافننى للقنن   والمعنننا  ر  ل5
الا سماع ننة والاننر  الملسسنن ة المعمننول ب ننا، و قسننرح بنندلا عن ننا ق مننا ومعننا  ر  د نند  
علننننا صننننع د الوسننننا ل الملسسنننن ة والأهننننداي الثقاف ننننة، و سصنننني هننننذا النننننما بننننالسغ  ر 

الواق  الا سماعي، ف و  ء  بندا ل ا ثنر قناعنة ون اهنة ال ري  والثور  والانقد  علا 
و قسرح بدا ل ا ثر مرونة وعدالة لاسس عا  الاموها  ال د د ، رافءنا للواقن  الن نامي 

 ل[1]المسصل  والمس م 
مننن  هنننذا المن نننور السوسننن ولو ي نف ننن  ا  الفسننناد هنننو صنننناعة ا سماع نننة، هنننذه 

ا  والسفنناعد  الا سماع نة بنن   الأ نن ا  الصنناعة ول نند   لند و  ف ننا فنني اب عنة العدقنن
وملسسننننا  الم سمنننن ، ولاسنننن ما اله وم ننننة، ممننننا ول نننند الفسنننناد ب ننننل انواعننننه الإداري والمننننالي 
والس اسننننني، وغالبنننننا منننننا  سءننننن  هنننننذا الانهننننندل والفسننننناد فننننني فسنننننرا  الأ منننننا  الس اسننننن ة 

الس اسننن ة  والاقسصننناد ة والا سماع نننة المسمثلنننة بنننالهرو  والهصنننار الاقسصنننادي والسغ  نننرا 
 العن فة وال ذر ة والاهسدلل 

                                                 

[ دل معنن   ل ننل عمننر، البنننا  الا سمنناعي انسنناقه ون مننه، عمننا ، الأرد ، دار ال ننرو  للن ننر والسو  نن ، 1]
 ل48-43ر   ر ا، مصدر ساب ،  ؛ وان ر  ذلك، دل سال  الساري، دل  ء40-41،  1992
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 المبحث الثالث: انهيار أخلاقيات العمل

م  المفسرى ا   ل عنسا      عل ه ا   سمسك بالأ د  العامنة المقبولنة علنا 
الأقل ءم  ال ماعة والم سم  الذي  ع   ف ه، وا دق ا  العمل     من  هنذه الأ ند ؛ 

اعند سنن   ا ند  العمنل، وسهنح المنسمن   ل نا سنوا  لذلك     ا  س و  هنناك ءنوابا وقو 
ا ننا  بالإقننناع ا  الإ بننار علنننا الالسنن ا  ب ننا، ل ننن  هننذا الإقننناع لننن س عقناعننا   صنن ا، بنننل 
ها ة ا سماع ة ملهة، سقدس ق   العمل وسلم  به، فدبد م  الهر  علنا ساب ق نا؛ لنذلك 

ل، والسم  نن  بنن   مننا هننو دابنن  المن مننا  الرسننم ة  اصننة علننا سهد نند قواعنند ون ننا  العمنن
 ا دقي وما هو غ ر ا دقيل 

وبنننالر وع علنننا ثقافنننة الم سمننن ، ن ننند ا  الننند    مثنننل م نننالا واسنننعا فننني رسننن  القننن   
الثقاف ة في الم سمن ، ومن نا القن   الأ دق نة للعمنل، وبمنا ا  غالب نة الم سمن  العراقني سمثنل 

ل، وهننذا لا  عننني ا  النند   النند   الإسنندمي الننذي هننح ب نن ل  ب ننر علننا ا دق ننا  العمنن
نمنا  نل الأد نا ، ولاسن ما السنماو ة  الإسدمي هو الوه د الذي  هنح علنا ا ند  العمنل، وا 

من ا، وم  هذه المبنادس منا س سند  فني القنر   ال نر   


   ل   راع، و ل   مسلول ع  رع سه(ل  ه ، وم  الهد ح ال ر ي قول[1] 

علا ا  هننذه الثقافننة الد ن ننة انهرفنن  عنن  مسننارها الصننه  ، ممننا  لنن  سنا نن ا بنن   
 قنرلو  « المسند نو »القول والعمل، فن د ال ث ر م  افراد الم سمن ، ومنن   الملس منو  د ن نا 

مننل، وفءنند عنن  و هف ننو  النصننو  الد ن ننة، و عا سننون ا و ناقءننون ا فنني الساب نن  والع
الثقافنننة الد ن نننة ن ننند ا ءنننا الثقافنننة الا سماع نننة البدو نننة/ الهءنننر ة السننني  سسننن  ب نننا اغلننن  
لنا الهءننار  اه انننا  الم سمن  العراقنني، هنذه الثقافننة غ نر المس نننة الما لنة علننا البنداو  اه انننا وا 
ا، ا نرو م سنند  الأمثنال ال ننعب ة والأقاو نل وبعننى الس نار  ال  صنن ة، مر عنا ا دق ننا ل نن

ولاسننن ما فننني م نننال العمنننل والنننرب  وال سنننار ، هنننذه الثقافنننة السننني سننناهم  وب ننن ل  ب نننر فننني 
سنا   سلوك ال  ص ة العراق ة، السني باسن  سنرفى الفسناد الإداري ب ن ل ن نري، وسمارسنه 

هنا بنالهل  سسنسهي »وسابقه ب ن ل عملني، مسنسند  علنا مر ع س نا الثقاف نة ال نعب ة، مثنل  
، وغ رهننال ممننا انع ننس ذلننك علننا قدسنن ة وسنن ر «ر  النني عنن  لأ ننل عنن   س نن»، و«العنن  

العمنننل، سنننوا  ا نننا  للمو ننني الم لننني فننني الدولنننة ا  المنننواا  ب م ننن  اعمالنننه ال اصنننة او 

                                                 

 ل105[ سور  السوبة، الآ ة 1]
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العامننة ب لقننه هالننة ذهن ننة عامننة سبننرر الفسنناد وسقبلننه، وربمننا سهننح عل ننه، ممننا سنناعد علننا 
 ل[1]انس اره والعمل به في اله ا  ال وم ة

القننن   الأ دق نننة  رع روح الإهبننناا والدمبنننالا  والسنننلب ة س ننناه قننن   هنننذا ال لنننل فننني 
العمنننل، ممنننا ادو علنننا عننند  الم ن نننة، والابسعننناد عننن  المعنننا  ر السن  م نننة للعمنننل، والسفنننر ا 

السنني ولنندس ا ثقافننة الفسنناد  [2]بالوا بننا  الم ن ننة والو  ف ننة، و نن وع ثقافننة السم  نن  والس منن  
السنننالي  م ننن  القنننول  ع  الفسننناد الإداري ب نننل انواعنننه  نننرسبا الإداري والس اسننني والمنننالي، وب

ارسبااننننا عءننننو ا بأ دق ننننا  العمننننل، ومن ننننا العمننننل الإداري اله ننننومي المنصننننو  عل ننننه 
( لسننننة 14 بءنننوابا وقنننوان  ،  قنننانو  انءنننباا مو ننني الدولنننة والقاننناع الا نننسرا ي رقننن  

و  فننة، و عنند اي  ننر   ، وقواعنند السننلوك الم ننني الننذي سءننم  ا دق ننا  العمننل وال1991
 ل[3]وانس اك وس او  ل ذه القواعد والقوان   ءم  الفساد الإداري

لننذلك   نن  علننا المن مننا  والملسسننا  والسننلاا  ا  سءنن  س اسننة ن ننر ثقافننة 
السلوك السن  مي للهند من  الفسناد الإداري، ولاسن ما الفسناد المعسناد ءنم  السنلوك ال نومي، 

نمنا المسمثنل فني هنالا  السسن   عن  الذي لا  مثل هالا  الفسناد ال نا هر  الر نو  منثد، وا 
 العمل  إءاعة وق  العمل او الان غال بالأعمال ال اصة اثنا  العمل وغ رهال 

 دراسنة « John Newstrom, Davis Keith»والسنلوك السن  مني  منا  عرفنه 
العلمننا   ،  و ننرو[4]وساب نن  المعرفننة المسعلقننة ب  ف ننة سصننري وسننلوك الأفننراد فنني المن مننة(

والبنننناهثو  ا  السننننلوك السن  منننني هننننو القابل ننننة علننننا ف نننن  وسفسنننن ر السننننلوك الإنسنننناني فنننني 
 ل[5]المن ما  والسنبل به وءباه والسه   به م  ا ل سهق   اهداف ا ب فا ة وفعال ة(

وهننننذه ال فا ننننة والفعال ننننة   نننن  ا  س ننننو  ورا هننننا مننننا  سننننما بالدافع ننننة الإنسننننان ة 
دافع ة  عبر عن ا بعوامل نفس ة دا ل ة، سو ه الفرد نهنو فعنل منا لأ دق ا  العمل، وهذه ال

                                                 

، س نننر   الثننناني 309[ مهمنننود عبننند الفءننن ل، مف نننو  الفسننناد ومعنننا  ره، م لنننة المسنننسقبل العربننني، العننندد 1]
 ل37،  2004، «نوفمبر»

 [ ساهر عبد ال ا  ، مصدر ساب ل2]
داري فننني قنننانو  العقوبنننا  العراقننني، وقنننا   [ دل  منننال عبنننراه   اله ننندري، النمننناذا الإ رام نننة للفسننناد الإ3]

 ل148 ،  2008الندوا  العلم ة السي عقدها قس  الدراسا  القانون ة  دل عا  
[ دل هس   هر  ، السلوك السن  مني، سنلوك الأفنراد وال ماعنا  فني من منا  الأعمنال، عمنا ، الأرد ، 4]

 ل19 ،  2009دار الهامد للن ر والسو   ، 
 ل19 ، مصدر ساب ،  [ دل هس   هر 5]
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بار قننة لا  ننعور ة  م نن  اسننسنسا  ا والاسننسدلال عل  ننا عنن  ار نن  السننلوك ال نناهري،  ننأ  
 نقول بأ  لدو الفرد دافع ة قو ة للعمل والإن ا  م   دل  

 الموا بة علا العمل والهر  علا الالس ا  بمواع دهل  ل1
   م  ال مد  في العملل السعاو  البنا ل2

 عد  ال رو  والسغ   ع  العملل  ل3

 عد  السمارىل  ل4

سقا  ما  و ل عل ه م  م ا  ل5  ل[1]الإ د  في العمل وا 
هننذا السننلوك السن  منني للعمننل، وهننذه الدافع ننة الإنسننان ة لأ دق ننا  العمننل سننوي 

قواعننند سرسنننخ مبنننادس وقننن   وا دق نننا  ع  اب نننة للعمنننل وفننن  اعنننراي عمل نننة غ نننر م سوبنننة و 
ونصننو  م سوبننة  سنم ننة الءننبا الننذاسي والرقابننة والهننر  علننا العمننل والاقسنندا  بالقنندو  
الهسنة وعد  ال لنا بن   المصنال  ال اصنة والمصنال  العامنة، وسنم نة روح الإن نا  والنرب  
ووءنن  لننوا   ونصننو  دق قننة س ننو  هو ننة عمننل سمننن  منن   دل ننا الا س ننادا  ال  صنن ة 

فنني العمننل م مننا  اننن  م ننانس   العمل ننة والو  ف ننة والا سماع ننة وردع ومهاسننبة المقصننر   
 م  المسا لة والسق    المسسمر للمو ف  ل 

وبعد ا  ب نا ما  نبغني ا    نو  فني العمنل من  ا دق نا   قنوان   ولنوا   وسنلوك 
سن  مننني ودافع نننة، عل ننننا ا  نبننن   ان  نننار ا دق نننا  العمنننل السننني باسننن  سنننا د  فننني  م ننن  

ل، ممننا اعاننا ارسبااننا  وهر ننا وعءننو ا ب ن ننا وبنن   الفسنناد بأنواعننه الإداري م ننالا  العمنن
 والس اسي والمالي، والمسمثلة بالآسي  

 س سننند هنننذا الان  نننار الأ دقننني فننني العمنننل بم نننل الأ ننن ا  او المنننو ف   علنننا 
 فاي بنننآرا  الغ ننننر، ا نننسد  ال ننندي واسننننسعمال الأسنننال   الاسننننسف ا  ة والاسنننس  ا  والاسننننس

 وسبادل الألفا  الس  ةل 

و س سنند هننذا فنني اسننسغرا  بعننى المننو ف   والعننامل   وهسننا المننواان   العنناد    
فنننني اهنننند  ال ق ننننة والعنننن وي عنننن  الم ننننار ة ال ماع ننننة ممننننا   لنننن  هالننننة منننن  الاغسننننرا  

«alienation »الو  في في العملل 

                                                 

 ل106[ دل هس   هر   مصدر ساب ،  1]
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سس سنند هننذه الهالننة فنني بننرو  هالننة السسننلا علننا الآ ننر  ، وهنني م الفننة للسننلاة، 
وغالبا ما سس ذ هذه الهالة عند الأ  ا  المسارف   والمغنرور  ، وسس نذ من  الإسنراي فني 
سقد   الآرا  والنصا   وفرء ا بدلا م  اره ا  مقسرهنا  قابلنة للنقنا ، فءند عن  الم نل 

 والءوابا في م الا  العملل  للءغا في فرى القواعد

وسس سنند هننذه الهالننة فنني الأ نن ا  الننذ    م لننو  علننا الإ ثننار منن  الالبننا  منن  
 الآ ر   والمسافل   علا العمل بالم ل علا الاس ال ة وعد  الإن ا  ال  صي للعملل 

ولاسننن ما اصنننها  المسنننلول ا ، سس سننند هنننذه الهالنننة فننني م نننل بعنننى المنننو ف  ، 
ولاسنن ما عننندما لا   سننرح هننذا المسننلول لمننا  قدمننه الغ ننر منن  من نن ا  فنني العمننل، وس اهننل 

 الهق قة والإفراا في عبارا  الس ر ة والاسس  ا  والغلو في النقد واسسف ا  الآ ر  ل 

بننالود والصننداقة والعانني والمهابننا   هننذا النننما    ننر عل ننه الإسننراي فنني الس نناهر
 ل[1]ومساند  ما  قد  م   را  بدو  نقا ، ولاس ما م  المسلول  

ومننن  ان  نننار ا ننند  العمنننل الأ نننرو، ءنننعي الإدار  المسمثنننل فننني ءنننعي الرقابنننة 
والمسابعنة، وعنند  وءنن  ال ن   المناسنن  فنني الم نا  المناسنن ، وعنند  و نود معننا  ر ثابسننة 

، والمصننننننال  [2]فنننننني ملسسننننننا  الدولننننننة وعنننننند  الاسننننننسقرار الإداريللمسننننننلول ا  والوا بننننننا  
ال  صننن ة المسدا لننننة مننن  مصننننال  الملسسنننة، وروح العنننندا  عنننندما سنس ننننر بننن   المننننو ف   
انفس   او ب   المو ف   والمواان  ، والملامرا  السني سقن  بن   المنو ف   واسنلو  ال نداع، 

قننننة بنننن   المننننو ف   انفسنننن   وبنننن   لاسنننن ما بنننن   المننننو ف   والمننننواان   لأي عمننننل وعنننند  الث
المو نني والمننواا ، والسسنن   والدمبننالا  فنني العمننل،  السمننارى والادعننا  بالنسنن ا  بعنند  

                                                 

[ دل قننن س الننننوري، السنننلوك الإداري و لف اسنننه الا سماع نننة، اربننند، الأرد ، دار ال نننندي للن نننر والسو  ننن ، 1]
 ل230-231 ،  1999

[ اسنننار ف نننري عبننند اللا ننني، اثنننر ا دق نننا  الو  فنننة فننني سقل نننل فنننر  الفسننناد الإداري فننني الو نننا ي 2]
 http://to22to22to.com/vb/showtrcadphp?=583وم ة، اله 
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عسما  المعامد  وعد  اهسرا  وق  العمل، وال نروا من  العمنل اثننا  الندوا  او ال نروا قبنل 
لملسسنننة علنننا ن ا نننة العمنننل بسبر نننرا   نننسا، و  ننناد  نسنننبة الغ نننا  واسنننسعمال ونقنننل مل  نننة ا

المل  نننا  ال  صننن ة، او اسننننسعمال ا لأمنننور   صننن ة،  اسننننسعمال سننن ار  العمنننل او   ننننا  
الهاسننو  او  نننا المولننند ال  ربنننا يللل النننخ، والاقسنندا  بالأ ننن ا  الننننا ه   بانننر  غ نننر 
 رع ة وملسو ة، مما   عل الد ول والثرا  الم سس  ع  الممارسا  الفاسد  وغ ر ال نرع ة 

الماد ننة النند ول والثننرا  الم سسنن  عنن  ار نن  العمننل ال ننرعي وال ننر ي، سفننو  فنني ق مس ننا 
وفقننندا  ه بنننة القنننانو ، ممنننا  فقننند المنننواا  العنننادي والمو ننني ثقسنننه بنننه، وسصنننب  س ننناو ا  
القنننانو  اعس اد نننة مننن  عننند  الهنننر  علنننا المصنننلهة العامنننة، و لننن  روح العننندا  للسنننلاا  

لأعمننال وعنند  سهمننل المسننلول ة وسننو  الها مننة، منن  عف ننا  اسننرار العمننل، والغنن  بإن ننا  ا
اسننننسعمال السننننلاة والوسننننااة والمهابننننا  وال لنننن  وعنننند  العدالننننة فنننني السعامننننل منننن  الآ ننننر  ، 

 ل[1]والانهرافا  القانون ة والمال ة

 الحصار والاحتلال المبحث الرابع:

او د الهصار الاقسصادي علا العرا  ب  ة هاءنة لثقافنة الفسناد الإداري والمنالي 
سنننني، عذ سننننوفر  لننننه  ننننل الفننننر  ل نننني  سس ننننري و نس ننننر عننننند الأفننننراد والملسسننننا  والس ا

اله وم نننة ب نننن ل عننننا ل ومنننن  الدفنننن  لدنسبنننناه ا  اله ومنننة ه ننننأ  لننننه  ننننل الفننننر  للنمننننو 
 ل[2]والا دهار ل صب  فو  القانو ، مما عرى الق   الأ دق ة لدن  ار
لأمنن  المسهنند  وم لننس ولنن س هننذا فهسنن ، بننل ع  القننوو ال ار  ننة المسمثلننة ب   ننة ا

الأمنن  النندولي قنند  ننار ا فنني  لنن  وسسنن  ل وانس ننار هننذه الثقافننة عننند المسننلول   العننراق   ، 
الننننفا مقابنننل الغنننذا  »و  نننر مثنننال علنننا ذلنننك هنننو عسنننا   السصنننري فننني مءنننمو  اسفاق نننة 

السنني اصننب  ف  ننا ال نندر فنني الأمننوال العراق ننة ب نن ل  ب ننر وعلننا اعلننا المسننسو ا  « والنندوا 
وقنننند سنننن  ذلننننك فنننني  ننننروي ، «، مقنننناولو ، للل الننننخ  ا نب ننننة، مسننننلولو  عراق ننننو  ننننر ا»

اقسصاد ة وا سماع ة وس اس ة ه ة، عذ ا فق  وع    الأ     السنف ذ نة فني اله ومنة عن  
ممارسننة م ام ننا فنني ع قنناي انس ننار الفسنناد بأنواعننه، وذلننك لسننورا اله ومننة نفسنن ا بالفسنناد، 

غدل النفننوذ فنني السننلاة لسهق نن  المصننال  ال اصننة، ومنن   نندل ان نناة مسعنندد ، اول ننا اسننس
مما انع س علا   ص ة الفرد العادي والسني ولند  عننده هنالا  السسن   والدمبنالا  س ناه 

                                                 

 [ علي اهمد فارس، مصدر ساب ل1]
 r.comhttp://www.almadapape[ دل  رو   ا  ، الآثار الا سماع ة والنفس ة، المدو، 2]
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ما  دور م  اهداح س اس ة، وهذا بدوره انع س علا ادا  المواان   سوا  ا ا  فني العمنل 
ساه  فني انس نار وسبر نر ثقافنة  ال  صي ا  اله ومي ا  في السعامل اله اسي ال ومي، وهذا

الفسننننناد مننننن  ا نننننل الثنننننرا  السنننننر   او سننننند رمننننن  العننننن   عنننننند النننننبعى لسنننننردي ال نننننروي 
 ل[1]، وقد ادو ذلك علا الفوءا الإدار ة والا سماع ة[*]الاقسصاد ة

هذه ال روي الاقسصاد ة والس اس ة ساهم  فني  لن  ثقافنة الفسناد، والسني سم ن   
فرد نة، بنل  ماع نة، ومن منة، وا نذ  معنا  ر  اصنة ب نا  نأ  بأن ا افعال واعمال لن  سعند 

  ننسرك ا ثننر منن  اننري فنني سن نن   هننالا  الفسنناد الإداري والمننالي، وهننللا  الأاننراي هنن  
المو ننني العنننا  فننني دوا نننر الدولنننة، والنننذي  عنننرى و ب ننن   دماسنننه مسنننسغد سنننلااسه ونفنننوذه 

و  النبعى ب نرا   ندما  الو  في، والانري الثناني من   سعامنل من  هنذا المو ني،  نأ   قن
لنننن س منننن  هق نننن  الهصننننول عل  ننننا او منننن   نننندف  مبننننال  عءنننناف ة للهصننننول علننننا امس ننننا ا  
و نندما  لنن س لننه الهنن  فنني الهصننول عل  ننا، مسننسغد فنني ذلننك صننعوبة اله ننا  الاقسصنناد ة 
وسنننردي الأهنننوال المع  ننن ة، مننن  ه ا نننة وءنننعي النننوا ع الننند ني والنننرادع الأ دقننني وهسنننا 

 ل  اله ومي لدو المو ي
والاننننري الثالننننح هننننو الو  ننننل، عذ بننننر   و ننننا ي ه وم ننننة وغ ننننر ه وم ننننة سس ننننذ 
الوسننااة فنني سسنن  ل المعننامد ، والسنني سس ننذ منن  الر ننو  اهنن  اذرع ننا، عذ  صننع  السعامننل 
في قءنا ا الفسناد، ولاسن ما ال ب نر ، بندو  الو  نل النذي  أ نذ دور الوسن ا بن   مقند  الر نو  

 ل[2]ك و  ل  ا  ب ل ملسسة ه وم ةوالمسلول اله ومي، وقد   و  هنا

                                                 

، « ل سنه»[ بر   امثلة غر بة للفساد في العرا   دل هذه المد ، من ا علا سب ل المثال ب ن  المنواا  لنن*]
بعد السها ل عل ه مقابنل مبنال  مغر نة، ولاسن ما المرءنا الوافند   من   نارا العنرا  وبمسناعد  بعنى 

فننني هنننذه المننند  ق نننا   السماسنننر  ومنننن   فننني القاننناع الصنننهي، ومننن  ا ننن ال الفسننناد الغر بنننة الأ نننرو
فنني بعننى الوهنندا  « ال فننارا »العسن ر    منن  الءننباا والمراسنن  بسننأ  ر او السوسننا لأدا  الوا نن  

والس ارا  العس ر ة الم مة علا الار  بن   المند  وغ رهنا من  ا نل ا نذ الر ناوو والإ رام نا  من  
ب  قنننانوني، ولاسننن ما سننوا  سننن ارا  الأ نننر   اصنننة او منن  الر نننا  ولاسننن ما الم نننالف   مننن   لأي سننن

العسنن ر    ممننا اورد مبننال  مغر ننة و ب ننر  ل ماعننا  السنن ارا ، و  ننر  مفنناه   عد نند  بننذلك، من ننا  
او »، اي  عاي السا   او الرا   مبنال  ل ماعنة السن ار  به نة ع نرام   لفانوره  «ر وك ال ماعة»

 دولة في العرا ل، وغ رها  ث ر، ان ر  دل رباح م  د ال  سي  ان  ار سلاة ال«ر و   

 ل51[ دل صدح الد   مهمود ف مي، مصدر ساب ،  1]
[ نواي سال   نعا ، الفساد الإداري والمالي اسبابه  ثاره ووسا ل م افهسه، م لة ال ر عة والقانو ، العدد 2]

 ل86 ،  2008الثالح والثدثو ، ذو اله ة، 
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، فقد  ا  له الصدو المدوي في غنرس وانس نار  ناهر  الفسناد الإداري 
والمننالي والس اسنني، وهننو امسننداد لمننا قبلننه منن  هلقننا   اننن  ارءننا  صننبة فنني غننرس هننذه 
الثقافننة، فقننند او ننند الاهنننسدل  روفنننا  د ننند  ومغر نننة س ننن ل  فننني العنننرا  مننن  اهم نننا غ نننا  

لاة وان ننة فعالننة سسمسنن  بصننده ا  فعل ننة قو ننة، فءنند عنن  الانفسنناح ال ب ننر الننذي رافنن  سنن
ان  ننار سننلاة الدولننة، ممننا سنناه  فنني   ننور السنندف  والسنن ولة ال ب ننر  ل مننوال منن  ال ننارا 
ود ننننول  ننننر ا  ا نب ننننة معروفننننة وغ ننننر معروفننننة فنننني سنف ننننذ م ننننار    ث ننننر  به ننننة ععنننناد  

نو  وءننعي ع را اسننه السنف ذ ننة والاسننسعداد العننا  ل نندر الإعمننار، ومس امنننة منن  ءننعي القننا
 ل[1]اموال الدولة

وقننند سننناعد   نننروي ا سماع نننة وس اسننن ة واقسصننناد ة دا ل نننة و ار  نننة فننني سقبنننل 
 وممارسة الفساد، و ان  ال روي مسمثلة في  

السننني وهنننو امسنننداد لل نننروي السننني اهننندث ا الهصنننار الاو نننل الأمننند فننني العنننرا ، و 
ا  نننند  الم سمنننن  العراقنننني، ولاسنننن ما المننننوارد الب ننننر ة والاقسصنننناد ة، والسنننني ولنننند  ءننننعي 
الموااننننة المسمثلنننة فننني الانهننندل الأ دقننني والمع ننناري وبنننرو  هنننالا  السسننن   والدمبنننالا  
للمننواا  العراقنني  ننرا  مننا لهنن  بننه منن   لنن  وس منن   لننبعى قااعنناه، وق ننر و لنن  وفقننر 

الع نننننننا ر ة، العرق نننننننة، »ننننننننسد عننننننننه النننننننولا ا  الءننننننن قة  وباالنننننننة وعنننننننو  وهرمنننننننا ، ممنننننننا
، دو  النننولا  للنننوا  الواهننند مننن  ه ا نننة الوءننن  الس اسننني، سنننوا  فننني «المذهب نننةلللوغ رها

فسنننرا  الهصنننار ا  الاهنننسدل، ممنننا افقننند ه ومنننا  الدولنننة العراق نننة ه بس نننا لننندو المنننواا ، 
والنفننوذ علنا هسنا  المننواا   وان نغال الن بنة العراق نة ب ننل ا ن ال ا بالم اسن  والامس نا ا 

وه ا نننننة النننننردع الرسنننننمي القنننننانوني لهنننننالا  الفسننننناد المسنننننرا  ، هنننننذا مننننن  بنننننرو  س اسنننننة 
المهاصصننة فنني المناصنن  الس اسنن ة والإدار ننة، وا  ننغال هننذه المناصنن  ب  صنن ا  غ ننر 
 فو  ، مما  اد م  عمل ة الفساد وانس اره، اءي علنا ذلنك منا سعنرى لنه المنواا  العراقني 

   سننند ة ومعنو نننة، افرغننن  العنننرا  مننن  منننوارده الب نننر ة والمعرف نننة، وبس ننن    مننن  سصنننف ا

                                                 

، بغنننداد،  نننر ة المن ننند 2008-2003 اسنننة [ م ننندي الهننناف ، الآ  والغننند  مقنننالا  فننني الاقسصننناد والس1]
 ل205 ،  2009للاباعة والن ر، 
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ومسننناعد  الاهنننسدل،  نننل هنننذا سننن ام  مننن  عمل نننا  الهنننر  والسنننل  والن ننن  لإ فنننا  بعنننى 
 ل[1]عمل ا  الفساد الإداري والمالي

لفسناد، ومن  والمسمثلة بالاهسدل نفسه، عذ     وساه  في س ر س وانس نار ثقافنة ا
 ب   ذلك ما  أسي 

 

عذ وءننننع   م نننن  مننننوارد العننننرا ، ولاسنننن ما الاقسصنننناد ة والمال ننننة، سهنننن  سصننننري 
اد ننة والمعنو ننة عداراس ننا، وب ننذا اسننسغل  هننذه السنن ار  فنني عفننرا  العننرا  وسننرقة مهسو اسننه الم

عننرا  فنني هالننة فوءننا ، ووءنن  ال«مننوارد اقسصنناد ة ونقد ننة، وثننا  ،  سنن ،  ثننارللل الننخ»
ل مما اال  ل ملسسا  الدولة وهسا ن ب ا بصور   نعور ة او لا  نعور ة، [2]وانفد  عا 

وقد اسسغل  عدار  وقوا  الاهنسدل القنوو الس اسن ة لسع  ن  م اسنب ا؛ ممنا ادو علنا انهنراي 
 ع  و ا ف   الهق ق ةل  الن  
 

وذلننك ل نند روا السننلاا  واله ومننا  العراق ننة بملسسنناس ا ودوا رهننا وسن  ماس ننال وقنند 
اد  ب نر  و ث نر  ممنا اسن   فني اسنسمرار اسسغل هللا  المسس ارو  مناصب   في عمل نا  فسن

 ل[3]عمل ة هدر الأموال العراق ة
 

( وبمو بنننه  نننس  13303عذ قامننن  الولا نننا  المسهننند  بإصننندار امنننر سنف نننذي بنننالرق   
 نننة او ال نا  نننة سنننوا  ععفنننا  ال نننر ا  الأمر   نننة او الأفنننراد الأمنننر      مننن  المقاءنننا  المدن

                                                 

[ دل بنناح م  نند ال  سنني، ان  ننار سننلاة الدولننة فنني العننرا ، دارسننة فنني علنن  الا سمنناع الس اسنني، دم نن ، 1]
 ل182-174 ،  2010سور ا، دار العر  للدراسا  والن ر والسر مة، 

مه وم اهره واسنبابه من  ع نار  علنا س ربنة العنرا  فني الفسناد، [  اسر  الد بر ا ، الفساد الإداري، مف و 2]
 www.annabaa.orgالنبأ 

[ دل ر سا  ع   ، الآثار النفس ة والا سماع ة للفساد علنا الفنرد والم سمن ، العنرا  نموذ نا، الهءنار ة، 3]
www.alhadhariya.net 
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ا اننننن  المهننننا   مهل ننننة ا  دول ننننة، ممننننا او نننند هما ننننة  اف ننننة ل فننننراد وال ننننر ا  الأمر   ننننة 
 ل[1](1483للسصري بالنفا العراقي  ما   ا و  بمو   القرار  

 

الملقسنننة   وذلنننك بعننند  الس ام نننا بمعنننا  ر ال نننفاف ة فننني مهاسنننبس ا سنننلاة الا نننسدي
 CPA  وسعا ل نننا المسعمننند لننندور ال   نننة الاسس نننار ة الدول نننة السننني ان ننن   مننن  قبنننل الأمننن )

لمراقبنة منا « International Advisory Monitoring Board for Iraq»المسهند  
 ل[2]الذي سد ره ه ومة الولا ا  المسهد (« IDF» صري م  صندو  سنم ة العرا  

فننني انس نننار ثقافنننة الفسننناد فننني العنننرا  فننني  نننل امنننا اهننن  الأسنننبا  السننني اسننن م  
  [*]الاهسدل، ف ي الآسي

 ، 2003ان  ار ملسسا  الدولة العراق نة بعند ان  نار سنلاة الدولنة الها منة فني عنا   ل1
وس ن  ل ملسسنا   د نند  ب ن ل ع نوا ي غ ننر منن   سفسقنر اغلب ننة عناصنرها لل بننر ؛ 

 مما اس   في ارسفاع معدلا  الفسادل 
الس اسي والاقسصادي المسرا   ع  الهنر  العراق نة الإ ران نة والهصنار  عد  الاسسقرار ل2

 الاقسصاديل 

س ننن    عدار  وقنننوا  الاهنننسدل علنننا الانفننند  والفوءنننا العامنننة فننني  نننل ملسسنننا   ل3
 الدولة، وس   ع ا للسل  والن   والهر  والقسل والسرقة وبهما ة من ال 

النولا ا  الءن قة علنا هسنا  س اسنة المهاصصنة السني  نا  ب نا الاهنسدل وس ن     ل4
 الولا  الواهد للوا ؛ مما افقد ملسسا  الدولة ال فا   وال بر ل 

سفر   العنرا  من  منوارده الب نر ة والمعرف نة، وابسن ا  وس د ند المنواا  سنوا  ا نا  ذلنك  ل5
 م  قبل قوا  الاهسدل ا  بس     من ا وبأسال   مسعدد ل 

 غ ا  الردع الرسمي المسمثل بالقانو ل  ل6

غ ا  الن اهة في الق ادا  والن   الس اس ة والإدار ة والعسن ر ة والد ن نة والع نا ر ة،  ل7
 وافسقادها لسهمل المسلول ة الملقا  علا عاسق ال

                                                 

[ دل  مننننننننال  ا نننننننني الغاننننننننا ، مبنننننننندا ال ننننننننفاف ة ءننننننننرور  فنننننننني مهاربننننننننة الفسنننننننناد الإداري، الصننننننننباح، 1]
www.alsabah.com 

، س نننر   الأول 320، م لنننة المسنننسقبل العربننني، العننندد 2005[ عنننامر   ننناا، السقر نننر العنننالمي للفسننناد 2]
 ل167،  2005، «ا سوبر»

ان ر  دل رباح م  د  ان  ار سلاة الدولة فني العنرا ، و نذلك ان نر  م لنة الن اهنة وال نفاف ة للبهنوح  [*]
 ل164-161والدراسا    
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 غ ا  ال فاف ة والمسا لة؛ مما ادو علا هدر الأموال وس و ر الهقا  ل  ل8

دولننة وسع نن   مننو في ال« Ghost Employees» [*]بننرو   نناهر  سو  نني الأ ننباح ل9
 هس  الولا ا  الء قة والمصال  ال  ص ة والمهسوب ة والمنسوب ة وال  و ةل 

سعقنننند اله ننننا  الا سماع ننننة والاقسصنننناد ة، وارسفنننناع معنننندلا  الباالننننة وارسفنننناع وغنننند   ل10
 المع  ةل 

  ور السن ولة النقد نة ال ب نر ، و  نل مصنادرها الهق ق نة لندو ال ث نر من  المنواان  ؛  ل11
 وسب  ى الأموال والس ر   والس ار  غ ر الم روعةل  مما س ل عمل ا  الر و 

 و ننود بعننى الس ننر عا  والقننوان   السنني قنند سسنناعد علننا س ننو   ب  ننة  صننبة للفسنناد،  ل12
/ ( منن  قننانو  اصننول المها مننا  ال  ا  ننة 136فعلننا سننب ل المثننال و ننود المنناد   

ها منة لا   نو  عهالنة المنس   علنا الم» ، والسي سن  علنا  1971( لسنة 23رق   
في  ر مة ارس بن  اثننا  سأد نة و  فسنه الرسنم ة او بسنبب ا علا بنإذ  من  النو  ر السناب  

، وا نار  علنا ذلنك ه  نة الن اهنة بنأ  «له، م  مراعا  ما سن  عل ه القنوان   الأ نرو
 مل ار د نار عراقي(ل « 160»ه   ال در في المال العا  بسب  هذه الماد  بل  

  وملسسنننننا  الم سمننننن  المننننندني فننننني السصننننندي للفسننننناد عننننند  اهسمنننننا  وسنننننا ل الإعننننند ل13
 وم افهسهل 

-اعنننراي»انس ننناس القننن   الأ دق نننة والأسنننر ة وعننند  فاعل نننة الءنننوابا غ نننر الرسنننم ة  ل14
 في ءبا سلوك الأفراد وصده  ع  الانهراي والفسادل « للل الخد  

وءنننن  ملسسننننا  الدولننننة العراق ننننة ومواردهننننا سهنننن  سصننننري قننننرارا  قننننوا  الاهننننسدل  ل15
( الصنادر 1383ل موارد العرا  في اانر قانون نة  منا هندح فني القنرار رقن   واسسغد

منننن  م لننننس الأمنننن ، والننننذي مننننن  العننننراق    منننن  السصننننري بننننأموال   بذر عننننة سأسنننن س 
 ل[1]صندو  سنم ة العرا  والذي اسسغل لسرقة اموال  ب ر  م  العرا 

                                                 

سو  ي الأ باح  قصد به   عءافة اسما  وهم ة لا و ود ل ا في قوا   الرواس  بإهندو الملسسنا  او  [*]
د   به نح  نس  صنري المبنال  المقنرر  بنالقوا   لسصن  فني   نو  م افآ  الاسس ار    او ا ور المور 

 المسلول   م  اهل الفساد الذ   سواا وا لإءافة هذه الأسما  الوهم ة(ل

، «دراسننة هالننة العننرا »[ دل عسننرا  عنند  النند  ، هننا   صننباح، دور وسننا ل الإعنند  فنني م افهننة الفسنناد 1]
-161 ،  2010لعدد الثاني، السنة الأولنا، ه  نرا  م لة الن اهة وال فاف ة للبهوح والدراسا ، ا

 رباح م  د ال  سي، ان  ار سلاة الدولة في العرا ، مصدر ساب ل؛ ان ر  دل 163
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 [*]المبحث الخامس: جرائم ذوي الياقات البيضاء

سننني منننر ب نننا الم سمننن  العراقننني، والمسمثلنننة بنننالهرو  والهصنننار  انننن  ال نننروي ال
الاقسصننننننادي والاهننننننسدل ارءننننننا  صننننننبة لنمننننننو وساننننننور هننننننالا  الفسنننننناد الإداري والمننننننالي 
والس اسننني؛ فنننأد  علنننا  لننن  ب  نننة مناسنننبة لان  نننار ا دق نننا  العمنننل، وبنننرو   نننرا   ذوي 

الإ ران نننة فننني فسنننر   – ال اقنننا  الب ءنننا  ب ننن ل لافننن  لدنسبننناه، عذ سنننهب  الهنننر  العراق نننة
                                                 

سعني المسلول   والمنو ف  ، ولاسن ما النذ    عملنو  فني الم اسن  « ذوي ال اقا  الب ءا »هذه السسم ة  [*]
مدبسن   ن  فنة و اقناس   ب ءنا  لسم ن ه  عن  العمنال  بع دا ع  ا عة ال مس والسرا  والعر ، فس و 

ال نناده   النننذ    عملنننو   ننارا الم اسننن  فننني ال ننمس وال نننوا ، و سعرءنننو  للغبننار، فس نننو  مدبسننن   
مسس ة دا ما، و اقاس   سسم   باللو  الأ ر  او الأسود، وذلك لالسصنا  الغبنار وذرا  السنرا  بنالعرا  

اصننها  ال اقننا  ال رقننا  او »الأسننود ولننذلك سنسنن  علنن    سسننم ة  فسصنناب  ال اقننة بنناللو  الأ ر  او
 «ل السودا 

ف را   ذوي ال اقا  الب ءا  غالبا ما سسس  بأن ا اولا اقسصاد ة، وثان ا سصدر م  مسنلول   ومنو ف   
 بننار ل نن  سنننلاس   ونفننوذه  المنننلثر فنني الم سمننن ، ول نن  و اهننة واعسبنننار ا سمنناعي قننند   ننو  م  فنننا 

 نننة لمسنننلول اس   وسنننلااس  ، فس نننو   نننرا م    ا نننر  فننني الم سمننن ، وذلنننك ل نننو  هنننللا  للآ نننر   نس 
الم رم   غالبنا منا  بعندو  النس   عنن   ومهنااو  بأسنوار ب نر ة سندف  عنن   ال ن وك و عندو   ل نا  
ل   لسنف ذ ال ر مة، و ذلك  اور  هنذه ال نرا   من  الناه نة الماد نة، عذ ع  اصنها  ال اقنا  الب ءنا  

سرقاس   وس و ره  للوثا   وغ رها  ب ر  دا، عذ  سسا   اي مسلول ا   سر  مد    الدولارا   س و 
والدنان ر و سسا   ا    نوه هقنا    ب نر   ندا فني ملسسنا  الدولنة و  ندر امنوالا اا لنة، عذا منا قارننا 

ا  السنودا   را   اصها  ال اقا  الب ءا  ب را   اصها  ال اقا  السودا ، فن د ا  اصها  ال اقن
او الفقرا  عندما  ل أو  علا السرقة مثد فقد  سر  مبلغا صغ را قد لا  سعدو بءعة  لاي او ادوا  
بسننن اة ثننن  ن نننند اصنننها  ذوي ال اقننننا  الب ءنننا   سمسعننننو  بالم اننننة الا سماع ننننة والرفاه نننة والسننننري 

للمنناد  لأن نن  اثر ننا ، امننا المننادي، ف نن  قنند لا  هسننا و  للو اهننة؛ لأن نن   مسل ون ننا ولا  هسننا و   ث ننرا 
اصها  ال اقا  السودا  ف   معدمو  او معو و  وقد  ءار علا ال ر مة ل روي ماد ة اقسصناد ة 
صنعبة،  ننأ   سنر  عامننل او فق ننر هسنا  ننوفر النندوا  لمر ءنه او  سنندد ا ننور سن نه، ثنن  ع  م رمنني 

مهننا  ؛ لأن نن  مهننااو  ال اقننا  الب ءننا  منن  الصننع   نندا علقننا  القننبى علنن    او سهننو ل   علننا ال
بأسننوار ب ننر ة سننداف  عننن   و و نند منن   نفننذ ال ر مننة عننن  ، ثنن  عنننه لا  سننسا   اهنند ا   هاسنن  او 
  س ي علا هللا  المسنفذ  ؛ لأنه قد لا        اهد، ولا سقبل   واه ، او قند  سهنول ال نا ي الفق نر 

ها  ال اقنا  الب ءنا ، ف سهنول الم ني عل ه علا م ر ، وسلف  لنه ا ن ال ال نرا   ءنده من  قبنل اصن
الم ر  علا بري  والبري  علا م ر ، لنذلك ن ند ا ثنر المندان   والم نرم   هن  من  الفقنرا ، وننادرا منا 
ن دا المسنفذ   مس م   او مدان   وهذا اهد انواع ال ل  الا سماعي، وقد سمي في الإهصا  ال ننا ي 

قر بني لا  عاني عهصنا  ا  دق قنة لل نرا  ، وغالبنا لا بالرق  الم ل  او الغامى او الأسود؛ لأنه رقن  س
  س ل  را   المسنفذ   م  الأغن ا  والأقو ا  علا ع س  را   الفقرا  السي غالبا ما سس ل فورال 
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  مع   المو ف   من  دوا نر الدولنة، ممنا  ن ل نقصنا  ب نرا فني 1988-1980الثمان ن ا  
 ال فا ا  في دوا ر وملسسا  الدولةل 

هننذا النننق  او نند هننواف   نند د  لمنن   ننغل المواقنن  الإدار ننة فنني اسننسغدل الفننر  
ا  ااننول فسننر  مم نننة فنني  ننغل منن  ا ننل الننرب  السننر   والثننرا  وس ننو   السننلاة والنفننوذ والبقنن

هذه المواق  والابسعاد ع  الهر ، ث  سد الهر  العراق ة الإ ران ة فسر  الهصنار الاقسصنادي 
فننني السسنننع ن ا ، ثننن  الاهنننسدل، النننذي او ننند ابقنننا  مسنفنننذ ، هننني امسنننداد وسنننرا   عننن  فسنننر  

 ل[*]، لسولد اا فة م  م رمي ال اقا  الب ءا «الاهسدل –الهصار  –الهر  »
ادو ن  »وم  الم   ا  نعنري مناذا سعنني  نرا   ذوي ال اقنا  الب ءنا ، فقند عرف نا 

بأن ا  ال ر مة السي  رس ب ا فنرد  سمسن  بم اننة ا سماع نة اقسصناد ة  ب نر ، و  نر  « سذرلاند
 ل[1]ب ا القوان   السي سن  لسن    ن ااه الم ني(

اننننور فنننني الم سمعننننا  بأن ننننا   ننننرا   اقسصنننناد ة سنمننننو وسس«  رن بننننو »وقننننال عن ننننا 
الراسننمال ة السنني سعلنن  مرس ب  ننا هنن  الثننرو  والمننال والهصننول عل ننه بعنند  فننر  سعسمنند علننا 

 ل[1]اله لة وال داع وسرقة اموال الناس

                                                 

[  نننا  برو هنننا عنننندما ل نننأ  اله ومنننة العراق نننة فننني فسنننر  الثمان ن نننا  والسسنننع ن ا  وبدا نننة القنننر  الهنننادي *]
دار نة والع ر   علا عد ال ال  ث ر م   ر  ي ال امعا  في دورا  سر عة ل سبنو وا مناصن  ق اد نة وا 

ومال ننة وس اسنن ة مسنفننذ ، افسقننر  علننا ال بننر  وال فننا   وهسنن  الا س ننار، ممننا  نن ل  اا فننة منن  ع ننرا  
ذوي ال اقا  الب ءا ، فمثد سع    هللا  المس ر    م  الدورا   رلسا  لوهدا  عدار نة  مهناف    

 ة او مد ري نواهي او ءباا في ال    او الدا ل ة، فاسسغل  هذه الاا فة مناصب ا لقلنة او قا مقام
 برس ا وعد   فا س ا وعد  معرفس   بأ دق ا  العمل علا اسسغدل الفر  لممارسة ع نرام  ، فعلنا 
سب ل المثال  سس  ل اراى س ن ة و راع نة  ث نر  بأسنما    عن  ار ن  سبنادل المصنال ،  نأ   سن ل 

، قان  اراى «اه نة او بلد نة قءنا  معن   او مد ننة مع ننةمند ر ن» ن س وهند  عدار نة فني مد ننة منا ر 
وي لننه فنني المنصنن  سقر بننا ل بننادر الآ ننر بننرد ال م ننل لننه بنننفس الار قننة، سنن ن ة باسنن   م لننه المسننا

ممنا وسوال  هذه الهالا  ب  ل  ب ر، و ذلك الهال م  باقي المناص  الإدار نة والعسن ر ة الأ نرو، 
او د  هذه الهالة برو  ابقة من  الأثر نا  ب ن ل غ نر  نرعي، وب ن ل سنر    ندا، اي الانسقنال من  
مواا  عادي معد  علا مواا  ثنري  ملنك الندور والسن ارا  والمبناني وغ رهنا، واسنسمر الهنال علنا ا  

 ر من  ساور علا س ر   النفا والآثار وغ رها، مسسغل  روي الاهسدل الذي     ذلك وامس ال ث
 الهقا  ، وسو د امثلة  ث ر  لأنواع  ث ر  م  ال را   المرس بة بذلكل 

[ دل هادي صال  الع ساوي، عءافا  ن ر ة في علن  الا سمناع، نفسن ة، ا سماع نة،  نا  نة، بغنداد، دار 1]
 ل119 ،  2010الفراه دي للن ر والسو   ، 
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ف عرف ننننا بأن ننننا  ال ننننرا   السنننني سقسننننري منننن  المننننو ف   « هربننننر  ع نننندل ارس »امننننا 
ل ر ننن س  نننر ة الصنننغار،  المهاسننن  الصنننغ ر فننني المصنننري، وقننند سرس ننن   نننذلك مننن  قبننن

 بنننرو، ف نننذه ال نننرا   لا سسهننندد علنننا اصنننها  المرا ننن  المرموقنننة فهسننن ، بنننل سعسمننند علنننا 
 ل[2]موقي ال    الذي  دفعه لارس ابه هذه ال را  

 وب ذا  م   سقس م ا علا قسم    ب ر  ، هما  
  الأفعننننال السنننني  قننننو  ب ننننا المنننندرا  والمسننننلولو  والم ن ننننو  اصننننها  المواقنننن  

 لمسوساة في الملسسا  العامة وال اصةل الم ن ة ا
  الأفعال الإ رام ة السي  قو  ب ا اصها  النفنوذ والسنلاة مسنسغل   مناصنب   
ومسننننننننلول اس   الاقسصنننننننناد ة والس اسنننننننن ة والا سماع ننننننننة ل غننننننننراى ال اصننننننننة وال  صنننننننن ة 

ع ة والمصله ة، ب دي  من  الثنرا  والنرب  السنر   غ نر ال نرعي وبوسنا ل ملسو نة وغ نر  نر 
 ل[3] الر و  والس و ر والنص  والاهس ال وغ رها

 وم  اه  مم  ا   را   ذوي ال اقا  الب ءا  هي  
القنندر  علننا ععاننا  ال ننرع ة علننا مننا سقننو  بننه منن   ننرا  ، وسسننسا   ا  سس ننن  الس مننة  ل1

 ل[4]علما ا  نسا   ا  ا ر  وسدمر م سمعا ب امله
الب ءننا  وذلننك لسننوغل   وانس نناره   منن  الصننعوبة مقاومننة اصننها   ننرا   ذوي ال اقننا  ل2

ب  ل  ب ر، ممثل   قوو ءاغاة ءم  الملسسة السي  عملنو  ف  نا، به نح  سم ننو  
منننن  القننننبى علننننا القننننانو  والس ننننر   والمدهقننننة، و همننننو  انفسنننن   منننن   نننندل النفننننوذ 

 ل[5]والسلاة السي  ه او  ب ا انفس  

                                                                                                                         

 ، الر ننو  وسب نن ى الأمننوال، ب ننرو ، لبنننا ، [ فاد ننا قاسنن  ب ءننو ، منن   ننرا   اصننها  ال اقننا  الب ءننا1]
 ل13 ،  2008من ورا  الهلبي الهقوق ة، 

[ دل فسه ة عبد الغني ال م لني، ال ر منة والم سمن  ومرس ن  ال ر منة، الأرد ، عمنا ، دار وا نل للن نر، 2]
 ل147-148 ،  2001

ا ، ب نرو ، لبننا ، المن منة ، سر مة دل فا   الص «م  مد د  عرب ة»[ انسوني غند ، عل  الا سماع 3]
 ل298-297 ،  2005العرب ة للسر مة، 

 ل327[ دل سام ة مهمد  ابر، مصدر ساب ،  4]
[ انانننوا  مسنننر ، دور ملسسنننا  الم سمننن  المننندني فننني م افهنننة الفسننناد، م لنننة المسنننسقبل العربننني، العننندد 5]

 ل128 ،  2004، «د سمبر»،  انو  الأول 310



 رباح مجيد محمد الهيتي أ.م.                                                                 افَةُ الفَسَادِ الِإدَارِيّ في العراقثَقَ 

 504 

ل من   قني ءندها، وسسنسا   قادر  علا سن ن   مرا ن  للقنو  والءنر  والقءنا  علنا  ن ل3
ا  س وه الهقنا   وسنسه   بالوءن  الأمنني والس اسني، لسنلم  مهاسنبس ا وسصنن  لنفسن ا 

 ل  [1]هصانة، وغالبا ما سه ا ب ا  ماعة م  الانس ا     والوصول   

 سم نن  م رمنننو ال اقنننا  الب ءنننا  بالنننذ ا  والقابل ننة علنننا السانننور والقننندر  علنننا ا س ننناي  ل4
 ل[2]لثغرا  الس ر ع ة م  ا ل الس في وال رو  م  العقا واسسغدل ال فوا  وا

غالبا لا سدا  هذه ال را   بسب  الأهم ة الس اس ة والا سماع نة لمرس ب  نا، لنذلك  عن ي  ل5
المسنننلولو  ورلسنننا  الأعمنننال والننندوا ر عننن  سقننند   هنننللا  علنننا المها منننة هفا نننا علنننا 

 ل[3]سمعة ال  ا  اله ومي ب  ل عا 
ال ننرا   ان ننا س ننو   ف ننة مسننسغلة بننذلك السعق نند والساننور  ومنن  اهنن   صننا   هننذه

الس نولننو ي،  مننا ان ننا لا سسنن ل   ننرا   فنني دوا ننر ال ننراة والمهننا  ؛ لأ  اغلنن  مرس ب  ننا 
ممنن   مل ننو  السننأث ر والنفننوذ بننامسد    للمننال والسننلاة، وغالبننا مننا  عبننر عنن  ذلننك فنني علنن  

هصنا ا  من  هنللا  الم نرم  ، وبنذلك س نو  الإ را  بالرق  الم ل  او الأسود ل لو هذه الإ
هنننذه ال نننرا   من منننة، وسذعننند  وسنفنننذ بسنننر ة سامنننة،  منننا وس نننس  بالعالم نننة لارسباا نننا ال ب نننر 

 ل[4]بالساورا  الس نولو  ة
لننذلك، فننإ  هننذه ال ننرا   س ننو   ا ننر  علننا الم سمنن ، وذلننك لأن ننا سنندمر م سمعننا 

  ال سنا ر المعنو نة المسمثلنة بفقندا  الثقنة بأسره، وسوق   سنا ر ماد نة  ب نر   ندا، فءند عن
سرس نن  منن  ا نن ا  ذوي  - مننا نوهنننا–بنن   الم سمنن  وملسسنناسه ون بننه؛ لأ  هننذه ال ننرا   

م انننا  واعسبننارا  ا سماع ننة وس اسنن ة مرموقننة، به ننح  سننسغلو  سننمعس   ال نناهر  لسمر ننر 
السنني سننوفر ل ننن    ننرا   ، وبه ننح  بسعنند عننن   ال ننك به ننن  مرا نن ه  وم اننناس   الا سماع ننة

 الفرصة وسس ل ل   ارس ا  ال ر مةل 
امنننا عننن  اهننن  اننننواع  نننرا    ذوي ال اقنننا  الب ءنننا  ف ننني عننناد  مرسبانننة بال  ننن  

 والاسسغدل الو  في والرب  الفاه  والثرا  السر   مسمثلة في الآسي  
                                                 

 صدر ساب ل[ دل  مال  ا ي الغاا ، م1]
[ عسننننماع ل سننننراا النننند  ،  ننننفاف ة ومهاربننننة الفسنننناد فنننني قانننناع الصننننهة، مصنننندر، الإسنننن ندر ة، م سبننننة 2]

 ل86 ،  2007الإس ندر ة، 
[ دل عهسا  مهمد الهس ، عل  الإ را ، دراسة سهل ل ة في السفس ر الا سمناعي لل ر منة، بغنداد، مابعنة 3]

 ل195 ،  2001الهءار ، 
ند ودونالننند رل  ر سننني، مبنننادس علننن  الإ نننرا ، سر منننة مهمنننود السنننباعي ودل هسننن  [ ادو ننن  هننننل سنننندرلا4]

 ل51المرصفاوي، القاهر ، م سبة الأن لو المصر ة، دل ،  
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 الر و ل ل1
 الس و رل  ل2

الس ار ننة  ننأدا  سعر ف ننة  ننس  فنني العدمننا  الفارقننة المسننس دمة فنني الملسسننا  »السقل نند   ل3
 «لمسم    ع  غ رها، وقد   ني ارباها  ب ر 

 عسا   الا سما ل  ل4

 الم ار   الوهم ةل  ل5

 سب  ى الأموالل  ل6

  را   ال  كل  ل7

 الس ر  الو  فيل  ل8

عنندما سهنول امنوال وسسنر  من  غ نر سنوف ر اي هما نة »اسسعمال بااقة عبر الإنسرن   ل9
 «ل   ر هق ق ةقانون ة لأ  ا  م سف   بأسما  م  فة غ

 اعمال البورصةل  ل10

 الاهس ارل ل11

 الس ر  ال مر يل  ل12

 الس سس الصناعيل ل13

  را   الهاسو  والإنسرن ل ل14

 اسسعمال ف روس للس ر  ل ل15

 اصاناع  ر ا  غ ر مو ود ل ل16

 ل[1]الس سس علا المعلوما  السر ة ل17
وبعند هننذا العننرى لأهنن  صننفا  ومم نن ا   ننرا   ذوي ال اقننا  الب ءننا ، نعننود علننا 

السنننني هنننناول ف  ننننا صنننن اغة وسفسنننن ر ن ر ننننة فنننني  ننننرا   ذوي ال اقننننا  « ذرلاندسنننن»سسنننناللا  
 الب ءا ، وهي  

لثنرو  والم اننة همنا فعند ا       علا هذ   السسنالل   بنأ  ا« سذرلاند»اسسااع 
عامد  مساعدا  لدو اغل  الأ ن ا ، ولاسن ما فني الابقنا  العل نا فني ارس نا  ال نرا  ، 

                                                 

 ل17-15[ فاد ة قاس  ب ءو ، المصدر نفسه،  1]
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مسسغل   م اناس   المرموقة  اواا دفاع ة   سب و   لف ا للسها ل وال نرو  من  المهاسنبة 
 ل[1]والقانو 

 المبحث السادس: المعالجات

مءناد  لثقافنة الفسناد الإداري، عذ  نرو غالب نة ثقافة السلوك السن  مي هي الثقافة ال
العلما  في م ال الا سماع والإدار  ا  السلوك السن  مي هو ثقافة  سف م نا ال ن   دا نل 
المن منننا  وفننن  معنننا  ر، وهنننذا السنننلوك  م ننن  السنبنننل بنننه وسوقعنننه، و نننذلك السننن ار  عل نننه 

 ل[2]وءباه والسه   به م  ا ل سهق   اهداي المن مة بأفءل ما  م  
وم  ا ل بنا  هذه الثقافة في السلوك     ا  سبنا ثقافنة م سمع نة هد ثنة س عنل 
منن  الفسنناد  ر مننة ا دق ننة م لننة بال ننري، هسنننا سصننب  رادعننا معنو ننا سهنند منن  ممارسنننة 

 ل[3]الفساد
و بننندا بنننننا  هننننذه الثقافننننة الم سمع ننننة بمن ومننننة منننن  القنننن  ، اول ننننا السن نننن ة الأسننننر ة 

لمسننلولة الأولننا عنن  سنم ننة اس اهننا  وم ننول الأفننراد السنني سسالب ننا باعسبننار ا  الأسننر  هنني ا
اله ننا  الم ن ننة بوسننا ل ا السربو ننة، فغالبننا مننا   ننو  الأافننال علننا اسننسعداد  ب ننر لسقبننل  ث ننر 
منن  السعل مننا  والاس اهننا  الهد ثننة للعمننل، مثننل الثقننة فنني المواع نند، والهننر ، والإسقننا ، 

لأسننننر ة المب نننر  قننننادر  علننننا ا  س عل نننا م ننننولا عفو ننننة والأماننننة فنننني العمننننل، هنننذه السن نننن ة ا
فنني  [4]واب ع ننة سسبلننور فنني بنننا    صنن ة الافننل والسنبننل والسنن ار  علننا سننلو ه المسننسقبلي

بنا  ثقافة سن  م ة سسناعد فني ن ناح ال ن   فني عملنه، وس علنه مسننافرا من  ثقافنة الفسناد، 
مننننا ف  نننا المدرسننننة وال امعننننة ومننن  ثنننن  سسبننننا هننننذه الثقافنننة  م نننن  الملسسننننا  الا سماع نننة ب

ومن مننننا  الم سمنننن  المنننندني، عذ سقننننو  هننننذه الملسسننننا  والمن مننننا  عنننن  ار نننن  السن نننن ة 
السن  م ننة بسعلنن   اعءننا  ا ا نن الا  د نند  منن  السننلوك مرسباننة مبا ننر  بالعمننل، وسسبنننا هننذه 

ءنا  السن  ة او الثقافة السن  م ة معا  ر هد ثنة لسن ن   سنلوك العمنل، مثنل سغ نر رل نة الأع
الذاس ة لأنفس   ولعدقاس   ولقن م   وه ناس   ال د ند ، هنذه الثقافنة السن  م نة سن ود الأعءنا  

                                                 

 ل121[ دل هادي صال  الع ساوي، مصدر ساب ،  1]
 ل321[ دل هس   هر  ، مصدر ساب ،  2]
 ل33راا الد  ، مصدر ساب ،  [ عسماع ل س3]
-110 ،  1994[ دل قننن س الننننوري، الأسنننر  م نننروعا سنمو نننا، بغنننداد، دار ال نننلو  الثقاف نننة العامنننة، 4]

 ل111
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بالم ننارا  الس  ف ننة للعمننل، ممننا سسنن ل فنني عن ننا  ون نناح معننا  ر العمننل دا ننل الملسسننا  
 ل[1]والمن ما 

وبعننند ا  سصننننقل   صنننن ة الأفنننراد ب ننننذه الثقافننننة السن  م نننة لسننننلو     بقننننا النننندور 
ر والمبا نننر لد مومننننة واسنننسمرار ة وسع  ننن  هننننذه الثقافنننة  واقننن  عملنننني فننني المن مننننا  المنننلث

والملسسننا  الم ن ننة الم سلفننة، منن   نندل قنن   ومعننا  ر سسبناهننا هننذه المن مننا  والملسسننا  
في صن  راي عا  معارى للفساد، وم  هذه الق    سنم نة ال نعور بالانسمنا  النو  في النذي 

ما نة الأفننراد من  المننلثرا  ال ار  ننة السني قنند سنلثر علننا ادا ننه غالبنا مننا   نو  هنناف ا علننا ه
 ل[2]وارسبااه بالملسسة السي  عمل ف  ا، عذ  لس   بوا باسه م لصا ل ا ومدافعا عن ا

و نننذلك صنننن  معنننا  ر ال فنننا   فننني العمنننل والمناصننن  لمننن   سنننسهق ا ولننن س لمننن  
فنراد، ولاسن ما فني م نال الإدار   الب ا، وا  سنس ع المفاه   السلب ة من  اف نار وسنلو  ا  الأ

والس اسننة،  مف ننو  الهصننول علننا الو ننا ي او المناصنن   امس ننا  ل  نن ا ، ممننا  هننول 
العمل او المنص  علا و  فة   ص ة، و  عل م  هذه الو  فنة وا  نة ا سماع نة وم ن نة 

 ل[3]سرف ة سسقا عن ا  ل المسلول ا  الم ن ة
الرءننا الننو  في الننذي   ننو  هنناف ا لنن دا   وغالبننا مننا  ننلدي الانسمننا  الننو  في علننا

النننو  في والإن نننا ،  منننا اثبسننن  الدراسنننا  ا  العدقنننة بننن   الرءنننا النننو  في ودورا  العمنننل 
والسغ   والسأ ر ع  الدوا ، عذ سوصل  الدراسنا  علنا ا  هنناك عدقنة ع سن ة بن   الرءنا 

البنننا منننا   نننو  النننو  في ومعننندل دورا  العمنننل، فنننالمو ي النننذي   نننو  راءننن ا عننن  عملنننه غ
ملس مننا بعملننه، امننا المو نني الننذي لا   ننو  راءنن ا عنن  و  فسننه فغالبننا مننا  رغنن  فنني سننرك 

 عملهل 
امننا عنن  السغ نن ، فقنند اوءننه  الدراسننا  و ننود عدقننة ع سنن ة ا ءننا بنن   الرءننا 
الننو  في والم ننل علننا الغ ننا  عنن  العمننل، فننالمو ي الننذي   ننو  راءنن ا عنن  عملننه لا  م ننل 

ل والسنأ ر عن  الندوا ، عذ ب نن  الدراسنا  و نود عدقنة ع سن ة ا ءنا، علا الغ ا  ع  العم

                                                 
رل نة ن ر نة وسنلو  ة، بغنداد، الندار ال امع نة للاباعنة والن نر  –[ دل ق س النوري، السن ن   الا سمناعي 1]

 ل244 ،  2009والسر مة، 
لغننننني هننندل، م نننارا  مقاومننننة وموا  نننة الفسننناد، الر نننناى، قرابنننة للن نننر والسو  نننن ، [ دل مهمننند عبننند ا2]

 ل139 ،  2008
[ دل سنن ي را نند ال ننابري، دل  امننل صنن ر الق سنني،   نني وا ننه الإسنند  الفسنناد الإداري، دا ننر  الأوقنناي 3]

 ل128،  2005وال لو  الإسدم ة، 
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فننالمو ي الننذي لا   ننو  راءنن ا عنن  عملننه   ننو  مسننذمرا منن  ال ننروي السنني سرافنن  العمننل، 
 وهذا  سء  م   دل سأ ره ع  الدوا ل 

وقنند ا ننار  هننذه الدراسننا  ا ءننا علننا و ننود عدقننة بنن   الرءننا الننو  في والسننرقة، 
 وغ ر راى في عملهل [1]ي قد  ل أ علا السرقة ل ونه مهبااوب ن  ا  المو 

ومنن  القنن   الأ ننرو والم مننة فنني الهنند منن  الفسنناد ومعال سننه، والسنني سسنناعد ثقافننة 
نما  ننا، هنني قنن    ال ننفاف ة والمسننا لة، والسنني سننوي نر نن   السننلوك السن  منني فنني عرسننا  ا وا 

اد، فال نفاف ة والمسنا لة مف ومنا  عل  ا ب ني  من  السفصن ل لارسباا نا المبا نر بثقافنة الفسن
ذا لن  سسوا ند  مسد ما ،   مل  نل من منا الآ نر، فعنند غ نا  ال نفاف ة لا و نود للمسنا لة، وا 
المسننننا لة فنننند س ننننو  لل ننننفاف ة ا ننننة ق مننننة، وبو ننننود المف ننننوم   سنننن داد نسنننن  فعال ننننة ون نننناح 

 ل[2]الإدار 
 ب نر فني سهف ن  المندرا  فلل فاف ة فني الإدار  الهد ثنة للمن منا  والملسسنا  دور 

والقننناد  والعنننامل   علنننا الالسننن ا  بالسنننلوك السن  مننني والهفنننا  علنننا القننن   الأ دق نننة للعمنننل، 
 ل  [3]وادا  الوا   الو  في والهد م  الفساد

ول ي س و  المن ما  والملسسا  ملب ة لها ا  الناس، ومنصنفة ل ن ،   ن  ا  
اف ة مف و   عني سقاس  المعلوما  والعمل بانر  س و   فافة وفقا لما  سالبه القانو ، وال ف

واءننننهة وم  ننننوفة، ف نننني سعانننني الفرصننننة لمنننن  ل نننن  مصننننلهة فنننني عمننننل مننننا ا    معننننوا 
المعلومننننا  هننننول هننننذا العمننننل، وهننننذا الأدا  لننننه دور فعننننال فنننني معرفننننة و  نننني المسنننناوس 
والسنننلب ا  السننني قننند سءنننر مصننناله  ، اي هما نننة المصنننال  وسسننن   للمعن ننن   بالمصنننال  ا  

سعرفننننوا مبا ننننر  علننننا الآل ننننا  واننننر  المعلومننننا  السنننني سس ننننذها المن مننننا  والملسسننننا   
وعدقس نا بننالأاراي الأ نرو، ممننا  سن ل عمل ننة معرفنة المعلومننا  ومراقبس نا باننر   ننفافة، 
ممننا  سنن ل و  عننل  م نن  الأعمننال والهسننابا  والسقننار ر مساهننة للسأ نند والسنندق  ، فال ننفاف ة 

اله وم ة، وسساعد في الهر  علنا سقند ر المنوارد  منا سسناعد سساعد علا سقل ل الأ اا  
وسس ل   ود المساهم   ال ار     نهو مسناعد  اله ومنا  علنا  عنل الموا ننا  وبنرامد 
الإنفا  العا  ا ثر  نفاف ة؛ لنذلك سنرسبا عمل نة صنن  القنرار والس نال ي والم ا فنة والم ناار 

                                                 

 ل94-93[ دل هس   هر  ، مصدر ساب ،  1]
 ل422دن ، مصدر ساب ،  [ انسوني غ2]
 ل69[ دل مهمد عبد الغني هدل، مصدر ساب ،  3]
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س و نندها للقنناد  وصننناع القننرار، فمنن  المل نند  المسرسبنة بهق قننة ومصننداق ة المعلومننا  السنني سنن 
 ل[1]ا  اله ومة مصدر ومسس د  ر  سي للمعلوما  في    واهد

وال فاف ة سعني ا ءا ا   م   الملسسا  والمن منا  السني سند ر وسندبر المصنال  
العامنة  نفافة، اي ان ننا سوءن  وس  نني منا  هندح و نندور فني اروقس ننا، اي ا  س نو   م نن  

 ل[2]   معروفة ومعروءة ومساهة للسأ د والمسا لةالأعمال والهقا
فال فاف ة هي ه   ل     م  العنامل   او المسعنامل   فني معرفنة المعلومنا ، 
ومعرفننة  ل ننا  اس نناذ القننرار دا ننل الملسسننا ، وسمثننل ال ننفاف ة  نناهر  هءننار ة لالس ام ننا 

امل   واصنها  ال ننأ ، بمعنا  ر م ن نة ا دق نة سبننني من   دل نا الثقنة بنن   العنامل   والمسعن
مما  لدي علا الهد م  الفساد، ولعله م  الم   ا  سلس   بمعا  ر ال فاف ة وسسبناهنا  نل من  

؛ لس و  ثقافة م سمع ة مسف  عل  نا، وهنذا  سنسو   [3]اله ومة وملسسا  الم سم  الأ رو
مننل نءننوا وعنني سن  منني للسننلوك، وذلننك بسع  نن  س اسننة مهاربننة الفسنناد، وسع  نن  الفسنناد ع

، فن نند ا  ال ننفاف ة والفسنناد مف ومننا  [4]م ننل بال ننري وغننرس الننولا  والانسمننا  العننا  للننوا 
مسءادا ، علا ان ما مسد ما  علا الرغ  م  عدقس ما الع س ة ما دا  و نود اهندهما  قلنل 

 ل[5]او قد  نفي و ود الآ ر
  امنننننننا المسنننننننا لة، فسعننننننند مع نننننننارا   نننننننر مننننننن  معنننننننا  ر الإدار  الهد ثنننننننة للمن منننننننا

والملسسنننا ، وس نننسرا المسنننا لة و نننود ن نننا  للمراقبنننة، وا   ننناد  ل نننا  لمراقبنننة ادا  وءنننبا 
سلو  ا  المسلول   و افة الم ن    في الملسسا  اله وم ة، ولاس ما ف منا  سعلن  بالنوع نة 
سنا   اسنسعمال الأمنوال  سا   اسنسعمال السنلاة، وا  وعد  ال فا   او الع   والسرهل وال سل وا 

 ل[6]ولابد م  و ود ن   وقوان   فعالة وصارمة للإدار  والمهاسبة والسدق  والموارد، 
وم  المم   ا  س و  المسا لة ع را ا  ار  نا  ر ن  علنا   ف نة الأدا  للمنو ف   
والم ن ننن   والإدار ننن   السننني سننننسد عننن  سقصننن ر العامنننل والمو ننني والمسنننلول لعننند  الس امنننه 

                                                 

 ل423[ انسوني غدن ، مصدر ساب ،  1]
 www.nashiri.net، 2004[ عدر س ولد القابلة، الفساد وال فاف ة، ناسري، 2]
 ل70[ دل مهمد عبد الغني هدل، مصدر ساب ،  3]
 [ عدر س ولد القابلة، مصدر ساب ل4]
 [ عدر س ولد القابلة، مصدر ساب ل5]
 ل423-412[ انسوني غدن ، مصدر ساب ،  6]
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ع مننال عملننه او للسقصنن ر بصننور  غ ننر مرءنن ة ولا  بإن ننا  اعمالننه ووا باسننه الم ن ننة؛ لعنند 
 ل[1]سسناس  ون ا  العمل

و عري برنامد الأم  المسهد  الإنما ي المسنا لة علنا ان نا  الالن  من  المسنلول   
سقد   السوء ها  الد مة لأصها  المصنلهة هنول   ف نة اسنس دا  صنده اس   وسصنر ي 

وسلب ننننة المسالبننننا  المالوبننننة مننننن   وقبننننول وا بنننناس   والأ ننننذ بالانسقننننادا  السنننني سو ننننه ل نننن  
 ل[2]المسلول ة ع  الف ل وعد  ال فا   او ع  ال داع والغ « بعى»

وقننند سو ننند معنننا  ر و ل نننا  لوءننن  المسنننلول   موءننن  المسنننا لة، وذلنننك ف منننا بننن   
الملسسننننا  والمن مننننا  اله وم ننننة الم سلفننننة، او قنننند س ننننو  دا ننننل الملسسننننة الواهنننند  بنننن   

 ، ومنن  المم نن  ا  سءنن  المسننلول   والمننو ف   فنني ملسسننة مننا سهنن  الرلسننا  والمرلوسنن 
المسنننا لة عنننندما سنننس  مسنننا لس   مننن  قبنننل العمننند  او ال بنننا   او  نننل مننن  لنننه مصنننلهة فننني 

 ل[3]ذلك
وقد سعني المسنا لة المهاسنبة عنندما لا   نو  الفنرد مسنلولا امنا  نفسنه فهسن  بنل 

 عنني ا   سهمننل الفننرد مسنلول ة مننا  قنن   المهاسنبة علننا سهق نن  الآ نر   لمسننلول اس  ، وهننذا
 ل[4]علا عاسقه م  م ما  واعمال وفقا للمعا  ر وال روا المسف  عل  ا

وس ننننننسرا المسننننننا لة سنننننندفقا هننننننرا للمعلومننننننا  وا سصاصنننننن    واصننننننها  صننننننني 
ل  مننا سسالنن  المسننا لة نءننوا وعنني ا سمنناعي [5]باسننسااعس   سن نن   انفسنن   ب نن ل قننانوني

 نننافر ال  نننود ال ب نننر  سنننوا  فننني الأسنننر  او ملسسنننا  الدولنننة او سن  مننني، وهنننذا  سنننسو   س
من منا  الم سمن  المنندني، عذ عننه  لمنا  اد  در ننة وعني المنواان    اد ه نن  السنأث ر الننذي 

، وب نننذا  م ننن  ا    ءننن  ال م نننور والمسنننلولو  فننني [6] م ننن  عهداثنننه مننن  قبنننل المسنننا لة
 ل  اله ومة والملسسا  الم سلفة وصناع القرار للمسا لة

ول نني سسنن ر عمل ننة المسننا لة ب نن ل اب عنني و نناد، وبنندو  سل ننل،   نن  ا  س ننو  
واق  عمل، اي ا  لا سس ذ   ل  عارا  س اس ة وه ب ة مسسغلة القو  والنفوذ بالسنلاة من  
ا نننل عننند  ال  ننني عننن  منننواا  القصنننور والسسنننسر عل نننه، بنننل   ننن  ا  سسعننناو  الق نننادا  

                                                 

 ل95[ دل ق س النوري، السن    الا سماعي، مصدر ساب ،  1]
 ل423[ انسوني غدن ، مصدر ساب ،  2]
 ل424[ انسوني غدن ، مصدر ساب ،  3]
 ل75در ساب ،  [ دل مهمد عبد الغني هدل، مص4]
 ل424[ انسوني غدن ، مصدر ساب ،  5]
 [ عدر س ولد القابلة، مصدر ساب ل6]
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ن نننا  الأعمنننال وءنننرور  سنننوف ر ال نننروي الإدار نننة والعنننامل   ولاسننن ما المنس بنننة فننني سنننب ل ع
والس اسنن ة المناسننبة للعمننل منن  ا ننل المسننا لة، وسننوف ر وسسنن  ل المننوارد الماد ننة والمعرف ننة 
والب ر ة الد مة لإن ا  ذلك، م  ءنرور  سن ن   قواعند ون ن  للثنوا  والعقنا  ب ن ل منادي 

 ل[1]ومعنوي
  مة للمسا لة م  ب ن ا  وعلا هذا الأساس     ا  س و  هناك قواعد من

  اسباع الفرد للوا   والقوان   السي سن   س ر العمل بالمن مة او المن أ ل  -
فاعل ننننة المو نننني السنننني لا سعسمنننند علننننا اللننننوا   والقننننوان   فقننننا، بننننل س ننننمل سهق قننننه  -

لمسننلول اسه الإدار ننة فنني الس انن ا والسنسنن   والسو  ننه  م ننا  فرع ننة سننلدي علننا ن اهننه 
 مسلول ا ل في سهمل هذه ال

 ل[2]سهق   الفرد ل هداي المالوبة وسعاونه م  الآ ر  ( -
ولابند ا  نبنن   ا  روس ن نة وبننا  ساب ن  المسننا لة قند س ننو  بننفس مسننسوو غ اب ننا، 
عذ سعاننني الفرصنننة لسسننن  ل نمنننو الفسننناد، علنننا النننرغ  مننن  و نننود لنننوا   وقنننوان   سننندعو علنننا 

روس ن ننة قند سعاني لننبعى الق ناد    والمنندرا  ساب ن  المسنا لة، عذ ع  هننذا السبناال والرسابنة ال
والمسنفنننذ   الفرصنننة لاسنننسغدل ا، لاسننن ما عذا  انننن  هنننذه الف نننة قنننادر  علنننا ع فنننا  الهقنننا   
وسرس   ال رو  من  عمل نة المسنا لة، وهنذا منا اوءنهناه فني  نرا   ذوي ال اقنا  الب ءنا ، 

 ر بعنننى الإ نننرا ا  عذ  سنننسغل هنننللا  المسنفنننذو  مننن  م رمننني ذوي ال اقنننا  الب ءنننا  سانننو 
الروس ن ة او العمل علا سسنف ه عمل نة المسنا لة من  ا نل سمر نر  نرا م   وفسناده ، و نذلك 
سنننور ا النننبعى ب نننذه الإ نننرا ا  وسهننند ح وسانننو ر ع نننرا ا  ا نننرو  اصنننة بالفسننناد، مثنننل 
سلا ننني بعنننى المفننناه   غ نننر المقبولنننة مننن  ا نننل سسنننو غ ا او قبول نننا او ع فنننا  سصنننرفا  

بننررا  قو ننة لأعمننال باه ننة الس ننال ي م الفننة للواقنن  والهق قننة، وعلننا هننذا  اا ننة وسقنند   م
 ل[3]الأساس     سهد ح وسقو ة وبنا  ن   ومعا  ر واسال   مس نة للمسا لة

 الإطار المنهجي للبحث الفصل الثالث:

 المبحث الأول: نوع الدراسة

                                                 

 ل77[ دل مهمد عبد الغني هدل، مصدر ساب ،  1]
 ل75[ دل مهمد عبد الغني هدل، مصدر ساب ،  2]
 ل76-75[ دل مهمد عبد الغني هدل، مصدر ساب ،  3]
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ا وصنني سصننني هننذه الدراسننة ءننم  الدراسننا  الوصننف ة السهل ل ننة، عذ سعسمنند علنن
الواق  الا سماعي  ما هو  ا  ، مهاولة ف   وسفس ر ال اهر  المدروسة معسمند  علنا  من  
الب اننننا  والمعلومنننا  الم دان نننة مننن  ا نننل معرفنننة وف ننن  هق قنننة ال ننناهر  موءنننوع الدراسنننة، 
ومهاولنننة السعنننري علنننا العوامننننل الم سلفنننة المسنننببة ل نننا، والسوصننننل علنننا نسنننا د سسننن   فنننني 

 ل[1]ا  الد مة ل االوصول علا المعال 

 منهج البحث المبحث الثاني:

 عماد العل  من   سه؛ لأن ا  
 س وده بالمعلوما  والب انا  المراد  مع ال ل1
 سقو  بفهص ال ل2

 سقد  الأدلة والبراه   لإثبا  سلك المعلوما  والب انا ل ل3

 ل[2]سقو  بسعم   البراه   والنسا د والفرء ا  السي  س  برهنس ا ل4
البهح وصعوبة  م  ب اناسه، اسس د  الباهح ا ثر من  منن د  ولهساس ة موءوع

وار قننة وادا  ل منن  الب انننا  لغننرى سهل ل ننا وف م ننا وسفسنن رهال وقنند اسننس د  الباهننح ا ثننر 
 م  من د س  سو  ف ا، وهذه المناهد هي 

                                                 

ح الا سمناعي و اواسنه الإ را  نة، دار الف نر العربني، القناهر ، [ دل الم سار مهمند عبنراه  ، مراهنل البهن1]
 ل45 ،  2005

[ دل معن   ل نل عمننر، منناهد البهنح فنني علن  الا سمناع، دار ال ننرو  للن نر والسو  ن ، عمننا ، الأرد ، 2]
 ل11 ،  1996
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ن د  صنا    و  هذا المن د الأ ثر مساسا بموءوع البهح واهدافه، ول نذا المن
 مسعدد ، من ا  

  درس ما هو  ا   ءم  مد   من ة مع نةل  لا 
  سس د  اسسمار  الاسسب ا ل ل  

 ل[1] م   ا    سبر صهة الفروى لا 

لقننند اسبعننن  واعسمننند  علنننا منننن د الف ننن  فننني هنننذا البهنننح بعننند الصنننعوبا  السننني 
 ان ة، ولإ ننار  المبهننوث   وا  س ننا فنني ملننئ و منن  الب انننا  المعسمنند  علننا الاسننسمار  الاسننسب

هول ساوع   للمقابلة وال د  وفسن  الم نال اه اننا من  ا نل مده نة الواقن   منا هنو ل ن  
بدو  درا ة وعل  المسنلول   بنذلك، وهنذا لا  عنني انننا نقلنل من  اهم نة الب اننا  والمعلومنا  

ا لواقنننن  السننني هصنننلنا عل  نننا عننن  ار ننن  الاسننننسب ا ، ول ننن  اناباعاسننننا ومده اسننننا وف منننن
الم نن لة المدروسننة ا داد عمقننا ا ثننر بعنند الل ننو  علننا ع ننرا ا  مننا بعنند الاسننسمار ،  المقابلننة 
والمده نننة، ممنننا اعااننننا بعننندا اوسننن  لف ننن  الم ننن لة المدروسنننة، هنننذا الف ننن   سننناعدنا علنننا 

، عذ «منا س ف بنر»سفس ر منا ن ناهده من  سنلوك، وقند ل نأ علنا هنذا المنن د عنال  الا سمناع 
 لمن د عند ف بر هدف    هق  هذا ا
  ساعد علا سقصي ومعرفة العوامل السي سسب  هدوح ال اهر  الا سماع ةل  ل ا
 ل[2]سم   م  ف   واسس عا  معاني الفعل والسلوك المراد دراسسه ل  

وقنند اوءنن  لنننا مننا س ف بننر ا  هننذا المننن د  سننسا   ا   وءنن  العدقننة مننا بنن   
وا   ناد ار قنة لسفسن ر الأف نار ومندو ارسباا نا  الوسا ل والغا ا  بالنسبة ل فعنال والأهنداح

 ل[3]بالواق 

                                                 

هننة، [ دل مصننافا عمننر الس ننر، مقدمننة فنني مبننادس واسننس البهننح الا سمنناعي، من ننورا  ال امعننة المفسو 1]
 ل95 ،  1995، 3ارابلس، ا

[ دل عبنننراه   ابنننرا ، المنننن د العلمننني وساب قاسنننه فننني العلنننو  الا سماع نننة، دار ال نننرو  للن نننر والسو  ننن ، 2]
 ل106 ،  2008عما ، 

 ل107[ دل عبراه   ابرا ، مصدر ساب ،  3]
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 المبحث الثالث: عينة البحث

- 

وهنند  لس ننو  ممثلننة لم سمنن  البهننح، علمننا ا  م سمنن  البهننح « 300»سنن  ا س ننار 
 هو م سم   به مس انس، وهذا الم سم    و  مناسبا لمثل هذه البهوحل 

- 

القصننند ة، علمنننا ا  هنننذه الع ننننة سنسمننني علنننا الع ننننا  غ نننر اعسمننندنا علنننا الع ننننة 
الاهسمال ننة، وقنند ل ننأ الباهننح علننا هننذا النننوع منن  الع نننا  لصننعوبة ا ننذ عهصننا  ا  ووثننا   

 لإ را  عمل ا  ا ذ الع نة الاهسمال ة، وذلك لهساس ة الموءوعل 

 مجتمع البحث المبحث الرابع:

ه م نندانا للبهننح؛ ل ون ننا سمثننل ا ثننر هنندد  النندوا ر والمنند ر ا  المننذ ور  فنني ادنننا
الننندوا ر اله وم نننة الرسنننم ة سماسنننا والسصننناقا بنننالمواا ، وسمثنننل هنننذه الننندوا ر م سمعنننا  نننبه 

السني سن و ه الباهنح « وهند  سهل نل الب اننا »مس انس، اما عن  وهند  او مسنسوو الاهسمنا  
لمنند ر ا  السنني فنني هننذه النندوا ر المننذ ور ، امننا النندوا ر وا« المو نني»اهسمامننه نهوهننا ف نني 

  ان  م دانا للبهح ف ي  
 دا ر  الصهة في ه  ل ل1
 مد ر ة سرب ة ه  ل ل2

 دا ر  بلد ة ه  ل ل3

 مده  ة الوقي السني في ه  ل ل4

 مده  ة السس  ل العقاري في ه  ل ل5

 المبحث الخامس: أدوات جمع البيانات

ثننه، الأدا  هنني الوسنن لة او الار قننة السنني  عسمنند عل  ننا الباهننح فنني  منن  ب انننا  به
وقند  عسمند الباهنح علنا ا ثنر من  ادا  ل من  الب اننا ، ف  من  بن   عند  انر  هسنا  ندرس 
ال ننناهر  او الم ننن لة مننن   م ننن  م الاس نننا، فقننند سصنننل  ادوا  البهنننح فننني بعنننى المواقننني 

 ل[1]والأبهاح عن ا في غ رها

                                                 

 ل201 ،  1977، 6[ دل عبد الباسا مهمد هس ، اصول البهح الا سماعي، م سبة وهبة، ا1]
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وقنند اسننس د  الباهننح ا ثننر منن  ادا ،  مننا اسننس د  ا ثننر منن  مننن د، ولاسنن ما بعنند 
 من د الف  ، والأدوا  هي   اسس دا 

 اسسمار  الاسسب ا ل  ل1
 «ل  المقابلة غ ر المقننة»المقابلة ل م  الب انا   ل2

 المده ة البس اةل  ل3
وقننند  انننن  هنننذه الأدوا  هننناف ا مث نننرا للمبهنننوث   فننني الهننند ح عن نننا، ولاسننن ما وا  

منن ، عذ موءننوع البهننح هننو م نن لة عامننة  عنناني من ننا  م نن  المبهننوث   وغالب ننة افننراد الم س
باسنن  همننا م ننسر ا؛ لننذلك نالنن  هننذه الأدوا  ولاسنن ما المقابلننة اسسهسننا  وقبننول المبهننوث  ، 
مما ساعد الباهح  ث را في سو  ي من د الف   من  ا نل سفسن ر الم ن لة سفسن را موءنوع ا 

 وعلم ال 

علننا الباهننح ا   الب انننا  هنني منناد  البهننح الم مننة السنني  س ننو  من ننا، لننذا و نن 
ل وقند ل نأ الباهنح [1] وء  مصدرها و  ف ة الهصول عل  ا م  ا ل معرفة ق مس نا العلم نة

علننا اسننسمار  الاسننسب ا   ون ننا عهنندو الأدوا  الر  سنن ة فنني  م نن  الب انننا  ف نني ادا  ق نناس 
م منننة، فعل  ننننا  عسمنننند الباهنننح مسننننسندا علننننا منننا  معننننه منننن  مصنننادر ومده ننننا  علم ننننة 

ة وغ رهننا، لننذلك علننا الباهننح ا    ننس  بالمل ننرا  السال ننة فنني ععننداد اسننسمار  ودراسننا  سننابق
 الاسسب ا  وهذه المل را  هي  

 ا    سار المسغ را  وفقا لموءوع البهح وفرء اسهل ل1
 ل[2]الوءوح في ا س ار المسغ را  وسهد د الأس لة وص اغس ا ل2

 بنا  علم ا، وهي   ولاسسمار  الاسسب ا   اوا  م مة سعسمد عل  ا م  ا ل بنا  ا
ال بننر  ال  صنن ة للباهننح و  ننده العلمنني فنني قننرا   و منن  المصننادر المسعلقننة  لا 

 بالبهحل 
عنننننرى الاسنننننسمار  ب ننننن ل ا الأولننننني البسننننن ا علنننننا م موعنننننة مننننن  المقنننننرب    ل  

 والم سم   بالموءوعل 

                                                 

[ دل هسن  السناعاسي، سصننم   البهنوح الا سماع نة، نسنن  من  ني  د ند، دار الن ءننة العرب نة، ب ننرو ، 1]
 ل305 ،  1982

[ دل عبند الغنني عمناد، البهننح الا سمناعي، من   سنه مراهلنه سقن اسننه، من نورا   نروس بنرس، اننرابلس، 2]
 ل82 ،  2002لبنا ، 



 رباح مجيد محمد الهيتي أ.م.                                                                 افَةُ الفَسَادِ الِإدَارِيّ في العراقثَقَ 

 516 

سصننننم   اسننننسمار  اسننننسادع ة، وعرءنننن ا علننننا م موعننننة منننن  ال بننننرا  وذوي  لا 
صنا  القر بنة من  الموءنوع من  ا نل ا سسنا  الا سصا  الدق   والا سصا

الاسننسمار  الصنننفة الموءننوع ة وابسعادهنننا عننن  الغمننوى والسه ننن  والسصنننورا  
المسنبقة وغ رهنا منن  الأمنور السني قنند سقلنل من  الموءننوع ةل وهنذه الإ ننرا ا  

 ل  [1]سع   وسل د صد  الاسسمار   أدا  ق اس ل م  الب انا 

، اي «ععنناد  الا سبننار»هننح علننا ار قننة   وقنند اعسمنند البا[*]ثبننا  الاسننسمار  لد 
ق نناس الاسننسمار  بفسننرس   مسقنناربس   منن  ا ننل السهقنن  منن  سانناب  نسننا د ق نناس 

اسنسمار  « 25»الفسرس   علا المو ف   م  م سم  البهنح، وقند و ع الباهنح 
علننا المننو ف   منن  م سمنن  البهننح، وقنند اعانني رمنن  ل ننل اسننسمار  ، وبعنند 

علنننا نفنننس الع ننننة، عذ سننن  ساننناب  رمنننو   هنننوالي اسنننبوع   و عننن  الاسنننسمار 
، «ب رسنن »، واسننس را معامننل الارسبنناا هسنن  قننانو  « للفسننرس »الاسننسمارا  
، وهنننذا  نننندل علنننا ا  الاسننننسمار  ع  اب ننننا عال ننناالا سبننننار سرابانننا  اوقننند اعاننن

 الاسسب ان ة المعد  سسصي بالثبا  والموءوع ةل

ه الباهنننح فننني ع  نننار سصننم   وبننننا  الاسنننسمار  الن نننا ي، وهنننو منننا اعسمننند عل ننن له 
 الاسسمار  بصورس ا الن ا  ة،  ما ورد  في البهحل 

لقند بنذل الباهننح   ندا عال نا ووقسننا انو د فني ع ننرا  المقابلنة، والدفن  لدنسبنناه ا  
 اباس   ا ثر سعاونا و د ة من  المبهوث    انوا علا اسسعداد عالن لإ را  المقابلة، و ان  ع

الاسننسب ا ، و اننن   رالهنن  علننا مسننسوو  عننالن منن  المصننداق ة، وا نند المبهوثننو  ا  البهننح 
سنن  و  ذا ق مننة عذا ابسعنندنا عنن   را  المسننلول  ، وذلننك ننناب  منن  عنند  الثقننة بنن   المو نني 

موءنوع  والمسلول، وقد اسسفاد الباهنح  ث نرا من  ال بنرا  ال  صن ة للمبهنوث   فني م نال
سنوا  ا نا  »البهح، عذ  ا  الموءوع هم ا م نسر ا  عناني مننه و عا  نه  م ن  المبهنوث  ، 

 ل«هذا السعا   في دوا ره  ا  في ه اس   المع   ة وفي دوا ر ه وم ة ا رو

                                                 

ي ن نرس، انر  البهنح الا سمناعي، دار ال سن  للاباعنة [ دل عهسا  مهمد الهس  ودل عبند المننع  علن1]
 ل262 ،  1982والن ر، الموصل، 

[ للم  د م  المعلوما  ع   اوا  الاسسمار  وثباس ا  ر   علا دل مع   ل ل عمنر، منناهد البهنح فني *]
، وناهننند  عبننند ال نننر   هننناف ، مقدمنننة فننني سصنننم   البهنننوح الا سماع نننة، 77-74علننن  الا سمننناع،  

 ومصادر ا رو في ار  البهح الا سماعيل، 94-97 
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مننننننذ  مننننن  لننننن س بالقر ننننن  اعسننننناد الباهنننننح ا   دهننننن  اله نننننا  مننننن  و  نننننة ن نننننر 
د معننننه اوراقننننا صننننغ ر  فنننني   بننننه ل سنننن ل مننننا  ننننراه  سننننسه  المده ننننة سوسنننن ولو  ة هننننام

والدراسة، لاس ما عندما  ع   الباهح علا ع را  بهنح معن  ل وقند اسنسفاد الباهنح من  هنذا 
 الإ را  في موءوع بهثه، عذ  ا   س ل  ل ما  راه مناسبا وعلم ا و  د  البهحل 

و، م ملننة واهنند  ل  ننر « مده ننة، المقابلنة، الالاسننسب ا »وقند  اننن  هننذه الأدوا  
وقد اثر  موءوع البهح وافاد  الباهح في   ي امور  ث ر  لا  م ن    نف ا بار قنة او 

 ادا  واهد  مثل الاسسب ا ل 

 مجالات البحث المبحث السادس:

في دوا ر الدولنة المعن نة بالبهنح، وقند سن  ا س ناره  « المو فو »ونقصد به الناس 
 ة وا ر   عل    الدراسة الم دان ةل  ع ن

 ا س ر  الدوا ر اله وم ة السال ة  م ال  غرافي/ م اني، وهي  
 دا ر  الصه ة في ه  ل ل1
 مد ر ة سرب ة ه  ل ل2

 دا ر  بلد ة ه  ل ل3

 مده  ة الوقي السني في ه  ل ل4

 مده  ة السس  ل العقاري في ه  ل ل5
لأسننبا  سسعلنن  بالوءنن  الأمننني، و ننذلك اسننسغدلا  وقنند هنندد هننذا الم ننال الم نناني

 لل  د والوق ل 

اسنسغر  ا ثنر « اي الإانار الن نري والم نداني»الم ال ال مني للبهنح ب ن ل عنا  
م  سنة ونصي، اما ع  الفسر  ال من ة السي ن ل ف  ا الباهح علا م دا  الدراسنة مسنس دما 

 3/11/2011، ف نني منننذ «الاسننسب ا ، المقابلننة، المده ننة»ة ادوا   من  الب انننا  الم سلفنن
، و اننن  هننذه الفسننر  علننا مراهننل م سلفننة مننا بنن   الاسننسب ا  والمقابلننة، 9/1/2012ولغا ننة 

 علما ا  المده ة  ان  مسسمر  علا وق   سابة سهل ل وسفس ر الب انا ل 
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 المبحث السابع: تبويب البيانات الإحصائية

 من  الب اننا  وسفر ن  الاسنسمار  الاسنسب ان ة وسصنن ي المعلومنا  بعد الانس ا  من  
المنننأ وذ  عننن  ار ننن  المقابلنننة والمده نننة، سهنننول ع ابنننا  المبهنننوث   علنننا ارقنننا  لغنننرى 
اسننسناا  هننذه الأرقننا  وعنند  سر  ننا م ننرد  صننما  ل ننس  سهل ننل وسفسنن ر الب انننا  السنني سغننذي 

  انا  علا وف  المراهل الآس ة  البهح وسعا ه ق مسه العلم ة، وقد س  سبو   الب
  و ننننس  فنننني هننننذه المرهلننننة السأ نننند منننن  صننننهة المعلومننننا  الننننوارد  فنننني اسننننسمار   ل1

الاسننسب ا  منن   نندل مرا عننة اسننسمارا  الاسننسب ا ، به ننح  سأ نند ا  الإ ابننا  مس املننة 
و ال ة م  الغمنوى والننق  والأ انا ل  منا سن  فنر  الإ ابنا  العلم نة المنراد سهل ل نا 

 وسفس رها، م  اداسي المقابلة والمده ةل 
  سهو ل الإ ابا  علا ارقا  ث  وءع ا في  داول عهصا  ة م  ا نل اسنس دام ا  ل2

 في عمل سي السهل ل والسفس رل

  وءننن  الأرقنننا  والنسنننا د فننني  نننداول عهصنننا  ة هسننن  وءنننع ة  ل3
 الأس لة لس   س ا للسهل ل والسفس رل

 تحليل وتفسير البيانات الرابع: الفصل

( النننذي  سعلننن  بالسر  ننن  ال نسننني 1  نننف  ب اننننا  البهنننح النننوارد  فننني ال ننندول  
للمبهوث   في الدوا ر ال اءعة للبهح، ا  نسبة الذ ور س ل  الغالب نة الع منا عهصنا  ا 

 في  م   الدوا رل 
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مبهننننوح « 76»مبهننننوح منننن  م مننننوع « 38»  فقنننند ا ننننار فبالنسننننبة 
مبهوثننة من  الم مننوع نفسننه « 38» ننا   ننانوا من  الننذ ور، وعنندد الإنناح « %50»وبنسنبة 
 ا ءال « %50»وبنسبة 

مبهوثننا وبنسننبة « 74»مبهوثننا منن  م مننوع « 37»  فقنند ا ننار امننا عنن  
« %50»ثة م  الم موع نفسه وبنسنبة مبهو « 37»ه  م  الذ ور، ف ما ا ار  « 50%»

  انوا م  الإناحل 
وبنسنننننننبة « 71»مبهنننننننوح مننننننن  م منننننننوع « 58»  فقننننننند ا نننننننار امنننننننا 

مبهوثنة وبنسنبة « 71»مبهوثة من  م منوع « 13»م  الذ ور، ف ما ا ار  %« 81.69»
 م  الإناحل « 18.30%»

مبهوثنا، « 70»، وهن     ا   م   المبهنوث   من  النذ ورواما 
 «ل  %100»عذ ل    د الباهح ا ا م  الإناح في هذه الدا ر ، اي بنسبة 

« 08»   ان  الغالب ة الع ما م  الذ ور، عذ ا ار في ه   
« 01»ومبهوثننة واهنند  « %88.88»هنن  منن  الننذ ور، وبنسننبة « 09»مبهوثننا منن  م مننوع 

مننن  الإنننناح، علمنننا ا   م ننن  المنننو ف   فننني هنننذه « %11.11»وبنسنننبة « 9»مننن  م منننوع 
مو فنننا فقننا،  ننا  قسننن  مننن   م نننا ا، والقسنن  الآ ننر لننن  ن ننده او رفنننى « 14»النندا ر  هنن  

 السعاو  معنال 
مبهوثننننا منننن  م مننننوع « 211»  فقنننند   ننننف  الب انننننا  ا  امننننا 

« 300»وع مبهوثننننا منننن  م منننن« 89»هنننن  منننن  الننننذ ور، و« %70.33»وبنسننننبة « 300»
 ه  م  الإناحل « %29.66»وبنسبة 

 سءنن  ممننا سقنند  ا   نننس الننذ ور قنند سنن ل الغالب ننة الع مننا، وقنند  عننود السننب  
الننر  س فنني ذلنننك علننا  لنننو دا ننر  الوقننني السننني منن  الإنننناح، وقلننة عننندد مننو في السسننن  ل 
ة العقنناري، مقارنننة بالنندوا ر الأ ننرو، ممننا سنن ل ان فاءننا فنني  نننس الإننناح و اننن  النس  نن

  ب ر  بالنسبة للذ ورل 
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 سعلن  بالهالنة الا سماع نة  ( النذي2س  ر ب اننا  البهنح النوارد  فني ال ندول رقن   
النننذ   ا ننناروا  نننل هسننن  دا رسنننه وعلنننا « غ نننر المسننن و   »لع ننننة البهنننح علنننا ا  العننن ا  

 السوالي، عذ ا ار  
 ل«%27.63وبنسبة « 76»مبهوثا م  م موع « 21»  ا ار 
 «ل%10.81»وبنسبة « 74»م  م موع « 0.8»  ا ار 
 %«ل30.98»وبنسبة « 71»مبهوثا م  م موع « 22»  ا ار 

 %«ل 25.71»وبنسبة « 70»مبهوثا م  م موع « 18»  ا ار 
 «ل %0»  ل    ر اي م  المبهوث   لذلك، اي بنسبة 

   فقد ا ار المبهوثو   ل هس  دا رسه وفقا للآسي  وف ما     
 «ل %68.42»وبنسبة « 76»مبهوثا م  م موع « 52»  ا ار 
 «ل%86.48»وبنسبة « 74»مبهوثا م  م موع « 64»  ا ار 
 «ل %63.38»وبنسبة « 71»مبهوثا م  م موع « 45»  ا ار 

 «ل %74.28»وبنسبة « 70»مبهوثا م  م موع « 52»  ا ار 
بنأن   من  المسن و   ، وبنسنبة « 09» م ن  المبهنوث   وعندده    ا ار 

 «ل  100%»
   فقد ا ار المبهوثو   ل هس  دا رسه وفقا للآسي  اما ع  

 «ل%0»  ل    ر اي م  المبهوث   ل ذه الهالة، اي بنسبة 
 «ل %1.35»مبهوثا وبنسبة « 74»م  م موع « 01»  ا ار مبهوح واهد 

 %«ل5.63»وبنسبة « 71»مبهوث   م  م موع « 04»  ا ار 
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 «ل %0»  ل    ر اي مبهوح علا هذه الهالة، بنسبة 
 «ل %0»  ل    ر اي مبهوح علا هذه الهالة، بنسبة 

« 03»ث   من   نل الندوا ر المعن نة بالبهنح وبواقن  مبهنو « 04»  فقند ا نار اما ع  
واهننند    هالنننة لوسننن « %3.94»وبنسنننبة « 76»هنننالا  فننني دا نننر  الصنننهة مننن  م منننوع 

ف مننننا لنننن    ننننر بنننناقي %«ل 1.35»فنننني دا ننننر  السرب ننننة وبنسننننبة « 74»منننن  م مننننوع « 01»
مننوع ال لنني المبهننوث   فنني النندوا ر الباق ننة علننا هننذه الهالننة، وب ننذا س ننو  النسننبة الم و ننة للم 

 فقال « %1.33»وبنسبة « 300»م  م موع « 4»للع نة 
« 300»مبهنوث   من  م منوع « 05»  فقد   نف  ب اننا  البهنح ا  اما 

، وهننذا  عننني ا  هننوالي ثدثننة اربنناع «%1.66»قنند ا نناروا بننأن   منن  المالقنن  ، اي بنسننبة 
وبنسننبة « 300»مبهننوح منن  م مننوع « 222»الع ننة ال ل ننة هنن  منن  المسنن و   ، اي بواقن  

، وهننذا الهننال قنند  عانني مل ننرا علننا ا  الفسنناد قنند  رسفنن  منن  المسننلول ا  ال و  ننة «74%»
وسهق نننن  مسالبننننا  اله ننننا  المسصنننناعد  والها ننننة علننننا الوسننننا ل الماد ننننة لسهق نننن  الها ننننا  

   ، ال و  ة الا سماع ة، ول    ا  م  المفسنرى ا    نو  المس و نو  ا ثنر ءنباا لسنلو 
وذلك هفا ا علا الس اسة الأسر ة والسءام  الأسري، وقد سعاي هذه النس  ة ع فنا  القن   

 الروه ة الأسر ة مقابل الق   الماد ة بسب  سعقد اله ا  الا سماع ة والهءر ةل 

( الننننذي  سعلنننن  بم ننننا  عمننننل 3س نننن ر ب انننننا  البهننننح الننننوارد  فنننني ال نننندول رقنننن   
المبهنننوث   وسو  ننن  وهننندا  الع ننننة علنننا دوا نننره ، ا  م منننوع المنننو ف   والمو فنننا  النننذ   

 مبهوثا،  انوا علا النهو السالي  « 300»لهالي هو سءمن   البهح ا
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، امنننا عننن  «%25.33»، وبنسنننبة مو ننني ومو فنننة مننن  « 76»منننن   
، و«%24.66»مبهوثنا، وبنسنبة « 74»فقد  ا  عدده  في الع نة  مو في 
ثننا مبهو « 70»ا ننار  ، و«%23.66»مبهوثننا بنسننبة « 71»ا ننار  
 «ل %3»مبهوث   وبنسبة « 09»ا ار  ، اما «%23.33»بنسبة 

و سءنن  منن   نندل مده ننة ال نندول اعننده ا  وهنندا  الع نننة مو عننة ب نن ل غ ننر 
مسسنناو بنن   النندوا ر ال مسننة، و ننا  السننب  فنني هننذا الا س ننار مرسباننا بنننوع الع نننة، ثنن  بعنندد 

ه النندوا ر السني لن  س ن  مسسنناو ة لا من  ه نح عندد المننو ف  ، المنو ف   والمو فنا  فني هنذ
ولا منننننن  ه ننننننح نننننننوع  نننننننس المننننننو ف  ، عذ افسقننننننر  بعننننننى النننننندوا ر علننننننا  نننننننس الإننننننناح 

لذلك   ر هذا الفر  بالنسبة الم و ة ب   الدوا ر وان فنى  ننس الإنناح من  « المو فا »
 الم موع ال لي للع نةل 



 
 م2017/هـ1439                                                                     (71العدد ) –                    

 

 
523 

ل ثننر  مل ننرا  هننذا ال نندول؛ ولإبعنناد القننارس عنن  الملننل ارسأ نن  عنند  ذ ننر الأعننداد 
( ب صنو  م ن  4والنس ، وقد سده  مبا نر  من  ال ندول ع نارا  ب اننا  ال ندول رقن   

سنننسوو و  فننني عنننادي، اي غ نننر المبهنننوث  ، ا  الغالب نننة الع منننا مننن  المبهنننوث    انننن  بم
المو ني العنادي، الم سبنري، والممنرى، »قر بة لمسسوو القرار الإداري، عذ سبا نن  منا بن   

والمهاسنن ، ومسنناعد الم سبننر، ومعنناوني المده نن  ، والعامننل، و ننذلك والمعنناو  الابنني، 
،  ننننل هسنننن  دا رسننننه، باسننننسثنا  «الأ مننننة وال ابننننا ، والمفننننس  والمو نننني الإداري العننننادي

صنناعد نسنن  بعننى الو ننا ي العل ننا السنني  اننن  اقننل عننددا ونسننبا منن  الم نن  المسنن لة فنني س
   لال دول اعده
الو ننننا ي المسننننلولة عدار ننننا او قر بننننة منننن  القننننرار الإداري سسننننو ع مننننا بنننن    اننننن  و 

،  ننل هسنن  دا رسننه وهسنن  مننا مبنن   «الاب نن ، والمنندرس، والمنند ر، والمعنناو ، والم ننندس»
 ل  ( اعده4في ال دول رق   

علمننا ا  المو نني العننادي، و ننذلك اصننها  الم نن  القر بننة منن  القننرار الإداري قنند 
ابنندوا اهسمامنننا وسعاونننا ملهو نننا، ولاسننن ما فنني المعلومنننا  السننني ورد  عنن  ار ننن  المقابلنننة، 

فسنناح الم ننال للباهننح فنني المده ننة، ولننو ا  بعننى المسننلول     ننانوا غ ننر  -وهنن  قلننة–وا 
ف   العننناد    فننني بعنننى الننندوا ر، ون ننن  منننن   البلد نننة مسعننناون   بننننفس قنننو  ودافننن  المنننو 

 والسس  ل العقاريل
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( المسعلقنة بمنند  ال دمنة فنني دوا نر الدولننة 5س ن ر ب انننا  البهنح فنني ال ندول رقنن   
 هس  السنوا ، وهس  الدوا ر المعن ة في البهح علا الآسي  

 انن  مند  « %44.73»وبنسنبة « 76»مبهوثا من  م منوع « 34»  ا ار 
« 76»  م مننوع مبهوثننا منن« 19»سنننوا ، ف مننا  ننا  « 10-1»او عنندد سنننوا   نندمس   

مبهوثننا منن  نفننس « 15»سنننة، و« 20-11» نندمس   فنني العمننل « %25»مبهوثننا وبنسننبة 
مبهننننوث   منننن  « 8»سنننننة، و« 30-21» اننننن   نننندمس   « %19.73»الم مننننوع وبنسننننبة 

 سنةل « 40-31» ان  مد   دمس   سسراوح ما ب   « %10.52»الم موع نفسه وبنسبة 
سنوا  بهسن  « 10-1»   سسراوح ما ب     فقد  ان   دمة المو فاما ع  

« 31»، وا نار «%45.94»مبهنوح، وبنسنبة « 74»مبهوثا م  م منوع « 34»ما ا ار 
سننةل « 20-11» ان  مد   دمس   من  « %41.89»وبنسبة « 74»مبهوثا م  م موع 

 انننن  عننندد « %8.10»مبهنننوح وبنسنننبة « 74»مبهنننوث   مننن  م منننوع « 06»وقننند ا نننار 
« 74»مبهنننوث   مننن  م منننوع « 03»سننننة، وا نننار « 30-21»   سننننوا   ننندمس   منننا بننن

 سنةل « 40-31» ان  مد   دمس   سسراوح ما ب   « %4.05»مبهوثا وبنسبة 
مبهوثنننننا وبنسنننننبة « 71»مبهوثنننننا مننننن  م منننننوع « 15»  ا نننننار وفننننني دا نننننر  

مبهوثنننا مننن  نفنننس « 32»سننننوا ، وا نننار « 10-1»ا  مننند   ننندمس   هننني « 21.12%»
مبهنوح « 18»سنة، ثن  ا نار « 20-11»ا  مد   دمس   « %45.07»بة الم موع وبنس

« 06»سننة، ف منا ا نار « 30-21»مند   ندمس   « %25.35»م  نفس الم موع وبنسبة 
 سنةل « 40-31»ا  مد   دمس   ما ب   « %8.45»مبهوث   م  نفس الم موع وبنسبة 

بنسننننبة مبهننننوح و « 70»مبهوثننننا منننن  م مننننوع « 53»  ا ننننار وفنننني 
مبهنننوث   مننن  نفنننس « 8»سننننوا ، وا نننار « 10-1»علنننا ا  مننند   ننندمس   « 75.71%»

« 09»سنننة، وا ننار « 20-11»ا  منند   نندمس   مننا بنن   « %11.42»الم مننوع وبنسننبة 
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« 30-21»ا   ننندمس   هننني منننا بننن   « %12.85»مبهنننوث   مننن  نفنننس الم منننوع وبنسنننبة 
« 40-31»منند   دمسننه  اننن  سنننة، ف مننا لنن    ننر اي مبهننوح منن  الوقنني السننني علننا ا  

 سنةل 
مبهنوث   « 09»مبهنوث   من  م منوع « 03»  فقند ا نار اما ع  

مبهنوث   من  « 04»سننوا ، وا نار « 10-1»ا  مد   دمس   هني « %33.33»وبنسبة 
سننة، وا نار مبهنوح « 20-11»ا   ندمس   منا بن   « %44.44»نفس الم موع وبنسنبة 

« 40-31»ا  منند   دمسننه مننا بنن   « %11.11» مننوع وبنسننبة منن  نفننس الم« 01»واهنند 
مننننن  نفنننننس الم منننننوع وبننننننفس النسنننننبة اي « 01»سننننننة، وقننننند ا نننننار ا ءنننننا مبهنننننوح واهننننند 

 سنةل « 40-31»علا ا  مد   دمسه  ان  ما ب   « 11.11%»
وبنسنننننبة « 300»مبهوثنننننا مننننن  م منننننوع « 139»  فقننننند ا نننننار امنننننا 

مبهوثننا « 94»سننوا ، وا ننار « 10-1»سنراوح مننا بنن    انن  منند   نندمس   س« 46.33%»
علنننا ا  عننندد سننننوا   ننندمس    انننن  منننا بننن   « %31.33»وبنسنننبة « 300»مننن  م منننوع 

ا  « %16.33»وبنسنننبة « 300»مبهوثنننا مننن  م منننوع « 49»سننننة، وا نننار « 11-20»
مبهوثننا منن  م مننوع الع نننة « 18»سنننة، وقنند ا ننار « 30-21»منند   نندمس   هنني مننا بنن   

 سنةل « 40-31»علا ا  مد   دمس   سسراوح ما ب   « %6»وبنسبة « 300»هي ال ل ة و 
( علا ا  عندد سننوا  ال دمنة  انن  5س  ر هذه الب انا  الوارد  في ال دول رق   

م سلفة، اي ا  ال بنرا  الو  ف نة فني هنذه الندوا ر  انن  م سلفنة ومسنوعنة، وهنذا  ف ندنا فني 
بثقافنننة الفسننناد السننني افسرءننننا ان نننا سنننا د  فننني  مننندو سنننأثر المو ننني فننني عملنننه ومننندو سنننأثره

الم سمننن  وفننني دوا نننر الدولنننة، لاسننن ما وا   ث نننرا مننن  البننناهث   قننند ا ننناروا علنننا ا  السننننوا  
الع ننر منن  ه ننا  المو نني سبنن   سننأثره بالوسننا الا سمنناعي والب  نني منن   ننارا هنندود دا رسننه 

 منة عن  الوسنا النو  في فني ب  ل ا بر م  سأثره بال روي الب   ة والعدقا  الرسم ة النا
العمننل، ل نن  بمننرور الوقنن ، وب نن ل سنندر  ي ومنن   نندل سفاعننل المو نني فنني عدقاسننه منن  

اقننل « مننا قبننل الو  فننة»المننو ف   و ننروي عملننه سصننب  ثقافننة الوسننا الا سمنناعي والب  نني 
سأث را في   ص سه، ب نما سصب    ص سه ا ثر سوافقنا وسفناعد بثقافسنه الو  ف نة فني العمنل 

س  سنوا  ومد  ال دمة، واندما ه وسفاعله بنال روي الو  ف نة دا نل الندا ر  السني  عمنل ه
 ل[1]ف  ا

                                                 

[ فر ننند   اسننن  دار  المنننندلاوي، البننننا  الب روقرااننني وال  صننن ة، دراسنننة م دان نننة للملسسنننة الاقسصننناد ة، 1]
 ل205 ،  2003،  امعة بغداد/  ل ة الآدا ، «غ ر من ور »ااروهة د سوراه 
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هني سنمة هنذا العصنر النذي  م ن  ا  نسنم ه « النفع ة» بدو ا  العدقا  الماد ة 
ا وا    اننن  هننناك بعننى العدقننا  الإنسننان ة السنني ساغننا هسنن« عصننر العدقننا  النفع ننة»

علننا  ننو العمننل فنني بعننى النندوا ر، علا ان ننا ا ءننا مبانننة او س فنني ورا هننا مصننال  نفع ننة 
ماد ة  ن ة او مسسقبل ة، لذا ن د بعى السبر را  الإنسان ة لبعى المواقي الرسنم ة، لس نو  

 ان ة/ ماد ةل وللوصول علا غا ا  عنس« الم  ان  » ل ا  للسس  ل 
هننذه الاسننس ابا  سننن دها فنني سهل لنننا وسفسنن رنا للب انننا  والمعلومننا  السنني هصننلنا 

، فني م منل ب اننا  ومعلومنا  البهنح «، المقابلنة، المده نةالاسنسب ا »عل  ا عن  ار ن  
 السي سسرد لاهقال 

( النذي  بن   الرءنا عن  العمنل للمبهنوث  ، من   ندل 6وم   ندل ال ندول رقن   
   الاسسب ا  ن د ما  لي  اسسمار 

مبهوثننا منن  م مننوع « 48»  ا ننار المبهوثننو  فنني دا ننر  الصننهة بننأ  
« 28»وا ننننار  ، اننننن  ع ننننابس   بننننأن   راءننننو  عنننن  عمل نننن « %63.15»وبنسننننبة « 76»

 بأن   غ ر راء   ع  عمل  ل « %36.84»وبنسبة « 76»مبهوثا م  م موع 
وبنسنننننبة « 74»مبهوثنننننا مننننن  م منننننوع « 52»  فقننننند ا نننننار امنننننا عننننن  

« 74»مبهوثنننا مننن  م منننوع « 22»بنننأن   راءنننو  عننن  عمل ننن ، ف منننا ا نننار « 70.27%»
   ع  عمل  ل  بأن   غ ر راء« %29.72»وبنسبة 

« %63.38»وبنسننبة « 71»مبهوثننا منن  م مننوع « 45»  ا ننار وفنني 
« %36.61»م منوع وبنسنبة مبهنوح من  نفنس ال« 26»بأن   راءو  ع  عمل ن ، مقابنل 

 غ ر راء   ع  عمل  ل 
وممننا س نندر الإ ننار  عل ننه ا  المنند  السنني و عنن  ف  ننا اسننسمار  الاسننسب ا  فنني دا ننر  
البلد ننة  اننن  النندا ر  سقننو  بسو  نن  الأراءنني السنن ن ة علننا المننواان  ، وقنند اسننسأثر مو فننو 
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ا هنننذه القاننن  البلد نننة بهصنننة   ننند  مننن  ه نننح عننندد المنننو ف   الم نننمول   بالهصنننول علننن
الس ن ة، و ذلك م  ه نح نوع نة هنذه القان ، عذ و عن  افءنل الأراءني من  ه نح الموقن  
علننا مننو في دا ننر  البلد ننة، وهننذا ال ننري قنند سنناه  فنني ارسفنناع معنو ننا  مو نني البلد ننة، 
وا عره ب ي  م  الرءا في عمله، ولاس ما ا  هذه الأراءي  انن  سبناع بنثم  مرسفن   ندا 

فنن  مسنسوو المو نني المعا نني ب ن ل   نند، وهنذا الإ ننرا  قند اثننر هسنن  فني السننو ، ممنا  ر 
راي الباهننح علننا النسنن  الم و ننة السنني هصننلنا عل  ننا فنني اسننسمار  الاسننسب ا ل عذ سبنن   منن  
 دل المقابلة والمده نة ا  المو ني هس ن  من  را نه هنول دا رسنه وعملنه والمسنلول عننه، 

 ولو لفسر  قص ر ل
وبنسننننبة « 70»مبهوثننننا منننن  م مننننوع « 50»ا ننننار   فقنننند امننننا عنننن  

« 70»مبهوثنننا مننن  م منننوع « 20»بنننأن   راءنننو  عننن  عمل ننن ، ف منننا ا نننار « 71.42%»
 بأن   غ ر راء   ع  عمل  ل« 28.57»وبنسبة 

« 09»مبهنننوث   مننن  م مننننوع « 07»  فقننند ا نننار وف منننا   ننن  
مبهوث   من  نفنس الم منوع « 02»بأن   راءو  ع  عمل  ، مقابل « %77.77»وبنسبة 
 بأن   غ ر راء   ع  عمل  ل « %22.22»وبنسبة 

منننن  المبهننننوث   البننننال  « 202»للع نننننة  فقنننند ا ننننار وف مننننا  سعلنننن  
« 98»بنننأن   راءنننو  عننن  عمل ننن ، ف منننا ا نننار « %67.33»وبنسنننبة « 300»م منننوع   

    ع  عمل  ل بأن   غ ر راء« %32.66»وبنسبة « 300»مبهوثا م  م موع 
( ب صنننو  م ننن  المبهنننوث  ، ن ننند ا  سنننب  4وعنننند الر نننوع علنننا ال ننندول رقننن   

الرءنننا عننن  العمنننل قننند   نننو  بسنننب  ا  غالب نننة المنننو ف    مارسنننو  ا سصاصننن   الننندق  ، 
ولاسنن ما فنني دا ننر  الصننهة، مثننل م نننة الأابننا ، ودا ننر  السرب ننة مثننل م نن  المدرسنن  ، السنني 

– ننرو، فءنند عنن  ا  سننب  الرءننا عنن  العمننل قنند   ننو   اننن  عال ننة ق اسننا بننالم   الأ
 ر ننن  علنننا ال نننروي السننني  ع  ننن ا  -بهسننن  راي الباهنننح ومننن   ننندل المقابلنننة والمده نننة

الم سمنن  العراقنني منن  باالننة وعنند  اسننسقرار س اسنني واقسصننادي وامننني، ممننا  عننل المو نني 
سمننو  الو نا ي هر صا علا و  فسه، وبالسالي راء ا علا عمله ق اسا م  غ ره ممن  هن   

 اله وم ة في مثل  روي العرا  الهال ةل 
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( ا  اسنننننبا  عننننند  الرءنننننا فننننني العمنننننل 7 س ننننن ر الب اننننننا  النننننوارد  فننننني ال ننننندول 
 للمبهوث   في 

سسننننلا  ننننا  السننننب  « %19.73»ا نننناروا بنسننننبة « 15»  سبنننن   ا  
علنننننا سعق نننننند « %17.10»مبهوثنننننا وبنسنننننبة « 13»، ف منننننا ا ننننننار المسنننننلول   فننننني الننننندا ر 

و نود الوسنااا  فني علا « %19.73»مبهوثا وبنسبة « 15»الإ را ا  الروس ن ة، وا ار 
، المهابنننا  ل قنننار  والأصننندقا ا  السنننب  هنننو « %18.42»بنسنننبة « 14»، وا نننار العمنننل

، و نا  عد  العدالنة فني السعامنل من  المنو ف  علا « %27.63»وبنسبة « 21»ف ما ا ار 
 ل  ان فاى الأ ور والرواس علا « %11.84»بنسبة « 09»

لا المسننلول   سسننعلننا « %16.21»وبنسننبة « 12»  فقنند ا ننار امننا فنني 
بنسننبة « 53»، وسعق نند الإ ننرا ا  الروس ن ننةعلننا « %37.83»بنسننبة « 28»، وفنني النندا ر 

ا ننننننناروا وبنسنننننننبة « 34»و نننننننود الوسنننننننااا  فننننننني العمنننننننلل وسبننننننن   ا  علنننننننا « 71.62%»
علننا « %29.72»وبنسننبة « 22»، وا ننار علننا المهابننا  ل قننار  والأصنندقا « 45.94%»

علننننا « %48.64»وبنسننننبة « 36»، ف مننننا ا ننننار  ف  عننند  العدالننننة فنننني السعامننننل منننن  المنننو 
 ان فاى الأ ور والرواس ل 
علننا « %15.49»وبنسننبة « 11»  فقنند ا  ننر  ع ننار  امننا النسننا د فنني 
،  ا  الروس ن نةسعق ند الإ نراعلنا « %39.34»بنسنبة « 28»، وسسلا المسلول   في الدا ر 
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 وبنسنننننننننبة «21»العمننننننننل، و و نننننننننود الوسننننننننااا  فنننننننننيعلننننننننا « %8.45»بنسننننننننبة « 06»و
عننند  علنننا « %46.47»بنسنننبة « 33»، والمهابنننا  ل قنننار  والأصننندقا علنننا « 29.57%»

ان فننناى الأ نننور علنننا « %95.77»بنسنننبة « 68»، والعدالنننة فننني السعامنننل مننن  المنننو ف  
 ل  والرواس 

سسنلا المسننلول   فنني علننا « %10»وبنسنبة « 7»  فقند ا ننار امنا عنن  
بنسننننننبة « 18»، وسعق نننننند الإ ننننننرا ا  الروس ن ننننننةعلننننننا « %5.71»بنسننننننبة و « 4»، والنننننندا ر 

المهابنا  علنا « %25.71»بنسنبة « 18»، وو ود الوسااا  في العمنلعلا « 25.71%»
، عنند  العدالننة فنني السعامننل منن  المننو ف  علننا « %10»بنسننبة « 7»، ول قننار  والأصنندقا 

 ل  ان فاى الأ ور والرواس علا « %60»بنسبة « 42»و
علنننننا سسنننننلا « %44.44»بنسنننننبة « 4»  فقننننند ا نننننار امنننننا 
بنسننننبة « 4»سعق نننند الإ ننننرا ا  الروس ن ننننة، وعلننننا « %33.33»بنسننننبة « 3»، والمسننننلول  

المهابننا  علننا « %44.44»بنسننبة « 4»، وو ننود الوسننااا  فنني العمننلعلننا « 44.44%»
فننننني السعامنننننل مننننن   عننننند  العدالنننننةعلنننننا « %44.44»بنسنننننبة « 4»، ول قنننننار  والأصننننندقا 

 ل  ان فاى الأ ور والرواس علا « %77.77»بنسبة « 7»، والمو ف  
 بننندو ا  النسننن  مسفاوسنننة فننني الأسنننبا  بننن   الننندوا ر المعن نننة بالبهنننح، علا ان نننا قننند 
سنفرد ع  بعى الدوا ر لسب  ما، وذلك هس  اب عنة عمنل  نل دا نر ل فقند سقاربن  النسن  

ب ن ل اب عني، باسنسثنا  السسن  ل العقناري، النذي  «سسلا المسلول   في الدا ر »ب صو  
بالنسننبة لعنندد افننراد ع نسننه، و عننود السننب  الننر  س فنني عنند  الرءننا فنني  اننن  نسننبسه عال ننة 

العمل علا سسلا المسنلول   فني الندا ر ، ومن   ندل مده نة الباهنح ومقابدسنه للمبهنوث   
ة السصنري من  ال بنا   اسء  ا  بعى المو ف   النذ   لا   ندو  مسناهة واسنعة فني هر ن

  ننن و  مننن  سسنننلا المسنننلول علننن   ، وهنننذا منننا ا نننعر المنننو ف   بنننال ل ؛ لأن ننن  اقنننل فا ننند  
ومنفعة م  اقران   المو ف   الذ   لد    هر نة واسنعة فني السعامنل من  المعنامد  الرسنم ة 

 وم  ال با   الذ   س و  عدقاس   ا ءا م  مسلول الدا ر  ومد رها علا اهس  و هل 
د سقاربنن  النسنن  وبفننار  بسنن ا ب صننو  سعق نند الإ ننرا ا  الروس ن ننة باسننسثنا  وقنن

دا ر  الوقي السنني، السني ان فءن  ف  نا ب ن ل ملفن ، مقارننة من  بناقي الندوا ر، وقند  عنود 
السب  علا قلة الإ را ا  الروس ن ة في هذه الدا ر  السي قند سنهصنر اعمال نا منا بن   الندا ر  

 مبنا صغ ر وب   المسا دل الأساس ة السي سو د في 
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وقنند انفننرد  دا ننر  السرب ننة بارسفنناع نسننبة و ننود الوسننااا  فنني العمننل، و مننا نوهنننا 
علننا ا  اب عننة عمننل النندا ر  قنند  بننر  السننب  الننر  س، ولاسنن ما ا  دا ننر  السرب ننة سسعامننل منن  

الانسقنننال بننن   »المنننو ف   واننند  المننندارس، وقننند   نننو  لسنننب  الواسننناة الأ بنننر، امنننا فننني 
بالنسننبة للمدرسنن  ، او بعدقننة المدرسنن   بالالبنة ب صننو  نسنن  الن نناح، وهننذا « لمندارسا

 ما   ر م   دل المقابلة والمده ةل 
ف مننننا  اننننن  النسنننن  مسقاربننننة المهابننننا  ل قننننار  والأصنننندقا ، و اننننن  اعدهننننا فنننني 
  السرب ننننة، وهننننذا العامننننل ا ءننننا  سعلنننن  بالعدقننننة بنننن   المنننندرس والاالنننن  ونسننننا د الامسهانننننا

عفا  الالبة»  «ل  وا 
  فنني عنند  العدالننة فنني السعامننل منن  المننو ف  ، عذ ا  دا ننر  وقنند انفننرد  

البلد ة ل ا عدقة واسعة م  المنواان  ، سنوا  ا نا  فني م نال ال ندما  ا  فني م نال فنر  
فننننإ  المنننند  السنننني و عنننن  ف  ننننا الاسننننسمار   -و مننننا نوهنننننا سننننابقا–وسو  نننن  القانننن  السنننن ن ة 

 ب ان ة  ان  هناك ع را ا  سو    الأراءي الس ن ة علا المواان  ل الاسس
اما ع  ان فاى الأ ور والرواسن ، فقند اسفن  عل نه اغلن  المبهنوث  ، وفني  م ن  

صننننهة النننندوا ر، باسننننسثنا  دا ننننر  الصننننهة، وقنننند  عننننود سننننب  ذلننننك علننننا ا  مننننو في دا ننننر  ال
 وو، او عننند  الرءنننا عننن    ، ممنننا اغنننناه  عننن  ال نننبسننن سقاءنننو  ا نننورا عءننناف ة مننن  روا

 العملل 
ع نننننار  وبنسنننننبة « 49»وفننننني منننننا  سعلننننن  بنننننالم موع ال لننننني للع ننننننة، فقننننند   نننننر  

، «سسننلا المسننلول   فنني النندا ر »علننا ا  سننب  عنند  الرءننا فنني العمننل هننو « 16.33%»
ع ننار  بنسننبة « 96»علننا سعق نند الإ ننرا ا  الروس ن ننة، و« %25.33»بنسننبة ع ننار  « 76»و
« %30.33»ع ننننار  بنسننننبة « 91»ااا  فنننني العمننننل، و اننننن  علننننا و ننننود وسنننن« 32%»

لعند  العدالنة فني السعامنل من  « %29»ع نار  بنسنبة « 87»للمهابا  ل قار  والأصدقا ، و
علننننا ان فنننناى « %54»ع ننننار  بنسننننبة « 162»المننننو ف  ، و  ننننف  الب انننننا  عنننن  و ننننود 

 الأ ور والرواس ل 
  فني عند  رءنا المنو ف   و سء  ا  ان فاى الأ ور والرواس  سب  ر  س وم 

في عمل ن ، وهنذا قند   ن   ثقافنة الفسناد الإداري، ولاسن ما عنندما   ند المو ني ا  عملنه لا 
 سناس  م  ما  سقاءاه م  ا ور، او عندما  قار  نفسه م  اقراننه فني دوا نر ا نرو، و  ند 

 بأنه بنفس الدر ة ل   بأ ور اقلل 
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عمدو  علنا السنأ ر عن  العمنل او وم   دل المقابلة اسء  ا  بعى المو ف    
سنرك العمنل فني سنناعا  مب نر  او سنرك العمنل او الغ ننا  المسنسمر بسنب  ان فناى الأ ننور 
والرواسنن ، ممننا  ءننار المو نني هسننبما افءننا هننللا  المو فننو  علننا العمننل فنني اعمننال 
ا ننننرو  ننننارا النننندا ر ، منننن  ا ننننل الاسننننسفاد  الماد ننننة، او انننننه  ل ننننأ علننننا السننننرقة، او ابسنننن ا  

او ر ننو ، و بنندو ا  هنناك عدقننة ارد ننة بنن   ان فنناى الأ ننور « ع رام ننة»منواان   لأ ننذ ال
والرواس  سسناس  م  سرك العمل والغ ا  والسرقة، ولاس ما عندما  قنار  المو ني راسبنه من  

وا  ، والسنر عة، لاسن ما «ماد نةال»رواس  بعى المنو ف  ، ومن  مسالبنا  اله نا  المسانور  
الننذي  عسقنند بعننى « سننل  الرواسنن »المننو ف   قنند ا ننس وا ممننا  سننما  الغالب ننة الع مننا منن 

المنننو ف   ان ننن  م لومنننو  مقارننننة بنننأقران   فننني دوا نننر ا نننرو او ا سصاصنننا  مغنننا ر  مننن  
 سنوا  ال دمةل 

( ا  اغلننننن  المبهنننننوث    عنننننانو  مننننن  الب روقراا نننننة 8ال ننننندول رقننننن   اسءننننن  مننننن  
والإ نننرا ا  الإدار نننة المعقننند  السننني  م ننن  ا  سن نننا هنننالا  الفسننناد الإداري، عذ سبننن   مننن  

 الب انا  الوارد  في ال دول ا   
%« 71.05»وبنسننبة « 76»مبهننوح منن  م مننوع « 54»  قنند ا ننار 

فساد الإداري سن نا بسنب  الب روقراا نة والإ نرا ا  الإدار نة ا  هالا  ال« نع » ا  را    
   ل«لا»ا اروا بن« %28.94»مبهوح م  نفس الم موع وبنسبة « 22»مقابل 

وبنسنننبة « 74»مبهنننوح مننن  م منننوع « 40»  فقننند ا نننار وف منننا  سعلننن  
مبهننننننننوح منننننننن  نفننننننننس الم مننننننننوع وبنسننننننننبة « 34»مقابننننننننل « نعنننننننن »بإ ننننننننار  « 54.05%»
 «ل لا»بإ ار  « 45.94%»

« %74.64»وبنسنبة « 71»مبهنوح من  م منوع « 53»  ا نار وع  
 «ل  لا»بإ ار  « %25.35»مبهوح م  نفس الم موع وبنسبة « 18»مقابل « نع »بإ ار  
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وبنسننبة « 70»مبهننوح منن  م مننوع « 48»  فقنند ا ننار امننا عنن  
مبهننننننننوح منننننننن  نفننننننننس الم مننننننننوع وبنسننننننننبة  «22»مقابننننننننل « نعنننننننن »بإ ننننننننار  « 68.57%»
 «للا»ا اروا بن «31.42%»

وبنسبة « 09»مبهوح م  م موع « 05»  فقد ا ار اما ع  
« %44.44»منننن  نفننننس الم مننننوع وبنسننننبة « 04»مقابننننل « نعنننن »ا نننناروا بننننن%« 55.55»

 «للا»ا اروا بن
« 300»  م منننوع مبهنننوح مننن« 200»  فقننند ا نننار امنننا عننن  

ا  الإ ننننرا ا  الب روقراا ننننة والإدار ننننة المعقنننند  سن ننننا وسسنننناه  فنننني « %66.66»وبنسننننبة 
وبنسنننننبة « 300»مبهنننننوح مننننن  م منننننوع « 100»عف نننننا  هنننننالا  الفسننننناد الإداري مقابنننننل 

ا ننناروا بنننأ  هنننذا العامنننل لا  سننناه  او  ن نننا هنننالا  الفسننناد الإداري، وهنننذا « 33.33%»
روس ن ننة لا  سنس ا  ب ننا سعمننل علنا سن نن ا هننالا  الفسنناد  عنني و ننود عهسنناس عن  اعمننال 

الإداري ممننا س عننل المو نني  سننذمر و سمننرد عل  ننا و عسقنند بأن ننا غ ننر نافعننة ومعالننة لأدواره 
 الو  ف ة والإنسان ة، السي قد سقلل م  ادا ه الو  في في العملل 

( ا  الغالب ننة منن  المبهننوث   لا  س نناو و  او   ننالفو  9 سءنن  منن  ال نندول رقنن   
ن ا  العمل والقانو  م  ا ل مساعد  الآ ر   باسسثنا  دا نر  السسن  ل العقناري، عذ ا نار  

 ب انا  البهح علا الآسي  
علننا « %48.68»وبنسننبة « 76»مبهننوح منن  م مننوع « 37»  ا ننار 

ان ننن   سننناعدو  الآ نننر   فننني عن نننا  معنننامدس   هسنننا عذا اءننناروا لم الفنننة ن نننا  العمنننل 
والقنننانو ، وس ننناد س نننو  هنننذه النسنننبة  ب ننننر ، عذ سمثنننل هنننوالي نصننني المبهنننوث   مننن  دا ننننر  
الصنننهة، وقننند  ر ننن  ذلنننك علنننا اب عنننة عمنننل دا نننر  الصنننهة، عذ غالبنننا منننا  نننرسبا بهنننالا  

سنناعد مر ءننا فنني سسنن  ل بعننى ع را اسننه هسننا وا    ننالي الن ننا ، مقابننل عنسننان ة،  ننأ   
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بنننأن   لا  سننناعدو  فننني عن نننا  « %51.31»مبهنننوح مننن  نفنننس الم منننوع وبنسنننبة « 39»
 المعامد  علا هسا  ن ا  العمل والقانو ل 

علننا « %27.02»وبنسننبة « 74»مبهننوح منن  م مننوع « 20»  ا ننار 
ي عن نننا  معنننامدس   هسنننا عذا اءننناروا لم الفنننة ن نننا  العمنننل ان ننن   سننناعدو  الآ نننر   فننن

ا ناروا علنا عند  « %72.97»مبهنوح ومن  نفنس الم منوع وبنسنبة « 54»والقانو  مقابل 
 مساعد  الآ ر   هسا عذا اءاروا لم الفة ن ا  العمل والقانو ل 

علننا « %38.02»وبنسننبة « 71»مبهننوح منن  م مننوع « 27»  ا ننار 
« 44»سنننناعدو  الآ ننننر   فنننني عن ننننا  معننننامدس   هسننننا ع   ننننالفوا القننننانو ، مقابننننل ان نننن   

 «ل  لا»ا اروا بن« %61.97»مبهوح م  نفس الم موع وبنسبة 
« %21.42»وبنسنبة « 70»مبهنوح من  م منوع « 15»  ا نار 

م الفنة  اي  ساعدو  الآ ر   فني عن نا  معنامدس   هسنا ع  اءناروا علنا« نع »ا اروا بن
« %78.57»مبهنننوح مننن  نفنننس الم منننوع وبنسنننبة « 55»ن نننا  العمنننل والقنننانو ، مقابنننل 

 «ل  لا»ا اروا بن
وبنسنننننننبة « 09»مبهنننننننوث   منننننن  م منننننننوع « 06»  ا نننننننار 

علا ان    ساعدو  الآ ر   في عن ا  معنامدس   هسنا ع  اءناروا لم الفنة « 66.66%»
المقابلننة ا ننار بعننى المبهننوث   علننا ا  المعننامد  لا  م نن  الن ننا  والقننانو ، ومنن   نندل 

ا  س ننري بنندو  المسنناعد  والس نناو  علننا القننانو  ون ننا  العمننل، وهننذا ابعننا مقابننل منفعننة 
ماد ة، هسا عذا ل   الب ا المو ني بنفسنه، وقند سقند  اواع نة من  قبنل المنواا  نفسنه،  منا 

الي المو ننني القنننانو  ون نننا  افءنننا بعنننى المنننو ف  ، وا  اي معاملنننة هسنننا لنننو لننن    ننن
العمننل، فننإ  المعاملننة سسوقنني فنني مراهننل لاهقننة عذا سننار  ب نن ل اب عنني، ومنن  الصننع  

« 03»فننني هننن   ا نننار «ل الاسنننسفاد  الماد نننة»عن ا هنننا دو  س ننناو  ن نننا  العمنننل والقنننانو  
 «للا»بن« %33.33»وبنسبة « 09»مبهوث   م  م موع 
« 300»مبهنننوث   مننن  م منننوع « 105»   فقننند ا نننارامنننا عننن  

« %65»مبهننوح منن  نفننس الم مننوع وبنسننبة « 195»، مقابننل «نعنن »بننن« %35»وبنسننبة 
 «ل  لا»ا اروا بن
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( علنننا المسننناعد  فننني عن نننا  المعنننامد  هسنننا عذا 10س ننن ر ب اننننا  ال ننندول رقننن   
 لقانو  علا اساس ان ا سعب ر ع  المل را  السال ة   الف  ن ا  العمل وا

علننننننننا السءننننننننام  « %48.94»مبهننننننننوح وبنسننننننننبة « 22»  ا ننننننننار 
علننننا انهننننراي فنننني ن ننننا  « %27.63»مبهننننوح وبنسننننبة « 21»الا سمنننناعي، ف مننننا ا ننننار 

« 34»علننا م الفنننة القننانو ، وا نننار « %28.94»مبهننوح وبنسنننبة « 22»العمننل، وا نننار 
علننننا سسننن  ل الإ ننننرا ا  وبأننننه عمنننل عنسنننناني، ف منننا ا ننننار « %44.73» مبهنننوح وبنسنننبة

 علا س او  الإ را ا  القانون ة لعد  فا دس ال « %36.84»مبهوح وبنسبة « 28»
علا السءام  الا سمناعي، « %20.27»مبهوح وبنسبة « 15»  ا ار 

« 46»وا ننننار علننننا انهننننراي ن ننننا  العمننننل، « %55.40»مبهننننوح وبنسننننبة « 41»وا ننننار 
مبهننننننوح وبنسننننننبة « 60»علننننننا م الفننننننة القننننننانو ، وا ننننننار « %62.16»مبهننننننوح وبنسننننننبة 

مبهنننوث   « 10»علنننا سسننن  ل الإ نننرا ا  وبأننننه عمنننل عنسننناني، ف منننا ا نننار « 81.08%»
 علا س او  الإ را ا  القانون ة لعد  فا دس ال « %13.51»وبنسبة 

لننننننننا السءننننننننام  ع« %30.98»مبهننننننننوح وبنسننننننننبة « 22»  ا ننننننننار 
علننا انهننراي فنني ن ننا  العمننل، « %14.08»مبهننوث   وبنسننبة « 10»الا سمنناعي، وا ننار 

مبهننوح « 19»علننا م الفننة القننانو ، وا ننار « %42.25»مبهننوح وبنسننبة « 30»وا ننار 
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« 07»علننننا سسنننن  ل الإ ننننرا ا  وبأنننننه عمننننل عنسنننناني، ف مننننا ا ننننار « %26.76»وبنسننننبة 
 لإ را ا  القانون ة لعد  فا دس العلا س او  ا« %9.85»مبهوث   وبنسبة 

علنننننا السءنننننام  %« 50»مبهنننننوح وبنسنننننبة « 35»  ا نننننار 
علنا انهنراي فني ن نا  العمنل، وا نار « %20»مبهوح وبنسبة « 14»الا سماعي، وا ار 

مبهننننوح وبنسننننبة « 29»علننننا م الفننننة القننننانو ، وا ننننار « %20»مبهننننوح وبنسننننبة « 14»
مبهوثننننا « 20»لإ ننننرا ا  وبأنننننه عمننننل عنسنننناني، ف مننننا ا ننننار علننننا سسنننن  ل ا« 41.42%»

 علا س او  الإ را ا  القانون ة لعد  فا دس ال« %02»وبنسبة 
علننا السءننام  « %55.55»مبهننوح وبنسننبة « 05»  ا ننار 

مبهننوح « 04»الا سمناعي وم الفنة القنانو  وسسن  ل الإ نرا ا  هنو عمنل عنسناني، وا نار 
مبهوثننننا  وبنسننننبة « 02»علننننا انهننننراي فنننني ن ننننا  العمننننل، وا ننننار « %44.44»وبنسننننبة 

 علا س او  الإ را ا  القانون ة لعد  فا دس ال« 22.22%»
علنا السءنام  « %33»مبهنوح وبنسنبة « 99»  ا نار اما ع  

علنا انهنراي فني ن نا  العمنل، وا نار « %30»مبهوح وبنسبة « 90»الا سماعي، وا ار 
مبهننوح وبنسننبة « 147»علننا م الفننة القننانو ، وا ننار « %39»مبهننوح وبنسننبة « 117»
مبهنننوح وبنسنننبة « 61»علنننا سسننن  ل الإ نننرا ا  بأننننه عمنننل عنسننناني، ف منننا ا نننار « 49%»
 علا س او  الإ را ا  القانون ة لعد  فا دس ال« 20.33%»

وس ننناو   ( ا  الفسننناد الإداري10سوءننن  هنننذه الب اننننا  النننوارد  فننني ال ننندول رقننن   
ن ننننا  العمننننل والقننننانو    ننننو  ب نننن ل ءننننمني، واه انننننا مننننا   ننننو  مسسننننسرا بذر عننننة سسنننن  ل 
الإ نننرا ا  القانون نننة مننن  ا نننل السءنننام  الا سمننناعي، به نننة ا  ن نننا  العمنننل النننذي  عسمننند 
ن نا  المعنامد ، وقند ا سبنر  هنذه  علا ع را ا  قانون ة روس ن نة سعانل انسن اب ة العمنل وا 

، واسء  عد  فا دس ا  منا افصن  عن  ذلنك بعنى المنو ف   من   ندل الإ را ا  القانون ة
المقابلة، وهذه السصورا  مو ود  في  ل دوا ر الدولنة الم نمولة بالبهنح،  منا ا نار اغلن  
المبهننوث   فننني المقابلنننة وهنننذا لا  سفننن  بصنننور   ب نننر  مننن  منننا  نننا  فننني الب اننننا  النننوارد  فننني 

« 19»اي « %26.76»ل ا د  ب اننا  البلد نة ا  الاسسمار  الاسسب ان ة، فعلا سب ل المثا
قند ا ناروا علنا عن نا  المعنامد  هسنا عذا  الفن  القنانو  « 71»مبهوح فقا من  م منوع 

 هو سس  ل للإ را ا  الإنسان ةل 
( مننن  منننا  نننا  فننني المقابلنننة علنننا و نننود سسننن  د  10وسننندل ب اننننا  ال ننندول رقننن   

ل نذه الننذرا  ، اي ن ند اسننسعدادا ءنمن ا للفسنناد  عدار نة قند سرسقنني علنا السسنن   الإداري بسسنسر



 رباح مجيد محمد الهيتي أ.م.                                                                 افَةُ الفَسَادِ الِإدَارِيّ في العراقثَقَ 

 536 

 م نننن  ا     ننننر ب نننن ل علننننني لأي موقنننني م نننن  ، وبننننأي ذر عننننة، وقنننند افنننناد ال ث ننننر منننن  
، اي ان ننا سقبننل ب نن ل «لا سننرد»المبهننوث   عنن  ار نن  المقابلننة ا  ال نندا ا والمنفعننة الماد ننة 

 علني وصر   مقابل هذه المساعدا ل
اد بذر عننة السسنن  د  الإدار ننة والسسننسر والا سفننا  ع  هننذا الاسننسعداد الءننمني للفسنن

 لي الق   الأ دق ة السي سدعو علا الرهمة والسسنام  فني هق قنة الأمنر لن س هني علا  سنر 
ل  بننة القننانو  والالسفنناي عل ننه، ممننا  م نند ل لنن  ثغننرا  وان  ننار للبنننا  الا سمنناعي والثقننافي 

اد ومسعنا   ونمنا واسنلو  ه نا  مقبنول والأ دقي، مما  هول ثقافة الفسناد علنا سنلوك معسن
ومسعننننناري عل نننننه بالسسننننناند مننننن  النننننذرا   المم ننننند  ل نننننذا الاسنننننسعداد الءنننننمني للفسننننناد مثنننننل  

او س او  الإ را ا  القانون نة السءام  الا سماعي، سس  ل الإ را ا  هو عمل عنساني، »
 «ل لعد  فا دس ا وغ رها

انون ننننة الروس ن ننننة، ا بننننر ع  هننننذا السسنننناند نننننسد عنننن  سصننننل  بعننننى الإ ننننرا ا  الق
المواا  والمو ي ا   سسع ر هذه المفاه   المساند  له م  ا نل ع نباع ها اسنه ومسالباسنه 
لننننذلك  ننننس  الانهننننراي والفسنننناد بصننننور  مقننننننة ومقنعننننة ل  نننن ا  وب نننن ل مننننلد  ولا نننني 
ل ننس ل  منن  الإ ننرا ا  القانون ننة الروس ن ننة، و همنني نفسننه فنني عاارهننا وفقننا لأنمنناا ثقاف ننة 

سداولنننة سنننلم  لنننه وسننندع  معنننا  ره ال د ننند  السننني  س ننناو  ب نننا علنننا القنننانو ، وبنننذلك  سنننسف د م
المفسنند منن  المعننا  ر ال د نند  ذا  السلا نني الا سمنناعي علننا هسننا  الإ ننرا ا  القانون ننة، 

 وبذلك   ل  ثقافة فساد مقبولة، علا هسا  ه بة القانو  ون ا  العملل 



 
 م2017/هـ1439                                                                     (71العدد ) –                    

 

 
537 

 ر الب انننا  الننوارد  (  ث ننر ؛ فسنننعسمد علننا سفسنن11بمننا ا  مل ننرا  ال نندول رقنن   
في ال ندول دو  الل نو  علنا الإ نار  عل  نا فني السفسن ر علا فني بعنى الهنالا  السني ن ندها 

والسعننري عل  ننا عنن  « الب انننا »مل مننة لءننرور  السفسنن ر، وسنننسرك للقننارس مده ننة الأرقننا  
 ار   ال دول مبا ر ل 

ي مو نننود،  منننا س ننن ر ب اننننا  ال ننندول علنننا ا  الاسنننسعداد الءنننمني للفسننناد الإدار 
(، عذ س نن ر هننذه الب انننا  علننا ا  بعننى انننواع الفسنناد 10نوهنننا فنني ال نندول السنناب  رقنن   

الإداري س اد س و  مقبولة ومسسام  ف  ا ب  ل  ب ر، وهي لا س  ل  انور   ب نر ، بهسن  
مننا اعلننن  عن نننا المبهوثننو  فننني المقابلنننة؛ لأن ننا اصنننبه  ع نننرا ا  روس ن ننة   ننن  السعنننا   

ل سبر رها، وا  الراي العا  اصب  مسوافقا مع ا، ول س بالءد من ا، وا   نروي مع ا، وقبو 
اله ننا  الصننعبة منن  هننرو  وهصننار واهننسدل هنني السنني ثبسس ننا فنني الم سمنن ، وهننذه الأنننواع 
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( 11هننني السننني ورد  فننني ال ننندول رقننن    - منننا  نننرو المبهوثنننو –المقبولنننة وغ نننر ال ا نننر  
السننني  انننن  نسنننب ا مسدن نننة مقارننننة بالنسننن  « الوهم نننة الس و نننر، العقنننود والوثنننا  »باسنننسثنا  

 (، وهي علا السوالي  11الأ رو الوارد  في انواع الفساد الأ رو في ال دول رق   
وبنسننبة « 76»مبهننوث   منن  م مننوع « 4»  ا ننار عل  ننا الس و ننر فنني 

سنننبة وبن« 74»مننن  م منننوع « 01»، وفننني دا نننر  السرب نننة ا نننار مبهنننوح واهننند %«5.26»
وبنسننننبة « 71»منننن  م مننننوع « 1»، وفنننني دا ننننر  البلد ننننة ا ننننار مبهننننوح واهنننند %«1.35»
وبنسننبة « 70»مبهننوث   منن  م مننوع « 7»، وفنني دا ننر  الوقنني السننني  ا ننار %«1.40»
« 9»مبهنننوث   مننن  م منننوع « 4»، امنننا فننني دا نننر  السسننن  ل العقننناري فقننند ا نننار %«10»

مبهننوح « 17» لنني للع نننة قنند ا ننار علننا الس و ننر، و ننا  الم مننوع ال%« 44.44»وبنسننبة 
، علا ا  المقابلنة من  المبهنوث   %«5.66»وبنسنبة « 300»علا هالة الس و ر من  م منوع 

 انن  لا سسفن  من  هننذه النسن  لأن نا  اننن  ا بنر من  المعلومننا  النوارد  فني الاسننسب ا ، علا 
د س نو  بسنر ة قد س و  عواقب نا  سن مة عذا منا ا س ني فعل نا، وقن« الس و ر»ا  هذه الهالة 

سامة، وربما عمل ة السسنام  الا سمناعي لا سن ال غ نر مبنرر ل نا؛ لنذلك   نر  ب ن ل قل نل، 
وذلك هس  اب عة عمل الدا ر ، عذ س ثنر هنذه الهالنة فني دوا نر السسن  ل العقناري والصنهة 

 عذا ما قورن  م  الدوا ر الأ رول 
ع نارا  من  قبنل « 4» اما ع  العقود والوثنا   الوهم نة، فقند سن ل  دا نر  الصنهة

، وفنني دا ننر  السرب ننة   ننر  هالننة واهنند  %«5.26»وبنسننبة « 76»المبهننوث   منن  م مننوع 
، وفي دا نر  البلد نة   نر  هالنة واهند  من  م منوع %«1.35»وبنسبة « 71»م  م موع 

هنننالا  مننن  م منننوع « 3»، وفننني دا نننر  الوقننني السنننني   نننر  %«1.40»وبنسنننبة « 71»
هالا  من  م منوع « 4»ا في السس  ل العقاري فقد   ر  ، ام«%4.28»وبنسبة « 70»
نسننننبة دا ننننر  السسنننن  ل العقنننناري مرسفعننننة مقارنننننة ، وس نننناد س ننننو  «%44.44»وبنسننننبة « 9»

بالنننندوا ر الأ ننننرو، وذلننننك هسنننن  اب عننننة عمننننل هننننذه النننندا ر  المرسباننننة بسسنننن  ل الأراءنننني 
علمنا ا  هنالا  الس و نر  ومل  س ا وانسقال ا، وهذه الوثا   س و  فني غا نة السنر ة وال سمنا ،

وو ننننود العقننننود والوثننننا   الوهم ننننة هسننننا عذا ا س نننني امرهننننا صننننع   نننندا الإبنننند  عن ننننا او 
الس   ر ب ا، هس  ما افءا بذلك المبهوثو  م   دل المقابلة، وذلنك لسعنرى من   قنو  

 بذلك للس د د بالقسل او اي ابس ا  م  يل 
 الآسي   وقد س ل  هذه الهالا  م  م موع الع نة ال لي

 «ل%5.66»وبنسبة « 300»هالة م  م موع « 17»  س ل الس و ر
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وبنسننننننبة « 300»هالننننننة منننننن  م مننننننوع « 13»عقننننننود ووثننننننا   وهم ننننننة  سنننننن ل  
 «ل  4.33%»

وعند مقابلة المبهوث  ، س  السأ  د علا ا  صعوبة اله ا  المع  ن ة وسانور اله نا  
س دك والسغ نننرا  السنننر عة فننني الماد نننة والسهنننول الس اسننني والا سمننناعي و ننن وع ثقافنننة الاسننن

الرسنننم ة من نننا وغ نننر »الم سمننن ، مننن  ءنننعي او س سنننر الءنننوابا الا سماع نننة ب ننن ل عنننا  
 علننن  المو ننني اول منننا  ف نننر بنننه و ر ننند الهصنننول عل نننه هنننو المنفعنننة الماد نننة، « الرسنننم ة

لسهسنن   اوءنناعه وموا بنننة السغ ننرا  السنننر عة فنني الم سمننن ، وقنند ا  نننر هننللا  المبهوثنننو  
 ب ننر ، وعنند  سهمل نن  للمسننلول ة المنااننة ب نن ، وسننرك الأمننور سننا بة دو  مهاسننبة،  لامبننالا 

م  سبر را   ث ر ، ولاس ما ف ما  سعل  بسء    الوق  النذي  بنرره بالاسنسفاد  من  الوقن  فني 
اعمننال ا ننرو،  ننأ   قننو  المنندرس بأعمننال  ننارا دا رسننه،  افسسنناح مهننل او ا    ننو  سننا   

م نسننه فنني م ننال ععاننا  دروس  صوصنن ة للانند   ننارا  او ا   عمننل بنننفس« سا سنني»
 المدرسةل 

و ذلك ما  سعل  بالوسنااا  وقبنول ال ندا ا، فقند اصنر المبهوثنو  علنا ا  ال د نة 
بهسنن  مننا ا ننار –لا سعنند ر ننو  « الإ رام ننة»ل سنن  ر ننو ، وا  هننناك فرقننا ب ن مننا،  مننا ا  

لاسفنننا  غالبننا منننا   ننو  قبنننل ؛ لأ  الر ننو  سعانننا للمو نني لقنننا  عمننل مننا، وبا-المبهوثننو 
لسسنننن  ل »ع ننننرا  المعاملننننة، وربمننننا  أ ننننذ الرا نننني هنننن  غ ننننره، امننننا ال د ننننة والإ رام ننننة ف نننني 

ولا  ل ننذ ف  ننا هن  الغ ننر، وا  الامسننناع عنن  ال نندا ا او الإ رام ننة « اوع ننة»وهنني « الم منة
 «ل  سعا ل العمل»او الر و  غالبا ما س و  نس  سه 

صننندقا  س ننناد لا سنقاننن  ابننندا مننن  اي عمنننل او دا نننر ،  منننا ا  السه ننن  ل قنننار  والأ
والسنب  فنني ذلنك هننو اب عننة البننا  الا سمنناعي الننذي  سنم  بننذلك، وسعنند نوعنا منن  الو اهننة 

 الا سماع ة ودلالة علا الألفة والنفوذ وسأ  د الذا ل 
اما ع  هدر اموال الدولة  فقد ا ار عل  ا ب  ل عا   م   المبهوث   وفي  م ن  

ولننة، علا ان ننا لنن  س  ننر ب اناس ننا ب نن ل  ب ننر ومم نن  فنني الاسننسمار  الاسننسب ان ة، علا دوا ننر الد
ا  المبهننوث   اسننرفوا فنني الهنند ح عن ننا وبننأنواع مسعنندد  و ب ننر ، وقنند لاهنن  الباهننح بعننى 
هنننذه الهنننالا ، وقننند ا ننند  هنننذه المده نننا  العلم نننة للباهنننح منننا ادلنننا بنننه المبهوثنننو  فننني 

 ننرا بنن   مننا هننو مو ننود فنني اسننسمار  الاسننسب ا  وبنن   مننا ادلننا بننه المقابلننة، لننذلك ن نند فرقننا  ب
المبهوثننو  فنني المقابلننة ومده ننا  الباهننح العلم ننة، عذ ا  مسننسوو الفسنناد فنني هننذه الهالننة 

 ا بر ب ث ر مما   ر في ب انا  الاسسمار  الاسسب ان ةل 
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س ا  و نذلك  نن ل  نسنن  اسننسغدل امننوال الدولننة، وسننرقة امننوال الدولننة نسننبا لا  سنن
ب ننا، مننن  سأ  نند المبهنننوث   لنننذلك عنن  ار ننن  المقابلنننة، امننا عننن  ال مننن  بنن   و  فسننن    فقننند 
ا سلفننن  ردود الفعنننل هول نننا، عذ ب نننن  اسنننسمار  الاسنننسب ا  و نننود بعنننى الهنننالا   منننا هنننو 

( عذ بنننر   ب ننن ل ا ثنننر فننني دا نننر  الوقننني السنننني والصنننهة 11مو نننود فننني ال ننندول رقننن   
ال مننن  بننن   »لنننوارد  عننن  ار ننن  الاسنننسمار   نننا   قصننند ب نننا والبلد نننة، وفننني هنننذه الب اننننا  ا

، اي اسنننسد  رواسننن  مننن  قبنننل اله ومنننة مننن  ا ثنننر مننن  دا نننر ، علا ا  «و  فسننن   ه نننوم س  
المبهوث   ا اروا م   دل المقابلة مع   وم   دل مده ا  الباهح علا ا  هنناك من  

السغ ننننرا  السننننر عة    منننن  بنننن   ا ثننننر منننن  عمننننل، و مننننا نوهنننننا سننننابقا علننننا ا  السننننب  هننننو
والءغوا الاقسصاد ة الناس نة عن نا، لنذلك   ن  ا  سوا   نا منفعنة مسصناعد ، لنذلك اسءن  

 علا سب ل المثال الآسي  
   عمل بعى الأابا  في ع ادا   ارا الدوا  الرسمي، امنا فني الندوا  

ل ار  ننة عننند لا   ننو  بنننفس المسننسوو فنني الع نناد  ا« فهنن  الاب نن »الرسننمي مننثد فننإ  
بعى الأابا ، و ذلك فس  ع ادا  ومهال س ار ة لب ن  الأدو نة وسقند   العد نا  والسنداوي 
م  قبل بعى الممرء    ارا عمل الدا ر ، هسا عذا ل  سسم  القنوان   ل ن  بنذلك، وبندو  

 اي رقابة صه ة او عدار ةل 
لا  عمنل بعنى   انس ار  اهر  الدروس ال صوص ة  ارا المدرسة، و نذلك 

المدرسننن   بننننفس ال فنننا  ، عذ سقنننل  فا سنننه فننني المدرسنننة مقارننننة بالننندرس ال صوصننني، وقننند 
ا ننار بعننى المبهننوث   علننا ا  بعننى مدرسنني النندروس ال صوصنن ة   نن رو  علننا الأسنن لة 
لادب ننن  او   وننننو  ا ثنننر سننن ولة فننني سصنننه   الننندفاسر الامسهان نننة، هسنننا وا    انننن  هنننذه 

ان    سعاملو  مع ا بانر   نسا، وقند ا نار بعنى المبهنوث   علنا  الدفاسر مغلقة وسر ة علا
ا  بعننى المدرسننن    سر نننو  النندوا  الرسنننمي بأعنننذار  ننسا وهننن  فننني هق قننة الأمنننر  نننذهبو  

 لسدر س الدروس ال صوص ة لبعى الاد  م  مدارس ا رول 
مننثد بعمننل  ننارا النندوا  الرسننمي، «   المسنناه»  فقنند  قننو  بعننى امننا عنن  

قا  س ن ة او  راع ة مقابل مبال  مع نة، وهنناك ع نرا ا  ا نرو مثنل سغ  نر بعنى  لمس 
 معال  او مساها  بعى الأراءي ال راع ة او غ رها مقابل مبال  نقد ةل 

  فقد اسءن  ا  غالب نة  ب نر  من  المبهنوث    ل نأو  علنا ا ثنر اما ع  
   بوقن  الأذا  بسنب  ان نغاله بأعمنال م  عمل،  أ    و  ملذنا فني مسن د ول ننه لا  لسن
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ا نننرو، علمننننا ا  بعنننى المسننننا د مس مننننة بنننالملذن   والأ مننننة ف مننننا هنننناك مسننننا د بها ننننة 
 ل دما  هللا ل 
  فنالأمر نفسنه من  البلد نة، فمن  المم ن  ا    نو  سسن  ل اما ع  

المسنلول منثد لقننا  الأراءني او انسقال نا  نارا عمنل الندا ر ،  نأ    ننو  فني ب ن  المو ني 
 مبال  مع نة او ع رام ا  او هدا ال 

وف ما  لي بعى الس ناو ا  او الأ ن ال السني سعند  نا عة فني دوا نر الدولنة،  ننما 
المبهننوث   فننني »و نن ل منن  ا نن ال الفسنناد الإداري وهسنن  منننا ورد علننا لسننا  المننو ف   

 ، م  غ ر ما ورد  اعده  «الدوا ر المعن ة بالبهح

  نن و الأابننا  منن   ثننر  الل ننو  علننا صننري الإ ننا ا  المرءنن ة للمننو ف   او للانند   ل1
وهنننذا  عنننني الاسنننسعداد الءنننمني للسسننن   النننو  في عننن  »لعننند  هنننا س   الماسنننة عل  نننا، 

 «ل  العمل
هننننندر امنننننوال الدولنننننة بأ ننننن ال مسعننننندد  ومن منننننة ب ننننن ل رسنننننمي، مثنننننل ععننننناد  سأث نننننح  ل2

لا ا  الم  لة السي   ا من ا المبهوثنو  ا  هنذا المسس ف ا  ودوا ر الدولة الأ رو، ع
، او اقن  مقاعند ال لنوس للمنو ف  الس د د المد   ل ثاح هو لل ن ل فقنا،  نأ   غ نر 

سبد ل د  ور مع   ل  ل  ار ي، وهنذا   نو  بهسن  من ادا  ومناقصنا  ومءناربا  
ل م  اصنها  المهند  والمعنارى، وقند   نو  بالاسفنا  من  بعنى المنو ف   للهصنو 

، وقند «غ نر مسنس لك»علمنا ا  هنذا الأثناح المنراد اسنسبداله « مال نة»علا مناف  ماد نة 
سل ننأ النندا ر  علننا سغ  ننر الأثنناح  ننل ثدثننة او اربنن  او سننسة ا نن ر، والمصنن بة والم نن لة 

هنو اننه « المنر ى»والسني سننع س علنا المنواا   -ولاسن ما الأابنا –السي  عاني من ا 
و الن  مننواد  د نند  او اعلنا  فننا   او سند نقنن  لننبعى لنو النن  اسنسبدال او سأث ننح ا

اهس ا ا  المسس فا السي س   الاب   والمنر ى والم سمن  ب ن ل عنا ،  نأ   الن  
سد نق  لمواد الس د ر او سأث ح صالا  العمل ا  والنولاد  بأثناح   ند و د ند، او سند 

سنفنذ وس منل  نق  لبعى الأدو نة والعد نا ، فنإ  هنذه المسالبنا  لا  سنس ا  ل نا ولا
او « اقن  غرفنة مو ني»ولا سعامل معاملة الأثاح ال  لي النذي نوهننا عل نه مثنل سبند ل 

 غ رهال 
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هنندر امننوال الدولننة  ف مننا   نن  السغذ ننة او سو  نن  الغننذا  علننا المرءننا وب نن ل  ننومي  ل3
وبواقننن  ثننندح منننرا   وم نننا، عذ س  ننن  المسس نننفا ب م نننا   ب نننر  فا ءنننة عننن  الها نننة، 

 ا  عدار  المسس فا سعل  بو ود هذا الفا ى المس رر والمسسمرل  وب  ل  ومي، علما

الوسااا  في صنالا  النولاد   مثنل سقند   مر ءنة علنا ا نرو، او سلب نة ها نة بعنى  ل4
المرءنننا دو  غ نننره ، مثنننل س   ننن  بعنننى المرءنننا بنننالهق  ال اصنننة ب نننذه الهنننالا  

 وسرك غ ره ل 

العمنل، مثنل السنأ ر عنن   ن ا بعنى المنو ف   من  هنالا  سسن   بعننى الأابنا  عن   ل5
النندوا  او سننرك النندوا  فنني وقنن  مب ننر للل الننخ، و عنن و المو فننو  ذلننك علننا عنند  و ننود 
رادع ءنند سصننرفا  بعننى الأابننا ، وهسنننا عذا سعننرى اي اب نن  او مو نني لعقوبنننة 

 عدار ة فم  الس ل ا  سرف  ع  ار   الوسااةل 

لا  سوا ندو  علا فني  نو   م  لة مو في الأ باح واسنسفهال ا وب ن ل لا  سنس ا  بنه، عذ ل6
 «لالأ ور»اسسد  الراس  

 الدمسلول ة والدمبالا  في العمل، او عد  الهر  علا ا     و ل ا  الدولةل  ل7
لا   لننني نفسنننه  -علنننا سنننب ل المثنننال–وقننند سبننن   مننن   ننندل المقابلنننة ا  م ندسنننا 

ا بسصننل   ال  ننا  الننذي  عاننل، علننا الننرغ  منن  ا  المو نني هاصننل علننا  نن اد  فنني هننذ
الا سصا ، وس و  عمل ة سصل   هذه الأ     ع  ار   السو ، وبمبنال  عال نة، ومسفن  

سثبن  صنري هنذه المبنال ، « وصنولا »عل  ا م  اصها  المهند  والنور ، مقابنل قنوا   
وعناد  منا س نو  المبنال  اعلننا ب ث نر من  الأ نر الهق قني، علا ان ننا س سن   منا  ر ند صنناه  

ابنننل ا   صنننبر او  م نننل الننندا ر  وقسنننا مع ننننا لاسنننس فا  هنننذه ، مق«صننناه  الور نننة»العدقنننة 
 المبال ل 

والنننذها  علنننا م نننالس العننن ا  لسأد نننة هنننذا « الننندوا  الرسنننمي» ننن وع  ننناهر  سنننرك العمنننل  ل1
 «ل  وهذا   ر في  ل دوا ر الدولة المعن ة بالبهح»الوا   

،  نأ    نو  «معن نة بالبهنحوهذا ا ءا في  ل دوا ر الدولة ال»سقل   ساعا  الدوا ،  ل2
م نرد ع نر هصة اسبوع ا، فني هن   س نو  هصن  المندرس « 24»نصا  المدرس 

 هص ، مقابل نق  واء  في بعى المدارس لأغل  هص  المواد السي سدرسل 

عذ  سننننسغل بعننننى الانننند  وبقبننننول منننن  بعننننى « ع نننند المعلنننن »م نننن لة قبننننول ال نننندا ا  ل3
الاالن  للمندرس واسنسغدل هنذا الإ نرا  فني المدرس   لل دا ا غال نة النثم  المقدمنة من  
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السه نن  او السدعنن  فنني در ننا  بعننى الالبننة،  ننأ  سرفنن  در ننا  بعننى الانند  منن  
ا ننل ععفننا    منن  الامسهانننا  الن ا  ننة او سغ ننر هننال بعننى الانند  منن  الرسننو  علننا 
  الن اح وه ذا، ث  السه   ل للا  الالبة، وهسا فني المعاملنة، ناه نك عن  السه ن  لأبننا

 المدرس   والمسلول  ل 

 نن وع عمل ننة المقا ءننة بنن   دا ننر  البلد ننة ومث لس ننا فنني دا ننر  مد نننة ا ننرو فنني عمل ننا   ل1
وهنننذا سنننب  ارسفننناع  ب نننر ومننند ولا  ماد نننة عال نننة لنننبعى »عفنننرا  وسو  ننن  الأراءننني، 

 «ل  المسلول   والمو ف   في هذه الدوا ر مقارنة م  اقران   في دوا ر ا رو
ا ننذ الإ رام ننا  والر نناوو او السع نند بسسنن  د  ا ننرو مقابننل  ننا  او هننذي اسننما   ل2

د ال اسما  ا رو في هالة سو    الأراءي او اي اعمال  دما  ا رول   وا 

و ود هالة مو في الأ باح ب  ل ملف  لدنسباه، وقد بنرر بعنى هنللا  المبهنوث   ا   ل1
و ف   هننن  مننن  الأ منننة وال ابنننا  وال ننند  فننني ال وامننن ، بعنننى هنننللا  الأ نننباح مننن  المننن

فءنند عنن  المرءننا او المسقاعنند   الننذ   لا  سننسا عو  العمننل، ول نن  بسغل نن  الهالننة 
الإنسننان ة علننا الهالننة الرسننم ة الو  ف ننة، اد لنن  اسننما  مننو ف   منن  هننللا  المرءننا 

اف  المنفعنة بأمراى م منة من  ا نل اسنسد  رواسن  سعن ل  ، و نل هنذه الهنالا  هني بند
الماد ة، وقبول ا ور بدو  مقابل، و ذلك فإ  م  مو في الأ باح م   عمل في ا ثنر 

 م  دا ر  و سسل  ا ثر م  راس ل 
عنننند  الالسنننن ا  بالنننندوا  الرسننننمي او س ل نننني اي  نننن   ل قننننو  مقننننا  بعننننى المننننو ف  ،  ل2

ه الندا ر  ولاس ما بعنى الأ منة وال ابنا ، من  بنرو  قبنول ال ندا ا او الإ رام نا  فني هنذ
 بار   سا، ولا س ما في م ال السع   ل 

 ننناع سبنننادل المنننناف  بانننر  غ نننر صنننه هة وغ نننر  نننرع ة، ولاسننن ما مننن  دا نننر  البلد نننة  ل1
وبننننالأ   عننننندما   ننننو  هننننناك فننننر  لقانننن  اراءنننني سنننن ن ة  د نننند  وسو  ع ننننا علننننا 

سعا ل اي ع را  م  المم ن  المواان  ، عذ  س   بعى مو ف   السس  ل العقاري في 
ا   ءعي او  ن ي عمل ة الفر  والسو    علا عذا سع د  البلد ة بفنر  هصن  لنبعى 
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ا  هننذا الإ ننرا   ننا  « المبهننوث  »مننو في السسنن  ل العقنناري، وقنند ا ننار بعننى هننللا  
 سابقا في السنوا  الماء ة، والآ   ي هذا الإ را ل 

و ف   بأ ننذ سنن د  النندا ر  علننا ب ننوس   منن  العمننل  ننارا النندا ر ،  ننأ   قننو  بعننى المنن ل2
ا ننل ع مننال المعننامد  ب نن ل سننر   لقننا  مبننال  مال ننة وهنندا ا ثم نننة، وقنند س ننو  هننذه 
الإ را ا  انر  غ نر قانون نة  نأ  سوقن  علنا معاملنة امنرا  بندل الأ نرو السني لن  س ن  

عننة مو ننود ، وهننذا  نند ل ءننم  سع  ننل المعننامد  الأصننول ة ب نن ل عنسنناني مقابننل منف
 ماد ةل 

 م نن  ا نن ال الفسنناد الإداري السنني ورد  فنني  م نن  دوا ننر الدولننة المعن ننة بالبهننح 
اساسنن ا النندواف  الماد ننة النفع ننة، وا    ننا  ورا  ننا وسسسننسر بعننى من ننا بننال روي والهننالا  
الإنسننننان ة لسم نننند لثقافننننة فسنننناد عداري مقبننننول ومبننننرر ومسسننننام  معننننه، ولاسنننن ما بعنننند السننننذرع 

  را  الس اس ة والاقسصاد ة والا سماع ة السي  مر ب ا البلدل بالسهولا  والسغ
ع  اي نننوع او  ننن ل مننن  ا ننن ال الفسننناد الإداري الننذي   نننر هنننو س ننناو  للقنننوان   
والأن مننة، وهننو اسننسعداد ءننمني وربمننا علننني لا سننرا  وسغ  نن  القننوان   والمعننا  ر الرسننم ة 

رر  باسنننسااعس ا  رع وصنننناعة السننني سءنننبا ع نننرا ا  العمنننل الرسنننم ةل هنننذه الأ ننن ال المبننن
ثقافة فساد ع  ار   سرا   المعا  ر المسسبدلة السي س ن   الس ناو  علنا المعنا  ر ال نرع ة 
الرسننم ةل فنننه  نعسقنند ا  المنفعننة الماد ننة اصننبه  ال ننغل ال نناغل لمع نن  مننو في الدولننة، 

ن مننة الرسننم ة وبننذلك اصننبه  ثقافننة، ومنن  ا ل ننا بنندا الالسننوا  والالسفنناي هننول القننوان   والأ
بذر عة السسناند من  ثقافنة السسن  د  الإنسنان ة السني  ندعم ا الم سمن  علنا اسناس الأ ند  
المسسننامهة، ول نن  ع  هننذا السءنن    علننا الإ ننرا ا  الن ام ننة الرسننم ة مقابننل السسننام  منن  
الأ ننند  الإنسنننان ة الأ نننرو منننا هنننو علا ثغنننرا  مننن  ا نننل القفننن  علنننا الهقنننو  والوا بنننا  

منننن  ا ننننل الهصننننول علننننا مننننناف  ماد ننننة، وب ننننذا وبمننننرور النننن م  سءنننن   مسنننناهة الرسننننم ة 
الأ نند  الا سماع ننة الفاءننلة المسعنناري عل  ننا، وسسسنن  الثقافننة الماد ننة النفع ننة، ممننا  نننسد 
عنه عءعاي مصداق ة الأ ند ، مقابنل سقو نة الثقافنة الماد نة،  منا سن نسد عن  ذلنك انعندا  

ق ننننة لسسننننود هالنننة الأنننننومي السنننني سعننن   ثقافننننة المنفعننننة للمعنننا  ر الا سماع ننننة والمثنننل الأ د
 الماد ة، وبالسالي   وع ثقافة الفساد الإداريل 
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( علننا ا  العوامننل السنني سننلدي علننا  نناهر  الفسنناد 12  ال نندول رقنن   س نن ر ب انننا
 الإداري سسمثل بالآسي  

ا ننناروا وبنسنننبة « 59»  ا نننار المبهنننوث   فننني دا نننر  الصنننهة علنننا ا  
« %67.10»ا ننناروا وبنسنننبة « 51»علنننا عننند  الانصننن اع للنننرادع الننند ني، و« 77.63%»

علنا « 77.63»ع نار  وبنسنبة « 59»  ، ف منا   نر  علا عد  الاهسما  لن نر  و را  الآ نر 
 ءعي القانو  والرادع الرسميل
علنننا عننند  الانصننن اع « %74.32»ع نننار  وبنسنننبة « 55»  و ننند  

علنننننا عننننند  الاهسمنننننا  لن نننننر  و را  « %54.05»ع نننننار  وبنسنننننبة « 40»للنننننرادع الننننند ني، و
علنننا ءنننعي القنننانو  والنننرادع « %72.97»وبنسنننبة ع نننار  « 54»الآ نننر  ، ف منننا   نننر  

 الرسميل 
علنننا عننند  « %67.60»ع نننار  وبنسنننبة « 48»  فقننند و ننند  امنننا عننن  

علنننا عننند  الاهسمنننا  لن نننر  « %16.90»ع نننار  وبنسنننبة « 12»الانصننن اع للنننرادع الننند ني، و
علا ءعي القنانو  والنرادع « %54.92»ع ار  وبنسبة « 39»و را  الآ ر  ، ف ما   ر  

 ميل الرس
علننننا عنننند  « %50»ع ننننار  وبنسننننبة « 35»  فقنننند و نننند  وفنننني 

علنننا عننند  الاهسمنننا  لن نننر  « %38.57»ع نننار  وبنسنننبة « 27»الانصننن اع للنننرادع الننند ني، و
علنننننا ءنننننعي القنننننانو  والنننننرادع « %80»ع نننننار  وبنسنننننبة « 56»و را  الآ نننننر  ، و  نننننر  

 الرسميل
علننا « %77.77»ع ننارا  وبنسننبة « 07»   فقنند و نند وفنني 

علننا عنند  الاهسمننا  « %22.22»وبنسننبة « 02»عنند  الانصنن اع للننرادع النند ني، وا  ننارسا  
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علنننا ءنننعي القنننانو  « %66.66»ع نننارا  وبنسنننبة « 06»لن ننر  و را  الآ نننر  ، وو ننند  
 والرادع الرسميل 

« %68»بة ع ننار  وبنسنن« 204»، فقنند اسءنن  ا  وف مننا   نن  
علننا عنند  الاهسمننا  « %44»ع ننار  وبنسننبة « 132»علننا عنند  الانصنن اع للننرادع النند ني، و

علننا ءننعي القننانو  والننرادع « %71.33»ع ننار  وبنسننبة « 214»لن ننر  و را  الآ ننر  ، و
 الرسميل 

نسسدل م  هذه الب انا  علا ا  ءعي الرادع الرسمي المسمثل بالقنانو ،  نا  لنه 
ر  الفسننناد الإداري، وقننند نسفننن  مننن  هنننذه النس  نننة، عذ قننند   نننو  العامنننل دور فننني انس نننار  ننناه

المبا نننر فعل نننا لانس نننار الفسننناد الإداري وانس نننار ثقافسنننه مننن  عننند  عغفنننال العوامنننل الأ نننرو 
 المساعد  م  هذا العاملل

علنا هنذه  -2003»و بدو ا  الم سم  العراقي، ولاس ما في فسر  ما بعند الاهنسدل 
اه علا القانو ، والمسمثنل بنالقو  الرادعنة من  قبنل السنلاة ال نرع ة، وا  قد لا  ءب« الله ة

قنند لا س  نن  منن  هالننة الم سمنن  العراقنني فنني « سومنناس هننوب »ااننار   الف لسننوي الإن ل نن ي 
المد  اعده، عذ  هساا الم سم  العراقي علا قو  رادعنة وقو نة هسنا سءنبا سنلو ه، ولاسن ما 

 ن   الا سمناعي الملسسني الرسنمي ءنع فة عنند المنواا  السلوك الملسسني؛ لأ  ثقافنة السن
 العراقي والمو ي في دوا ر الدولة بالسهد دل 

( س نننن ر علننننا 12 والدفننن  لدنسبنننناه ا ءنننا فنننني هنننذه النس  ننننة النننوارد  فنننني ال ننندول 
ءعي الءوابا الرسم ة وغ ر الرسم ة علنا هند سنوا ، والمسمثلنة بءنعي القنانو  والنرادع 

« ، والع ن الممننوع، والهنرا »من  النناس، وهنذا  عنني ع فنا  وءنعي  الآ نر  الد ني و را  
فننني بلننند غ نننر مسنننسقر س اسننن ا وامن نننا، ممنننا سننناعد علنننا ان  نننار الأ دق نننا  بصنننور  عامنننة، 
وان  ننار ا دق ننا  العمننل بصننور   اصننة، وانعنندا  المعننا  ر الأ دق ننة السنني سءننبا سننلوك 

 لAnomieالأنومي ، مما ادو علا اسسفهال هالة «المو ف  »الأفراد 
وهذا  عني الس لي ال ب ر ع  الق   والمعنا  ر الا سماع نة الم نسر ة، وعند  الالسن ا  

هي المع ار الأساس لله   علنا « بهس  را نا»ب ا  مع ار ا دقي، واعسبار الق   الماد ة 
النسننا د بغننى الن ننر عنن   ننو  هننذه المعننا  ر ا دق ننة  قبل ننا الم سمنن  ا  لا  قبل ننا، وهننذه 
الس ار  م  قبل الثقافنة النفع نة/ الماد نة هني اسنس ابة لانعندا  المعنا  ر، اي ل ننومي النذي 

   ر في الم سم ل 
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وهننننا فإنننننا لا نر ننند ا  نقنننول ا  الثقافنننة الماد نننة/ النفع نننة هننني السنننب  الوه ننند فننني 
  انس نار ثقافنة الفسنناد، ل ن  نقننر ونعسنري بننانهدل الأ ند  السقل د ننة فني الم سمنن  ممنا اسنن 

فننني انس نننار الثقافنننة النفع نننة/ الماد نننة، ونهننن  لا نقلنننل مننن  اهم س نننا ونعاننني العامنننل الأبنننر  
انعننندا  المعنننا  ر »للثقافنننة الماد نننة علنننا  انننن  انهننندل المعنننا  ر الأ دق نننة السقل د نننة، وهنننذه 

اصنبه   ن  ا من  الثقافنة ال وم نة ال نعب ة، « المعا  ر النفع نة/ الماد نة  الأ دق ة   س ار 
ا ادو بنندوره علننا س د نند القنن   الأ دق ننة السقل د ننة السنني  اننن  اساسننا فنني ا دق ننا  وهننذا منن

العمل واسسفهال و  ور ق    د د  ماد ة هي السي  قن   ف  نا الأفنراد اموهناس   ومسالبناس   
، ممنننا اسننن   فننني انس نننار ثقافنننة الفسننناد «اي بانننر  ملسو نننة»بغنننى الن نننر عننن  م نننروع س ا 

 الإداريل 

( علا ردود افعال المنو ف   فني الع ننة هنول الفسناد 13س  ر ب انا  ال دول رق   
 الإداري  ل هس  دا رسه، ففي 

علنا ا  الفسناد الإداري مقبنول « %25»ع نار  وبنسنبة « 19»  ر    
مرفنوى، ف منا   نر  « %27.63»ع نار  وبنسنبة « 21»م  قبل المو ف   فني الع ننة، و

علا ا  الفساد الإداري   و  مقبنولا او مرفوءنا بهسن  « %47.36»ع ار  وبنسبة « 36»
 قبول الفساد الإداريل ال روي السي سوا ه المو ي، وهذا  عني و ود اسسعداد ل

علننا ا  الفسنناد « %12.16»ع ننارا  وبنسننبة « 09»  فقنند   ننر  امننا عنن  
« 24»مرفنوى، و  نر  « %55.40»ع نار  وبنسنبة « 41»الإداري مقبول، ف ما و د  

 علا انه مقبول او مرفوى بهس  ال رويل « %32.43»ع ار  وبنسبة 
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علننننا انننننه مقبننننول، « %5.63»سننننبة ع ننننار  وبن« 04»    ننننر  وفنننني 
ع نننار  وبنسنننبة « 25»علنننا اننننه مرفنننوى، و  نننر  « %59.15»ع نننار  وبنسنننبة « 42»و
 علا انه مقبول او مرفوى بهس   روي المو يل « 35.21%»

وهنننذه النسننن  السننني   نننر  فننني ع نننارا  المبهنننوث   فننني دا نننر  البلد نننة س سلننني مننن  
المقابلنننة، عذ ا نننار المو فنننو  فننني مده نننا  الباهنننح والمعلومنننا  السننني هصنننل عل  نننا فننني 

المقابلننة علننا ا  الاسننسعداد مو ننود وب نن ل  ب ننر لأغلنن  انننواع الفسنناد الإداري، ولاسنن ما عذا 
 ا   قابله فا د  او مصلهة ماد ة بغى الن ر ع    ل الفسناد، سنوا  ا نا   سقبنل ال د نة 

 ب نننرا بننن   منننا  ا  الواسننناة ا  سءننن    الوقننن  ا  اي  ننن ل   نننر، وهنننذه النسنننا د سعاننني فرقنننا
سوصننننلنا عل ننننه فنننني اسننننسمار  الاسننننسب ا  وبنننن   مننننا و نننندناه فنننني المقابلننننة، ولاسنننن ما فنننني فقننننر  

، وهنننذا لا  عنننني ا  نقلنننل مننن  ق منننة الب اننننا  السننني هصنننلنا عل  نننا عننن  ار ننن  «مرفنننوى»
 الاسسمار  الاسسب ان ة، علا ان ا  ان  ا ثر صراهة وم ا فة للواق  الذي  مر به المو يل 

علنننا ا  « %18.57»ع نننار  وبنسنننبة « 13»  فقننند   نننر  امنننا عننن  
بأنننه « %54.28»ع ننار  وبنسننبة « 38»ردود الأفعننال هننول الفسنناد الإداري بأنننه مقبننول، و

بننننأ  ال ننننروي السنننني سه نننن  بننننأ  الفسنننناد « %27.14»ع ننننار  وبنسننننبة « 19»مرفننننوى، و
 الإداري مقبول او مرفوى بهس  ال رويل 

علنا اننه « %44.44»ع نارا  وبنسنبة « 04»    نر  وفي 
وبنسننبة « 02»مرفننوى، و  نر  ع ننارسا  « %33.33»ع ننارا  وبنسنبة « 03»مقبنول، و

 علا انه مقبول او مرفوى بهس  ال رويل « 22.22%»
س ن ر علنا « %16.33»ع ار  وبنسبة « 49»  فقد   ر  وع  

ا  ردود س ن ر %« 48.33»ع ار  وبنسنبة « 145»، ف ما   ر  ا  الفساد الإداري مقبول
ع ننننارا  وبنسننننبة « 106»افعننننال المننننو ف   للفسنننناد الإداري بأنننننه مرفننننوى، ف مننننا   ننننر  

 بأ  الفساد الإداري   و  مقبولا او مرفوءا بهس   روي المو يل « 35.33%»
سنني هصننلنا  سءنن  منن  هننذه الب انننا  الننوارد  فنني ال نندول ومقارنس ننا بالمعلومننا  ال

عل  ا ع  ار   المده ة والمقابلنة ا  الاسنسعداد الءنمني للفسناد الإداري مو نود وب ن ل 
 ب ر، وقد  مسن  المو ي عنه في هالا  مع ننة، علا اننه مسنسعد لسقبلنه فني هنالا  ا نرو، 
و ننن داد هنننذا السقبنننل بهسننن  ال نننروي السننني  منننر ب نننا المو ننني،  منننا و ننندنا بنننأ  المو ننني 

فنننني سسنننن  ل ع ننننرا ا  المعننننامد  « المننننواا  الاعس ننننادي»المرا نننن    سءننننام  اه انننننا منننن 
ننلت سوصَننلت »سننا د  مثننل « مقننولا   ننعب ة»او «  د نن »الرسننم ة، وهننو  س ننبح بننن او « وَصِّ
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، وهذه المقولا  ال عب ة ومث دس نا سع نس ا ند  الم سمن  المرننة «ع رع ا   سلقا ا  »
عمنننل الم ن نننة السننني سسنننسند علنننا الهقنننو  س ننناه الهنننالا  الإنسنننان ة، ل ن نننا سعنننارى ا ننند  ال

والوا با  الرسم ة، وهنا س  و  سنناقى وسعنا س بن   ثقافنة الم سمن  وبن   ثقافنة الملسسنة 
علنننا الانهنننراي علنننا عهنننداها بقصننند او بننندو  قصننند،  «المو ننني»ومعا  رهنننا، ممنننا  ءنننار 

ا سسننام  ، عذقنند  رءنني الثقافننة ال ننعب ة»وم مننا  ننا  هننذا الانهننراي فإنننه لا  رءنني ال م نن  
م  الآ نر   علنا هسنا  معنا  ر وا ند  العمنل، و غءن  او  ءنر بالمصنلهة العامنة او 
 نننلو  العمنننل الم نننني او قننند  رءننني اصنننها  العمنننل او ءنننم ره النننو  في الم نننني و لسننن   
بالمعا  ر الم ن ة، علا انه س غء  و ناقى الثقافة ال عب ة السي سر د منه السسنام  وسسن  ر 

ف ننو قنند  ءننار لم الفننة قننوان   العمننل، وهننذا  م نن  ا   هننول هننذا ، «الأمننور ب نن ل سنن ل
السسننام  علننا اعننراي ا سماع ننة ومنن  ثنن  قنند سسهننول هننذه الأعننراي الا سماع ننة علننا اعننراي 
عدار ننة، وهنننا  سعنن   الفسنناد و نس ننر و صننب  ثقافننة معسمنند  علننا هننذه الرواسنن  السنني سننسمده 

 في المسسقبل بالأدوا  الد مة ل  وعهل 

س  ر الب انا  المسسقا  م  وسا ل المده ة والمقابلنة، علنا و نود و  نل او عم نل 
لقنا  مبنال    و  م   ارا الدا ر   قو  بدور الوس ا، و سهمل ع را ا  المعامد  الرسم ة 

مال ننة، وهننذا العم ننل بننالاب   هصننل علننا سسنن  د  عدار ننة  ب ننر  منن  ا ننل عسمننا  المعاملننة 
الوسنننن ا او »بصنننور  سننننر عة او الالسفننناي هننننول القنننانو  عذا اءننننار لنننذلك، علمننننا ا  هنننذا 

مسفنن  مسننبقا منن  هننذه النندوا ر بغننى الن ننر هننذا الاسفننا  منن  المسننلول   « الو  ننل او العم ننل
عننناد     وهنننذا  عنننني ا  الو  نننل  عاننني غالبنننا نسنننبة مال نننة لمننن   سننن ل لنننه او المنننو ف   ال

 الإ را ا  الإدار ةل 
 ( الآسي  14وقد   ف  ب انا  البهح الوارد  في ال دول  
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ا ننناروا بو نننود هنننذا « 76»مبهنننوح مننن  م منننوع « 24»  اسءننن  ا  
الم منوع وبنسننبة مبهننوح من  نفنس « 52»مقابنل « %31.57»العم نل او الوسن ا وبنسنبة 

 ا اروا علا عد  و ود هذا الوس ال « 68.42%»
علننا « %20.27»وبنسننبة « 74»مبهننوح منن  م مننوع « 15»  ا ننار 

و ننود وسنن ا او و  ننل  قننو  بنندور سسنن  ل الإ ننرا ا  الإدار ننة بنن   المننواا  والنندا ر ، مقابننل 
 ا اروا علا عد  و ودهل « %79.72»مبهوح وبنسبة « 59»

« %11.26»وبنسننبة « 71»مبهننوح فقننا منن  م مننوع « 08»  ا ننار 
« %88.73»مبهننوح منن  نفننس الم مننوع وبنسننبة « 63»علننا و ننود هننذا الوسنن ا، مقابننل 

 علا عد  و ودهل 
« %41.42»وبنسنبة « 70»مبهنوح من  م منوع « 29»  ا نار 
« %58.57»الم مننوع وبنسننبة  مبهننوح منن  نفننس« 41»علننا و ننود هننذا الوسنن ا، مقابننل 

 علا عد  و ودهل 
وبنسنننننننبة « 09»مبهنننننننوح مننننننن  م منننننننوع « 08»  ا نننننننار 

علا و ود هذا الوسن ا، وهني نسنبة عال نة عذا منا قارناهنا من  الندوا ر الأ نرو « 88.88%»
ا اروا علا عد  و نود « %11.11»مبهوح واهد م  نفس الم موع وبنسبة « 01»مقابل 
 الوس ال هذا 

وقنند   ننو  ارسفنناع نسننبة و ننود هننذا الوسنن ا فنني دا ننر  السسنن  ل العقنناري  عننود علننا 
اب عننة العمننل، ولاسنن ما و ننود وسنند ل اصننها  م اسنن  العقننار الس ار ننة السنني اغلب ننا غ ننر 
مسننن ل رسنننم ا، اي غ نننر  نننرع ة،  منننا افصننن  عننن  ذلنننك مو فنننو دا نننر  السسننن  ل العقننناري 

مننناف  ماد نننة، وسننس  هننذه العمل نننة ب نن ل واءنن  وصنننر  ، الم ننمول   بالبهننح، وهنننذا  قابلننه 
 و أ ذ هذا الوس ا ا  الا وادوارا م سلفةل 

« 300»مبهوح م  م منوع « 84»اما ع  الع نة ال ل ة للبهح، فقد اسء  ا   
مبهنوح من  نفنس الم منوع « 216»مقابنل « %28»ا اروا علا و ود هذا الو  نل وبنسنبة 

 و ود هذا الو  لل ا اروا علا عد  « %72»وبنسبة 
وعلنننننا النننننرغ  مننننن  ان فننننناى هنننننذه النسنننننبة علا ا  هنننننذا الو  نننننل مو نننننود  منننننا ننننننوه 
المبهوثنننو  فنننني المقابلننننة، و ءننننار المننننواا  علننننا السعنننناو  معننننه  لمننننا سعقنننند  الإ ننننرا ا  

 الإدار ة في الدا ر  مقابل مبال  ماد ة  هصل عل  ا الو  ل م  المواا ل 
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ة مع ننننة مننن  المنننال لقنننا  سسننن  ل الإ نننرا ا  والو  نننل بننندوره   نننافئ المو ننني بنسنننب
الإدار نة، وقنند س ننو  هننذه السسنن  د  لنن س بنداف  سع  ننل المعاملننة ول نن  قنند س ننو  بالسدعنن  
والالسنننوا  علنننا القنننانو  وربمنننا الس و نننر، ومننن  اهننن  هنننذه السسننن  د  الإ نننا ا  المرءننن ة او 

ى او نقننل او الهصننول علننا قاعننة ارى او مسنن  قاعننة ار « سع نن  »سننوف ر فننر  عمننل 
 مو ي م  م ا  لآ ر ف ه ساعا  عمل اقل او مناف  ماد ة للل علخل 

وهذا  له لا  سف  م  ا د  العمل الم ن ة وهي صفة من  صنفا  الفسناد الإداري 
وثغننرا   بننر  ف  ننا م رمننو اصننها  ال اقننا  الب ءننا ، منن  ا ننل مننناف  مسفنن  عل  ننا علننا 

 هسا  المواا ل

( ف مننننا   نننن  ل ننننو  المسننننلول فنننني النننندا ر  علننننا 15س نننن ر ب انننننا  ال نننندول رقنننن   
 اسسغدل منصبه الو  في م  ا ل مصالهه ال اصة، سوء  ا  في  

علننا « %59.21»وبنسننبة « 76»مبهننوح منن  م مننوع « 45»  ا ننار 
مبهنننننوح مننننن  نفنننننس الم منننننوع وبنسنننننبة « 31»هنننننذا الاسنننننسغدل للمنصننننن ، مقابنننننل  و نننننود

 علا عد  و ود هذا الاسسغدل م  قبل المسلول في الدا ر ل « 40.78%»
علننا « %13.51»وبنسننبة « 74»مبهننوث   منن  م مننوع « 10»  ا ننار 

مننن  نفننننس مبهننننوح « 64»و نننود هنننذا الاسننننسغدل مننن  قبننننل المسنننلول فننني النننندا ر ، مقابنننل 
 علا عد  و ود هذه الهالةل « %86.48»الم موع وبنسبة 

علننا « %16.90»وبنسننبة « 71»مبهننوح منن  م مننوع « 12»  ا ننار 
مبهننننوح مننن  نفننننس « 59»و نننود هنننذا الاسننننسغدل مننن  قبننننل المسنننلول فننني النننندا ر ، مقابنننل 

فننني لول مسننناللننن    ننن روا علنننا هنننذا الاسنننسغدل مننن  قبنننل « %83.09»الم منننوع، وبنسنننبة 
 الدا ر ل 
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« %71.42»وبنسنبة « 70»مبهنوح من  م منوع « 50»  ا نار 
مبهننوح منن  نفننس « 20»علننا و ننود هننذا الاسننسغدل منن  قبننل المسننلول فنني النندا ر ، مقابننل 

 علا عد  و ود هذه الهالةل« %28.57»الم موع وبنسبة 
وبنسنننننننبة « 09»مبهنننننننوث   منننننن  م منننننننوع « 07»  ا نننننننار 

« 02»علننننا و ننننود هننننذا الاسننننسغدل منننن  قبننننل المسننننلول فنننني النننندا ر ، مقابننننل « 77.77%»
 علا عد  و ود هذه الهالةل« %22.22»مبهوح م  نفس الم موع وبنسبة 

و بنندو ا  هننذه الهالننة سنن داد فنني دوا ننر الصننهة والوقنني السننني والسسنن  ل العقنناري، 
 وسقل في دا رسي السرب ة والبلد ةل 

هالننة منن  م مننوع « 124»  فقنند ا ننار  الب انننا  علننا امننا عنن  
هالننننة ا نننناروا علننننا و ننننود هننننذا الاسننننسغدل منننن  قبننننل المسننننلول فنننني النننندا ر  مقابننننل « 300»
 هالة ا اروا علا عد  و ود هذه الهالةل « 176»

علمننا ا  هننذا الاسننسغدل منن  قبننل المسننلول فنني النندا ر   سنناعد علننا السسننسر علننا 
، اي سسنننسر المو ننني صننناه  الو  فنننة العال نننة والنفنننوذ علنننا بعنننى المفسننند   مننن  الفسننناد

المننو ف  ، وهننذا هننو عسننا   لاسننس دا  السننلاة والنفننوذ، و  انننة ل مانننة، وهننو مننا ا ننرنا عل ننه 
، السنني بنندا  سسننسفهل « ننرا   ذوي ال اقننا  الب ءننا »سننابقا، فنني ال اننن  الن ننري بأنننه منن  

ثقافنة الفسناد، وقند لاقنا هنللا  اصنها  ال اقنا  الب ءنا   في دوا ر الدولة وم ند  لانس نار
ممنننوع، ع نن ، هننرا / »ر نناو  منن  قبننل الم سمنن  ب فننو  الءننوابا الرسننم ة وغ ننر الرسننم ة 

عاننننا  هننننللا  الاعسبننننار «قننننانو ، اعننننراي، د نننن  ، مقابننننل سصنننناعد للقنننن   الماد ننننة النفع ننننة وا 
 الا سماعي والنفوذل 
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( علنننا سبنننادل المنننناف  بننن   دوا نننر الدولنننة ور ننننال 16س ننن ر ب اننننا  ال ننندول رقننن   
الأعمننال، هسننا وا    اننن  غ ننر قانون ننة، علمننا ا  هننذه ال نناهر  قنند اسننسفهل  و  ننر  بعنند 

ا  وغ رها م  الذرا   المرافقة لنذلك، وقند  ، وبذر عة ععاد  ععمار العر 2003الاهسدل عا  
اس نننننذ  مسنننننارا  مسعننننندد  سنننننوي ننننننس ل  عن نننننا عنننننند سفسننننن ر الب اننننننا ، و انننننن  الب اننننننا  

 والمعلوما  المسسقا  م  البهح سسمثل بالآسي  
علننا « %63.15»وبنسننبة « 76»مبهننوح منن  م مننوع « 48»  ا ننار 

مبهنننوح مننن  نفنننس الم منننوع « 28»مقابنننل  و نننود مثنننل هنننذه العدقنننة، اي سبنننادل المنننناف ،
 ا اروا علا عد  و ود هذا النوع م  السبادلل « %36.84»وبنسبة 

علننا « %58.10»وبنسننبة « 74»مبهننوح منن  م مننوع « 43»  ا ننار 
قابننل  ننة، منو نود سبننادل مننناف  بنن   دوا ننر الدولننة ور نال الأعمننال هسننا وا    اننن  غ ننر قانو 

ا نننناروا علننننا عنننند  و ننننود هننننذا « %41.89»لم مننننوع وبنسننننبة مبهننننوح منننن  نفننننس ا« 31»
 السبادلل

علننا « %30.98»وبنسننبة « 71»مبهننوح منن  م مننوع « 22»  ا ننار 
قابننل  ننة، منو نود سبننادل مننناف  بنن   دوا ننر الدولننة ور نال الأعمننال هسننا وا    اننن  غ ننر قانو 

  و ننننود هننننذا ا نننناروا علننننا عنننند« %69.01»مبهننننوح منننن  نفننننس الم مننننوع وبنسننننبة « 49»
 السبادلل

« %71.42»وبنسنبة « 70»مبهنوح من  م منوع « 50»  ا نار 
 ننة، نعلننا و ننود سبننادل مننناف  بنن   دوا ننر الدولننة ور ننال الأعمننال هسننا وا    اننن  غ ننر قانو 

ا ناروا علنا عند  و نود هنذا « %28.57»مبهوح م  نفس الم موع وبنسنبة « 20»قابل م
 السبادلل

وبنسنننننننبة « 09»مبهنننننننوح مننننننن  م منننننننوع « 08»  ا نننننننار 
علننا و ننود سبننادل مننناف  بنن   دوا ننر الدولننة ور ننال الأعمننال هسننا وا    اننن  « 88.88%»

ا ناروا علنا عند  و نود هنذا « %11.11»وبنسنبة « 01»قابل مبهنوح واهند ة، منغ ر قانو 
 السبادلل

« 300»  م منننوع مبهنننوح مننن« 171»  فقننند ا نننار امنننا عننن  
علا و ود سبادل مناف  ب   دوا نر الدولنة ور نال الأعمنال هسنا وا    انن  « %57»وبنسبة 

ا ناروا علنا عند  « %43»مبهوح م  نفس الم موع وبنسبة « 129»غ ر قانون ة، مقابل 
 و ود هذا النوع م  السبادلل 
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ال ني   وا   ان فءن  بعنى- ل هذه النس  سعد عال ة، هسا نسبة دا نر  البلد نة 
علا ان نا ا ءننا سعند عننامد بنار ا فنني و نود هننذا الننوع منن   -عن  بناقي نسنن  الندوا ر الأ ننرو

 الفساد الإداريل
وم   دل المده ا  العلم ة للباهح، وع  ار   ع را  المقابلة من  المبهنوث   

ي علما ا  سبادل المناف  بن   دوا نر الدولنة قند عنن»اسء  و ود هذه العدقة غ ر القانون ة، 
ذ  سنسغلو  العقنود وال سن  ، ع«ب ا من  قبنل المبهنوث   المسنلول   الإدار ن   فني هنذه الندوا ر

عمنننارا لننندوا ره ، او عقننند  الرسنننم ة السننني س نننول   العمنننل ب نننا،  نننأ  سسنننسدعي عصننندها  وا 
اسفاق ا  وسبادل مصال  مرسبا بمناف  ماد نة من  ر نال الأعمنال، سنوا  ا انن  هنذه المنناف  

ة ا  السرس نن  للهصننول علننا مقنناولا  عن ننا  ابن ننة او ععنناد  سننرم   او  ننرا  لقننا  مبننال  مال نن
 واسسهداح اثاح ومعدا للل علخل 

وبهس  ما  رو المبهوثو ، فقد اثرو ال ث ر من  المنو ف   والمسنلول   فني دوا نر 
الدولننة ومنن  هننذه النندوا ر مهننل البهننح، و  نن ر المبهوثننو  علننا انننه لننو عقنند  مقارنننة بنن   

 ف   اسنننو  بنننالمو ف   فننني دوا نننر ا نننرو مننن  نفنننس الدر نننة الو  ف نننة او نفنننس هنننللا  المنننو 
، والمسنسوو «م  غ ر الراسن  اله نومي»سنوا  ال دمة لو د فر   ب ر في الد ل ال  ري 

المع  نني ب ننن  ، ولننو دذقِّننَ  هننال هننللا  المبهوثننو  فنني المسننسوو المننادي الننذي  ع  ننونه منن  
ب نر، علمنا ا  اغلن  هنللا  المنو ف   او المسنلول   هال عوا ل   قبل سننوا  لسبن   فنار   

نمنا  غ ر منهدر   م  عوا ل ثر ة، سورث   الأمدك المنقولة او غ نر المنقولنة او الأمنوال، وا 
 ه  منهدرو  م  عوا ل بس اة او مسوساة الهالةل 

ور نال « المسنلولو »وقد ا دهر  هذه الهالة م  سبادل المنناف  بن   دوا نر الدولنة 
هننذه «ل ال اقننا  الب ءننا  يذو  يم رمنن»ل باننر  غ ننر قانون ننة ا دهننار مننا  سننما بنننالأعمننا

ال نننر هة مننن  المننننو ف   المسنننلول   الننننذ   اسنننسغلوا هنننذه ال ننننروي السننني  مننننر ب نننا العننننرا  
منن  سءننالل وءننعي الءننوابا الا سماع ننة الرسننم ة وغ ننر الرسننم ة، وسسننام  « الس اسنن ة»

   المننو ف    اصننة، وسصنناعد وس ننر  ال سننن  الننناس منن  الفسنناد وبننرو  انعنندا  المعننا  ر بنن
المننادي بغننى الن ننر عنن  وسننا له، واصننب  المسننلول فنني دوا ننر الدولننة  عمننل علننا اسنناس 

و أنه  سا ر بأموال الدولة لهسابه ال  صي، بغى الن نر عن  ا  هنذه « الرب  وال سار »
« ال  ننن »الننندا ر  او سلنننك قننند اسنننسفاد  مننن  هملنننة الإعمنننار والسهننند ح، علا ا  منننا  قننن  فننني 

المصنننلهة ال  صننن ة هنننو السنننمة البنننار   مننن  عننند  ععانننا  اهم نننة للثقافنننة ال نننعب ة او  را  
الننناس، علمننا ا   ث ننرا منن  الننناس بنندا  ن ننر علننا ال نن   علننا اسنناس م انسننه الاقسصنناد ة 
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ونفوذه في دوا ر الدولة، وهنذا منا  عنني سصناعد الثقافنة الماد نة علنا هسنا  ثقافنة الم سمن  
اصننبه  فنني  ث ننر منن  الأه ننا  اساسننا لله نن  والسقنند ر بنن   الننناس علننا  السننام ة، وبننذلك

 الرغ  م  م الفة الأعراي الا سماع ة والد   ل ال 

( ا  المبهننوث   قنند  ونننوا سصنننورا  سننلب ة  ب ننر  عننن  17 بنندو منن  ال نندول رقننن   
واهننن  هنننذه السصنننورا  السنننلب ة هننني عسننن ا  الاهنننسدل فننني سف ننني الفسننناد الإداري الاهنننسدل، 

ب  ل مبا ر، و ان  ع ابا  المبهوث   س  ر علا ا  هناك اس اها  نفسن ة وا سماع نة سن  
ا سسنناب ا عنن  ار نن  ال بننر  والم نناهد  غ ننر البع نند  عبننر سنننوا  الاهننسدل، هننذه ال بننرا  

فنني اعسقنناده  بمسنناهمة الاهننسدل فنني سف نني الفسنناد، والسصننورا  قنند عبننر عن ننا المبهوثننو  
 فقد ا ار المبهوثو  في  
ا نناروا « %81.57»وبنسننبة « 76»مبهننوح منن  م مننوع « 62»  ا  

مبهننننوح ومنننن  نفننننس « 14»علننننا ا  الاهننننسدل اسنننن   فنننني سف نننني الفسنننناد الإداري، مقابننننل 
 في سف ي الفساد الإداريل ا اروا علا عد  عس ا  الاهسدل « %18.42»الم موع بنسبة 

ا ناروا « %87.83»وبنسنبة « 74»مبهوح م  م موع « 65»  ا ار 
مبهننننوح ومنننن  نفننننس « 09»علننننا ا  الاهننننسدل اسنننن   فنننني سف نننني الفسنننناد الإداري، مقابننننل 

 ا اروا علا عد  عس ا  الاهسدل في سف ي الفساد الإداريل« %12.16»الم موع بنسبة 
ا اروا « %83.09»وبنسبة « 71»مبهوح م  م موع « 59» ار   ا

مبهننننوح ومنننن  نفننننس « 12»علننننا ا  الاهننننسدل اسنننن   فنننني سف نننني الفسنننناد الإداري، مقابننننل 
 ا اروا علا عد  عس ا  الاهسدل في سف ي الفساد الإداريل« %16.90»الم موع بنسبة 

« %97.14» وبنسنبة« 70»مبهوح م  م موع « 68»  ا اروا 
مبهنوث   ومن  نفنس « 02»ا اروا علا ا  الاهسدل اس   في سف ي الفساد الإداري، مقابل 

 ا اروا علا عد  عس ا  الاهسدل في سف ي الفساد الإداريل« %2.85»الم موع بنسبة 
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وبنسنننبة « 09»مبهنننوث   مننن  م منننوع « 07»  ا نننار وفننني 
« 02»هننننسدل اسنننن   فنننني سف نننني الفسنننناد الإداري، مقابننننل ا نننناروا علننننا ا  الا« 77.77%»

ا ننناروا علنننا عننند  عسننن ا  الاهنننسدل فننني « %22.22»مبهنننوح ومننن  نفنننس الم منننوع بنسنننبة 
 سف ي الفساد الإداريل

 وهذه النس  سعد مرسفعة في  م   دوا ر الدولةل
« 300»مبهنننوح مننن  م منننوع « 261»  فقننند ا نننار امنننا عننن  

مبهنوح « 39»علنا مسناهمة الاهنسدل فني سف ني الفسناد الإداري، مقابنل « %87»وبنسبة 
 ا اروا علا عد  مساهمسهل « %13»م  نفس الم موع وبنسبة 

سدل هذه الب انا  علا سأثر المبهوث   بالوقا   السي مارس ا الاهسدل فني العنرا ، 
لذهن ننة هنني عبننار  ممننا رسنن  صننور  ذهن ننة سننلب ة واقع ننة، عبننر عن ننا المبهوثننو ، والصننور  ا

عنن  معلومننا  وسفنناعد  سار   ننة ماءنن ة وهاءننر  مسرا مننة، غالبننا مننا س ننو  مسننسمد  منن  
ب  ننة الإنسننا ، وسن ننأ منن  سلقنني الننناس صننورا وسفنناعد  سننوا  ا ننا  علننا صننور  مبا ننر  ا  
غ ننر مبا ننر ، وهننذه الصننور والسفنناعد  سمثننل واقعننا صننادقا لأصننهاب ا  ن ننرو  منن   دلننه 

 ل[1]اساسهو سصرفو  علا 

 *)   

                                                 

ره، مر نن  دراسنننا  الوهنند  العرب نننة، [  د  روبننرسس و  ننرو ، الاهنننسدل الأمر  نني للعنننرا  صننوره ومصنننا 1]
 ل39 ،  2005(، ب رو ، 43سلسلة  س  المسسقبل العربي  

« 300»علنننا ه ننن  الع ننننة ال لننني « نعننن »النننذ   ا نننابوا بنننن« 261»[ م منننوع الع ننننة ال لننني قسننن  علنننا *]
، اسس ر   النسنبة الم و نة الملسسنا   نل علنا هند ، فقند قسن  عندد النذ   ا نابوا 100× مءرو  

 واسس ر   النسبة الم و ة ل ل دا ر ل 100× علا م موع ع نة الدا ر  وءر  « نع »بن
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( علننا ع ننارا  المبهننوث   هننول مسنناهمة الاهننسدل فنني سف نني 18  نن ر ال نندول  
الفسننناد الإداري فننني العنننرا  بعننند ا  هصنننل السنننلال المسعلننن  بنننذلك علنننا نسنننبة عال نننة مننن  
ع نننارا  المبهنننوث  ،  منننا اسءننن  ذلنننك ا ءنننا مننن   ننندل المقابلنننة، عذ   نننر  النسنننبة ال ل نننة 

 (ل  17ل ل ة  ما ا ار ال دول الساب  رق   م  الع نة ا« %87»هوالي 
ولا   فا علا اهند الممارسنا  السني مارسن ا المهسنل ءند العنراق    بصنور  عامنة 

« بر منننر»وءننند ملسسنننا  الدولنننة اله وم نننة بصنننور   اصنننة، فقننند قنننا  الاهنننسدل بواسننناة 
 فنني العننرا  بهننل الملسسننا  السنني سهنناف  علننا الأمنن « الهننا   المنندني»المسننما ه نننذاك بننن

، ممننننا  ننننا  لننننه الأثننننر «و ار  الدا ل ننننة وو ار  النننندفاع»ملسسننننا  والن ننننا  والقننننانو ، وهنننني 
المبا ننر فنني سننردي الأوءنناع الأمن ننة والقانون ننة والس اسنن ة فنني العننرا ، وقنند اعسمنند المهسننل 
ن ننننو  الفوءننننا والنننندمار فنننني هننننذه الملسسننننا  ممننننا انع ننننس ب نننن ل  ب ننننر ومبا ننننر علننننا 

فني  م ن  ملسسنا  الدولنة، و نا  من  نسا   نا  ن وع الفسناد  الإ را ا  الإدار ة والسن  م ة
الإداري ب ننننن ل  ب ننننننر الننننننذي صنننننناهبه الانفنننننند  الأمننننننني والإداري، ممننننننا عاننننننل القننننننوان   

 عننناني من نننا « بر منننر»والإ نننرا ا  السنف ذ نننة السننني سهاسننن  المفسننند   ومنننا  الننن  ع نننرا ا  
ا هنذا الأسناس فقند ا نار ، وعلن«له نة  سابنة البهنح»الم سم  العراقي هسا هنذه الله نة، 

 «   نع »الذ   ا ابوا بن« 261»المبهوثو  علا السالي، وبهس  ع ابا  المبهوث   
علنا سعا نل القنوان   السني « %46.77»ع نار  وبنسنبة « 29»    ر  
س ننن ر علنننا و نننود م نننار   « %56.45»ع نننار  وبنسنننبة « 35»سهاسننن  المفسننند  ، و انننن  

اا ف ة الس اسن ة، ممنا علا س     ال« %67.74»ع ار  وبنسبة « 42»وهم ة، وقد   ر  
  عل  ل ه    سسع   بأنصاره ل هس ر المناص  الإدار ة والسع  نا ل

علننا سعا ننل القننوان   السنني « %96.95»ع ننار  وبنسننبة « 63»    ننر  
  س ننن ر علنننا و نننود م نننار « %56.92»ع نننار  وبنسنننبة « 37»سهاسننن  المفسننند  ، و انننن  
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اا ف ة الس اسن ة، ممنا علا س     ال« %96.95»ع ار  وبنسبة « 63»وهم ة، وقد   ر  
  عل  ل ه    سسع   بأنصاره ل هس ر المناص  الإدار ة والسع  نا ل

علنا سعا نل القنوان   السني « %71.18»ع نار  وبنسنبة « 42»    نر  
س ننن ر علنننا و نننود م نننار   « %66.10»ع نننار  وبنسنننبة « 39»سهاسننن  المفسننند  ، و انننن  

اا ف ة الس اسن ة، ممنا علا س     ال« %98.30»ع ار  وبنسبة « 58»وهم ة، وقد   ر  
  عل  ل ه    سسع   بأنصاره ل هس ر المناص  الإدار ة والسع  نا ل

علنا سعا نل القنوان   السني « %75»ع ار  وبنسبة « 51»    ر  
س ننن ر علنننا و نننود م نننار   « %45.58»ع نننار  وبنسنننبة « 31» سهاسننن  المفسننند  ، و انننن 

اا ف ة الس اسن ة، ممنا علا س     ال« %92.64»ع ار  وبنسبة « 63»وهم ة، وقد   ر  
  عل  ل ه    سسع   بأنصاره ل هس ر المناص  الإدار ة والسع  نا ل

علنننا « %71.42» مسنننة ع نننارا  وبنسنننبة « 05»    نننر  
وبنسنننننننبة   مسنننننننة ع نننننننارا « 05»ل القنننننننوان   السننننننني سهاسننننننن  المفسننننننند  ، و انننننننن  سعا ننننننن

وبنسننبة  سننسة ع ننارا « 06»س نن ر علننا و ننود م ننار   وهم ننة، وقنند   ننر  « 71.42%»
اا ف ة الس اس ة، مما  عل  ل ه    سنسع   بأنصناره ل هس نر علا س     ال« 85.71%»

 المناص  الإدار ة والسع  نا ل
س ن ر علنا « %72.79»ع ار  وبنسبة « 190»  فقد   ر  اما 

س نن ر « %56.32»ع ننار  بنسننبة « 147»سعا ننل القننوان   السنني سهاسنن  المفسنند  ، مقابننل 
علنا س ن    س ن ر « %88»ع نار  وبنسنبة « 232»  نر   ف مناعلا و ود م ار   وهم ة، 

مناصنننن  الإدار ننننة اا ف ننننة الس اسنننن ة، ممننننا  عننننل  ننننل هنننن    سننننسع   بأنصنننناره ل هس ننننر الال
 والسع  نا ل

وم   ندل ع ابنا  المبهنوث   علنا اسنسمار  الاسنسب ا  ومده نة الباهنح العلم نة 
والمعلوما  السي هصلنا عل  ا ع  ار   المقابلة، اسء  ا  مساهمة الاهسدل فني سف ني 
الفسنناد الإداري  ننا  واءننها، فقنند ا ننرنا فنني مقدمننة هننذا ال نندول علننا سعا ننل القننوان   السنني 

الننندور البنننار  ف  نننا، فقننند  ننناع  وب ننن ل  ب نننر « بر منننر»سهاسننن  المفسننند  ، والسننني  نننا  لنننن
الم ار   الوهم ة السي  ا  الاهسدل ارفا بار ا في   وع ا، وقد  انن  سلب نة لمنناف  ماد نة 
  صنن ة بنن   ااننراي عراق ننة مسننسف د  وبنن   عدار  قننوا  الاهننسدل، سننوا  ا ننا  هننذا الاننري 

   ، و ا  بر مر م  ب ن  ل«مي، او     عادياو مسلول ه و  مقاول»
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وقد  سر العرا   را  ذلنك مد ن   بنل مل نارا  من  الندولارا  وهسنا هنذه الله نة 
ععننناد  ععمنننار »با سدسننا  وهننندر لأمنننوال الدولنننة العراق نننة وقننند اه لنن   نننرا  ذلنننك وبذر عنننة 

ل نا اي اسناس مقاولا  وم ا دا  ومناقصا  ومءاربا   ب نر  و ث نر  قند لا   نو  « العرا 
نمننا  اننن  علننا الننور  فقننا، وقنند اسننسفاد وانسفنن  من ننا ال ث ننر منن  المسننلول    فنني الو ننود، وا 
والمقننناول   والمهسلننن   مننن   نننرا  ذلنننك، وقننند اصنننبه  سقل ننندا ف منننا بعننند ولاسننن ما عنننند بعنننى 

 المقاول   والمسسف د   علا هذه الله ةل
ا  ال ب نننر  المسنفنننذ  وف منننا   ننن  س ننن    الاا ف نننة الس اسننن ة، والنننذي  عنننل الأهننن  

سسننسغل الأوءنناع وسمننارس الاهس ننار فنني  ننل مفاصننل السن  مننا  والأ  نن   الإدار ننة، ممننا 
م ن ننننا منننن  اهس ننننار السع  نننننا  والمناصنننن  الإدار ننننة، واصننننب  الهنننن   القننننوي والمسنفننننذ هننننو 
المسنن ار علننا ا  نن   وملسسننا  الدولننة، ممننا اءننار المننواا  العننادي علننا ا   ل ننأ علننا 

ذ والقننوي للهصننول علننا س   ننة منن  ا ننل الهصننول علننا السع نن   او منن  ا ننل الهنن   المسنفنن
الهصننول علننا منصنن  عداري وهما ننة نفسننه منن  اي فعننل، هسننا وا    ننا    ننالي الن ننا  

 والقانو ل
وهذا الاهس ار انع س علا العمل الو  في في دوا ر الدولة، ممنا  عنل المفسند   

فنة الفسناد الإداري، و انن  النسنبة فني هنذه   عرو  بالهما ة والأمنا ، فسناعد فني  ن وع ثقا
منن  الم مننوع ال لنني « %88.88»ع ننار  وبنسننبة « 232»الفقننر  عال ننة  نندا به ننح   ننر  

للع نننة س نن ر علننا س نن    الاا ف ننة الس اسنن ة ممننا  عننل  ننل هنن    سننسع   بأنصنناره ل هس ننر 
لمناسنن  فنني الر ننل غ ننر ا»المناصنن  الإدار ننة والسع  نننا ، وقنند سنناد فنني هننذه الهالننة واقنن  

 «ل  الم ا  غ ر المناس 
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لا ننننك ا  الاقسصننننناد هنننننو العمنننننود الفقنننننري للم سمنننن ، ولاسننننن ما عنننننند سعقننننند اله نننننا  
الهءننننر ة والمدن ننننة السنننني  س ا نننند ف  ننننا الاسننننس دك سننننوا  ب نننن ل  الا سماع ننننة، وسنهننننو نهننننو

ها ننا  اساسنن ة ا   مال ننة منن  س ا نند فنني النمننو السنن اني وال ثافننة السنن ان ة  قابلننه نقنن  فنني 
 فر  العملل 

( علا الأسبا  الاقسصاد ة السي سنلدي علنا الفسناد الإداري، 19   ر ال دول رق   
 بالآسي  

س نن ر علننا ارسفنناع مسننسوو « %35.52»ار  بنسننبة ع نن« 27»    ننر  
علنا قلنة د نول الأفنراد ق اسنا بمسنسوو اسنعار « %36.84»ع نار  بنسنبة « 28»المع  ة، و

علنننا ال  ننن  والامننن  النننذي « %65.78»ع نننار  بنسنننبة « 50»السنننل  وال ننندما ، و  نننر  
  نننر عنننند بعنننى المنننو ف   فننني الهصنننول علنننا المنننال بأ نننة ار قنننة هسنننا لنننو  انننن  غ نننر 

  روعةلم
س نن ر علننا ارسفنناع مسننسوو « %20.27»ع ننار  بنسننبة « 15»    ننر  

علنا قلنة د نول الأفنراد ق اسنا بمسنسوو اسنعار « %27.02»ع نار  بنسنبة « 20»المع  ة، و
علنننا ال  ننن  والامننن  النننذي « %70.27»ع نننار  بنسنننبة « 52»السنننل  وال ننندما ، و  نننر  

المنننال بأ نننة ار قنننة هسنننا لنننو  انننن  غ نننر   نننر عنننند بعنننى المنننو ف   فننني الهصنننول علنننا 
 م روعةل

س نن ر علننا ارسفنناع مسننسوو « %73.23»ع ننار  بنسننبة « 52»    ننر  
علنا قلنة د نول الأفنراد ق اسنا بمسنسوو اسنعار « %64.78»ع نار  بنسنبة « 46»المع  ة، و

علنننا ال  ننن  والامننن  النننذي « %71.83»ع نننار  بنسنننبة « 51»السنننل  وال ننندما ، و  نننر  
 نننر عنننند بعنننى المنننو ف   فننني الهصنننول علنننا المنننال بأ نننة ار قنننة هسنننا لنننو  انننن  غ نننر  

 م روعةل
س ن ر علنا ارسفناع مسنسوو « %70»ع نار  بنسنبة « 49»    نر  

ع نننار  بنسنننبة « 55»علنننا قلنننة د نننول الأفنننراد، و« %70»ع نننار  بنسنننبة « 49»المع  نننة، و
 علا ال    والام ل« 78.57%»

س ن ر علنا ارسفناع « %22.22»ع نار  بنسنبة « 02»    نر  
« 03»علننننا قلننننة د ننننول الأفننننراد، و« %33.33»ع ننننار  بنسننننبة « 03»مسننننسوو المع  ننننة، و

 علا ال    والام ل« %33.33»ع ار  بنسبة 
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س ننن ر علنننا « %48.33»ع نننار  بنسنننبة « 145»    نننر  امنننا 
علنننا قلنننة د نننول الأفنننراد، « %48.66»ع نننار  بنسنننبة « 146»وارسفننناع مسنننسوو المع  نننة، 

 علا ال    والام ل« %70.33»ع ار  بنسبة « 211»و

وم   دل هذه النسا د السني  نا   عن  ار ن  الاسنسب ا ، ومن   ندل المده نة 
 سأ ند لننا ا  ال  ن  والامن  والمنناف  ال اصنة « المبهنوث  »العلم ة والمقابلة م  المو ف   

المع ننار الا سمنناعي المسنن ار علننا عقننول وءننما ر الننناس، ولاسنن ما انننه منند   قنند صننار  
لهالنننة  فنننو  القننن   والمعنننا  ر الأ دق نننة الم نننسر ة السننني  انننن  مع نننارا لأ ننند  المو ننني 

ق اسنا بمسنسوو ارسفناع « المنو ف  »والناس عامة، وقند  بنرر هنذا الاس ناه قلنة د نول الأفنراد 
مسنسوو المع  نةل وقند اصنب  الاس ناه النفعني والدمبنالا   اسعار السل  وال دما  م  ارسفناع

 نن   منن  الثقافننة العامننة، ونسوصننل منن  هننذه النسننا د علننا ا  « انعنندا  المعننا  ر»الأ دق ننة 
سسفننن  مننن  السنننبا  هنننول الرفاه نننة والسنننري بغنننى « انعننندا  المعنننا  ر»الدابال نننة الا سماع نننة 

والسنننري الاقسصنننادي اصنننب  اعسبنننارا  الن نننر عننن  مصنننادره، وهنننذا  عنننني ا  الثقافنننة النفع نننة
 ا سماع ا مقبولا، وهذا  ساعد علا سبر ر وقبول ثقافة الفساد الإداريل

مننن  المفنننروى ا  الإدار  ال  ننند  وسن  ماس نننا سعنننود مردوداس نننا علنننا الننندا ر  نفسننن ا 
بلو  اهدافه ب  ل سل   و نالن من  ب  ل ع  ابي  ساعده علا « المرا  »والمواا  العادي 

( علنا الأسنبا  الإدار نة  -19 السناقءا  والإهباا وغ رها، وس  ر الب اننا  فني ال ندول 
 وقد اسء  الآسي  للفساد 

علننا ءنعي ا  نن   الرقابننة « %63.15»ع ننار  بنسنبة « 48»    نر  
ع نننار  بنسنننبة « 36» الإدار نننة وعننند  اسنننسااعس ا   ننني ومهاسنننبة المفسننند  ، ف منننا   نننر 
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منندني فنني ءننعي المسننا لة العامننة وغ ننا  دور من مننا  الم سمنن  الس نن ر علننا « 47.36»
 الرقابة ال عب ةل 

علننا ءننعي ا  نن   الرقابننة « %64.48»ع ننار  بنسننبة « 48»    ننر  
 علا ءعي المسا لة العامةل« %45.94»ع ار  بنسبة « 34»الإدار ة، ف ما و د  

علننا ءننعي ا  نن   الرقابننة « %67.60»ع ننار  بنسننبة « 48»    ننر  
 علا ءعي المسا لة العامةل« %16.90»ع ار  بنسبة « 12»الإدار ة، ف ما و د  

علنننا ءنننعي ا  ننن   « %58.57»ع نننار  بنسنننبة « 41»    نننر  
المسننننا لة علننننا ءننننعي « %58.57»ع ننننار  بنسننننبة « 41»الرقابننننة الإدار ننننة، ف مننننا و نننند  

 العامةل
فنننني  ننننل منننن  « %66.66»ع ننننار  بنسننننبة « 06»    ننننر  

 العامل   المذ ور  ، ءعي ا     الرقابة الإدار ة وءعي المسا لة العامةل
وم  المده نة العلم نة والمقابلنة سبن   اننه علنا النرغ  من  و نود لنوا   وسن  منا  

البنننا  الا سمنناعي قنند رسنن   ابعننادا ذهن ننة ونفسنن ة رسننم ة وقننوان   مهنندد ، علا ا  اب عننة 
وا سماع ة عااف ة لدو المو ي والمواا ، هذه الأبعاد م   نأن ا ا  سس ناو  علنا قنوان   
العمل والسن  ما  الرسم ة، ممنا  نا  ل نا الأثنر البنار  سنلب ا، والنذي اسناح الفرصنة لمعنا  ر 

ك ا سلاننن  فننني ذهن نننة المو ننني ا سماع نننة مسسنننامهة ا  سقفننن  علنننا معنننا  ر العمنننل، وبنننذل
والعامننل الأ دق ننا  المسصننارعة، وهنني ا دق ننا  العمننل السنني سننلم  بننالهر  والمسننلول ة 
وغ رها، وا دق ا  الم سم  المهلي ال عبي السي سل د علا العاافة والسودد والسسنام  ممنا 

 فس  ثغر  للفساد الإداريل
ع ننا ومعقنندا روس ن ننا، ولاسنن ما منن   عمننل بأ دق ننا  العمننل   ننو  عنسننانا سنن  ا ا سما

عذا سءارب  هنذه الأ دق نا  من  مصنال  المنواا  ومن   عمنل بأ دق نا  الم سمن  العامنة 
 ال عب ة   و  مو فا م مد وغ ر هر   ل نه عنسا      وغ ورل

هذه الأبعاد، وهنذا السءنار   لن  سنا ن  وسءنار  ادوار  عنل ثغنر  لثقافنة الفسناد 
ومسننرا   بصننور   ننعور ة او لا ننعور ة، ممننا  عننل ا  نن   الرقابننة  ا  سسوسنن  وب نن ل سننواسري

الإدار ة غ ر قادر  في  ث ر من  الأه نا  ا  سهاسن  المفسند   هسنا وا     نفس  ،  منا ا  
المسننا لة س ننو  سنن لة وب نن ل ساغننا عل ننه الاعسبننارا  الا سماع ننة المهل ننة،  مننا ا  دور 

ب ة، وذلنننك لننندور الأبعننناد الا سماع نننة من منننا  الم سمننن  المننندني غ نننر ملهلنننة للرقابنننة ال نننع
 والعااف ة السي سرس   وسرسب  في ذهن ة المواا  والمو يل 
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لذلك وعلنا النرغ  من  و نود سن  منا  عدار نة وقنوان   ولنوا   سنن   العمنل علا ان نا 
غ نننر فاعلنننة بصنننور  عمل نننة وا    انننن  فاعلنننة فننني بعنننى الأه نننا  ب ننن ل    ننني، عذ ا نننار 

المقابلننة ا  قواعنند العمننل مو ننود  ومن مننة ب نن ل عننال، علا ا  المو فننو  المبهوثننو  فنني 
نمنا فني الإنسننا  النذي لا  ف نن   سنف نذها سني ، فال لننل لن س فني اللننوا   والقنوان   الإدار ننة، وا 

 سنف ذ هذه اللوا   والقوان   الإدار ةل
ولا  فوسنننننا ا  ن نننن ر علننننا ا  ءننننعي الرقابننننة الإدار ننننة وعنننند  اسننننسااعس ا   نننني 

سنند   وءننعي المسننا لة العامننة وغ ننا  دور من مننا  الم سمنن  المنندني فنني ومهاسننبة المف
الرقابننة ال ننعب ة  عننود علننا ءننعي الننراي العننا  ومن مننا  الم سمنن  المنندني وءننعي قنندرس ا 
علا مراقبنة ملسسنا  الدولنة اله وم نة ومهاسنبس ا، وقند  ر ن  سنب  ذلنك ب ن ل  ب نر علنا 

من  المندني بنأمور بع ند  عن  ذلنك، ومن نا الاهسدل الذي  غل النراي العنا  ومن منا  الم س
الم ننا ل السنني  رهننا هننذا الاهننسدل ممننا ابقننا الننراي العننا  عننندنا مس لفننا وغ ننر مسننلول فنني 

 الأمور الإدار ةل 
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قد س و  الثقافة الا سماع ة في قمة العوامل والأسبا  السي سلدي علا  ن وع ثقافنة 
اد الإداري، فقننند لنننوح اغلننن  المبهنننوث   ا  اللنننوا   والقواعننند السننني سنننن   العمنننل الإداري الفسننن

مسقننننة وصنننه هة ل ننن  الم ننن لة فننني ف ننن  وسنف نننذ هنننذه اللنننوا  ، فالثقافنننة ال نننعب ة فننني بعنننى 
الأه ا  سبرر للفساد، فمنثد ا د ناد  ن وع الوسنااة فني العمنل، ولاسن ما ل قنار  والأصندقا  

المد نننة الواهنند ، ف ننذه مو ننود  وراسنن ة فنني ثقافننة الم سمنن  العراقنني، علا وابنننا  الع نن ر  او 
ان ننننا ا ننننذ  ار قننننا   ننننر، اي ا  الواسنننناة  اننننن   ننننف عة ا سماع ننننة، اي سلبنننني ها ننننا  
الاعسبننارا  الا سماع ننة منن   نن امة ومننرو   وغ رهننا، علا ان ننا  واسنناة( الآ  بق نن ، وربمننا 

الآ  هنني « المصننلهة» ثننر منننه ا سمنناعي، فنننا داد  ل ن ننا ا ننذ  الار نن  المننادي النفعنني ا
اسنننناس الواسنننناة، او هنننني السنننني سرفنننن  منننن   ننننأ  السنننن اد  او الن عننننة الع ننننا ر ة او السه نننن  
ل قننننار  والأصنننندقا ، ف ننننذا السه نننن  غالبننننا ورا ه مصننننال    صنننن ة ماد ننننة منفع ننننة ولنننن س 

 الاعسبار الا سماعي المهى  ما  ا  سابقال 
 ف ما     الأسبا  الا سماع ة علا الآسي  ا( -19س  ر ب انا  ال دول رق   

س نن ر علننا سنن اد  الن عننة « %56.57»ع ننار  وبنسننبة « 43»  و نند  
علننا « %57.89»ع ننار  بنسننبة « 44»الع ننا ر ة وعدقننا  الأقننار  فنني النندا ر ، وسنن ل  

دفنن   اغلن  السع  ننا  فنني الو نا ي ال د نند  سنس  من   نندل العدقنا  ال  صنن ة والقراب نة او
 الر و ل 

س ننن ر علنننا سننن اد  الن عنننة « %55.40»ع نننار  وبنسنننبة « 41»  و ننند  
علنا ا  « %68.91»ع نار  بنسنبة « 51»الع ا ر ة وعدقا  الأقار  في الدا ر ، وس ل  

اغلن  السع  ننا  فنني الو نا ي ال د نند  سنس  من   نندل العدقنا  ال  صنن ة والقراب نة او دفنن  
 الر و ل
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س نن ر علننا سنن اد  الن عننة « %42.25»ع ننار  وبنسننبة « 30»  و نند  
علنا ا  « %50.70»ع نار  بنسنبة « 36»الع ا ر ة وعدقا  الأقار  في الدا ر ، وس ل  

اغلن  السع  ننا  فنني الو نا ي ال د نند  سنس  من   نندل العدقنا  ال  صنن ة والقراب نة او دفنن  
 الر و ل

س ننن ر علنننا سننن اد  « %84.28» نننار  وبنسنننبة ع« 59»  و ننند  
« %82.85»ع نار  بنسنبة « 58»الن عة الع ا ر ة وعدقا  الأقنار  فني الندا ر ، وسن ل  

علنا ا  اغلن  السع  ننا  فني الو نا ي ال د ند  سنس  من   ندل العدقنا  ال  صن ة والقراب ننة 
 او دف  الر و ل

س نننن ر علننننا « %55.55»ع ننننارا  وبنسننننبة « 05»  و نننند  
ع ننننارا  بنسننننبة « 03»سنننن اد  الن عننننة الع ننننا ر ة وعدقننننا  الأقننننار  فنننني النننندا ر ، وسنننن ل  

علنننا ا  اغلنننن  السع  نننننا  فنننني الو ننننا ي ال د نننند  سننننس  منننن   نننندل العدقننننا  « 33.33%»
 ال  ص ة والقراب ة او دف  الر و ل

س ن ر « %59.33»ع نار  وبنسنبة « 178»  فقد و د  اما ع  
ع ننار  بنسننبة « 192»علننا سنن اد  الن عننة الع ننا ر ة وعدقننا  الأقننار  فنني النندا ر ، وسنن ل  

علا ا  اغل  السع  نا  في الو ا ي ال د د  سس  من   ندل العدقنا  ال  صن ة « 64%»
 والقراب ة او دف  الر و ل

ر  وقند ا ننرنا فنني م نا  سنناب  منن  هنذا البهننح علننا  ن وع السه نن  والسعصنن  ل قننا
والأصننندقا  وا  هنننذا المنهنننا قننند سبننندل وسغ نننر ار قنننه مننن  العامنننل الا سمننناعي المسءنننم  
لل نن امة والمننرو   علننا العامننل المننادي النفعنني المسءننم  للمصننال  ال  صنن ة وعلننا راسنن ا 
الماد ننة، وف مننا   نن  السع  نننا  فنني الو ننا ي ال د نند  فمنن   نندل المده ننة والمقابلننة قنند 

في دوا ر الدولة ل س بالأمر ال    او السن ل فدبند ا  سندف   سب   ا  الهصول علا و  فة
مبلغننا منن  المننال هسننا وا    ننا  لنند ك قر نن  او صنند   او هسننا عذا    نن  منن  قبننل هنن   

 ننس  عنن  ار نن  « و  فننة ه وم ننة»معنن  ، فقنند اصننبه  السع  نننا  والهصننول علننا عمننل 
فني النو ارا  نفسن ا، « منلالع» را  ا وربما سنس  عمل نة ب ن  و نرا  هنذه الو نا ي اله وم نة 

وب نننن ل   نننناد   ننننو  علن ننننا وبأسننننعار عال ننننة  نننندا؛ لأ  الرواسنننن  اصننننبه    نننند  وم   ننننة، 
وسسسه  دف  مثل هذه المبال ، وهذا مما انع   را   ذوي ال اقنا  الب ءنا  والمنسفعن   من  

  را  ذلكل
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و بننندو ا  ال نننفاف ة فننني الننندوا ر المعن نننة فننني البهنننح مو نننود وب ننن ل مقبنننول،  منننا 
 ( عذ ب ن  هذه الإ ابا  الآسي  20س  ر ب انا  ال دول رق   

سل ند « %68.42»وبنسنبة « 76»ع نار  من  م منوع « 52»    نر  
« 24»ي  عري ما مو ود فني دا رسنه مقابنل و ود  فاف ة في هذه الدا ر  مما   عل المو 

 ب ن  عد  و ود هذه ال فاف ةل « 31.57»الم موع بنسبة ع ار  م  نفس 
سل نند « %70.27»وبنسننبة « 74»ع ننار  منن  م مننوع « 52»    ننر  

« 22»و ود  فاف ة في هذه الدا ر  مما   عل المو ي  عري ما مو ود فني دا رسنه مقابنل 
 ب ن  عد  و ود هذه ال فاف ةل« 29.72»الم موع بنسبة س ع ار  م  نف

وهنني « %87.32»وبنسننبة « 71»ع ننار  منن  م مننوع « 62»    ننر  
سل نند و ننود  ننفاف ة فنني هننذه النندا ر  ممننا   عننل المو نني  عننري مننا ا بننر نسننبة بنن   النندوا ر 
ب ننن  عنند  « %12.67»الم مننوع بنسننبة ع ننار  منن  نفننس « 09»مو ننود فنني دا رسننه مقابننل 

 و ود هذه ال فاف ةل
« %47.14»وبنسننبة « 70»ع ننار  منن  م مننوع « 33»    ننر  

سل د و ود  فاف ة فني هنذه الندا ر  ممنا   عنل المو ني  عنري منا مو نود فني دا رسنه مقابنل 
 ب ن  عد  و ود هذه ال فاف ةل%« 52.85»الم موع بنسبة ع ار  م  نفس « 37»

وبنسنننننننبة « 09»ع نننننننار  مننننننن  م منننننننوع « 07»    نننننننر  
سل د و ود  فاف ة في هذه الدا ر  ممنا   عنل المو ني  عنري منا مو نود فني « 77.77%»

ب نن  عند  و نود هنذه %« 22.22»الم موع بنسنبة م  نفس  سا ع ار « 02»دا رسه مقابل 
 ال فاف ةل

« 300»م مننننوع  ع نننار  مننن « 206»  فقننند   ننننر  امنننا عننن  
سل نند و ننود  ننفاف ة فنني هننذه النندا ر  ممننا   عننل المو نني  عننري مننا « %68.66»وبنسننبة 

ب ننن  عنند  %« 31.33»الم مننوع بنسننبة ع ننار  منن  نفننس « 94»مو ننود فنني دا رسننه مقابننل 
 و ود هذه ال فاف ةل
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ومننن   ننندل مقابلنننة المبهنننوث   اسءننن  ا  اغلننن  المبهنننوث   وفننني  م ننن  الننندوا ر 
بهنح هن  علنا ااندع بمنا  ندور فني دوا نره  علنا النرغ  من  ان فناى هنذه الم مولة في ال

النس  ولو ب ني  قل نل فني دا نر  الوقني السنني، وقند  عنود السنب  فني هنذا الان فناى علنا 
اب عة العمل المو ود في هنذه الندا ر ، عذ ا  غالب نة المنو ف   هن  من  الأ منة وال ابنا  او 

  ربمننا  ننارا ناننا  النندا ر   المسننا د وغ رهننا، لننذلك المننو ف   العنناد    الننذ    ننلدو  وا ننب 
 ن ده بع دا عما سءمنه الدا ر  م  مسلول ا  ولوا  ل 

قوان   المعمول ب ا في دوا نر الدولنة سب  وا  ا رنا في م ا  لاه  ا  اللوا   وال
سعبنننر عننن  سلسنننلة مننن  السن ننن   الرسنننمي الرصننن  ، ل ننن  الم ننن لة  منننا ا نننرنا و منننا ا نننار 
نمنا فني سنف نذها او انر  سنف نذها، و منا سنن د  المبهوثو  ل س  في هنذه القنوان   واللنوا   وا 

 في هذا ال دول ا  المبهوثو  ا اروا علا الآسي  
سل نند « %40.78»بنسننبة « 76»ع ننار  منن  م مننوع « 31»    ننر  

مهاسننبة لءننبا سننلو  ا  المننو ف   والمسننلول   فنني هننذه النندا ر ، و ننود ن ننا  للمسننا لة وال
 ب ن  عد  و ود هذا الن ا ل « %59.21»ع ار  وم  نفس الم موع وبنسبة « 45»مقابل 

سل ننند  «%66.21»بنسنننبة « 74»ع نننار  مننن  م منننوع « 49»    نننر  
مهاسننبة لءننبا سننلو  ا  المننو ف   والمسننلول   فنني هننذه النندا ر ، و ننود ن ننا  للمسننا لة وال

 ب ن  عد  و ود هذا الن ا ل« %33.78»ع ار  وم  نفس الم موع وبنسبة « 25»مقابل 
« %88.73»بنسنبة « 71»ع نار  من  م منوع « 63»    ر  اما في 

سنننبة لءنننبا سنننلو  ا  المنننو ف   والمسنننلول   فننني هنننذه مهاسل ننند و نننود ن نننا  للمسنننا لة وال
ب ن  عند  و نود هنذا « %11.26»ع ار  وم  نفس الم موع وبنسبة « 08»الدا ر ، مقابل 

 الن ا ل
« %54.28»بنسننبة « 70»ع ننار  منن  م مننوع « 38»    ننر  

   فننني هنننذه مهاسنننبة لءنننبا سنننلو  ا  المنننو ف   والمسنننلولسل ننند و نننود ن نننا  للمسنننا لة وال
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ب ن  عند  و نود هنذا « %45.71»ع ار  وم  نفس الم موع وبنسبة « 32»الدا ر ، مقابل 
 الن ا ل

بنسنننننننبة « 09»ع نننننننارا  مننننننن  م منننننننوع « 06»    نننننننر  
مهاسبة لءبا سلو  ا  المنو ف   والمسنلول   سل د و ود ن ا  للمسا لة وال« 66.66%»

ب نن  عند  « %33.33»ع ارا  وم  نفس الم موع وبنسنبة  «03»في هذه الدا ر ، مقابل 
 و ود هذا الن ا ل
بنسنبة « 300»ع ار  م  م منوع « 187»  فقد   ر  اما ع  

مهاسبة لءبا سلو  ا  المنو ف   والمسنلول   سل د و ود ن ا  للمسا لة وال« 62.33%»
ب نن  عند  « %37.66»لم منوع وبنسنبة ع ار  وم  نفس ا« 113»في هذه الدا ر ، مقابل 

 و ود هذا الن ا ل
ومنن   نندل المقابلننة منن  المبهننوث   سبنن   ا  هننناك فرقننا واسننعا بنن   ع ابنناس   فنني 
المقابلة وبن   ع ابناس   فني اسنسمار  الاسنسب ا ، عذ ا ند اغلن  المبهنوث   ومن   م ن  الندوا ر 

علا ب نن ل ءننع ي، وا  عمل ننا  الم ننمولة بالبهننح انننه لا  و نند ن ننا  للمهاسننبة والمسننا لة 
النننننردع الرسنننننمي ءنننننع فة وقل لنننننة، وعنننننندما سو ننننند هالنننننة  ننننن وو ءننننند المنننننو ف  ، ولاسننننن ما 
المسلول   فني هنذه الندوا ر، فنإ  الأمنر  نس ني بإ فنا  ال ن وو او سنهب ا او اي ع نرا  من  
ذلنك او  قنو  المنذن  بعند  انر  مثنل الواسنناة للسنأث ر علنا عند  عصندار اي عقوبنة ءننده، 

فوسا ل الءبا الرسم ة ءع فة وغ ر مفعلة وا    ان  مو ود  في اللوا   والأن منة،  لذلك
وهنننذا منننا ا دسنننه ع ابنننا  المبهنننوث   فننني المقابلنننة وبنننذلك سسنننسمر الانس ا نننا  لقنننوان   العمنننل 

منن  »الرسننم ة وسسننسمر م نن لة الفسنناد الإداري ب نن ل  ننومي وبنندو  رادع، و مننا ق ننل، فننإ  
 «لام  العقوبة، اسا  السصري

 نتائج البحث والتوصيات الفصل الخامس:

 المبحث الأول: نتائج البحث

سقود نسا د البهح المسسمد  م  الدراسا  الن ر ة والم دان نة المعسمند  علنا وسنا ل 
الاسنننسب ا  والمده نننة والمقابلنننة علنننا سأ  ننند قنننو  العدقنننة بننن   الانهننندل المع ننناري الأ دقننني 

 نة وس ا ند المسالبنا  اله اس نةل وسننع س هنذه العدقنة بسب  الءنغوا الاقسصناد ة والا سماع
علا مءمو  الق   الإنسان ة السقل د ة السي سعلم ا الفرد انول ه اسنه من  ءنوابا ا سماع نة 

، وسن ن ة ا سماع نة اسنر ة «قانو ، د  ، اعراي/ ممنوع، ع  ، هرا »رسم ة وغ ر رسم ة 
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 نة عنند الأفننراد للس ناو  والا سنرا  علننا وم سمع نة ا نرو باس نناه القبنول وعند  الممانعننة الذاس
هذه الق   والسن  ة وب  ل مبرر، به ح اصبه  ثقافة سبر ر ة للقف  علنا الألنوي من  القن   
السقل د ة الفاءلة ممنا  عنل هنذه الثقافنة السبر ر نة ب  نة هاءننة للفسناد، س ند فني ب  نة العمنل 

ار  المصنال  ال اصنة النفع نة ارءا  صبة لنموها وساورها وانس ارها ولاسن ما عنندما سسءن
 م  مصال  ومعا  ر وا د  العمل الملسس ةل 

ومثل هذه الب  ة والثقافة فإن ا هسما سن ر علا الق   السقل د ة بوصنف ا ق منا هام ن ة 
وثانو نة، به ننح لن   عنند  ن ننر علنا السعنناو  ال نر ي واهسننرا  معننا  ر العمنل الرسننم ة والسقننوو 

للملسسة ق ما اساس ة فني السعامنل ال نومي وفني اله نا  العامنة في العمل والإ د  والولا  
موء  اعسبار بل اصبه  القن   الماد نة النفع نة هني المقبولنة والمرغوبنة وموءن  الاعسبنار 
ب   الناسل وعلا هنذا الأسناس  م ن  ا  نسنسع   بنالم اا السنالي ل عبنر عن  ثقافنة الفسناد 

 وارسباا ا بانعدا  المعا  ر الأ دق ة  
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، 10وبن نر  مسفهصننة وسننر عة لننبعى ال نداول البننار   ونسننب ا، ن نند ا  ال نندول  
لنن  س نن  علننا اسنناس المسنناعدا  الإنسننان ة « %50»( الننذي  اننن  الواسنناة ف ننه س نن ل 11

نمننا  اننن  ورا هننا وب نن ل مسننسسر مصننال  ماد ننة   صنن ة   مننا نننوه عنن  ذلننك المبهوثننو  وا 
 «لوصل سوصل»لسبادل المناف  الآن ة او المسسقبلة 

(  سبنن   ءننعي وربمننا ان  ننار الننرادع الرسننمي المسمثننل بالقننانو ، 12وفنني ال نندول  
( سبن   ا  سبنادل 16وهذا ابر  م  لة، وم  ا ثرها دفعا ل  وع ثقافة الفساد، وفي ال ندول  

المناف  اصب  ب  ل واء  وصر   ب   المسلول   فني الندوا ر اله وم نة والسعامنل من  اي 
 اري   رل 
( ابنننر   النسنننا د ا  الاهننسدل  نننا  لنننه دور اساسننني فننني 18، 17ال نننداول   وفنني

( ا  ابنننر  19سف ننني م ننن لة الفسننناد وانس نننارها وسع   هنننا  ثقافنننة، وقننند سبننن   فننني ال ننندول  
اسننبا  الفسنناد هننو ال  نن  والامنن ، فءنند عنن  اسننبا  ا ننرو مسنوعننة معنن    لننذلك السننب ، 

دوا  المسعندد  للبهنح ا  الفسناد فني الم سمن  وسدل هذه النسا د المسنسوها  من  الوسنا ل والأ
 س ننناو  ب ث نننر منننا   نننف  عننننه ب اننننا  البهنننحل و  نننف  الب اننننا  ا ءنننا ا  قواعننند العمنننل 
واللننوا   والسن  مننا  والقننوان   هنني مو ننود  ومصنناغة ومن مننة ب نن ل عننال، علا ا  سنف ننذها 

 لإدار ةلسي ، فالفساد عذ  هو في الإنسا  ول س في الإ را ا  والسن  ما  ا
فإنننننا نسوصنننل علنننا ا  للثقافنننة النفع نننة « دور  م نننة»وصننن اغة هنننذه النسنننا د بار قنننة 

الماد ة الرغبة والاسسعداد مسبقا نهو الس لي وعد  الالس ا  بالق   السقل د نة الهسننة المسعناري 
؛ لأ  الس النن  والسسنناب  للهصننول علننا «الدمع ار ننة الأ دق ننة نهننو الأنننومي« اي»عل  ننا 
 دفع   علا عد  الا سراح والاهسما  والسسالل ع  الأسنال   المد منة للهصنول علنا  الماد 

ال س  المادي هسا وا    ا  غ ر ا دقي، وب ذا س و  الأه ا  الأ دق نة وسق ن   الآ نر   
 ل  [1]للمسا ل المسسند  علا الهقا   ف ما  سعل  بنسا د الفعل هي هام  ة وغ ر ذا  اهم ة

 Robertروبنننر  م سنننرو  »السفسننن ر بالإ نننار  علنننا سفسننن ر و م نن  سوءننن   هنننذا 

Merton »  لمصادر الأنومي فني الم سمن ، عذ  دهن  اننه ه نمنا  نسقنل السأ  ند الثقنافي من
الإ ننباعا  الناس ننة عنن  المنافسننة ذاس ننا علننا الاهسمننا  المهنندد بنسا   ننا، وا  الءننغا الننناسد 

ي الءنوابا الن ام نة  هندح اقسننرا  منن  ، ومن  عءنعابننا  الالعن  ذلنك  نلدي علنا ان  نار 

                                                 

[ الفنن   ولنندنر، الأ مننة القادمننة لعلنن  الا سمنناع الغربنني، سر مننة دل علنني ل لننة، الم لننس الأعلننا للثقافننة، 1]
 ل137 ،  2004، 1، ا667القاهر ، العدد 
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م  الموقني النذي سعند الهسنابا  المسعلقنة بالامس نا ا  ال  صن ة وال نوي من  العقنا  هني 
 ل[1]الوسا ل المن مة للسفاعل الا سماعي

وب ننذه النسنننا د نسوصنننل علننا ا  الفسننناد    نننر و سسنن   لمنننا و ننند ب  ننة مناسنننبة لنننه، 
اد سسعننننارى مننن  ن ننننا  العمنننل، و سسننننام  وغالبنننا منننا  سننننسند الأ ننن ا  علننننا سبر نننرا  للفسننن

الآ ننرو  منن  الفسنناد بذر عننة عنند  عن ننا  ا ننة معاملننة بدونننه ومسننا مننا و نند سفننر ا بالوا بننا  
الم ن ننة والو  ف نننة اسسنننع  ثقافنننة الفسنناد ولاسننن ما عنننندما س نننو  النسننا د هننني م اسننن  ماد نننة 

 ب ننر وفعننال فنني نفع ننة وا    اننن  لا سسفنن  منن  الأ نند  العامننة وا  الاهننسدل اسنن   ب نن ل 
 برو  م  لة الفساد الإداري في العرا ل 

 الدراسات الحالية والدراسات السابقة: 

سننوي نسننسعرى اهنن  النسننا د السنني سسفنن  منن  دراسننسنا الهال ننة، علمننا ا  الفروقننا  
السنني و نند  هنني غ ننر ذا  اهم ننة نوع ننة سسننسه  المقارنننة، وا  نسننا د دراسننسنا الهال ننة هنني 

ا مننن  الدراسنننا  سنننابقة النننذ ر، وا  نسنننا د دراسنننسنا الهال نننة عبنننرا  ثقافنننة امسنننداد ومسفقنننة سقر بننن
الفسننناد الإداري، علمنننا ا  ل نننل دراسنننة  روف نننا العلم نننة والب  نننة ال اصنننة ب نننا، فءننند عننن  
الا ننسدي فنني الم نننا  وال مننا ، ولننو ا  الأ مننننة  اننن  مسقاربننة علنننا هنند مننا فننني  ننل هنننذه 

سنني ا ر ننن  ف  ننا الدراسننا  منن  الدراسننة الهال نننة الدراسننا  ودراسننسنا،  مننا ا  الم سمعننا  ال
 س اد س و   به مس انسة ومسقاربة م  الدراسة الهال ةل 

وقد سب   من   ندل اسنسقرا  نسنا د الدراسنة الهال نة والدراسنة السنابقة ا  هنناك ب  نة 
الو  فنننة »هاءننننة للفسننناد فننني الم سمننن  العراقننني والم سمعنننا  العرب نننة، اهم نننا ب  نننة العمنننل 

فني دراسننسنا، وقنند اسفقننا فنني دراسننسنا « ان  نار ا دق ننا  العمننل»، وهننو منا قصنندناه بننن«العامنة
 م  الدراسا  العراق ة في ابر  نسا   ا، و الآسي  

ب نن ل  ا  انس ننار الفسنناد الإداري ا نند عل ننه ا ثننر منن  نصنني الع نننة وانننه منس ننر
 ب ر في الملسسا  اله وم ة، وقد ا د  هذه الدراسة م  دراسنسنا س ن    الاهنسدل للفسناد 

 «ل  %89»الإداري ب م   انواعه، عذ ا ار عل ه غالب ة المبهوث   وبواق  
 منننا اسفقننننا مننن  هنننذه الدراسنننة فننني ا  ال  ننن  والامننن  والهصنننول علنننا المنننال بنننأي 

لإداري، فءنند عنن  السعصنن  ل قننار  وسنن اد  ار قننة هننو ابننر  سننب  منن  اسننبا  الفسنناد ا
                                                 

 ل138[ الف   ولدنر، مصدر ساب ،  1]
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الن عنننة الع نننا ر ة وءنننعي ملسسنننا  الءنننبا الا سمننناعي غ نننر الرسنننم ة، وءنننعي  فنننا   
 بعى الق ادا  الإدار ة والرقاب ةل 

 مننا اسفقننننا منن  دراسنننة دل منس ننر الباننناا ودل ننندو  هننندل  ننود  فننني ا  المو ننني 
ة، واننه  سقاءنا راسبنا وا نورا بسن اة لا العراقي في دوا ر الدولة  عاني م  الهرما  والها ن

سننوا ي عملننه منن  سنندهور الوءنن  الاقسصننادي، ممننا ادو بننه علننا الفسنناد الإداري وا نند  ا  
الفسنناد اننال  م نن  ملسسننا  الدولننة، وا  الاهننسدل  ننا  دوره واءننها فنني س نن    الفسنناد 

 الإداريل
نسفنن  « ثننارالفسنناد الإداري الأسننبا  والآ»وفنني دراسننة اهنند  مهمنند  ننواي غنند ر 

مع نننا فننني ا  الفسننناد الإداري دل نننل علنننا سرا ننن  الم ن نننة و ءنننعي مننن  ق منننة العمنننل وادا  
 الوا   الو  في، وهذا ما ا دناه في دراسسنا في ان  ار ا دق ا  العملل 

 وفي الدراسات العربية: 
الفسنننناد الإداري  معننننو  لعمل ننننا  »نسفنننن  منننن  دل صنننندح النننند   ف منننني مهمننننود 

وا  هذه الب  نة قند « الو  فة العامة»ساد ب  ة هاءنة سسمثل في ب  ة العمل بأ  للف« السنم ة
 نننن ع  وسسننننامه  معننننه سننننوا  ا اننننن  هننننذه الب  ننننة ذا  عوامننننل عدار ننننة ا  اقسصنننناد ة ا  

 ا سماع ةل 
نسفننن  مع نننا  منننا « الثقافنننة الس اسننن ة للب  نننة والفسننناد»وفننني دراسنننة مبرو نننة النننورفلي 

ر عل  نا فني ا  الفسناد  سصني بالانس نار والسسنام ، ومن  اسفقنا من  الدراسنا  الأ نرو الم نا
ث  ف و فعل مقبول وربما   د الثنا  عل نه وا  الوسنااة  ن نر عل  نا  وسن لة للهصنول علنا 

 ال دما  ول س م  افعال الفساد وهي منس ر  ب  ل واس ل 
فس ن ر علنا ا  «  اراة الفسناد فني الن م »اما ع  دراسة دل  ه ا صال  مهس  

 1994وا  الهنر  الأهل نة عنا  « %96»منس ر وب  ل واس  ب   المو ف   بواقن   الفساد
ومننننا بعنننندها  نننن ع  و اد  منننن  سننننرعة انس ننننار الفسنننناد الإداري وانننننه منس ننننر فنننني مع نننن  

 ملسسا  الدولةل 

 التوصيات المبحث الثاني:

بعنند ا  سوصننلنا علننا نسننا د البهننح  م نن  ا  نقسننرح بعننى السوصنن ا  السنني نراهننا 
صدح المفناه   الثقاف نة والا سماع نة المسعلقنة مناسبة ل لهد م    وع ثقافة الفساد الإداري وا 
 بذلكل 
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ونه  في العرا  فني امنس الها نة علنا سنم نة عهسناس الفنرد بالمسنلول ة س ناه ربنه 
ونفسننه واسننرسه ووانننه، ولابنند منن  العمننل علننا س نن  عه علننا سهمننل المسننلول ة وممارسننس ا، 

 ون  ر عل  ا بالآسي  وسوي نورد بعى السوص ا  
س نن    ثقافننة الانسمننا  الننو  في وس ننر س مفنناه   ا نند  العمننل والننوعي بالقننانو  عنن   ل1

 ار   الأسر  والمدرسة والملسسا  الرسم ة ومن ما  الم سم  المدنيل 
 لنننن  راي عننننا  معننننارى للفسنننناد دا ننننل الم سمنننن  والملسسننننا  اله وم ننننة ومن مننننا   ل2

اس بم نناار الفسنناد علننا مسننسقبل الننبدد و علننه الم سمنن  المنندني منن   نندل سوع ننة الننن
 بمن لة الس   الم لة بال ريل

 سهس   المسسوو المع  ي للمواا  ب  ل عا  والمو ي ب  ل  ا ل  ل3

 مهاسبة المقصر   والمفسد   دو  سم   ل  ل4

سانننو ر قواعننند السنننلوك الم نننني، وسبسننن ا وسنننا ل العمنننل والس ف ننني مننن  النننروس   بأ سنننر  ل5
 الار  المم نةل 

 اع المواا  ا  الو  فة غ ر   ص ة وهي س ل يل عقن ل6

 ع را  سنقد  دور ة ب   المو ف   بهس  المسسااعل ل7

 العمل علا سفع ل ال فاف ة والمسا لةل  ل8

 عد  السسام  م  السبر را  واعسبارها م  ال ذ  والأفعال الم  نةل ل9

الإءنرار  سرس خ ثقافة الاهسرا  والهر  علا المال العا  وا  الإءرار بنه ا انر من  ل10
 بالمال ال ا ل

 نبذ ال    والام  واهسرا  الق   الروه ة وسع   ها  اعسبار ا سماعيل ل11
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 ادرــــالمص

 القر   ال ر   -
عبنننراه   ابنننرا ، المنننن د العلمننني وساب قاسنننه فننني العلنننو  الا سماع نننة، دار ال نننرو   دل ل1

    ل2008للن ر والسو   ، عما ، 

ثقاف ننننننة، عمننننننا ، الأرد ، دار ال رمننننننل للن ننننننر دل عبننننننراه   ناصننننننر، الأنثروبولو  ننننننا ال ل2
  ل 1985والسو   ، 

عهسا  مهمد الهس  ودل عبد المنع  علي ن رس، ار  البهنح الا سمناعي، دار دل  ل3
    ل1982ال س  للاباعة والن ر، الموصل، 

عهسننننا  مهمنننند الهسنننن ، علنننن  الإ ننننرا ، دراسننننة سهل ل ننننة فنننني السفسنننن ر الا سمنننناعي دل  ل4
  ل 2001الهءار ، لل ر مة، بغداد، مابعة 

اهنننننند  مهمنننننند  ننننننواي غنننننند ر، الفسنننننناد الإداري الأسننننننبا  والآثننننننار، دراسننننننة م دان ننننننة  ل5
،  ل نة الآدا  «غ نر من نور »للملسسا  ال دم ة في مد ننة بغنداد، ااروهنة د سنوراه 

  ل2010قس  الا سماع ة/  امعة بغداد،  –

  www.nashiri.net، 2004عدر س ولد القابلة، الفساد وال فاف ة، ناسري،  ل6

 د  روبننرسس و  ننرو ، الاهننسدل الأمر  نني للعننرا  صننوره ومصننا ره، مر نن  دراسننا   ل7
  ل2005(، ب رو ، 43الوهد  العرب ة، سلسلة  س  المسسقبل العربي  

ادو   هنل سندرلاند ودونالد رل  ر سي، مبادس علن  الإ نرا ، سر منة مهمنود السنباعي  ل8
 ودل هس  المرصفاوي، القاهر ، م سبة الأن لو المصر ة، دل ل

اسار ف ري عبد اللا ي، اثر ا دق ا  الو  فة في سقل نل فنر  الفسناد الإداري فني  ل9
  http://to22to22to.com/vb/showtrcadphp?=583الو ا ي اله وم ة، 

دراسنة »سرا  عد  الد  ، ها   صباح، دور وسنا ل الإعند  فني م افهنة الفسناد عدل  ل10
، م لنننة الن اهننننة وال ننننفاف ة للبهنننوح والدراسننننا ، العننندد الثنننناني، السنننننة «هالنننة العننننرا 

 ل   2010الأولا، ه  را  

عسنننننماع ل سنننننراا الننننند  ،  نننننفاف ة ومهاربنننننة الفسننننناد فننننني قاننننناع الصنننننهة، مصننننندر،  ل11
  ل2007ر ة، الإس ندر ة، م سبة الإس ند

الفنن   ولنندنر، الأ مننة القادمننة لعلنن  الا سمنناع الغربنني، سر مننة دل علنني ل لننة، الم لننس  ل12
  ل2004، 1، ا667الأعلا للثقافة، القاهر ، العدد 
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 مال  ا ي الغاا ، مبدا ال نفاف ة ءنرور  فني مهاربنة الفسناد الإداري، الصنباح، دل  ل13
abah.comwww.als   

، سر مننننة دل فننننا   الصنننن ا ، «منننن  منننند د  عرب ننننة»انسنننوني غننننند ، علنننن  الا سمنننناع  ل14
  ل2005ب رو ، لبنا ، المن مة العرب ة للسر مة، 

اناننوا  مسننر ، دور ملسسننا  الم سمنن  المنندني فنني م افهننة الفسنناد، م لننة المسننسقبل  ل15
  ل2004، «د سمبر»،  انو  الأول 310العربي، العدد 

ري،  دل ة العدقة ب   الفساد الس اسي والفسناد الإداري، وقنا   النندوا  ثامر العامدل  ل16
    ل2009 ، بغداد، 2008العلم ة السي عقدها قس  الدراسا  القانون ة  دل عا  

 ننندل مننندبولي، دراسنننا  فننني الثقافنننة والم سمننن ، الإسننن ندر ة، الم سننن  ال نننامعي دل  ل17
   الهد حل

 رام نننة للفسننناد الإداري فننني قنننانو  العقوبنننا   منننال عبنننراه   اله ننندري، النمننناذا الإدل  ل18
العراقننني، وقنننا   النننندوا  العلم نننة السننني عقننندها قسننن  الدراسنننا  القانون نننة  ننندل عنننا  

    ل2008

هسنن  السنناعاسي، سصننم   البهننوح الا سماع ننة، نسنن  من  نني  د نند، دار الن ءننة دل  ل19
    ل1982العرب ة، ب رو ، 

راد وال ماعا  فني من منا  الأعمنال، هس   هر  ، السلوك السن  مي، سلوك الأفدل  ل20
    ل2009عما ، الأرد ، دار الهامد للن ر والسو   ، 

هم نند عبنند الع  نن  الفدهنني، الأبعنناد الا سماع ننة لم نن لة الفسنناد الإداري، المننلسمر دل  ل21
    ل2011العلمي الأول ل ل ا  العلو  الإنسان ة في  امعة الأنبار، 

الدولننة فنني العننرا ، دارسننة فنني علنن  الا سمنناع ربنناح م  نند ال  سنني، ان  ننار سننلاة دل  ل22
    ل2010الس اسي، دم  ، سور ا، دار العر  للدراسا  والن ر والسر مة، 

ر سننا  ع  ننن ، الآثننار النفسننن ة والا سماع ننة للفسننناد علننا الفنننرد والم سمنن ، العنننرا  دل  ل23
   ya.netwww.alhadhariنموذ ا، الهءار ة، 

سننننال  السنننناري، دل  ءننننر   ر ننننا، م نننن د  ا سماع ننننة راهنننننة، سننننور ا، دم نننن ، دل  ل24
    ل2004الأهالي للاباعة والن ر والسو   ، 

سنننام ة مهمننند  نننابر، الانهنننراي والم سمننن ، الإسننن ندر ة، دار المعرفنننة ال امع نننة، دل  ل25
    ل1988

   المعال ننننة، سننناهر عبننند  نننا   م ننندي، الفسننناد الإداري، اسنننبابه و ثننناره واهننن  اسنننال ل26
Q/search_weeb\www.nazaha.  
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س ي را د ال ابري، دل  امل ص ر الق سي،   ي وا ه الإسند  الفسناد الإداري، دل  ل27
   ل2005دا ر  الأوقاي وال لو  الإسدم ة، 

 ننننننننننننننننننننننرو   ننننننننننننننننننننننا  ، الآثننننننننننننننننننننننار الا سماع ننننننننننننننننننننننة والنفسنننننننننننننننننننننن ة، المنننننننننننننننننننننندو، دل  ل28
http://www.almadapaper.com     

صنننب   عبننند المننننع  اهمننند، الءنننبا الا سمننناعي، بغنننداد، مر ننن  العنننرا  للبهنننوح دل  ل29
    ل2009والدراسا  الإسسراس   ة، 

صندح النند   ف مني مهمننود، الفسناد الإداري  معننو  لعمل نا  السنم ننة الا سماع ننة دل  ل30
، دار الن ننننر بننننالمر   العربنننني للدراسننننا  الأمن ننننة والسنننندر   بالر نننناى، والاقسصنننناد ة
    ل1994الر اى، 

، 320، م لنننة المسنننسقبل العربننني، العننندد 2005عنننا    ننناا، السقر نننر العنننالمي للفسننناد  ل31
 ل2005، «ا سوبر»س ر   الأول 

، 6عبننننند الباسنننننا مهمننننند هسننننن ، اصنننننول البهنننننح الا سمننننناعي، م سبنننننة وهبنننننة، ادل  ل32
    ل1977

لغني عماد، البهنح الا سمناعي، من   سنه مراهلنه سقن اسنه، من نورا   نروس عبد ادل  ل33
    ل2002برس، ارابلس، لبنا ، 

  http://mcsr.netعلي اهمد فارس، هل الأ ما ، الفساد الإداري نموذ ا،  ل34

الأمننوال،  فاد نا قاسن  ب ءننو ، من   ننرا   اصنها  ال اقننا  الب ءنا ، الر ننو  وسب ن ى ل35
  ل2008ب رو ، لبنا ، من ورا  الهلبي الهقوق ة، 

فسه ة عبد الغنني ال م لني، ال ر منة والم سمن  ومرس ن  ال ر منة، الأرد ، عمنا ، دل  ل36
    ل2001دار وا ل للن ر، 

فر د   اسن  دار  المنندلاوي، البننا  الب روقرااني وال  صن ة، دراسنة م دان نة للملسسنة  ل37
  ل2003،  امعة بغداد/  ل ة الآدا ، «غ ر من ور »راه الاقسصاد ة، ااروهة د سو 

قننننن س الننننننوري، الأسنننننر  م نننننروعا سنمو نننننا، بغنننننداد، دار ال نننننلو  الثقاف نننننة العامنننننة، دل  ل38
    ل1994

رل نة ن ر نة وسنلو  ة، بغنداد، الندار ال امع نة  –ق س النوري، السن    الا سماعي دل  ل39
    ل2009للاباعة والن ر والسر مة، 

السنننلوك الإداري و لف اسنننه الا سماع نننة، اربننند، الأرد ، دار ال نننندي قننن س الننننوري، دل  ل40
    ل1999للن ر والسو   ، 
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-1968لاهنننناي عبنننند الهسنننن  ، اثننننر السنم ننننة والهننننر  علننننا النسننننا  فنننني العننننرا  دل  ل41
    ل2006 ، بغداد، دار ال لو  الثقاف ة العامة، 1988

عءننافا ، العنندد السننادس، مبرو ننة الننورفلي، الثقافننة الس اسنن ة الل ب ننة والفسنناد، م لننة  ل42
  ل2009

، سر منننة دل و  نننه اسنننعد، 2م موعنننة مننن  المنننللف  ، المانننول فننني علننن  الا سمننناع، ا ل43
  ل2007دم  ، ال   ة العامة السور ة لل سا ، 

مهمنند الصننن رفي، الفسنناد بننن   الإصنندح والسانننو ر الإداري، الإسنن ندر ة، ملسسنننة دل  ل44
    ل2008هورس الدول ة للن ر والسو   ، 

عننننااي غ ننننح، الم ننننا ل الا سماع ننننة والسننننلوك الانهرافنننني، الإسنننن ندر ة،  مهمننننددل  ل45
    ل1965رو ال للاباعة والن ر، 

مهمد عبد الغني هدل، م ارا  مقاومة وموا  نة الفسناد، الر ناى، قرابنة للن نر دل  ل46
    ل2008والسو   ، 

    ل1999، 2مهمد فلاد ه ا ي، الن ر ا  الا سماع ة، القاهر ، م سبة وهبة، ادل  ل47

، 309مهمننود عبنند الفءنن ل، مف ننو  الفسنناد ومعننا  ره، م لننة المسننسقبل العربنني، العنندد  ل48
 ل2004، «نوفمبر»س ر   الثاني 

الم سار مهمند عبنراه  ، مراهنل البهنح الا سمناعي و اواسنه الإ را  نة، دار الف نر دل  ل49
    ل2005العربي، القاهر ، 

مننناعي، من نننورا  مصنننافا عمنننر الس نننر، مقدمنننة فننني مبنننادس واسنننس البهنننح الا سدل  ل50
    ل1995، 3ال امعة المفسوهة، ارابلس، ا

مصننننل  الصننننال ، الن ر ننننا  الا سماع ننننة المعاصننننر  و نننناهر  الر مننننة فنننني البلنننندا  دل  ل51
    ل2000النام ة، عما ، الأرد ، ملسسة الورا  للن ر والسو   ، 

مع   ل ل عمنر، البننا  الا سمناعي انسناقه ون منه، عمنا ، الأرد ، دار ال نرو  دل  ل52
   ل1992لن ر والسو   ، ل

مع   ل ل عمر، مناهد البهح فني علن  الا سمناع، دار ال نرو  للن نر والسو  ن ، دل  ل53
    ل1996عما ، الأرد ، 

منس ر فاءنل الباناا ودل نندو  هندل  نود ، الفسناد فني الاقسصناد العراقني الآثنار دل  ل54
    ل2009ر ، الم لد السادس،   ا24والمعال ا ، م لة العلو  الاقسصاد ة، العدد 
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، بغنداد، 2008-2003م دي الهناف ، الآ  والغند  مقنالا  فني الاقسصناد والس اسنة  ل55
  ل2009 ر ة المن د للاباعة والن ر، 

نب ل رم ي عسن ندر، الأمن  الا سمناعي وقءن ة الهر نة، الإسن ندر ة، دار المعرفنة  دل ل56
    ل1988ال امع ة، 

 ثننناره ووسنننا ل م افهسنننه، م لنننة ننننواي سنننال   نعنننا ، الفسننناد الإداري والمنننالي اسنننبابه  ل57
  ل2008ال ر عة والقانو ، العدد الثالح والثدثو ، ذو اله ة، 

هننادي صننال  الع سنناوي، عءننافا  ن ر ننة فنني علنن  الا سمنناع، نفسنن ة، ا سماع ننة، دل  ل58
    ل2010 نا  ة، بغداد، دار الفراه دي للن ر والسو   ، 

واسننبابه منن  ع ننار  علننا س ربننة   اسننر  النند بر ننا ، الفسنناد الإداري، مف ومننه وم نناهره ل59
  www.annabaa.orgالعرا  في الفساد، النبأ 

 ه ننا صننال  مهسنن ،  اراننة الفسنناد فنني النن م  اارافننه النافننذ ، صنننعا ، المرصنند دل  ل60
    ل2010، 1ال مني لهقو  الإنسا ، ا

61. Biesanz and Mavis Biesanz: Modern Society, 3
rd

 Ed., Prentice 
Hall (inc), New Jersey, 1986. 
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 الملاحق
 . الكتاب الرسمي1
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 . الاستمارة الاستبيانية2
 ال را للل  الس دا  والساد 

 السد  عل    ورهمة الله وبر اسهللل
ار و السفءل بإعاا ي    ا م  وقس   الثم   للإ ابنة عن  اسن لة الاسنسب ا  السني 

 دراسة م دان ة في مد نة ه  (ل  – د    لبهثي الموسو   ثقافة الفساد الإداري هي ب   ا
لل ومنن  ثنن  السفءننل بالإ ابننة علننا السسنناللا    مننل قننرا   الاسننسب ا  ب ننل سننأ ن وسننرون
الننوارد  ف  ننا ب ننل دقننة وموءننوع ة، را  ننا ا  س ننمل الإ ابننة  ننل الفقننرا  منن   نندل وءنن  

  م  ع ابسك، وس  و  ل ذه الإ ابنة ع   نا  الله الأثنر ( اما  الا س ار الذي  سفعدمة  
دار نننا وثقاف نننا، مننن  العلننن  ا  ع ابننناس    ال ب نننر للوصنننول علنننا نسنننا د صنننادقة ومف ننند  علم نننا وا 
والمعلومننا  السنني سننسدلو  ب ننا سننوي سعامننل بسننر ة سامننة، ولنن   النن  عل  ننا سننوو الباهننح، 

نني عذ ا  ر   علنا منا سبذلوننه من    ند ووقن  فني سع ب نة هنذه الاسنسبانة اسمننا ل ن  دوا  وا 
 السوف   والسداد، والله م  ورا  القصد، وهو سبهانه ولي السوف  ل

 د. رباح مجيد محمد
 : البيانات الأوليةأولاا 
 (    انثا   (    ذ ر    ( ال نس  1 
 (      مال     (      مس وا   (      اع     ( الهالة الا سماع ة  2 

 (    ر  ا رو سذ (      ارمل  
 (      ( م ا  العمل 3 
 (      ( الم نة 4 
 ( سنوا    ( عدد سنوا  ال دمة في العمل  5 

 : بيانات البحث: ثانياا 
 (      لا   (   نع    ( هل ان  راىن ع  عملك؟6 
 ( ما هي الأسبا  السي سلدي علا عد  الرءا في العمل بهس  را ك؟ 7 

  بإم انك سأ  ر ا ثر م  ا س ار( 
 (       المسلول   في الدا ر   سسلا -

 (       سعق د الإ را ا  الروس ن ة  -

 (       و ود الواساا  في العمل  -

 (       المهابا  ل قار  والأصدقا   -
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 (    عد  العدالة في السعامل م  المو ف    -

 (       ان فاى الأ ور والرواس   -

 (       ا رو سذ ر  -

 ار ة المعقد  سن ا هالا  الفساد الإداري؟( هل الب روقراا ة والإ را ا  الإد8 
 (    لا   (   نع   

( هننل سسنناعد الآ ننر   فنني عن ننا  معننامدس   هسننا عذا اءننارر  لم الفننة ن ننا  العمننل 9 
 (    لا   (    والقانو ؟ نع   

( هل سرو المسناعد  فني عن نا  المعنامد  هسنا عذا  الفن  ن نا  العمنل والقنانو  هني 10 
 سأ  ر ا ثر م  ا س ار(  سعب ر ع    بإم انك

 (        السءام  الا سماعي  -

 (       انهراي في ن ا  العمل  -

 (        م الفة القانو   -

 (    سس  ل الإ را ا  هو عمل عنساني  -

 (    س او  الإ را ا  القانون ة لعد  فا دس ا   -

 (         ا رو سذ ر  -
ك؟  بإم انننك سأ نن ر ا ثننر منن  ( فنني را ننك اي ا نن ال الفسنناد الإداري  نن وعا فنني دا رسنن11 

 ا س ار( 
(،  (، الر و    (، السه   ل قار  والأصدقا    الواساة  
 (،     (، قبول ال دا ا   (، هدر اموال الدولة   الس و ر  

 (،     سرقة اموال الدولة   (،(، سء    الوق         اسسغدل اموال الدولة  
 (،     وهم ة  عقود ووثا    (، ال م  ب   و  فس    

 (    ا رو سذ ر   (،     اسسغدل المنص  الو  في  
( ما هو السب  في انس نار  ناهر  الفسناد الإداري هنل هنو   بإم اننك سأ ن ر ا ثنر من  12 

 ا س ار( 
 (       عد  الانص اع للرادع الد ني  -

 (    عد  الاهسما  لن ر  و را  الآ ر    -

 (      ءعي القانو  والرادع الرسمي  -
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 ( ما هو رد فعلك للفساد الإداري، هل هو  13 
 (      ( هس  ال روي  مرفوى       (      مقبول  

( هل  و د في دا رس   و  ل او عم ل  ا  م   ارا الدا ر   قو  بدور الوسن ا بن   14 
 (      ( لا   نع     مقد  المعاملة والدا ر ؟ 

 منصبه الو  في م  ا ل مصلهسه   ( هل  ل أ المسلول في الدا ر  علا اسسغدل15 
 (      ( لا   نع   

( هنننل  و ننند سبنننادل منننناف  بننن   دوا نننر الدولنننة ور نننال الأعمنننال هسنننا وا    انننن  غ نننر 16 
 قانون ة  

 (      ( لا   نع   
 ( هل سعسقد ا  الاهسدل ساه  في سف ي الفساد الإداري؟ 17 

 (    ( لا   نع   
فسنننناد الإداري   نننني   بإم انننننك سأ نننن ر ا ثننننر منننن  ( عذا سنننناه  الاهننننسدل فنننني سف نننني ال18 

 ا س ار( 
 (       سعا ل القوان   السي سهاس  المفسد    -

 (       و ود م ار   وهم ة  -

س نن    الاا ف ننة الس اسنن ة ممننا  عننل  ننل هنن    سننسع   بأنصنناره ل هس ننر المناصنن   -
 (       الإدار ة والسع  نا  

 (          ا رو سذ ر  -

 الفساد الإداري هس  را ك؟  بإم انك سأ  ر ا ثر م  ا س ار( ( ما هي اسبا  19 
 ال اسبا  اقسصاد ة سسمثل في  

 (        ارسفاع مسسوو المع  ة  -

 (    قلة د ول الأفراد ق اسا بمسسوو اسعار السل  وال دما    -

ال    والام  الذي   ر عند بعى المو ف   في الهصنول علنا المنال بأ نة ار قنة  -
 (        غ ر م روعة هسا ولو  ان  

  ل اسبا  عدار ة سسمثل في   بإم انك سأ  ر ا ثر م  ا س ار( 
 (       ءعي ا     الرقابة الإدار ة وعد  اسسااعس ا   ي ومهاسبة المفسد     -

 ءننننننعي المسننننننا لة العامننننننة وغ ننننننا  دور من مننننننا  الم سمنننننن  المنننننندني فنننننني الرقابننننننة  -
 (          ال عب ة 
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 ثل في   بإم انك سأ  ر ا ثر م  ا س ار(ال اسبا  ا سماع ة وسسم
 (            س اد  الن عة الع ا ر ة وعدقا  الأقار  في الإدار    -

اغل  السع  نا  فني الو نا ي ال د ند  سنس  من   ندل العدقنا  ال  صن ة والقراب نة او  -
 (             دف  ر و  

 مو ود في الدا ر ؟  ( هل سو د  فاف ة في دوا ر   به ح  ل      عري ما هو20 
 (      ( لا   نع   

( هنننل  و ننند ن نننا  للمسنننا لة والمهاسنننبة لءنننبا سنننلو  ا  المنننو ف   والمسنننلول   فننني 21 
 (      ( لا   نع    دا رس   سهد م  الفساد  
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The culture of administrative corruption in Iraq 

Asst. Prof. Rabah Majeed Mohammad Al-Hayty 

Abstract 

 Culture is the main element of administrative corruption of 

all kinds; therefore, it is necessary to shed light on the human and 

the circumstances surrounding it as a basis for understanding 

administrative corruption, be it for the average client or the 

government employee or the worker in the private sector or the 

public or the official or the elite. Therefore, administrative, 

financial and political corruption can not be understood through 

regulations, regulations and management structure without 

understanding the human being and the culture of the society in 

which he lives, and the social, political and economic conditions 

that accompany him. 


