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 :المقدمة 
 ۱٥٤٦تنتهي ولاية القوات متعددة الجنسيات في العراق حسب ق�رار مجل�س الأم�ن 

، ومعها يصبح التساؤل مش�روعا ح�ول م�اهي أس�س العلاق�ة الحاكم�ة  ۲۰۰۸في نهاية العام 
للقوات الأمريكية والأخرى الشريكة له�ا ف�ي اح�تلال الع�راق ؟ الإجاب�ة ع�ن التس�اؤل تتطل�ب 

. ة بالأس�باب المحيط�ة بمجم�ل التواج�د الأمريك�ي ف�ي الع�راق والآث�ار المترتب�ة علي�ه الاحاط�
ن الأمريك�ي والعراق�ي أساسا على مفاوضات ش�رع به�ا الطرف�اوبما أن مجال البحث ينصب 

فان المطلوب هو البحث ف�ي أنج�ع الس�بل لتقلي�ل حج�م المخ�اطر المترتب�ة عل�ى التف�اوض م�ع 
ولذلك فلابد م�ن اتفاق�ات دولي�ة م�ع ه�ذه ال�دول وب�الأخص  .راقالطرف الأمريكي بالنسبة للع

الولاي��ات المتح��دة والمملك��ة المتح��دة لتنظ��يم الوض��ع الق��انوني له��ذه الق��وات إل��ى ح��ين إكم��ال 
اق س��يبرم لحاج��ة طرف��ي أن الاتف��" الف��رض ال��رئيس له��ذه الورق��ة ه��و.انس��حابها م��ن الع��راق 

السابع من ميث�اق الأم�م المتح�دة ال�ذي وض�عه ، العراق لخروجه من أحكام الفصل المعادلة له
، وللولاي�ات المتح�دة لتكبي�ل الع�راق م�ن عقوب�ات هفق�را تحت طائلة الحصار الاقتصادي وما

لاس�يما وان س�عي ال�دول إل�ى التف�اوض يرتك�ز . "ها صفة القانون من حي�ث الإل�زامباتفاقات ل
، بمعن��ى أن ي الاتف��اقحة مش��تركة ف��عل��ى افت��راض رئ��يس يتمث��ل ف��ي إدراكه��ا ب��ان له��ا مص��ل

إذن الأص�ل إن الاتف�اق .  ن متاحة مع استمرار النزاع بينهاالمزايا التي يخدمها الاتفاق لاتكو
علين�ا أو عل�ى المف�اوض العراق�ي عن�ه الآن ف�ي ط�ور التف�اوض، وم�ا  ضسيبرم وم�ا س�يتمخ

لاتفاق�ات فعله الآن هو إثبات براعة في تقلي�ل حج�م المخ�اطر والالتزام�ات الت�ي س�تدون ف�ي ا
كن��ان ر الأساس��ية للع��راق دول��ة وش��عباً وخاص��ةالت��ي س��تنتج ع��ن التف��اوض لاس��يما المب��ادئ 

الانط��لاق م��ن ه��ذين ال��ركنين إن ". ، والوح��دة ف��ي ظ��ل التن��وع الس��يادة"اساس��يان منه��ا وهم��ا 
المفاوض العراقي قوة في ترس�يخ التفرع�ات كاف�ة الت�ي تض�من الوص�ول إل�ى اتف�اق  سيعطي
ه���و  ون���رى إن أفض��ل الس��بل لتأكي���د ذل��ك. م��ن الخط��ورة عل���ى الع��راق رج��ة قليل���ةعل��ى د

وأخي�را لاب�د . للنظ�ام السياس�ي والش�عب ف�ي آن مع�االتي قطعتها الالتزامات الأمريكية نفسها 
من التنويه إلى إن البحث اعتمد الم�نهج التحليل�ي عل�ى أس�اس أن الح�دث ل�م ي�تم بع�د بص�يغته 

ج�ع المتعلق�ة به�ذا الموض�وع ذل�ك أن المس�الة قي�د البح�ث النهائية ، هذا فضلا عن ن�درة المرا
ماتزال أسيرة التحلي�ل ووجه�ات النظ�ر المتباين�ة فيم�ا يتعل�ق بض�رورة إب�رام الاتفاقي�ة أم لا ، 

 ...والمشكلات التي تعترض إبرامها 
 

 إعلان مبادئ العلاقة طويلة الأمد بين الجمهورية العراقية و الولايات المتحدة الأمريكية

 
 

 ن الولايات المتحدة الأمريكية والعراقـالاتفاق بي
 )سبل ترقية دور المفاوض العراقي(

 

 الاستاذ المساعد الدكتور
 (*)ق جاسمخيري عبد الرزا

 .جامعة بغداد-ت الدوليةمركز الدراسارئيس  (*)



 والثلاثون بعساالالعدد                                                  دراسات دولية                
 

 }٣٠{ 

أن علاق��ة " أغس��طس / آب  ۲٦ك��دت الحكوم��ة العراقي��ة ف��ي بيانه��ا الص��ادر ف��ي أ
التع��اون الت��ي تتطل��ع إليه��ا جمهوري��ة الع��راق والولاي��ات المتح��دة الأمريكي��ة تش��مل مج��الات 

م�ن اج�ل أن . متعددة يأتي في مقدمتها التعاون في المجالات السياسية والاقتص�ادية والأمني�ة 
عل��ى رؤي��ة مش��تركة للتح��ديات الت��ي تواج��ه الع��راق وعل��ى  تتحق��ق أه��دافها يج��ب أن ترك��ز

سياسات رصينة قادرة على مواجهة تل�ك التح�ديات وعل�ى آلي�ات عم�ل فعال�ة تتناس�ب وحج�م 
 .التحديات وأهمية الأهداف المرتبطة بالعلاقة بين البلدين

ثلاث�ة مج��الات رئيس�ة ستش��كل  زي�ادة عليه��اه�ذه ه�ي ديباج��ة الإع�لان ال��ذي تض�من 
 :أو الخطوط العامة للاتفاقات المزمع عقدها وهي  ةالرئيس المحاور

 .وتضمن ست نقاط. المجال السياسي والدبلوماسي : أولا 
 .وتضمن سبع نقاط . المجال الاقتصادي : ثانيا 
 وتضمن ثلاث نقاط . المجال الأمني : ثالثا 

 /آب  ۲٦لحكوم���ة العراقي���ة ف���ي بيانه���ا الص���ادر ف���ي اأك���دت " وف���ي ختام���ه ج���اء 
ال�ذي أي�ده ال�رئيس ب�وش ان�ه م�ن من قبل القادة السياس�يين الخمس�ة والموقع  ۲۰۰۷أغسطس 

الضروري الربط بين التجديد الأخير لقرار مجلس الأمن الدولي قبل نهاية العام الحالي وب�ين 
الإشارة إلى إنهاء وضع العراق ضمن الفصل الس�ابع م�ن ميث�اق الأم�م المتح�دة ، ه�ذا ال�ربط 

ضرورية لموافقة الع�راق عل�ى تمدي�د بق�اء الق�وات متع�ددة الجنس�يات لع�ام آخ�ر يشكل مقدمة 
 " .فقط والشروع في بناء علاقة تعاون مع الولايات المتحدة الأمريكية 

أن النقاط الواردة في هذا الإع�لان تش�كل مب�ادئ أولي�ة وأساس�ية تمه�د " ثم أكد على 
تتن�اول تفاص�يل علاق�ة التع�اون  ۲۰۰۸يولي�و / تم�وز  ۳۱لمفاوضات تفص�يلية تس�تكمل قب�ل 

بين البلدين من بينه�ا الاعت�راف والتأكي�د عل�ى الس�يادة الكامل�ة للع�راق عل�ى أراض�يه ومياه�ه 
وأجوائه وسيطرته على قواته وإدارته لشؤونه بما يعيده إل�ى وض�عه ال�دولي الس�ابق لص�دور 

حدي�د واض�ح وض�ع ت فض�لاً ع�ن". ۱۹۹۰أغس�طس /في آب ٦٦۱رار مجلس الأمن الدولي ق
 .التعاون والترتيبات المرتبطة بهاللمسؤوليات والواجبات المترتبة على طرفي علاقة 

 انطلاق��ا مم��ا ج��اء ف��ي الإع��لان ف��ان طبيع��ة الاتفاقي��ة أو الاتفاقي��ات س��تكون ش��املة
س�ية ، وش�موليتها س�تتمحور ح�ول مجم�ل العملي�ة السياوليست قاصرة على الجانب العس�كري

ف���ي المنظم���ات  ه، وتمك���ين الع���راق م���ن تعزي���ز مكانت���لمص���الحةودعمه���ا، ودع���م جه���ود ا
إل�ى يرم�ي الإعلان ث�م م�ن الناحي�ة الاقتص�ادية ف� ...سات والمحافل الدولي�ة والإقليمي�ةوالمؤس

، ومس�اعدته ف�ي الانتق�ال إل�ى اقتص�اد وض في مختلف المجالات الاقتص�اديةدعم العراق للنه
س��اهمة ف��ي عملي��ات الأعم��ار ل��ى الع��راق للمتس��هيل ت��دفق الاس��تثمارات الأجنبي��ة إوالس��وق، 

 ي، والاس�تمرار ف�واجهته الع�دوان ال�داخلي والخ�ارجيامنيا ضمان امن العراق في م. والبناء
تدريب وتجهيز ودع�م الق�وات المس�لحة العراقي�ة لتمكينه�ا م�ن أداء دوره�ا ف�ي ض�مان الأم�ن 

 .رهاب والمساهمة في الجهد الدولي لمحاربة الإ نوالاستقرار للمواطني
على ال�رغم مم�ا تق�دم م�ن تأكي�د عل�ى إن أرض�ية الاتفاق�ات الت�ي س�تعقد ه�ي إع�لان 

بالض�رورة س�يكون محتوي�ا وش�املا لم�ا يكون  طويلة الأمد ، إلا أن الاتفاق لنمبادئ العلاقة 
ع�ن الإع�لان  ججاء في الإعلان ذلك أن الإعلان م�ن الناحي�ة القانوني�ة غي�ر مل�زم ، إذ لا ين�ت

ح��دد  ص��ياغته بموج��ب اتفاقي��ة دولي��ة انوني��ة لع��دم اكتس��ابه ص��فة الإل��زام حت��ى ت��تمالآث��ار الق
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ولكن���ه قطع���ا سيش���كل ارض���ية .وربم���ا ، قب���ل ه���ذا الت���اريخ   ۷/۲۰۰۸/ ۱۳تاريخه���ا ف���ي 
 .المفاوضات 

 
 :المفاوضات والمناورة 

الرغبة في التوصل إلى اتفاق حول موض�وع مع�ين أو " يعرف التفاوض باختصار 
 " . ، أو على الأقل استطلاع الظروف التي تكفل تحقيق هذا الاتفاق  مشكلة معينة

ينصرف الجانب الأكبر من عملية التفاوض إلى المساومة بين الأطراف الداخلة في 
والمس��اومة تبن��ى ه��ي الأخ��رى عل��ى عنص��ر المن��اورة به��دف التص��اعد بالت��أثير . التف��اوض 

 .الذي يساوم منه كل طرف الدبلوماسي إلى الحد الأقصى وذلك دعما للمركز 
ويختل�ف توقي��ت عنص�ر المن��اورة بحس�ب الفاعلي��ة الت�ي تحس��بها الأط�راف المختلف��ة 

إل�ى ح�ين التف�اوض  دخول ف�ي التف�اوض كم�ا أنه�ا ق�د تُرج�ألهذا التأثير ، فتبدأ المناورة قبل ال
و فالمن��اورة الس��ابقة عل��ى التف��اوض تحس��ب بقص��د التهيئ��ة النفس��ية للط��رف الآخ��ر أ. فع��لا 

الإيحاء له مقدما بان هناك حدا أقصى للمساومة من جانبه ، كما قد يلجا إل�ى ه�ذه المن�اورات 
أما المن�اورة الت�ي ت�أتي ف�ي س�ياق التف�اوض فه�ي الت�أثير . المبدئية للاستطلاع وجس النبض 

ف��ي المراح��ل الأكث��ر حرج��ا ويك��ون ه��دفها الض��غط أو الإح��راج أو الت��وريط لإض��عاف ق��درة 
وه��ذا كل��ه . عل��ى المس��اومة وتحس��ين مرك��ز الط��رف المن��اور ف��ي مواجهت��هالط��رف الآخ��ر 

يوض��ح كي��ف أن المن��اورة ، أي��ا ك��ان توقيته��ا ، ه��ي أداة لتحس��ين علاق��ات التس��اوم المتب��ادل 
وهنا ينبغ�ي عل�ى المف�اوض العراق�ي . للأطراف الداخلة في أي شكل من أشكال المفاوضات 

في ح�ين إن بامك�ان  ة الأمريكية على الزمن كبيرٌ لإدارأن يناور لكسب الوقت ذلك أن رهان ا
 .المفاوض العراقي أن يناور فيه لتحقيق مكسب 

لم تكن النقاط التي تضمنها إعلان المبادىء بمنأى عن التحفضات عل�ى بع�ض منه�ا 
ب�ين ط�رفين  نمن أكاديميين وسياسيين ، انطلاقا من أن العراق محتل والاتفاقية غالبا ما تكو

وحتى لو س�لمنا ج�دلا أن التص�ديق عل�ى الاتفاقي�ة س�يتم ف�دخولها حي�ز التنفي�ذ . ن غير متكافئي
واعتق��د أن الأم��ر س��يكون بي��د المف��اوض العراق��ي عل��ى ال��رغم م��ن ك��ل م��اتم . س�يكون ص��عبا 

ذكره ، ذلك أن عدم استطاعة الوصول إلى تس�وية تق�رب ب�ين مطال�ب الط�رفين ، يب�ادر اح�د 
واعتقد أن ذل�ك ( مطالبه كرغبة في الوصول إلى اتفاق  الطرفين أو كلاهما إلى ضغط بعض

ه�ذه التن�ازلات ف�ي  تب�دأ وعادة ما). سيكون مطلبا أمريكيا على المفاوض العراقي الانتباه له 
دائرة المصالح أو المطالب الهامشية ثم تتدرج التنازلات المتبادلة بين الط�رفين إل�ى مج�الات 

ط��ة التق��اء مش��ترك تخ��دم كأس��اس للاتف��اق ب��ين أكث��ر أهمي��ة حت��ى تقت��رب المواق��ف م��ن نق
وبوج�ه ع�ام يلاح�ظ أن التن�ازلات الت�ي يق�دم عليه�ا أي ط�رف تك�ون متفق�ة م�ع . المفاوض�ين 

 .القوة النسبية للمركز الذي يساوم منه 
وبالنس��بة للتن��ازلات والت��أثيرات الت��ي تتركه��ا عل��ى ق��درة الأط��راف المختلف��ة ف��ي 

ف�الأثر ال�ذي ينتج�ه التن�ازل . أثيرات تختلف بحسب الأحوال الوصول إلى اتفاق ، فان هذه الت
ف��إذا فس��ر . م��ن جان��ب ط��رف ي��رتبط بتفس��ير الط��رف الآخ��ر لل��دافع م��ن وراء ه��ذا التن��ازل 
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التن��ازل عل��ى ان��ه علام��ة ض��عف ، ك��ان ذل��ك داعي��ا له��ذا الط��رف إل��ى طل��ب تن��ازلات جدي��دة 
0Fتفاق وينتهي بتوقف المفاوضاتوربما كانت غير مقبولة أو غير ممكنة وهو ما قد يعقد الا

۱ . 
ماذا يحتاج المف�اوض العراق�ي غي�ر ال�زمن ، يحت�اج المف�اوض العراق�ي إل�ى الكثي�ر 
من الأدوات الناجعة والتي يمك�ن أن تق�وي م�ن مرك�زه التفاوض�ي ينبغ�ي أن يك�ون ب�ين يدي�ه 

ر على الرأي أوراق دولية لها صبغة معنوية ، وفي الوقت نفسة لها قوة مادية سواء في التأثي
) ۱۰۲(العام ال�دولي اوالمجتم�ع ال�دولي كميث�اق الأم�م المتح�دة ، وتحدي�دا طبق�ا لأحك�ام الم�ادة

الأم�م " كل معاهدة وكل اتفاق دول�ي يعق�ده أي عض�و م�ن أعض�اء" منه والتي نصت على أن
ا بعد العمل بهذا الميثاق يجب أن يسجل في أمانة الهيئة وان تق�وم بنش�ره بأس�رع م�" المتحدة 

ل�يس لأي ط�رف ف�ي معاه�دة أو اتف�اق " والفقرة الثانية م�ن الم�ادة نفس�ها نص�ت عل�ى". نيمك
دولي لم يسجل وفق�ا للفق�رة الأول�ى م�ن ه�ذه الم�ادة أن يتمس�ك بتل�ك المعاه�دة أو ذل�ك الاتف�اق 

والنظ�ام الأساس�ي لمحكم�ة الع�دل الدولي�ة وتحدي�دا . 1F۲"دةالأمم المتح�"أي فرع من فروع  أمام
 :وغير تلك الوثائق الالتفات بعناية إلى الآتي  ). ۳۸(و) ۳٤( المواد

 الوثائق الرسمية التي يجب مراعاتها 
ينبغي على المف�اوض العراق�ي أن يتخ�ذ م�ن الوث�ائق الرس�مية الص�ادرة ع�ن : أولا  

الولايات المتحدة،لاسيما منها تلك التي تؤكد عل�ى ح�ق الش�عب العراق�ي ف�ي الس�يادة والوح�دة 
منطلق في التفاوض لان من شان ذلك أن يعف�ي المف�اوض العراق�ي م�ن كثي�ر م�ن كأساس أو 

الض�غوط والام��لاءات الت�ي ق��د يتع��رض له�ا ه��ذا ، فض�لا ع��ن ان��ه يس�تطيع أن يل��زم الط��رف 
 .ين فيما يتعلق بمستقبل العراقالآخر في الوعود التي قطعها للسياسيين العراقي

راقي أن يرك�ز على،ق�انون إدارة الدول�ة وغير تلك الوثائق على المفاوض الع: ثانيا 
، وإع�لان المب�ادئ ال�ذي وقع�ه ال�رئيس العراقية للمرحل�ة الانتقالي�ة، والدس�تور العراق�ي ال�دائم
ك�ل . ۲۰۰۷ن�وفمبر / يتش�رين الث�ان ۲٦بوش ورئيس ال�وزراء العراق�ي ن�وري الم�الكي ف�ي 

إن الأفك��ار والمب��ادئ ه�ذه الوث��ائق تؤك��د عل�ى احت��رام س��يادة الع�راق ووح��دة ش��عبه ، ص�حيح 
بالص�فة الالتزامي�ة ، لك��ن  عال�واردة ف�ي  الإع�لان بص�فة عام�ة  م��ن الناحي�ة القانوني�ة لا تتمت�

في الإعلان السابق ذكره سيشكل القاعدة الرئيس�ة للاتفاق�ات المزم�ع  ءصحيح أيضا أن ما جا
 .عقدها 

إذ أن نقط�ة انط�لاق الإفادة من مضامين اتفاقية فينا ح�ول إب�رام المعاه�دات ، : ثالثا 
أي اتفاقيات من هذا النوع والممتلكات التي تتواج�د عل�ى ه�ذه الأراض�ي باس�تثناء الحص�انات 
التي تمنح حسب القانون ال�دولي ل�بعض الأف�راد وممتلك�ات دول ومنظم�ات دولي�ة كالحص�انة 
 الدبلوماسية مثلا ولذلك ف�ان م�نح أف�راد ق�وة دول�ة م�ا ن�وع م�ن الحص�انة عل�ى أراض�ي دول�ة

أرك�ان  س�ب اتفاقي�ة دولي�ة تت�وفر فيه�اليس إلا استثناء من القاعدة ويج�ب أن ي�تم ح وأخرى ه
 .كافة العقد

                                                           
،  ٥دراس��ة ف��ي الأص��ول والنظري��ات ،ط: إس��ماعيل ص��بري مقل��د ،العلاق��ات السياس��ية الدولي��ة : ينظ��ر  ۱

 . ۲۳۹-٤۳٤، ص ص ۱۹۸۷منشورات ذات السلاسل ، الكويت ، 
حدة والنظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية ، إدارة الأنباء بالأمانة العامة للأم�م ميثاق الأمم المت: ينظر  ۲

 .۸۰-۷۹، ص ص  ۱۹۷۰المتحدة ، نيويورك ،
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 }٣٣{ 

لاتفاقي�ة فين�ا ، أي ع�دم س�ريان ه�ذه الاتفاقي�ات الت�ي  ٥۳ – ٤٦كما جاء ف�ي الم�واد 
أبرم�ت تح�ت التهدي�د والإك�راه أو تع�ارض ن��ص الاتفاقي�ة م�ع الق�انون ال�دولي كقدس�ية س��يادة 

إفس��اد ممث��ل الدول��ة عل��ى : المعنون��ة )٥۰(م��ثلا نص��ت الم��ادة . وح��ق تقري��ر المص��ير ال��دول 
لذا ت�م التوص�ل إل�ى تعبي�ر الدول�ة ع�ن رض�اها الالت�زام بالمعاه�دة ع�ن طري�ق إفس�اد " الآتي 

ممثلها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة من قبل دولة متفاوضة أخرى فانه يج�وز لتل�ك الدول�ة 
) ٥۱(بينم��ا نص��ت الم��ادة " . لإبط��ال رض��اها الالت��زام بالمعاه��دة  أن تح��تج بالإفس��اد كس��بب

ليس لتعبير الدولة ع�ن رض�اها الالت�زام بمعاه�دة " إكراه ممثل الدولة على الآتي  : المعنونة 
أي اث�ر ق�انوني  هوالذي تم التوصل بإكراه ممثلها عن طريق أعمال أو تهدي�دات موجه�ة ض�د

تك��ون " راه الدول��ة بالتهدي��د أو باس��تخدام الق��وة عل��ى ا ك��:المعنون��ة ) ٥۲(ونص��ت الم��ادة " 
المعاهدة باطلة إذا ت�م التوص�ل إل�ى عق�دها بطري�ق التهدي�د أو اس�تخدام الق�وة بص�ورة مخالف�ة 

وغيرها من النص�وص  2F۱"لمبادىء القانون الدولي المنصوص عليها في ميثاق الأمم المتحدة 
 .التي يمكن الإفادة منها في التفاوض 

الإف��ادة م��ن تج��ارب ال��دول الأخ��رى الت��ي عان��ت أوض��اعا مش��ابهة للوض��ع : رابع��ا 
تفاق�ات م�ع في إبرام الا اً لاسيما وان هناك تمايز... الحالي للعراق ، كاليابان وكوريا وألمانيا 

ن تتمايزان ع�ن الدول�ة الأوربي�ة فيم�ا يتعل�ق بطبيع�ة الاتف�اق تلك  الدول ، فالدولتان الآسيويتا
ن�رى في�ه إن الاتفاقي�ة م�ع ألماني�ا تتمي�ز بن�وع م�ن تس�يد الق�انون الألم�اني وفحواه ، ففي وقت 

 اً عل��ى الق��وات الأمريكي��ة فيم��ا يتعل��ق بوض��ع القواع��د والجن��ود ، ن��رى ف��ي الوق��ت نفس��ه تس��يدّ 
للقانون الأمريكي  على وضع القواعد والقوات في كل من كوريا واليابان ، وهنا لسنا بص�دد 

. العراق��ي أن يلتف��ت إل��ى ذل��ك ويس��تفيد م��ن التجرب��ة ودروس��ها  لم��اذا؟ وإنم��ا عل��ى المف��اوض
فالدول المذكورة ف�ي أع�لاه أبرم�ت اتفاقي�ات ت�نظم تواج�د القواع�د العس�كرية ف�ي تل�ك البل�دان 

ه�ذه الاتفاقي�ات  توالالتزامات والحقوق المتقابلة بينها وبين أطراف الاتفاقية وغالبا ، م�ا كان�
تواج��دين وأم�اكن تح��ركهم والط�رف المس��ؤول ع�ن تحم��ل ترك�ز عل��ى تنظ�يم ع��دد الجن�ود الم

لق�انون الدول�ة المتواج�دين  متكاليفهم والولاية القانونية التي تحكم تص�رفاتهم وم�دى خض�وعه
 .على أراضيها في حالة ارتكابهم لجرائم ضد المواطنين 

ا تتض�من بن�ود ۱۹٦۰كانت الاتفاقية التي عقدتها الولايات المتحدة م�ع الياب�ان الع�ام 
 عأن الق��وات العس��كرية الأمريكي��ة تتمت��ع بالحص��انة الكامل��ة ولا تخض��" خطي��رة ، أبرزه��ا 

للس��يادة الياباني��ة وله��ذه الق��وات الأولوي��ة ف��ي اس��تخدام الط��رق العام��ة الياباني��ة وان الط��ائرات 
والس��فن الأمريكي��ة يح��ق له��ا دخ��ول الإقل��يم الياب��اني م��ن دون قي��د أو ش��رط وان الس��لطات 

ت ول�يس للس�لطات الياباني�ة ولاي�ة عل�ى الك الاختصاص الجنائي على أفراد القوالأمريكية تم
 قولا يح�. العسكريين إلا إذا ارتكبوا جريمة داخل الأراضي الداخلة تحت الس�يطرة الياباني�ة 

للياب��انيين احتج��از مرتك��ب الجريم��ة ب��ل يبق��ى تح��ت الس��يطرة الأمريكي��ة لح��ين تقديم��ه إل��ى 
 .رها من البنود التي كانت الاتفاقية قد تضمنتها وغي" المحاكم اليابانية 

                                                           
 ينظر نص اتفاقية فينا لقانون المعاهدات على الموقع الالكتروني ۱

 www.1.umn.edu/humanrts/arabic/viennaLawTreatyCONV.htm 



 والثلاثون بعساالالعدد                                                  دراسات دولية                
 

 }٣٤{ 

لم تكن هذه الاتفاقية مبنية على مب�دأ المس�اواة ب�ين البل�دين ول�م تعام�ل الياب�ان كدول�ة 
ذات س��يادة أس��وة بالولاي��ات المتح��دة ب��ل كان��ت ت��رجح كف��ة الجان��ب الأمريك��ي عل��ى الجان��ب 

 .هذه الاتفاقية فضلا عن أنها لم تحدد كيفية إنهاء العمل ب. الياباني 
فكان�ت تختل�ف ع�ن  ۱۹٦۳أما الاتفاقية المبرمة بين الولايات المتحدة وألماني�ا الع�ام 

عدم جواز حمل الس�لاح م�ن الق�وات الأمريكي�ة خ�ارج " سابقتها مع اليابان حيث نصت على 
الح�ق للس�لطات الألماني�ة باعتق�ال أي ف�رد  وأعط�تقواعدها إلا بإذن م�ن الس�لطات الألماني�ة 

القوات الأمريكية ف�ي ح�ال وج�ود نش�اط يه�دد الأم�ن الألم�اني والاه�م م�ن ذل�ك كل�ه ، إن  من
 .3F۱"الاتفاقية أعطت لكلا الجانبين حق الانسحاب منها شرط إعلام الطرف الآخر بذلك 

 
 لماذا اتفاق وليس معاهدة ؟

تنص الفقرة الثانية من المادة الثانية من الدس�تور الأمريك�ي عل�ى ص�لاحيات رئ�يس 
وتكون له السلطة ، مستعينا بمش�ورة مجل�س "...  الولايات المتحدة الأمريكية ومما جاء فيها 

الش���يوخ وموافقت���ه ، ف���ي أن يعق���د معاه���دات بش���رط أن يواف���ق عليه���ا ثلث���ا ع���دد الش���يوخ 
4F..."الحاضرين

وهنا يس�جل ع�دم الت�زام الس�لطة التنفيذي�ة ف�ي الولاي�ات المتح�دة الأمريكي�ة ،  ۲
 .لرئاسة بالنص الدستوري فيما يتعلق بالمعاهداتلاسيما مؤسسة ا

 
5Fالأصل في الممارسة الأمريكية

۳   
إن ال��دافع الج��وهري لتط��ور الص��يغ المبس��طة لإب��رام الاتفاق��ات الدولي��ة ، يق��وم عل��ى 
التعارض بين متطلبات الدبلوماسية المعاصرة وإطالة الإجراءات الدستورية المتعلق�ة بس�لطة 

وكان�ت ه�ذه المس�الة ف�ي الولاي�ات المتح�دة م�ن   Treaty-making powerص�نع المعاه�دة 
فبموج��ب الفق��رة الثاني��ة م��ن الم��ادة الثاني��ة م��ن دس��تور . المس��ائل الدس��تورية الأكث��ر اختلاف��ا 

الولاي��ات المتح��دة الم��ذكورة ف��ي أع��لاه ، أن المعاه��دات ه��ي الاتفاق��ات الت��ي يمنحه��ا مجل��س 
ن ال�رئيس يمل�ك بموج�ب الدس�تور س�لطة مس�تقلة م�ن إلا أ. الش�يوخ الموافق�ة بأكثري�ة الثلث�ين 

جهة لإدارة العلاقات الدولي�ة للولاي�ات المتح�دة لكون�ه رئيس�ا للس�لطة التنفيذي�ة وقائ�دا للق�وات 
المس��لحة ، وم��ن جه��ة أخ��رى بموج��ب ص��لاحياته التنفيذي��ة عل��ى الص��عيد ال��دولي للق��وانين 

. الت�ي ص�وت عليه�ا الك�ونغرس )   Joint Resolutions(الخاصة أو الق�رارات المش�تركة 
إن الرؤساء ابرموا عددا كبيرا متنوعا م�ن الالتزام�ات الدولي�ة بموج�ب ص�لاحياتهم الخاص�ة 

                                                           
آف��اق التع��اون والص��داقة ب��ين الع��راق : ض��وء اتفاقيتيه��ا م��ع ألماني��ا والياب��ان إي��اد محس��ن ، ف��ي : ينظ��ر ۱

 .۷-٦ص ) ۲۰۰۸نيسان  ۲٦السبت ، ) (۱۳۷۳(والولايات المتحدة  ، جريدة الصباح ، العدد 
هاملتن و مادسن وجاي ، الدولة الاتحادية : ينظر المادة الثانية الفقرة الثانية من الدستور الأمريكي في  ۲
، ص  ۱۹٥۰ها ودس��تورها ، ترجم��ة ، جم��ال محم��د احم��د ، منش��ورات مكتب��ة الحي��اة ، بي��روت ، أسس��: 

٦۷۰- ٦۷۱ . 
باس�يل يوس�ف، بي�ت :هيلين تورار،تدويل الدساتير الوطنية ، ترجمة : حول هذا الموضوع ينظر كل من  ۳

رياض : ترجمة  و آرثر نوسبوم ، الوجيز في القانون الدولي ،. ٤۹ -٤٤ص ص  ۱۹۹۸الحكمة ، بغداد ،
وك��ذلك ه��املتن وم��اد س��ن وج��اي ، الدول��ة . ۳٥۰ -۳٤٥،ص  ۲۰۰۲القيس��ي ، بي��ت الحكم��ة ، بغ��داد ، 

 .٦۷۰-٦٦۸الاتحادية ، مرجع سبق ذكره ، ص 
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 }٣٥{ 

) معاه�دات(لأن�ه لا يمك�ن توص�يفها  دون موافقة مجل�س الش�يوخ وق�د س�ميت اتفاق�ات تنفيذي�ة
 .بسبب عدم احترام الإجراء الدستوري لإبرام المعاهدات الدولية 

، تس���تهدف الاتفاق���ات التنفيذي���ة تجن���ب المتطلب���ات الممارس���ة الأمريكي���ةواقعي���ا ف���ي 
لدولي�ة لوح�دها المح�ددة الدستورية بأكثرية الثلثين من قبل مجلس الشيوخ لإب�رام المعاه�دات ا

كان��ت خاض��عة لموافق��ة مجل��س الش��يوخ، ويكف��ي إب��رام أي ش��ئ آخ��ر غي��را الت��ي ، بش��كلياتها
الصيغة  الرئيس إلى هذه وعليه لجأ. ة طلب الموافقةمن ضروربشكلياتها للتهرب  تلمعاهداا

المبسطة لإبرام اتفاقات دولي�ة ف�ي مناس�بات متك�ررة، لقض�ايا متع�ددة ف�ي السياس�ة الخارجي�ة 
والاتف�اق  -۱۹۳۳لس�نة  Litrinovاتف�اق  –على سبيل المثال الاعتراف بالاتحاد السوفيتي .(

اني�ة بع�د احتج�از الره�ائن الامي�ركيين ف�ي مع إيران لوضع حد لتجميد ال�رئيس للأم�وال الإير
وك��ذلك إلغ��اء معاه��دة ال��دفاع م��ع ت��ايوان للاعت��راف بجمهوري��ة الص��ين  ۱۹۸۱طه��ران ع��ام 
 ).۱۹۷۹الشعبية عام 

تدخل الكونغرس رويدا رويدا من جدي�د لان ه�ذه الاتفاق�ات اقترن�ت بالموافق�ة عليه�ا 
 :نواع من الاتفاقات التنفيذية ويوجد اليوم ثلاثة أ .بصيغة قانون أو قرارات مشتركة

اتفاق���ات الك���ونغرس التنفيذي���ة المبرم���ة م���ن قب���ل ال���رئيس وح���ده بع���د تفويض���ه م���ن  .۱
الك���ونغرس أو ب���تحفظ الموافق���ة اللاحق���ة لمجلس���ي الك���ونغرس بالأكثري���ة البس����يطة 

عل�ى س�بيل المث�ال اتفاق�ات التج�ارة المتخ�ذة وفق�ا لاتف�اق التج�ارة  )القرارات المشتركة(
Trade Agreement Act. 

الاتفاقات التنفيذية المبرمة من الرئيس تنفي�ذا لاتفاقي�ة دولي�ة س�ابقة معتم�دة م�ن مجل�س  .۲
 .الشيوخ بأغلبية الثلثين 

الاتفاق��ات التنفيذي��ة المف��ردة المبرم��ة م��ن ال��رئيس لوح��ده ض��من س��لطاته الدس��تورية  .۳
 .الخاصة، وخاصة ضمن إطار سلطات قيادة القوات المسلحة

حدود ، بأنها تع�ادل ترخيص�ا بنطاق م يمكن ان تعدمشتركة يمكن أن إن القرارات ال
برلمانيا لإب�رام المعاه�دة ، كم�ا ه�و موج�ود ف�ي الأنظم�ة البرلماني�ة الأوربي�ة ، ولكن�ه ض�من 

 .هامش الأحكام الدستورية الخاصة بالولايات المتحدة 
 

 صحة الاتفاقات التنفيذية 
الدولي�ة ف�ي الولاي�ات المتح�دة  معاه�داتلة إب�رام الف�ي مس�أإن توزيع الاختصاصات 

إن تكي�ف ال�نص . لة حساسة بسبب نقص الدقة في الأحكام الدستورية ح�ول ه�ذا المي�دان مسأ
الدستوري مع ممارسة قوة كبرى كالولايات المتحدة ل�م يك�ن وس�يلة لإع�ادة نظ�ر دس�تورية ، 

ه نح��و الس��لطة ل��ذلك ك��ان لاب��د م��ن الاتج��ا. حي��ث ك��ان م��ن الص��عب ت��وفر الش��روط اللازم��ة
القضائية لمعرفة كيفية التوفيق بين ال�دور المه�يمن للولاي�ات المتح�دة عل�ى الص�عيد ال�دولي ، 
وما يقابلها من تعدد للاتفاقات الدولية المعقودة مع المتطلبات الدستورية الت�ي ترض�ي مجل�س 

 .الشيوخ بالنسبة لجميع المعاهدات الدولية 
لمتحدة ، في الواقع ، اتجاها واسعا تجاه الاتفاق�ات اعتمدت المحكمة العليا للولايات ا

ف���ي قض���ية  ۱۹۳۷التنفيذي���ة ، حي���ث أج���ازت ه���ذه الممارس���ة ف���ي ق���رارات ص���ادرة ع���ام 
Belmont    ف�ي قض�ية  ۱۹٤۲وع�امPink  . إن القاض�يSutharland  ّف�ي أول ه�ذه  ع�د
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س�لوب اتفاق�ات ن الرئيس يتمت�ع بس�لطات متص�لة ب�ه لإل�زام الحكوم�ة الأمريكي�ة بأأالقرارات 
في القضية الثانية فقد أك�د ه�ذا التفس�ير للدس�تور بتش�بيهه  Duglas ييبرمها لوحده أما القاض

إن ال�رئيس لكون�ه الجه�ة الوحي�دة للحكوم�ة الفيدرالي�ة . الاتفاقات التنفيذية بالمعاهدات الدولية 
دة بس��لطته الولاي��ات المتح��ف��ي مي��دان السياس��ية الخارجي��ة يج��ب أن يتمت��ع بص��لاحية إل��زام 

إن اجته��اد المحكم��ة العلي��ا ل��م ي��ؤد إل��ى تقي��يم لص��لاحية الاتفاق��ات التنفيذي��ة ولكن��ه . الوحي��دة
ببساطة قاد إلى الرقابة على هذه الاتفاقات م�ن حي�ث دس�توريتها وخاص�ة ف�ي مي�دان الحق�وق 

ه��ذه  ك، عن��دما لا تنته��علي��ا لأحك��ام الاتفاق��ات التنفيذي��ةاق��ر بالقيم��ة ال  Pinkالفردي��ة إن ق��رار
أم�ا المحكم�ة العلي�ا فل�م تقب�ل فق�ط .  Bill of Rightsالأخي�رة أي�ا م�ن أحك�ام لائح�ة الحق�وق 

صحة الاتفاقات التنفيذية ولكنه�ا وس�عت ك�ذلك م�ن الاعت�راف لل�رئيس بس�لطة واس�عة لتنظ�يم 
 .النزاعات مع الدول الأجنبية بالاتفاقات التنفيذية

 
 الآثار الدستورية 

حكم��ة العلي��ا ، للاتفاق��ات التنفيذي��ة المدعوم��ة م��ن اجته��اد المإن الممارس��ة العملي��ة 
، مم�ا أح�دث ردود فع�ل م�ن جان�ب أعض�اء ساهمت بصورة واسعة، بتقوي�ة س�لطات ال�رئيس

، شعر بنوع من نزع اليد عن اختصاصه في مي�دان العلاق�ات مجلس الشيوخإن . الكونغرس 
عب���ر خب���رات فيتن���ام  و  الخارجي���ة ، طرح���ت العدي���د م���ن المقترح���ات للتع���ديل ، وخاص���ة

بحمل��ة ض��د إب��رام الاتفاق��ات ) س��يناتور ( ة ق��ام اح��د الأعض��اء مرحل��وقب��ل ه��ذه ال. واترغي�ت 
بتعديل يقض�ي ب�ان   Brickerكما تقدم . الدولية من قبل الرئيس دون موافقة مجلس الشيوخ 

 ۱۹٥٤جمي��ع الاتفاق��ات الدولي��ة يج��ب أن تخض��ع لموافق��ة مجل��س الش��يوخ وق��د رف��ض ع��ام 
أن أي اتف�اق " كم�ا ط�رح مقت�رح آخ�ر أكث�ر راديكالي�ة إذ ي�نص عل�ى . كثرية صوت واحد بأ

( ب�ـ فدولي لا يكتسب قوة القانون في الولايات المتحدة دون موافقة الكونغرس وه�و م�ا يع�ر
إن إرادة أعض��اء الك��ونغرس باس��تعادة س��لطة الرقاب��ة عل��ى الاتفاق��ات ). Knowlandتع��ديل 

ع��دم وع��يهم واق��ع الحي��اة الدولي��ة وخاص��ة لل��دور  يال��رئيس لا تعن�� الدولي��ة المبرم��ة م��ن قب��ل
ق��د رف��ض   Knowlandالكبي��ر ال��ذي تري��د أن تلعب��ه الولاي��ات المتح��دة ، وعلي��ه ف��ان تع��ديل 

 .كذلك 
كان��ت الق��رار الوحي��د المقب��ول ، ال��ذي أنش��ا الت��زام  Case Act ۱۹۷۲إن قض��ية 

خ��لال ش��هرين م��ن دخوله��ا حي��ز تنفيذي��ة إل��ى الك��ونغرس للعل��م ، ال��رئيس بإحال��ة الاتفاق��ات ال
قب��ول  روه��ذا م��ا يب��ر. أي رقاب��ة سياس��ية س��ابقة للك��ونغرس  عوه��ذا يعن��ي أن لا نض��. النف��اد

، إن هن��اك مقت��رحين آخ��رين مهم��ين ل��م يعتم��دا ، بموج��ب المقت��رح الأول ، الق��رار التع��ديل
إن هن��اك مجموع��ة واس��عة م��ن ،  ۱۹۷٥ف��ي ع��ام  Marzan-Zablockiالمتعل��ق بموض��وع 
تنفي�ذها إلا بع�د إحالته�ا م�ن قب�ل   نمك�افضلاً ع�ن المعاه�دات ل�م يك�ن بالاالالتزامات الدولية 

لس�ين إن قرارا مش�تركا للمج.  الرئيس إلى الكونغرس وانقضاء مهلة ستين يوما على إيداعها
  Resolution Clarkأم��ا المقت��رح الث��اني فيتعل��ق بموض��وع . يمك��ن أن يمن��ع نف��اد الالت��زام

بفع�ل الاتفاق�ات التنفيذي�ة ، وم�ن  ويستهدف تقوية دور الكونغرس من جهة ضد تآكل س�لطاته
وان مجل�س الش�يوخ ك�ان . جهة أخرى تقوية دور الكونغرس ف�ي مس�ائل الالتزام�ات الدولي�ة 

 Caseبامكانه أن يقرر بان هذا الاتفاق التنفيذي المقدم من الرئيس كما هو الحال ف�ي قض�ية 
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Act   كان يجب أن يقدم أمام الكونغرس لكونه معاهدة. 
إن الخلاف  ح�ول توزي�ع الاختصاص�ات ف�ي مس�الة إب�رام المعاه�دات ف�ي الولاي�ات 
المتحدة فقد أهميته بمواجهة الوقائع الدولية ، وبالدور المتنامي للرئيس في النظ�ام الدس�توري 

التنفيذي�ة اتفاق�ات تنفيذي�ة ص�ادرة ع�ن بالمائ�ة م�ن الاتفاق�ات % ۸۰ويشكل الي�وم . الأمريكي 
أي الاتفاق المبرم م�ن ال�رئيس   Congressional Executive Agreementsالكونغرس 

ويمكن القول من جهة بأن�ه م�ن . لوحده مشروط بموافقة لاحقة من المجلسين بأكثرية بسيطة 
اطي�ة للسياس�ة الصعب لدولة ديمقراطية أن تعدل دستورها بص�ورة عرفي�ة تبع�ا لرقاب�ة ديمقر

الحكومي��ة ، ويش��ار إل��ى أن الس��لطة التش��ريعية ف��ي الولاي��ات المتح��دة مش��تركة م��ع اثن��ين م��ن 
وم�ن ناحي�ة أخ�رى ف�ان اللج�وء جوهري�ا إل�ى الاتفاق�ات . ثلاثة أشكال من الاتفاق�ات التنفيذي�ة 

التنفيذي��ة للك��ونغرس يع��ود ل��يس فق��ط إل��ى ض��رورة مش��اركة ال��دول الاتحادي��ة ف��ي ص��ياغة 
وك�ذلك فان�ه إذا كان�ت . زامات الدولية ، ولكن أيضا إل�ى متطلب�ات الأنظم�ة الديمقراطي�ة الالت

س���لطة رئ���يس الولاي���ات المتح���دة ف���ي السياس���ة الخارجي���ة مش���ابهة لل���دور الم���رجح ل���رئيس 
الجمهورية الفرنسية ، مما يمكن تبرير مشروعيتها ، يمكن طرح السؤال لمعرفة م�ا إذا ك�ان 

 ...عام والمباشر هو كاف كذلكالانتخاب بالاقتراع ال
الشكل المبسط لإبرام المعاهدات الدولية من قبل الولايات المتحدة كم�ا  اإن تطور هذ

هو شان العديد من المسائل في القانون الدستوري الأمريكي ، اثر على ممارس�ة دول أخ�رى 
 .وربا للولايات المتحدة أي أمريكا اللاتينية وأيضا أ) منطقة النفوذ ( وخاصة في 

واقعي��ا ف��ي الممارس��ة الأمريكي��ة ، تس��تهدف الاتفاق��ات التنفيذي��ة تجن��ب المتطلب��ات 
الدستورية بأكثرية الثلثين من قبل مجلس الشيوخ لإب�رام المعاه�دات الدولي�ة لوح�دها المح�ددة 

وإذا مااخ�ذنا بع�ين الحس�بان إن ال�ديمقراطيين . بشكلياتها للتهرب من ضرورة طلب الموافق�ة 
لأغلبي���ة ف���ي الك���ونغرس وخش���ية أن يتع���ذر عل���ى ب���وش الحص���ول عل���ى موافق���ة يحظ���ون با

عل�ى تس��ميته ف�ي ممارس��ة السياس��ة الخارجي�ة ف��ي الولاي��ات  حالك�ونغرس لج��ا إل�ى م��ا اص��طل
وه�ذا م�ا . للته�رب م�ن ض�رورة طل�ب الموافق�ة ) الاتفاقات التنفيذي�ة ( المتحدة الأمريكية ب 

ي���ة ب���دلا م���ن معاه���دات ، مم���ا يعن���ي أن الإدارة إن الاتفاق���ات س���توقع كم���ذكرات ثنائ ريفس���
ديفي�د س�اتر " وه�و مااك�ده . غير ملزمة بالحصول عل�ى موافق�ة الك�ونغرس عليه�ا  ةالأمريكي

منس��ق ش��ؤون الع��راق ف��ي الخارجي��ة الأمريكي��ة ، عن��دما ابل��غ الك��ونغرس أن إدارة "  دفيل��
لمس�تقبلية م�ع الع��راق ، تعم�ل عل�ى إب�رام اتف�اقيتين بش�ان ال�روابط ا" ج�ورج ب�وش " سال�رئي

 .واحدة متعلقة بالقوات الأمريكية هناك والأخرى تحدد إطار العلاقات الدبلوماسية مع بغداد
على المفاوض العراقي أن يطل�ب عق�د معاه�دة " وفي هذا الصدد هل نستطيع القول 

 ؟" وليس اتفاقية كعنصر ضغط لأجل الحصول على مكاسب 
 
 

 معاهدة بدون ملاحق سرية
عل�ى المس�تويين العراق�ي والأمريك�ي  ج�دلاً ع القوات الأمريكية في العراق وض يثير

، وما سيترتب على هذا التواجد من جدل لاسيما عن�د التف�اوض ب�ين الج�انبين ح�ول الش�روط 
والسلطات التي ستحكم وجود القوات الأمريكية في العراق أو عند التوصل إلى هذه الاتفاقي�ة 
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 .وبدء سريان مفعولها 
ي الع��راق ، أث��ارت الكثي��ر م��ن الق��وى السياس��ية تحفظاته��ا عل��ى الاتف��اق ف��بعض فف��

عقد بين طرفين غير متك�افئين " وبعض آخر وصفها " تمهيد لاحتلال طويل الأمد " وصفها 
وف�ي واش�نطن أع�رب ". يبيح للولايات المتحدة الأمريكية التدخل في مختلف مج�الات الحي�اة 

الإط���ار " ع���ن اعتق���اده ب���ان مث���ل ه���ذا الإط���ار( يلوهن���ت ولي���ام د" النائ���ب ف���ي الك���ونغرس 
رح إن اتف��اق وض��ع الق��وات المقت��:وق��ال). يحت��اج إل��ى موافق��ة الك��ونغرس " الاس��تراتيجي 

وأض�اف أنه�م ) . ر متضمنة في معظم الاتفاقات المماثلة وهي غي" سلطة القتال " سيتضمن 
 .يحاولون بوضوح تخطي الكونغرس 
لب من المف�اوض العراق�ي أن يوق�ع عل�ى ملاح�ق س�رية نؤكد على هذا خشية أن يط

للتغاضي عن الأصوات العارضة وفي ذلك إجحاف بحق العراق من أكثر من زاوية أبرزه�ا 
 .إنها تتعلق بمصير شعب ومستقبل دولة : 
 

 قواعد عسكرية دائمة
ورئ�يس ال�وزراء العراق�ي " ج�ورج ب�وش " لم يشر إع�لان المب�ادئ ال�ذي وق�ع ب�ين 

بينم�ا تض�اربت التص�ريحات . الكي إلى تواج�د لقواع�د عس�كرية دائم�ة ف�ي الع�راق نوري الم
فبينم�ا أك�د الن�اطق باس�م الحكوم�ة العراقي�ة . حول هذه الجزئية المهمة والخط�رة ف�ي آن مع�ا 

أي إش��ارة إل��ى قواع��د ثابت��ة ف��ي الع��راق ، وان وج��ود  نالاتف��اق لا يتض��م" عل��ي ال��دباغ أن 
س�تطلب ف�ي ك�انون " وق�ال أن الحكوم�ة العراقي�ة " بق�رار عراق�ي القوات الأمريكية سينتهي 

العراق من طائل�ة  ديسمبر المقبل آخر تمديد للقوات المتعددة الجنسية ، بشرط إخراج/ الأول 
، أعلن�ت نبينما في واش�نط" . تهديدا للسلم والأمن الدوليين  لالعراق لا يشك دّ عالبند السابع و

 ةقام�مش�روعا لأ كإن الولاي�ات المتح�دة لا تمتل�" ( دانا بيرين�و " الناطقة باسم البيت الأبيض 
لش�ؤون الع�راق  شوف�ي الوق�ت نفس�ه ك�ان مستش�ار ب�و). قواعد عس�كرية دائم�ة ف�ي الع�راق 

أن إقام��ة ه��ذه القواع��د س��تكون اح��د البن��ود ( أعل��ن " دوغ��لاس ل��وت " وأفغانس��تان الجن��رال 
وب��ذلك ن��رى إن موض��وع ) . كي�ة والعراقي��ةالمدرج�ة ف��ي المفاوض��ات ب��ين الحك��ومتين الأمري

لة لاس�يما ، ض العراق�ي أن ينتب�ه إل�ى ه�ذه المس�أالقواعد سيثار في المفاوضات وعل�ى المف�او
وان وجود القواعد يرتب دراية قانونية لطبيعة ذلك التواجد والأحكام القانونية التي تحكم تل�ك 

نون العراقي أم إل�ى الق�انون الأمريك�ي القواعد إن كانت ستخضع في القضايا الجنائية إلى القا
وأمام المفاوض الكثير من صيغ الاتفاقات الأمريكية مع غيرها م�ن ال�دول كوري�ا الجنوبي�ة ، 

على المفاوض أن ينتبه ، في حال طرح موضوع القواعد ، إلى ايجابيات ... اليابان ، ألمانيا 
 . وسلبيات تلك الاتفاقات للإفادة منها 

 
 

 :منها  تساؤلات لابد
طرح موضوع الاتفاقية العراقية الأمريكية الكثي�ر م�ن التس�اؤلات والمه�م منه�ا ه�ي 
تلك التي تتعلق بادراك أن الاتفاقية أيا كان�ت ظ�روف انعقاده�ا ت�رتبط ارتباط�ا وثيق�ا ب�العراق 

عن التفاوض ينبغي أن يكون لص�الح الع�راق أولا وقب�ل ك�ل ش�يء ، ولتأكي�د تل�ك  موما سينج
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التس��اؤلات الت��ي ن��رى إن تحدي��دها يم��نح المف��اوض ب��د م��ن الإجاب��ة ع��ن بع��ض مص��لحة لاال
العراق��ي ق��درا مهم��ا  م��ن الإدراك لحقيق��ة النواي��ا الأمريكي��ة م��ن وراء التف��اوض وف��ي الوق��ت 

ونرى إن المه�م الإجاب�ة . نفسه تحديد السبل الأنجع لإدراك تلك النوايا والتعامل معها بحكمة 
 : عن الآتي 

 ؟لب الامريكية في العراقما هي المطا .۱
 ماذا لدى العراق من أوراق ضغط  يمكن أن يستخدمها ؟ .۲
 ماهي الضمانات التي ينبغي على العراق أن يقدمها ؟ .۳
، وف��ي الوق��ت نفس��ه ف��ي الاس��تجابة للمطال��ب الأمريكي��ة كي��ف يتح��رك ص��انع الق��رار .٤

 .تامين الاحتياجات العراقية 
 .خراج العراق من الأزمةسية الفاعلة لإمن القوى السيا بلمطلواما  .٥

الق��درة عل��ى  أو ال��تحكم ف��ي الش��ؤون الداخلي��ة :  هال��ذي يعن��ي م��ن ب��ين م��ا يعني��
وم��ن ب��ين أه��م رك��ائز تل��ك الحري��ة ه��ي إنه��ا ت��ؤمن كام��ل الس��لطة . والخارجي��ة بحري��ة تام��ة

ر م��دى الاولوي��ات حس���ب للتص��رف بم��وارد البل��د المالي��ة ، وض��مان تخصيص���ها ف��ي إط��ا
 .وإعادة البناءعمار احتياجات الإ

المتعاقبة أحكام القرارات الأممية الص�ادرة بحق�ه من�ذ العراق  حكوماتاعترضت 
اً ب�ين المهم في الأمر هو أن هن�اك تناقض�. تسعينيات القرن الماضي ومازالت حتى يومنا هذا

 مين السيادة للعراق وبين القدرة على التحكم بمقدراته المالي�ة بحري�ةالدعاوى الأمريكية في تأ
المجل�س ال�دولي " و"ص�ندوق تنمي�ة الع�راق"بس�بب "إعادة التوزيع وعدالت�ه"مما خلق مشكلة 

الص�ادر ) ۱٤۸۳(اللذين تأسسا بموجب قرار مجلس الأم�ن ال�دولي رق�م" للمشورة والمراقبة 
 . ۲۰۰۳مايو/ في أيار 

 : همابدا واضحا إن الولايات المتحدة تسعى لتحقيق هدفين  ماذا تريد أمريكا من العراق؟
عل�ى تحقي�ق  يبما تمثله من عنوان واسع غير محدد ، ولكن غالبا ما ينط�و: المصلحة  -

 .تواجد نوعي ذي ثقل للسيطرة على مقدرات العراق السياسية والاقتصادية 
على تحقيق الهدف السابق ، وبذلك تعف�ي نفس�ها م�ن  رخفض عدد القوات بأعداد لا تؤث -

 .لعراق الإرهاق المادي الذي تتعرض له في ا
؟ ينبغ��ي الاعت��راف إن  م��اذا ل��دى الع��راق م��ن أوراق ض��غط يمك��ن أن يس��تخدمها

أوراق الض��غط قليل��ة إن ل��م نق��ل معدوم��ة ، لك��ن باس��تطاعة النظ��ام السياس��ي أن يلج��ا إل��ى 
تخدم النظ�ام ، م�ن قبي�ل تفعي�ل  اً مكن أن تؤدي أغراضمالضغوط العلمية التي نرى أنها من ال

لاي�ات المتح�دة عن�د اح�تلال الع�راق ، بعض�ها س�طر ف�ي ق�انون إدارة الوعود التي قطعتها الو
الدول�ة للمرحل�ة الانتقالي��ة ، وبع�ض آخ�ر س��طر ف�ي الدس�تور ، مث��ل الس�يادة ، ومس�اندة نظ��ام 

 الخ...الحكم ، توزيع الثروات 
؟ بع��ض م��ن الق��رارات  م��اهي الض��مانات الت��ي ينبغ��ي عل��ى الع��راق أن يق��دمها

ها أن تساعد على رفع القرارات المقي�دة لحرك�ة النظ�ام السياس�ي بحاجة إلى ضمانات من شان
ويحت�اج . ، واستخدام تلك الضمانات من النظ�ام السياس�ي عن�د تحرك�ه إزاء المنظم�ة الدولي�ة 

هذا الأمر إلى تشكيل لجان من ذوي الاختصاص لصياغتها بشكل يضمن المص�الح المتبادل�ة 
ه�ذا فض�لا . ا دول الخليج العربي وتحدي�دا الكوي�ت للعراق أولا ولذوي الشأن ثانيا واقصد هن
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نفطي�ة كتعويض�ات ، المس�تقطعة م�ن ص�ادرات الع�راق ال% ۳۰عن الس�عي لتجمي�د نس�بة أل 
أزمته ، وتوظيف ه�ذا المبل�غ ، إل�ى جان�ب البح�ث ع�ن مص�ادر أخ�رى  دلبلا لحين أن يتجاوز

 .     لمعالجة هذه الآثار الخطيرة وفق آلية دولية ، وبإشراف مختصين
وف�ي الوق�ت نفس�ه . كيف يتحرك صانع القرار في الاس�تجابة للمطال�ب الأمريكي�ة

 تامين الاحتياجات العراقية ؟
ينبغي على صانع القرار أن يتحرك على أساس خطوات مدروسة فيه�ا انتب�اه إل�ى 
أن تج�اوز الحكوم��ة المركزي�ة ي��أتي بالض�رر عل��ى الع��راق كك�ل ، وه��ذه أح�دى الألغ��ام الت��ي 

في الوث�ائق الرس�مية الص�ادرة ع�ن الولاي�ات المتح�دة الت�ي ح�ددت ملام�ح الحك�م ف�ي زرعت 
العراق ، والتي أكدنا سابقا عل�ى أنه�ا س�تخلق حال�ة م�ن تن�ازع الاختص�اص الت�ي ت�ؤثر عل�ى 

6Fصانع القرار وتحد من ممارسة صلاحياته بحرية

۱. 
عل�ى الق�وى من القوى السياسية الفاعلة لإخراج العراق من ألازمة؟ بلمطلواما 

 :السياسية الفاعلة الكثير من المطالب أهمها 
تكثيف  الحوارات فيما بينها من اجل الوصول إلى تضييق الخلافات إل�ى ابع�د ح�د  .۱

 .ممكن 
العلي���ا للدول���ة ، لتقوي���ة ق���درات المف���اوض العراق���ي عن���د  حالاتف���اق عل���ى المص���ال .۲

 .التفاوض مع الأمريكان
 .في الوقت الحاضر على اقل تقديرتغليب لغة الحوار على الايدولوجيا  .۳
البح��ث ع��ن مرجعي��ة تلت��ف حوله��ا الق��وى السياس��ية الفاعل��ة كاف��ة تك��ون ركيزته��ا  .٤

 .الأساس المصلحة العليا للدولة
الالتف�اف ح��ول مطال��ب المص��الحة الوطني��ة، وجعله�ا الأس��اس ف��ي التح��رك سياس��يا  .٥

 .وإعلاميا 
يق الخلافات إل�ى ابع�د ح�د تكثيف  الحوارات فيما بينها من اجل الوصول إلى تضي .٦

 .ممكن 
العلي���ا للدول���ة ، لتقوي���ة ق���درات المف���اوض العراق���ي عن���د  حالاتف���اق عل���ى المص���ال .۷

 .التفاوض مع الأمريكان
 .تغليب لغة الحوار على الايدولوجيا في الوقت الحاضر على اقل تقدير .۸
البح��ث ع��ن مرجعي��ة تلت��ف حوله��ا الق��وى السياس��ية الفاعل��ة كاف��ة تك��ون ركيزته��ا  .۹

 .ساس المصلحة العليا للدولةالأ
الالتف�اف ح��ول مطال��ب المص��الحة الوطني��ة، وجعله�ا الأس��اس ف��ي التح��رك سياس��يا  .۱۰

 .وإعلاميا 
 :للوصول إلى ذلك نحن بحاجة إلى الآتي  

 .تأسيس حكومة وحدة وطنية  -۱
 .الابتعاد عن السياسات الحزبية الضيقة والاقصائية  -۲

                                                           
العلاق��ة ب��ين ق��انون إدارة الدول��ة " خي��ري عب��د ال��رزاق جاس��م ،: بخص��وص تن��ازع الاختص��اص ينظ��ر  ۱

الم�ؤتمر الدس�توري الأول ، المعه�د للدراس�ات والبح�وث ، بغ�داد ف�ي مجموع�ة ب�احثين ،" والدستور الدائم
،۲۰۰٥ 
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 }٤١{ 

 . لة ، وصولا إلى اتفاقات سلام من الداخلتكثيف الحوار بين القوى السياسية الفاع -۳
 .تشكيل لجنة من ذوي الاختصاص لإدارة الأزمات الوطنية  -٤
عل��ى الحكوم��ة أن تق��دم ض��مانات لش��رائح المجتم��ع العراق��ي كاف��ة لتقل��يص فج��وة  -٥

 .الاحتقان الطائفي 
إذن نحن بحاجة إلى أن ننظم مكونات للوحدة الوطنية وأحزابه�ا ، ون�دعو إل�ى إن 

ه��ذا الانس��جام إل��ى ممارس��ة اجتماعي��ة أوس��ع ب��ين مكون��ات ه��ذا المجتم��ع م��ن خ��لال يتح��ول 
نري�د ال�ولاء ال�وطني أن يك�ون مي�زان ع�دل لان . الاتفاق على برن�امج للنهض�ة الاس�تراتيجية

ض�مان أن تظ�ل م�وازين العدال�ة والقس�ط قائم�ة ف�ي الس�احة السياس�ية درك المواطن لابد أن ي
و في ذاته ميزان�ا للع�دل ف�ي ال�ولاء السياس�ي ، وهن�ا ت�دخل قض�ية والاقتصادية لابد أن يقيم ه

 .الأخلاق والسياسة وتدخل قضية الدافع الديني وتدخل قضية الالتزام الفكري 
ومن اجل ترقية وتعزيز قدرات المفاوض العراق�ي لاب�د عل�ى النظ�ام السياس�ي أن 

ى الداخلي والمس�توى على المستو حداات سريعة وجريئة على مستويين في آن ويخطو خطو
 )إقليميا ودوليا (الخارجي 

عل��ى المس��توى ال��داخلي ، تكثي��ف ال��دعوات الرامي��ة إل��ى المص��الحة الوطني��ة م��ن 
الإعلامية ح�ول موجب�ات المص�الحة وفوائ�دها عل�ى مس�توى الع�راق  ةخلال ، تسخير الماكين

 .ككل 
مع دول الج�وار ، على المستوى الإقليمي ، السعي لإبرام اتفاقات ثنائية وجماعية 

إن ذلك اقصر طري�ق لكفال�ة الض�مانات  مضمونها وظيفيا بالدرجة الأساس على اساسيكون 
التي تسهل رفع العقوبات وإخراج العراق من أحكام الفصل السابع من ميث�اق الأم�م المتح�دة، 

، وخاص�ة الخليج�ي لية واس�تقطاب راس الم�ال الأجنب�يهذا فضلا عن الشروع بمشاريع تكام
 . منه

عل��ى المس���توى ال���دولي ، التح���رك باتج��اه الش���ركات الم���ؤثرة إعلامي���ا للتعري���ف 
بالقضية العراقية ومخاطر بقاء العراق تحت أحكام الفص�ل الس�ابع ، وعل�ى أس�اس المص�لحة 
المتبادل��ة  ، ومث��ل ه��ذه المؤسس��ات م��ن الممك��ن أن ت��ؤدي دورا م��ؤثرا س��واء ف��ي أورب��ا أو 

ذا فض�لا ع�ن التح�رك وف�ق حس�ابات مدروس�ة إزاء المجتم�ع ه�. الولايات المتحدة الأمريكية 
الدولي من خلال الدفع بالمجتمع الدولي، وخصوص�ا هيئ�ة الأم�م ووكالاته�ا المتخصص�ة ف�ي 

اس�تثنائية لمواجه�ة مخ�اطر اليوراني�وم  ة ، والدفع بها باتجاه تبن�ي جه�ودٍ مجالي الصحة والبيئ
فق آلية دولية محددة ، تشمل العلاج وتنظي�ف المستنفد، والأمراض السرطانية التي سببها ، و

لع�راق الحالي�ة، البيئة ، لان مهمة من هذا النوع تحتاج إلى إمكاني�ات كبي�رة تف�وق إمكاني�ات ا
 .7F۱)، التحرك الايجابي باتجاه رفع العراق من طائلة الفصل السابعوبعد ذاك ولاسيما

 
 :توصيات 

 :تي على المفاوض العراقي آن يعمد إلى مراعاة الآ
 .احترام سيادة العراق ووحدة أراضيه في كل جزئيات الاتفاق المزمع عقده -۱

                                                           
وف��ق ميث��اق الأم��م المتح��دة : الأمريكي��ة  –رزاق حم��د الع��وادي  ، الأس��س المقترح��ة للاتفاقي��ة العراقي��ة  ۱

 )۳/٥/۲۰۰۸بغداد ، السبت ، (ومصالح الطرفين ، جريدة الصباح 
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 }٤٢{ 

إبداء التحفضات ما أمكن من اجل السيطرة على المواد غير المتفق بش�أنها ، ويص�ر  -۲
 .الجانب الأمريكي عليها

الح��رص عل��ى ع��دم تض��مين الاتفاقي��ة أي الت��زام أو بن��د يخ��الف الدس��تور العراق��ي  -۳
 .القضايا التي تتعلق بوحدة العراق وسلامة أراضيه  لاسيما في

بموج��ب .(المعتم�د ل��دى الأم�م المتح�دة " الحس��اب الاحتي�اطي " الح�رص عل�ى إلغ�اء  -٤
 ).تأسس حساب الضمان المعلق.(  ۲/۱۰/۱۹۹۲في "۷۷۸"القرار

 .السماح للعراق بحرية التجارة  -٥
 .السماح بالاستثمارات الخارجية في العراق -٦
ي��د الأم��وال العراقي��ة ف��ي الخ��ارج لك��ي ي��تمكن الع��راق م��ن إع��ادة علاقات��ه وق��ف تجم -۷

 .الاقتصادية الخارجية الطبيعية 
 
 

 وماذا بعد
 

الهدف الرئيس وراء عقد الاتفاقية يكون تحدي�د ج�دول زمن�ي مح�دد لخ�روج الق�وات  .۱
الأجنبية من العراق وليس بقاء هذه القوات حيث أنه�ا تواج�ه ع�دم قب�ول م�ن ش�رائح 

 .ة من المجتمع العراقيواسع
 .إبرام الاتفاقية يأتي بطلب من الطرف الأجنبي وليس بطلب من العراق  .۲
أي اتفاقي���ة عس���كرية ينبغ���ي أن تط���رح مس���ودتها عل���ى الس���لطة المخول���ة بموج���ب  .۳

 . عليها  ةالدستور للموافق
على إمكانية إنهاء العمل بالاتفاقية من طرف  اً صريح اً يجب أن يتضمن الاتفاق نص .٤

 . د وبعد سنة من إعلام الطرف الآخر بقرار الإنهاء واح
 .تخضع القوات الأجنبية والى حين استكمال انسحابها إلى السيادة العراقية الكاملة  .٥
ت��داء عل��ى دول الج��وار أو له��ذه الق��وات اس��تعمال الأراض��ي العراقي��ة للاع زلا يج��و .٦

 .دول أخرى
 .يخضع إلى مراقبة عراقية ى العراقدخول وخروج أفراد القوات الأجنبية من وال .۷
ي��تم تحدي��د مواق��ع تواج��د ه��ذه الق��وات ف��ي أم��اكن غي��ر مأهول��ة بالس��كان كالمن��اطق  .۸

 .الصحراوية
 .السلطات العراقية تكاليف إدامة وصيانة هذه القواعد  للا تتحم .۹

لأي عراق��ي أو غي��ر عراق��ي ماع��دا أف��راد ه��ذه الق��وات العم��ل داخ��ل ه��ذه  زلا يج��و .۱۰
 .من السلطات العراقية  القواعد إلا بإذن مسبق

عل��ى الق��وات الأجنبي��ة أن تحت��رم الق��وانين والأع��راف والتقالي��د الس��ائدة ف��ي الع��راق  .۱۱
 .وتستفيد من الممتلكات العامة بمسؤولية 
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 }٤٣{ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة
صار واضحا أن الاتفاقية بين الولايات المتحدة الأمريكية والعراق س�تبرم ف�ي وق�ت 

، وتش�ير مجري�ات الأم�ور إل�ى إمكاني�ة الإع�لان عنه�ا قب�ل ه�ذا  ۱۳/۷/۲۰۰۸يخ حدد له تار
وان الإعلان عنها أي ،عقد الاتفاقية ، ستتبعه مراحل أخرى وه�ي المص�ادقة عل�ى . التاريخ 

الاتفاقي��ة والتوقي��ع عليه��ا ون��رى انس��جاما م��ع دراس��ة المعاه��دات الدولي��ة إن الإع��لان لايعن��ي 
 أنهما معرضان لوجهات نظر قد تكون منسجمة حينا ومتباينة أحيان�االمصادقة والتوقيع ، بل 

البح�ث م�ن الحكوم�ة والق�وى  ءثن�اأن الالتزام بم�ا ذك�ر ف�ي ، ونرى في حالة العراق إن لم يك
الرئيس��ة الفاعل��ة والش��عب حال��ة م��ن الانس��جام ف��ان التب��اين والاخ��تلاف س��يظهران كمع��وق 

 . للاتفاق
فان عقد الاتفاق�ات م�ن اختص�اص )۲۰۰٥اقي لعام بحسب الدستور العر( دستوريا ،

الحكومة الاتحادية ، في حين أن المصادقة عليها يك�ون بق�انون يس�ن بأغلبي�ة أعض�اء مجل�س 
وم��ن ث��م ف��ان التف��اوض والتوقي��ع م��ن ص��لاحية مجل��س . الن��واب بع��د موافق��ة مجل��س الن��واب 

ن بتواف��ق الق�وى السياس��ية ره�ي ف�ادالملاح�ظ إن س��ريان الاتفاقي�ة ودخوله�ا حي��ز الن. ال�وزراء 
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 }٤٤{ 

الفاعلة ممثلة بالحكومة ومجلس النواب أي السلطتين التنفيذية والقض�ائية عل�ى بن�ود الاتفاقي�ة 
م��ن ص��عوبات ، وتل��ك الص��عوبات س��تظهر بمج��رد  ووم��ن ذل��ك نس��تنتج أن الاتفاقي��ة لا تخل��. 

 .الإعلان عن بنود الاتفاقية 
ة للع�راق فيه�ا نص�يب أرض�ا وش�عبا لذلك نرى ، إن كنا حريصين عل�ى إب�رام اتفاقي�

إخراج العراق من أحكام الفصل الس�ابع لاس�تعادة ) ۸:(بنودها الأساس الآتي  يكون ضمنأن 
ف��ي  ٦٦۱س��يادته الفعلي��ة الت��ي ك��ان ق��د فق��دها بموج��ب ق��رار مجل��س الأم��ن ال��دولي الم��رقم 

۱۹۹۰. 
ت عسكرية التركيز في الاتفاقية على ضرورة بناء قوات عراقية وطنية ذات مؤهلا -۱

م��ن حي��ث الت��دريب والتس��ليح بعي��دا ع��ن ت��دخل الط��رف الآخ��ر وان تك��ون الق��رارات 
التي يتخ�ذها الع�راق باس�تقلالية كامل�ة وه�و ال�ذي يح�دد دفاع�ه وتحري�ك قوات�ه طبق�ا 
لمصلحة البلاد، مع التزام الولايات المتحدة الأمريكية بسحب قواتها وبتحدي�د أم�اكن 

ي��ك تل��ك الق��وات وان يك��ون هن��اك تواف��ق وطن��ي تواج��د بع��ض قواته��ا وض��وابط تحر
 .عراقي على هذه المفاهيم 

دعم العملية السياس�ية وإل�زام الولاي�ات المتح�دة ب�دعم العملي�ة والالت�زام بحماي�ة ام�ن  -۲
 .الأراضي العراقية من الاعتداءات الأجنبية بموجب الاتفاقية 

وخاص�ة الث�روات  ضمان اس�تقلال الع�راق اقتص�اديا وتنموي�ا وللحف�اظ عل�ى ثروات�ه -۳
 .الطبيعية بعيدا عن التدخل في هذه الثروة

نقول أن احتواء الاتفاقية على بنود فيه�ا ح�د م�ن الإجم�اع ب�ين المكون�ات الرئيس�ة 
لان الأص��ل ف��ي أي اتف��اق ه��و . ف��ي المجتم��ع العراق��ي يجعله��ا مقبول��ة ، لح��ين انته��اء اجله��ا 

ه مص�لحة أخ�ذ م�داه إن ك�ان ب�ين طيات�وق�د ي الانتهاء وسيكون قريب الأجل إن ك�ان مجحف�ا ،
 .وبالختام ستكون الكلمة الفصل للشعب العراقي .للشعب العراقي 

 


