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 سداد الديون الخارجي احتياطيات العراق المالية واطروحة

 د. مظهر محمد صالح
 مستشار رئاسة الوزراء للشؤون المالية، نائب محافظ البنك المركزي الأسبق

 تمهيد   -1  

: يخضع الوضع الاقتصادي الراهن  ن  -للعراق الى معادلة متكونة من طرفي 
  العاااااال   -(فيهااااا )الطرررررم المو رررررب 

ن
ا   اااااوق ال اقااااة   يتمثااااو ئضاااااواال فوااااااق الاااااسضق فااااة ففاااااا ماااا   

فقااقتا  العااراق التصااقينفة للااسضق الخاااا مااا ي عااو التااقفخا  المالاااة القا لااة ل قتصاااد ئم ااتو    ااافق 
  الم ااالا  فااة دفااع معااقلا  السمااو الاقتصااادي الى اماااا مااا يت

ن
 لاات ايايااق م ااتو  اانضاااق الا اا ثماتي  

ااا اة المهمة ذا  الصلة ئالتسماة الاقتصادية فالحضاظ فة معقلا  نمو مراضعة حقداها   اق  الا تر
 ٪  سوفا. ٧،٣التسماة الاقتصادية بسحو 

  الم ادلرررررة 
 
  ما الااااا  اخضاااااع لاااااقف  -امرررررا )الطررررررم السرررررالب  

تة فيتمثاااااو ئماااااا    المااااااا  فالتصاااااحر الااااا ر
ن اماتس دفل ال وات  اا ا  ماااة لا اعات  اي    حي 

ن
ال ضاف العالماة لتق و ال سة الرائعة فة التوالى   

 اهتماا يذكر لاحتااجا  الب د للماا . 
 ملاااات مااتر  ٢٦بسحااو  ۲۰۲۲اذ يتوقااع ات ابلاار فاتدا  الماااا  للعاااا  

 
 مكعباا ا

 
  ئل اا   ۲۰۱۹مخاتنااة ئالعاااا  ا

الاا ر
 ملاات متر  ۹۱

 
 مكعب ا

 
ات اتخلص الى السصف من ئخاياا  وف. فالخ ق اليتافاة قق اخلص  الى السصف فالخا

  
  م نفااا  الاماان ال ااذا  

ن
  المو اا  الاااتوي الخااادا. فهااذا مااا يت لاات ا ااتعقادا  مهمااة  

ن
السصااف اافل  

  ئ د ما ال  ت توتد 
ن
 اللحظاة. فالخ ااا الايتاب  ئحاجاة الى  80% 

من احتااجا  ال ذاء من الخاتج ح ر
تاا فاة الاقاو ا ن  ٪۱۰فلوفة للسهضة ئه فلا اما مااتفااااع ال اادة اليتافاة فاف ت جاولا  اارا اص لا اتر

  اخوفااااة اماااان ال ااااذاء فا ااااتخقاا ف ااااااو اخساااااا  
ن
ماااان الااااو الم اااااحا  المتاحااااة باااات  الميتففااااة لتصاااات  

ل  الياااوا، ذلااا  الاتفاء الحقيثااة المختصاااقة للمااااا  فحااا ر  تافاااة المحالااااو ئالماااا  المالحاااة  ماااا يت اااه العاااا
ة فمتو  ة المق .  تاا فطساة فبخ ق قصت  ن

 ضمن حملة ا تر
ن ال ااذاء فاان طنفااا فااااوتة ئاهظااة أفبخاا ف ذلاا  فااات اهمااال ق اااب  اداتة الماااا  فاليتافااة  اا ت لت ااا مي 

اضاااااة   اد ال ااااذاء ماااان دفل ال ااااوات فت ااااة ئظاااااهرة الماااااا  الافتر ( Virtual waterالت ااااالاف فس  ا ااااتت 
 ل  ااااتهل  جانباااا
 
 مهماااا ا

 
  التسماااااة الاقتصااااادية فالماااااااتفااااع  ا

ن
ماااان فاااااواال فوااااااق الااااسضق ئااااقلا مااااان اوةاضهااااا  

 ات الاب د قاق ا اتوتد  مااها ولا ننسىالا  ثماتفة المست اة 
 
مان ئلاقات ال اوات  بارق   للشرب فذئاه معباأة  ا

 ملاااااات دفلات  ٢٥مااااتحضي ( يخااااال انااااه ئلاااار 
 
ن فكااااذل  لااااوا ا اولاااااق كهنباااا ا اء ئال هااااق  اااا ل العخااااقين الماضاااايي 

 ملاات دفلات  ۳۰الضردي فاق  
 
ادا  الوقود ال  ا ل ا الها.  ا  فقا ا تت 

 الاحتياطيات الاجنبية للعراق والديون الخارجية - ٢

  امثاااااو الياااااوا  -أ
  فالااااا ر

ر
ن الاحتااطااااااا  الاجسيااااااة للطسااااا  المركااااايي العااااارا  ٪ مااااان ٨٥هساااااا   لاااااق ماااااطه  باااااي 

 ملاااااات دفلات  ٨٧ة حالاااااا قرائااااة احتااطاااااا  الااااب د ماااان العملااااة الاجسياااااة البال اااا
 
ابلطهااااا ألااااول اف موجااااودا   ا

 Coverageاخائاااو م لوباااا  امثلهاااا العملاااة الوطسااااة المصاااقتة. اذ امثاااو الااا  الموجاااودا  ب ااااء العملاااة 
انااة العمومااة لل ال ة السخقياة مان  الشبائيةل رض الا تخرات الاقتصادي فالحضاظ فة الخاوة  ن ضامن المت 

ن الوفاااوتا  ا ماااة مااان فواااااق الاااسضق  احتااااا   ماااالى  بااات   جهااة فباااي 
حالااااا  مصررربو المالااااة الحكومااااة المتر

صاص جانات مان الا  الوفاوتا  المالااة  قاانوت للموا ناة العاماة( تشبيع ب بت فاقا 
 
مان جهاة ا ار  اذ  
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  فالتسمااااة تقااا   ال اااات ل اااق نضخاااا  الخاااانوت 
 ملااااات دفلات  ۱۷ئمبلااار قاااات   ۲۰۲۲ل اااسة  ۲للأمااان ال اااذا  

 
، ا

  نهاية العاا فم
ن
 ملاات دفلات  ١٥بسحو  ۲۰۲۲ن المتوقع ات اكوت الوفوتا  المالاة اف الضواال المتبخاة  

 
.  ا

حااه ئعاال الااذفا   طضاااء الااقيوت ال اااادية ال وفلااة الاجااو  ااا عو الااب د  الاااة مااان اي  لااذا فااات مااا يختر
الخاتجاة الواجبة ال قاد س   احوط مالى  ا اس  ا اء مخاطر اقتصادية دفلاة محتملة. فاذا  ان  القيوت

ن   ملااااااات دفلات  ۲۳-۲۰باااااي 
 
  ل ااااااقاد اجماااااالى  الااااااقيوت ا

، فااااااات الوفاااااوتا  المالاااااااة المتوقعاااااة س  نض ااااااها لا اكااااا ن
 اماااااا احتااجاااا  فطساااااة فظاااة يختضاااايها الانضااااق الا اااا ثماتي للاااب د فاعااااق مهماااة فملحااااة 

 
الخاتجااااة فاااوتا

. فبالرب  من ذل  فات موضوا القيوت ا
 
ااا اا   ا تر

ن
لخاتجاة فاتلقاها لا تا و اهقيقا اقتصاديا للاب د  

ن  مخاتنااة ئالب اابة المعااتفااة القفلااااة  ٪۳٥-۳۰ال اارف الااراهن، فات ه اايتها الى الساااا  المحااة  الاجمااالى  بااي 
  الح اااااا  ٦٠البال اااااة 

ن
ا   جاااااراء الضااااااال المتوقاااااع   ٪،  صولاااااا اذا ماااااا ا اااااتمر  الضاااااواال المالااااااة ئاااااالتر

ات المااااقفوف ن ن ات كضاااااءة ٧ا ، الااااذي يافااااق اليااااوا فااااة ال اااااتي لماااات    حااااي 
ن
  ، ٪ ماااان الساااااا  المحااااة  الاجمااااالى 

ادية    قاق ئل اا  ه ات الامثلااة مان حاار ا  ااة الاةاهر الا ااتت 
ر
الاحتااا   الاجسا    للطسا  المركايي العارا 

  ا مااااااا  الياااااااوا قرائاااااااة 
 ةاااااااهر  ۱۲الااااااا ر

 
مخاتناااااااة ئالحاااااااق الم لاااااااو  الباااااااالر    اااااااة اةاااااااهر،  ماااااااا فامتلااااااا  الااااااا   ا

ة الواجباة ال اقاد بسحاو يافاق الاحتا اطاا  الخقتة فة ا  اة  قما  القيوت الخاتجااة اف الاقيوت الخصات 
  س  اقاااااو مااااان ذلااااا ، فبالوقااااا  نض اااااه ا ااااا   الاحتااطااااااا  ٢٥٠فاااااة 

٪ مخاتناااااة ئالب ااااابة المعااتفاااااة، الااااا ر
ا  ٪۱۰۰بسحاااو يخاااات   Coverageالاجسيااااة للطسااا  المركااايي الا ااااس السخاااقي   فات جمياااع هاااذ  المااا   

 اوقعااها.  ف اوفر لل اا ة السخقية قوة دافمة ل  تخرات الاقتصادي فاحتواء الاها ة التضخماة
  ال  قيق، اخع ضمن ما   ة بإداتة الاقين العااا،   - 

ن
يخضع  قاد الخرفض لآلاا  فااضاقا  محقدة  

  الوقااا  الحاااا ن الى اخصاصاااا  ضااامن 
ن
ال اتفاااة  المصررربو    ماااا اخضاااع ماااقفوفا  اق ااااط الاااقيوت  

   ۲۰۱۹ل اااسة  ٦مااان قاااانوت الاداتة المالااااة الااحادياااة تقااا  ۱۳الضعلااااة، ا  يهاااا الضخااارة 
ن
المعاااقل فاوضاااع  

ن الموا نااا  ال ااسوفة اخصاصااا   ااقما  الااقيوت الم ااتحخة، فهسااا  قرفضاا  قااواني 
 
دفلاااة باات  م ااحوبة  ا

لاقفلى  اف ماااتفااااع ممولاة  احوبااها فاة ماااتفااااع محاقدة مثاو ماااتفااااع الو الاة الاائانااة للتعاافت اتصرب  
اض الخااتل   مان الم اااو التخلاقياة 

من الطس  القفلى  فلاساديا لحكوماا  افتفبااة. لاذا اعاق قضاايا الاقاتر
، فلا اما اذا  ان  اابراض انماااة ف الاة من الاذفاات    التموفو القفلى 

ن
والمشبوطي   المتعاتف فليها  

الضاواال المالااة المتوقعاة، فهاو اضكات   اابا افاناه، فهاو  المختلضة. اما اطضاء ئخايا القيوت الخاتجااة مان
   افاااة 

ن
ف اااة ات لا يااارابق بتولااااق الاحاااوال ئحاجاااة     قاااانوت الموا ناااة العاماااة المخبلاااة   

ن
الى قاااانوت اف ناااص  

مخاااطر لم البااا  فاان مااقيوناا  دفلاااة ةاابه معقفمااة فاعااود للسظاااا ال ااابا اف ت ااتهل  اموفااو التسماااة 
 .المخبلة

  ض المالية الحالية ومستقبل التنمية الاقتصادية.الفوائ -٣

  الام اااا  ئالحاااقفد المر اااومة  -أ
ن
ماااا ال ق ااااا الصاااسافة السض ااااة المراضاااع العواااااق هاااو ال فااات الا ااااس   

ن هواج ها المتبايسة، ئاالرب  مان فجاود قااقين ما  نفن: أفلهماا   العراق فا مي 
ن
بااا   ،للحااة المعيااة  

لمانااااة والا ۲۰۲۲قاااانوت الموا ناااة العاماااة للاااب د للعااااا   ااار، قااااق الان مااااس الوا اااع ئاا ماااة ال اا ااااة فالت 
 الراهسة فانع ا ااها ال البة فة متخذي الخرات فلا اما الخ اا الخاص. 

الا ات الافضااااااا الاقتصاااااادية فلاااااسافة قاااااراتا  ال اااااوق ففماااااوا الم ااااا ثمنفن اماااااامه  دتجاااااة م اااااتخرة مااااان  
 فس  ناجماااة فاان حالااة الاقتصاااد الااااة  الوافااق فام انااااه ال طاات  ففوااضاااه 

ن فلااو ئالحااق الاد ن دتجااا  الاخااي 
  اضاا يا حااالا  الضااباباة فالتخلاااو 

ن
، فهااو الاماار الااذي   ااافق  

ر
المالاااة المراضعااة المعااقة للتسماااة م ااتخبم
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  اواجااه المبااادتا  الا اا ثماتفة الراهسااة ففمااوا الخااراتا
  الاقتصااادية ئا ااتمرات، فلا اااما ماان المخاااطر الاا ر

  امتق آ اتها الوافقة الى الم تخبو. 
 ال  الخراتا  ال ر

   ب لسررب ةففلاااه لائااق لل اا ااة الاقتصااادية ماان احنفاا  الا اا ثماتا  الحكوماااة  
فال ضاااءة الم لوبااة الاا ر

  يوفرهاااااا قاااااانوت الاداتة المالااااااة للماااااااتفااااع الا ااااا ثماتفة الم اااااتمرة فكاااااذل  الخاااااانوت ال اااااات  ل
لأمااااان ال اااااذا  
ن    يتصق  اليها الخانوت ال قيق، حار ات الخاانوني 

فالتسماة، فاما يخص احنف  المااتفااااع المتوقضة فال ر
  الوقااا  نض اااه قاااو  

ن
  اباااااق الاااقفتة الاقتصاااادية ففمسحاااات  

ن
ن  اااا  ت ئااا  تفااات لاااماا الاماااات   المااااليي 

  التسماة( اطااتا اضافلااا مهماا، الشبيكال وق  ئكونها 
ن
  ت ا  التوقعاا  الم اتخرة  الا اس   

ن
اكات  فاقعااة  

  يحمااو  يشررب فضاامات ن اااس الا اا ثماتا  ففاارص ال ااا او المخبلااة قبااو ات 
قااانوت للموا نااة العامااة، الاا ر

 .
 
 الاا الا  ثماتي فيها م تخبو للتسماة الاقتصادية با و اكت  فضوحا

  يب ر المعاات الا اس فال: اعادة تنظيم ادارة التنمية الاقتصادية -ب
ن
راي  الاذي اعتماق  الحكوماة  

ت ااا  ال اا اااة الاقتصاااادية   ااااتج الاااقفتا  ال اا ااااة( فلا ااااما ذا  الم ااااس ئالتسمااااة الاقتصاااادية س  
  مخاااقمتها تفاهااااة الااااعت 

ن
  اااة التسمااااة الخم ااااة، فس  الاداة فالمرت ااا  الاااذي يااا    باياااا  جوهنفاااة  

ااا ا   امتااق فاااوفت  فاارص العمااو لااه، لياات  اموفلهااا فااة ففااا ا ااتر
ة الموا نااة ال ااسوفة فاهااقافها الاماااة الاا ر

اخقيرااها لث ث  سوا  ئااقو فا قد  سوفا باا و متوالاو ماع آلااا  افاقاد الموا ناة العاماة الااحادياة 
 فااااة ففااااا معااااايت  جوهنفااااة اهمهااااا مخااااقات وتشرررربي   ال ااااسوفة 

 
. اذ اخ اااا  المااااااتفااااع الا اااا ثماتفة ق افاااااا

  السمو الاقتصادي 
ن
الا ا ثماتي المشربو  ال سوي، الذي ا       ة التسماة فح ت افلوفاة م اهمتها  

افة فالام اناا  فالماواتد    تاا او ال اقاا  البلا 
ن
  احخيا التساوا الاقتصاادي فالت اماو الخ ااب  فققتااه  

ن
 

  أت اما  اكات  المسااطا 
  يبابمن

فتااهاا الاه ااناة دفت ابضاال ج رافيتهاا، الا ر المحلاة الا ار  المختلضاة ف ن
  الااااب د. حرم

ن
  
 
فااااة مااااا اخااااقا، فااااات الاااااا التمااااوفة  فالمهاااا  ماااان الموا نااااة العامااااة ال ااااسوفة  ئعااااق  فبساااااءر  انااااا

الموا نة ال ا الاة( هو الانضاق الا  ثماتي ال اسوي الحكاو   ف ابو اموفلاه، اذ اضارد  اسوفا ه ابة لا اخاو 
٪ مااااان اجماااااالى  الانضااااااق العااااااا المخ اااااق لتموفاااااو الا ااااا ثماتا  الحكومااااااة، ناهاااااا  فااااان الباااااااط ٢٠فااااان 
ااهااا فالااذي الا اا ث ن م    ماتي الااذي يتااولا  الخ اااا الخاااص فالااذي ااا       ااة التسماااة الخم اااة ماان بااي 

ن   ي  ااااذ حاااات 
 
  ئعاااال الخ افااااا  فاااان  ا

ن
  الا اااا ثمات ال ااااسوي  

ن
  ٥٠٪  ف يصااااو الى اكاااات  ماااان ٣٥لا يخااااو  

ن
   ٪

  الاب د. 
ن
فبااالرب  ق ااا ال اكن فااة  اياو المثاال ذلاا  مان اجماالى  الا اا ثمات الااة ال اسوي الم ااتهقف  

يمتلا   )مجلر  اتصارادي دائرلإ لارمرار والبرت  الصحصيرة(من ذل  فات الب د ما ال  ئاأم  الحاجاة الى: 
ااا اة العاااااابرة للمحافظاااااا ،  ماااااااتفااااع اليتافاااااة فالسخاااااو  الصااااا حاا  التسضاذياااااة لتسضااااااذ الماااااااتفااااع الا اااااتر

  
، الا ر مان دتجاة التسوفاااااع الاقتصاادي  ب تسرال ت   فالماا  فال اقاة فالا ا ات فال اا اق فالاقتصااد الارقة 

 فااااان دفت الم لااااا   صرررررب فالانتخاااااال الى 
ر
  الرفاهااااااة الاقتصاااااادية، فضااااا 

ن
  متخاااااقا، باااااا و يع اااااو  

انماااااا  
  متائعاااة ا اااتقامة التموفاااو فالتسضااااذ لتلااا  الماااااتفااااع ح ااات التوقيتاااا  فبأفلوفاااة دفت اعااات  اف 

ن
الماااذكوت  

فة موجهااا  اأجااااو ففكاااوت احااا  ياااق الم لااا  لاااسقفق  ااااادي للااات 
 
نحاااو الا ااا ثماتا  الحخاخااااة القا لااااة  ا

ن ات الو ااق العماري  لل ا ات  medianالمعظمة للساا  المحة  الاجماالى  فالماا لة لخاوة العماو، مساوهي 
  ئ دنااا اليااوا هااو بسحااو 

ن
 فاماا ۲۰ 

 
  اركااات ال اا ات فاااا ا

ن
٪،  مااا ٦٠قرائااة  ۲۰۳۷، ف اا بلر ه اابة الااابا   

ن ۱۰ات قوة العمو البال ة اليوا    م يي 
ر
، فات ئ دناا س  فاحاقة مان   تضاافف  ا ل فخاق مان الايمن فاام 

  ت تحا ا تقامة التسماة الاه اناة فالاقتصادية فيها لامحالة. 
  العال  ال ر

ن
 الام  الاائة  


