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 : الاليات والمشكلاتالريعية الدولةإدارة موارد 
 

 الباحث                                                                                                         الاستاذ الدكتور                            
 الربيعي حسينزياد طارق                                                    الزبيدي                          حسن لطيف كاظم                

 للشؤون الادارية الكوفة جامعة الكوفة /مساعد رئيس جامعة

 
 : المستخلص

الريعية من حيث  الدوليركز البحث على 
مفهومها ومظاهرها العامة سواء من حيث 
اعتبارها المشغل الرئيس للناس وتدني مؤشرات 
التنمية والشفافية فيها ، وقد يرجع السبب في ذلك 

الريع في تلك الدول ، فتوفر الى سوء إدارة 
الموارد وحده لا يمكنه من تحقيق تنمية اقتصادية 
شاملة ومستدامة إن لم يكن هناك إدارة سليمة 

أن هناك مناهج مختلفة لادارة الريع سواء و ، هال
أكانت تلك الادارة قبل التحصيل أو بعده ، وان 
هناك دور اساس للدولة في توزيع الموارد سواء 

ل الانفاق العام او التوزيع المباشر كان من خلا
او من خلال برامج الرفاهية ، كما وتطرق 
البحث الى مشكلات ادارة وتوزيع الريع النفطي 
سواء من خلال سلوك الدولة والتي تؤدي دور 
الوسيط بين قطاع النفط وبقية قطاعات الاقتصاد 
الوطني ، او من خلال هيمنتها على الموارد وما 

ع ن تدني مؤشرات الشفافية وارتفاينتج عنها م
 .مؤشرات الفقر وسوء توزيع الدخل

 
 المقدمة  أولًا:

رجي اتعد الاقتصادات ريعية إذا كان الريع الخ
كما ويسهم أغلب ، يسهم بنسبة كبيرة من الدخل

ستغلاله وتمتلك ، السكان في توليد ذلك الريع وا 
منها ما هو ، موارد طبيعية كبيرةالدول الريعية 

متلاكها لتلك إ لكن، ا ما هو ناضبهمتجدد ومن
الموارد قد يدفعها الى الاستبداد والدكتاتورية فهي 

مما يجعلها بيروقراطية المشغل الرئيس للسكان 
يفضي الى سوء إدارة تلك و  ضخمة وغير كفوءة

الموارد وقيام إقتصادات مشوهة تمتاز بضعف 
يتعلق وغياب الشفافية فيما ، القاعدة الانتاجية

بالايرادات الخارجية والتي تقود الى الفساد 
وعند استعراض المؤشرات ، وتجنب المساءلة

التنموية نجد مثلًا تفاوتاً كبيراً بين متوسط نصيب 
الفرد من الناتج بين الدول الريعية والدول 

كما أن هذا التفاوت أثر في ترتيب ، المتقدمة
رات الدول حسب الغنى والفقر وغيرها من المؤش

  التنموية.
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يكتسب البحث أهميته بكونه  :أهمية البحث
الاقتصادات الريعية  إدارة الريع في يحلل طبيعة

من حيث حجم ونوع الموارد الطبيعية المتوفرة 
، والمظاهر الاقتصادية والاجتماعية لتلك الدول

المشكلات المتفاقمة التي فرضتها تلك  فضلا عن
 .الإدارة للموارد الريعية

بأنه يركز تكمن مشكلة البحث  :مشكلة البحث
على الاقتصادات الريعية سواء أكانت نفطية ام 
غير نفطية من حيث طبيعة تلك الاقتصادات 

فبالرغم من إمتلاكها ، ومصادر الريع فيها
مصادر ريعية مختلفة إلا إنها لم تحقق تقدما 

يتناسب مع ملموساً في المؤشرات التنموية 
وذلك بسبب طبيعة الريع نفسه  قدراتها المالية

نموذج متميز لإدارة الريع في إوفشلها في اعتماد 
 .اقتصاداتها

اليات يهدف البحث الى تحليل  :هدف البحث
ويهدف الى  للاقتصادات الريعية، الموارد ادارة

تحليل المؤشرات التنموية لتلك الاقتصادات 
 ومقارنتها مع بعض الدول المتقدمة.

عملية إدارة يفترض البحث أن  :فرضية البحث
لم تحقق التعظيم المرجو من تلك الموارد الريعية 

الموارد، بسبب السلوك الريعي للدولة وعدم جدية 
نموذج تنموي إالنخب الحاكمة فيها في خلق 

ها يمكنيعتمد إيجابيا على تلك الموارد الوفيرة بما 
ق معدلات نمو مرتفعة فيها سواء من يتحق من

حيث الناتج المحلي الاجمالي ومتوسط نصيب 

تحسن المؤشرات التنموية الفرد منه أو من حيث 
في  أسهمالى ان سوء إدارة الاقتصاد الاخرى 

عرقلة جهود التنمية وسرع مع عملية تبديد تلك 
 .الموارد

 : مفهوم الدولة الريعيةثانياً 
لة بأنها " كائن حي له يعرف إبن خلدون الدو 

، ويحكمها قانون السببية، خاصة بهطبيعته ال
وهي ، وهي مؤسسة بشرية طبيعية وضرورية

جتماعية  لا يمكن أن تقوم أيضاً وحدة سياسية وا 
. ويرى إبن خلدون ان الدولة (1)الحضارة الا بها"

هي ظاهرة في كل مرة تنتهي فيها الدورة 
لا دائمة ولا السياسية، إذن في نظره الدولة 

مستقرة، وتفسير ذلك عنده هو أن أحوال العالم 
والامم وعوائدهم ونحلهم لا تدوم على وتيرة واحدة 
ومنهاج مستقر، إنما هو اختلاف على الايام 
نتقال من حالٍ الى حال، وكما يكون  والازمنة وا 
ذلك في الاشخاص والاوقات والامصار فإن ذلك 

 .(2)منة والدوليقع في الافاق والبلدان والاز 
وتعرف أيضا بأنها مجتمع سياسي محلي له 
حكومة منظمة مستقلة، والدولة القومية هي 
الدولة التي يكون ولائها الاساسي للهوية الذاتية 

 . (3)الثقافية والتي نسميها أمة 
ومن بين التعريفات الاخرى للدولة فقد عرفها 
الفرنسي كاري دي مالبيرج بأنها "مجموعة من 
الافراد تستقر على إقليم معين تحت تنظيم 
خاص، يعطي جماعة معينة فيه سلطة عليا 
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تتمتع بالأمر والاكراه"، وقد عرفها الانكليزي 
هنسلي بأنها "مؤسسة سياسية يرتبط بها الافراد 

. إذن كل (4)ظيمات متطورة" من خلال تن
التعريفات السابقة تركز على أنها مجموعة من 
الافراد تستقر في مكان معين وتكون خاضعة 

أما كلمة ريع  الى تنظيم سياسي يتمتع بالسلطة.
فإنها تستعمل في اللغة العربية بمعنى النماء 
والزيادة وتعني إمتلاك قيمة إقتصادية توفر دخلًا 

. فقد رأى أدم سميث (5)الزمن مضموناً لمدة من
أن الريع هو ثمن إحتكاري يتقاضاه مالك الارض 
بدون بذل مجهود مقابل ذلك، فهو فائض يترتب 

. بحسب ديفيد ريكاردو هو (6)على سخاء الطبيعة
منتج الارض يتم دفعه لمالك الارض مقابل 

. (7)التربة الاصلية التي تبقى سالمةإستخدام قوى 
الذي كان أول من لفت  وبحسب كارل ماركس

النظر الى ما أسماه "الرأسمالية الريعية" إذ من 
خلالها يصف طبقة رأسمالية غير منتجة 
إقتصادياً، ودخلها لا يتأتى من إنتاج البضائع 
والسلع، بل من إمتلاك مصادر الريع كالأراضي، 
العقارات المؤجرة وحتى الاسهم والسندات، وفي 

التعبير للاستدلال علم الاجتماع يستعمل هذا 
 .(8)على الطبقات الطفيلية غير المنتجة

والاقتصاد الريعي هو الاقتصاد الذي يشكل فيه 
الريع الخارجي نسبة كبيرة من الدخل، ويكون 
لأكثرية السكان دور في توليد الريع واستغلاله، 
أي أن الاقتصاد الريعي هو إقتصاد تداولي 

دولة وليس اقتصاد إنتاجي، وبذلك تكون ال
الريعية نظام فرعي متصل بإقتصاد ريعي، وأن 
الاقتصاد الريعي عادة هو الاساس في تكوين 
دولة ريعية والتي بدورها تكون الوسيط بين 
القطاع المنتج للريع والقطاعات الاخرى من 

 .(9)خلال الانفاق العام 
لقد ظهر مصطلح الدولة الريعية لاول مرة في 

ن مهدوي عام دراسة للكاتب الايراني حسي
، إذ عرفها "الدولة التي تتلقى على أساس 1971

منتظم كميات كبيرة من الريع الخارجي، ويعرف 
الريع الخارجي بأنه الريع المدفوع من قبل 
الاجانب أفراد وحكومات الى الافراد والحكومات 

. وعرفها حازم الببلاوي بأنها (11)في بلد معين"
ارجي أو نسبة الحالة التي يؤول فيها الريع الخ

عالية منه الى فئة صغيرة أو محدودة تعيد توزيع 
أو إستخدام هذه الثروة الريعية على الغالبية من 

 .(11)السكان
 ثالثاً: المظاهر العامة للدولة الريعية

تمتلك الدول الريعية موارد طبيعية كبيرة، منها ما 
نها كل ما  هو متجدد ومنا ما هو ناضب، وا 

الانتاجية بحيث يدر منفعة، يدخل في العملية 
ويكون للطبيعة الدور الحاسم في تفعيل وجودها 
لا للإنسان، فهي هبات أودعها الخالق، وتشمل 
الاراضي الزراعية، المياه، الغابات، الثروات 
المعدنية، مصادر الطاقة الاحفورية، فضلا عن 

. وسيتم (12)المصادر المتجددة كالهواء والشمس
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 (. 1منها وكما موضح في الجدول )د الناضبة وخصوصاً المعدنية التركيز على الموار 
 

 
 من الانتاج (: الدول الريعية بحسب مصدر الريع والانتاج والترتيب العالمي1جدول )

 الترتيب العالمي من الانتاج وحدة القياس الانتاج مصدر الريع الدولة 

 الاولى الف برميل / يوم         النفط السعودية
 الاولى طن متري         النحاس شيلي

 الاولى طن متري          الكروميت جنوب افريقيا
 الثانية طن متري       الليثيوم زيمبابوي
 الثانية طن متري       النيوبيوم والتنتالوم موزنبيق 

 الرابعة مقمق        الغاز قطر
 الخامسة الف برميل / يوم        النفط العراق

 الخامسة كيلو غرام      البلاتينيوم بوتسوانا
 السادسة الف برميل / يوم        النفط ايران

 السابعة الف برميل / يوم        النفط الامارات
 السابعة طن متري      الكوبالت زامبيا

 الثامنة الف برميل / يوم        النفط الكويت
 التاسعة الف برميل / يوم        النفط فنزويلا
 العاشرة طن متري      الكرافيت مدغشقر

 الثانية عشر الف برميل / يوم        النفط أنغولا
 الرابعة عشر طن متري        الزنك ناميبيا

 المصدر : الجدول من إعداد الباحثين بالاعتماد على : 
- OPEC Annual Statistical Bulletin      
- https://www.indexmundi.com 
 

فعندما نلحظ الموارد المعدنية في بعض الدول 
الريعية، نجد أن تلك الدول تمتلك موارد مختلفة 
ومتنوعة وتحتل تلك الدول مراتب متقدمة على 
 المستوى العالمي فيما يتعلق بإنتاج تلك الموارد. 

ومن الصفات الرئيسة للدولة الريعية أن تكون 
لها الدولة هي المشغل الرئيس للناس، مما يجع

بيروقراطية ضخمة وغير كفوءة، وفي مثل هذه 
الظروف يصعب ظهور مجتمع مدني نشيط، ولا 
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يوجد ثمة دافع حقيقي للتطور نحو 
 .(13)الديموقراطية

لعل أفضل تجسيد للدولة الريعية يتمثل بالدول 
النفطية، فهي تصدر النفط الخام بوصفه عنصر 
 مهم بالنسبة لجميع الدول، المتقدمة منها على
وجه الخصوص، إذ أن إقتصاد تلك الدول يعتمد 
على الريع الخارجي المعتمد على توافر ظروف 

 .(14)منجمية مناسبة، وطلب خارجي كبير
 رابعا: إدارة الريع في الدول الريعية 

يقصد بإدارة الريع الاليات والاجراءات التي 
تتبعها الدولة في الحصول على الريع والتصرف 

ة الريعية من بلدٍ لآخر به، وتختلف السياس
بحسب عوامل عدة منها حجم الاحتياطي وحجم 
الريع وملكية المؤسسات العاملة على الانتاج 
وبحسب حاجة الدولة الى المبالغ المالية لتنمية 

 بقية قطاعات الاقتصاد الوطني.
وعلىىىى نحىىىو خىىىاص فىىىإن علاقىىىة المىىىوارد النفطيىىىة 

ذات بالتنميىىىة فىىىي الىىىدول النفطيىىىة علاقىىىة معقىىىدة و 
جوانب متعددة منها مىا هىو إيجىابي ومنهىا مىا هىو 
سلبي، فقد ظل قطىاع الىنفط منفصىلًا عىن التنميىة 
الاقتصىىىىىىىادية فىىىىىىىي تلىىىىىىىك الىىىىىىىدول حتىىىىىىىى منتصىىىىىىىف 
الخمسىىىىىينات مىىىىىن القىىىىىرن الماضىىىىىي بسىىىىىبب عقىىىىىود 
الامتيىىىازات مىىىع الشىىىركات النفطيىىىة الكبىىىرى، والتىىىي 
كانت تهىيمن علىى إنتىاج الىنفط وتصىديره فىي تلىك 

بىىل دفىع أتىىاوة أو مبلىىغ مقطىوع عىىن كىىل الىدول، مقا
برميىىل ينىىتج أو يصىىدر، بيىىد أن قىىرار تىىأميم الىىنفط 

شىىىىىكل منعطفىىىىىاً مهمىىىىىاً فىىىىىي  1951الايرانىىىىي عىىىىىام 
تىىىىىىىاريا العلاقىىىىىىىات بىىىىىىىين الىىىىىىىدول المنتجىىىىىىىة للىىىىىىىنفط 
والشركات العالمية الكبرى، فقد تنبهت تلىك الىدول 
الىىى ضىىرورة إسىىهامها فىىي إدارة صىىناعتها النفطيىىة 

على الدخول في المراحل المتممة  وضرورة العمل
لاسىىىتخراج الىىىنفط، وقىىىد إسىىىتفادت تلىىىك الىىىدول مىىىن 
الارتفاعات في أسعار النفط فىي بدايىة السىبعينات 

بعىد حىرب تشىرين الاول  1973وخاصة في عام 
)اكتوبر( مما جعلها تتبنىى خطىط تنمويىة طموحىة 
والتوسىىىع السىىىريع فىىىي مشىىىروعات البنيىىىة الاساسىىىية 

 . (15)الصحة والتعليم(والخدمات العامة )
وعلىىىى الىىىرغم مىىىن أن الىىىنفط قىىىد حقىىىق لتلىىىك الىىىدول 
مورداً يمكن الاعتماد عليه في دفع عجلىة التنميىة 
إلا أن عىىدم تىىوافر الشىىروط الكافيىىة الاخىىرى جعىىل 
هذه الدول تعجز عن إستغلال ذلك المورد أفضل 
إسىىىىىىىىىىتغلال ممكىىىىىىىىىىن، فالمىىىىىىىىىىال وحىىىىىىىىىىده لا يصىىىىىىىىىىنع 

قىىىىدرة إداريىىىىة فىىىىي المعجىىىىزات، إذا لىىىىم يكىىىىن هنىىىىاك 
دارتها إدارة سليمة لتحقيىق  إستخدام تلك الاموال وا 
التنمية بمعناها الشامل والحقيقي، لىذا فىإن التكلفىة 
الاقتصىىىىادية والاجتماعيىىىىة للتنميىىىىة كانىىىىت مرتفعىىىىة 

 .(16)مقارنة بالدول الاخرى
ويحتىل تنظىيم المىىوارد الريعيىة وفىىي مقىدمتها الىىنفط 

ي عمليىىىىىىات والغىىىىىىاز الطبيعىىىىىىي أهميىىىىىىة متزايىىىىىىدة فىىىىىى
تصىىىىىميم الدسىىىىىاتير، فعمليىىىىىات التحىىىىىول الدسىىىىىتوري 
التىىي شىىهدتها منطقىىىة الشىىرق الاوسىىىط دفعىىت الىىىى 
تنظىىىىىيم مىىىىىوارد الىىىىىنفط والغىىىىىاز فىىىىىي الدسىىىىىتور الىىىىىى 
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المقدمىىىىىة، فبدايىىىىىةً مىىىىىن العىىىىىراق ودول أخىىىىىرى فىىىىىي 
الشىىىىرق الاوسىىىىط سىىىىارت علىىىىى خطىىىىاه فىىىىي إطىىىىار 
الربيىىىىع العربىىىىي عىىىىززت عىىىىدة بلىىىىدان فىىىىي المنطقىىىىة 

عىىىىىىىىدها الدسىىىىىىىىتورية لإدارة الجوانىىىىىىىىب مبادئهىىىىىىىىا وقوا
دارتها  .(17)المختلفة لملكية عائدات النفط وا 

وعنىىىد الحىىىديث عىىىن إدارة المىىىوارد الريعيىىىة بصىىىورة 
عامىىىىىىة والنفطيىىىىىىة بصىىىىىىورة خاصىىىىىىة نجىىىىىىد أن تلىىىىىىك 
المىىوارد هىىي لتسىىديد فىىواتير إسىىتيراد الىىدول الريعيىىة 
والتىىىي تتصىىىىف بضىىىعف قاعىىىىدتها الانتاجيىىىة فهىىىىي 

تقريبىىىاً مىىن الخىىىارج، أمىىىا  تسىىتورد كىىىل مىىا تحتاجهىىىا
بىىىىىىين  اقتسىىىىىىامهالمتبقىىىىىىي مىىىىىىن تلىىىىىىك المىىىىىىوارد فيىىىىىىتم 

الاسىىىتثمار فىىىي الاسىىىواق الماليىىىة العالميىىىة وأسىىىواق 
العقىىىارات العالميىىىة، والجىىىزء الاخىىىر يىىىتم إنفاقىىىه فىىىي 

 الداخل لتغطية النفقات العامة في الدولة. 
وتوجىىد ثلاثىىة منىىاهج مختلفىىة لإدارة الريىىع مىىا قبىىل 

 :(18)التحصيل هي
 
  الإدارة المباشىىىىىىىىىىىرة: وفيهىىىىىىىىىىىا تعطىىىىىىىىىىىى جميىىىىىىىىىىىع

صىىىىىىىىىلاحيات الادارة الىىىىىىىىىى مسىىىىىىىىىتوى واحىىىىىىىىىد فىىىىىىىىىي 
الحكومىىة، وتمىىنح هىىذه الصىىلاحيات أمىىا للحكومىىة 
المركزيىىة أو للحكومىىىات المحليىىىة، وفىىىي كثيىىىر مىىىن 
الاحيىىىان تكىىىون الحكومىىىة المركزيىىىة الكيىىىان الوحيىىىد 
الىىىىذي يتمتىىىىع بىىىىالخبرة والقىىىىدرات الفنيىىىىة والتنسىىىىيقية 

الصىىىىناعة الاسىىىىتخراجية، ومثىىىىال ذلىىىىك علىىىىى إدارة 
حال الكثير من الدول التي تدير حكوماتها قطىاع 
الصىىىىناعة الاسىىىىتخراجية مثىىىىل العىىىىراق قبىىىىل توقيىىىىع 

يىىىىران، فنىىىىزويلا وغيرهىىىىا وكمىىىىا  عقىىىىود التىىىىراخيص وا 
 .موضحة في الجدول الاتي

  الإدارة غيىىىىىىىر المباشىىىىىىىرة: ومىىىىىىىن هىىىىىىىذا الشىىىىىىىكل
تفىىىىىوض مهىىىىىام إداريىىىىىة محىىىىىددة للمؤسسىىىىىات علىىىىىى 
مختلىىىىف مسىىىىتويات الحكومىىىىة، فالأنشىىىىطة الاوليىىىىة 
التىىىىي تتطلىىىىب رأس مىىىىال كبيىىىىر وخبىىىىرة تكنولوجيىىىىة 
تكىىىون مىىىن حصىىىة الحكومىىىة المركزيىىىة عىىىادةً، فىىىي 
حين تمىنح عمليىات التوزيىع المحليىة للىنفط والغىاز 

 لشركات أجنبية في الغالب.
  الإدارة المشىىتركة: إذ تمىىنح مهىىام إدارة محىىددة

مىىىىة، ويضىىىىمن هىىىىذا لمسىىىىتويات مختلفىىىىة فىىىىي الحكو 
المنهج أن يكىون للحكومىات المحليىة أو الشىركات 
الاجنبيىىة رأي فىىي أنشىىطة الادارة التىىي تىىؤثر علىىى 
مناطقها، ولىذلك يمكىن للبلىد أن يتبنىى هيكىل إدارة 
مشتركة لتخفيىف التىوترات بىين الحكومىة المركزيىة 
والحكومىىات المحليىىة. وأفضىىل الامثلىىة علىىى هيكىىل 

ة العىىراق، وهىىذا مىىا نىىص الادارة المشىىتركة هىىو حالىى
( الفقىىىرة 112عليىىىه الدسىىىتور العراقىىىي فىىىي المىىىادة )

( تىىىىىنص علىىىىىى "أن تقىىىىىوم الحكومىىىىىة الاتحاديىىىىىة 1)
بإدارة النفط والغاز المستخرج مىن الحقىول الحاليىة 
مىىع حكومىىات الاقىىاليم والمحافظىىات المنتجىىة علىىى 
أن تىىىىوزع وارداتهىىىىىا بشىىىىىكلٍ منصىىىىىف يتناسىىىىىب مىىىىىع 

نحاء البلاد... ". كما التوزيع السكاني في جميع أ
( تىنص علىى أن تقىوم 2( الفقرة )112أن المادة )

الحكومىىىىىىىىىىىىىىة الاتحاديىىىىىىىىىىىىىىة وحكومىىىىىىىىىىىىىىات الاقىىىىىىىىىىىىىىاليم 
والمحافظىىىىىىىىات المنتجىىىىىىىىة معىىىىىىىىاً برسىىىىىىىىم السياسىىىىىىىىات 
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الاسىىىىىىىىىتراتيجية اللازمىىىىىىىىىة لتطىىىىىىىىىوير ثىىىىىىىىىروة الىىىىىىىىىنفط 
والغىىىاز...". وكمثىىىال أخىىىر علىىىى الادارة المشىىىتركة 

لتىىىىي وا Rosneftهىىىىو روسىىىىيا الاتحاديىىىىة وشىىىىركة 
 %.6995تمتلك منها الحكومة الروسية 

 
 (: الشركات العملاقة في مجال إستخراج المعادن2جدول )

 ملكية الدولة السلعة اسم الشركة الدولة
      نفط وغاز PDVSA فنزويلا
      النفط والغاز ADNOC الامارات
      النفط والغاز Qatar Petroleum قطر

      والغازالنفط  ARAMCO السعودية
      النفط والغاز KOC الكويت
     معادن CODELCO شيلي
      النفط والغاز NIOC ايران
      النفط والغاز SONATRACH الجزائر
      النفط والغاز NOC ليبيا

     النفط والغاز PERTAMINA اندونيسيا
 المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على:  

- WWW.PDVSA 
- WWW.adnoc.ae 
 2114التقرير السنوي لقطر للبترول لعام  -
 2113التقرير السنوي لشركة ارامكو  -
- WWW.kockw.co 
 .2117الاونكتاد، تقرير الاستثمار العالمي  -
دراسىة  شريف بوقصبة، انعكاسات تحليل البيئة الخارجيىة الدوليىة علىى التسىيير الاسىتراتيجي للمؤسسىة الاقتصىادية فىي ظىل العولمىة -

 .2115/2116حالة شركة سوناطراك الجزائر، اطروحة دكتوراه، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
- The world Bank,Overview of state ownership in the global minerals industry, May     . 
 

ويمكن تقسيم إدارة الريع ما بعد التحصيل على 
 قسمين:

الم الانفاق العام: تسىعى مختلىف دول العى -1
الىىىىىىى تحقيىىىىىىق التىىىىىىوازن الاقتصىىىىىىادي عىىىىىىن طريىىىىىىق 

الاسىىتغلال العقلانىىي للمىىوارد المتاحىىة، ويعىىد النمىىو 
الاقتصىىىادي أحىىىد عناصىىىر هىىىذا التىىىوازن المنشىىىود، 
فهىىىىىىىو الهىىىىىىىدف الاكثىىىىىىىر أهميىىىىىىىة لىىىىىىىدى الحكومىىىىىىىات 
مستعينة في ذلك بالموازنات العامة كىأداة ووسىيلة 
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لتخطىىيط وتنفيىىذ بىىرامج الانفىىاق العىىام لرفىىع الطاقىىة 
الانتاجيىىىة مىىىن خىىىلال تحفيىىىز الاسىىىتثمارات العامىىىة 
فىىي مختلىىف المجىىالات الاقتصىىادية والاجتماعيىىة، 
ومىىىىن أجىىىىل إحىىىىداث تغييىىىىرات فىىىىي الطلىىىىب الكلىىىىي 

 .(19)للسلع والخدمات
نفاقهىىىىا  وتعىىىىد الماليىىىىة العامىىىىة فىىىىن جمىىىىع الامىىىىوال وا 
عىىىىادة توزيىىىىع الىىىىدخل  لتقىىىىديم الخىىىىدمات والمزايىىىىا، وا 

ت الاقتصادية، وتعتمىد تمهيداً لمواجهة أثار الدورا
كفىىىىاءة الحكومىىىىات فىىىىي أداء هىىىىذه المهىىىىام إعتمىىىىاداً 
كبيىىراً علىىى قىىدرتها علىىى جمىىع مجموعىىة كبيىىرة مىىن 
تخىىىىىىىاذ القىىىىىىىرارات علىىىىىىىى  المعلومىىىىىىىات ومعالجتهىىىىىىىا وا 

 . (21)أساسها
فىىي الاعىىوام الاخيىىرة تسىىارعت وتيىىرة الاصىىلاحات 
فىىي الماليىىة العامىىة فىىي العديىىد مىىن البلىىدان الريعيىىة 

فقىىىد عملىىىت الىىىدول علىىىى تنويىىىع إيراداتهىىىا العربيىىىة، 
غيىىىىىر النفطيىىىىىة مىىىىىن خىىىىىلال الايىىىىىرادات الضىىىىىريبية 
والكمركيىىىىة، فمىىىىثلًا فرضىىىىت دول مجلىىىىس التعىىىىاون 
الخليجىىىىي ضىىىىريبة القيمىىىىة المضىىىىافة، وتىىىىم إعتمىىىىاد 
سياسىىىىىىات الخصخصىىىىىىة وزيىىىىىىادة الرسىىىىىىوم لىىىىىىبعض 
الخىىىىىىدمات الحكوميىىىىىىة. أمىىىىىىا جانىىىىىىب النفقىىىىىىات فقىىىىىىد 

لجىىىىىاري ولا عملىىىىت الىىىىدول علىىىىى ضىىىىبط الانفىىىىاق ا
سىىىىىيما الانفىىىىىاق علىىىىىى الاجىىىىىور، إذ قامىىىىىت بعىىىىىض 
تجىه  الدول العربيىة بوضىع سىقف للإنفىاق العىام، وا 
الىىىىىبعض الاخىىىىىر الىىىىىى خفىىىىىض الانفىىىىىاق الجىىىىىاري، 
ربطىىت بعىىض الىىدول الزيىىادة فىىي الاجىىور للعىىاملين 
فىىىي القطىىىاع الحكىىىومي بمعىىىدلات الاداء والانجىىىاز 

وبارتفىىاع معىىدلات نمىىو النىىاتج المحلىىي الاجمىىالي، 
واصىىلت الىىدول خفىىض الىىدعم الحكىىومي وخاصىىة و 

في قطاع الطاقة، وتقوية أوضىاع شىبكات الامىان 
 .(21)الاجتماعي

وعلىىىى صىىىعيد الانفىىىاق الاسىىىتثماري فقىىىد إسىىىتهدفت 
السياسة المالية إعطاء أولوية التنفيىذ للمشىروعات 
الضىىىىىىىرورية التىىىىىىىي تخىىىىىىىدم الاهىىىىىىىداف الاقتصىىىىىىىادية 
والاجتماعيىىىىىىىىىة، وتعمىىىىىىىىىل علىىىىىىىىىىى زيىىىىىىىىىادة التنويىىىىىىىىىىع 
الاقتصادي، فضلًا عن إعطاء دور أكبر للقطىاع 
دارة بعىض الاعمىال مىن أجىل  الخاص في تنفيىذ وا 
تخفيىىىىىف العىىىىىبء المىىىىىالي علىىىىىى الموازنىىىىىة، ودعىىىىىم 
المشىىىىىىىىروعات الصىىىىىىىىغيرة والمتوسىىىىىىىىطة، وتشىىىىىىىىجيع 
القطىىىىىىىىاع غيىىىىىىىىر الرسىىىىىىىىمي للانضىىىىىىىىمام للاقتصىىىىىىىىاد 
الرسىىىىمي، وكىىىىذلك علىىىىى تحقيىىىىق التنميىىىىة المكانيىىىىة 

ات ذات الىىىدخل المتوسىىىط المتوازنىىىة، وتمكىىىين الفئىىى
 .(22)من إمتلاك السكن الملائم

وعلىىىىى صىىىىعيد هيكليىىىىة الانفىىىىاق العىىىىام فىىىىي الىىىىدول 
الريعية فقد أشارت التقارير المحلية والاقليمية إلى 
أن الانفاق الجاري يحتل الجزء الاكبىر مىن هيكىل 
الانفىىاق العىىام، فعلىىى سىىبيل المثىىال شىىكل الانفىىاق 

% مىىىىىىن 75الجىىىىىىاري للىىىىىىدول العربيىىىىىىة أكثىىىىىىر مىىىىىىن 
 . (23)2115-2113إجمالي الانفاق العام للمدة 

وعلى مستوى الانفاق الاجتمىاعي فالجىدول الاتىي 
يبىىىين الانفىىىاق علىىىى الصىىىحة والتعلىىىيم كنسىىىبة مىىىن 
النىىىاتج المحلىىىىي الاجمىىىىالي لىىىبعض الىىىىدول الريعيىىىىة 

 والمتقدمة.



 2019عشرة :   السنــة الثالثة  24مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الإنسانية                                    العدد: 

.......................................................إدارة موارد الدولة الريعية: الاليات والمشكلات  

 

         155 

 
 لبعض الدول الريعية والمتقدمة GDP(: الانفاق على الصحة والتعليم كنسبة 3جدول )

 السنة 

    -              -     
الانفاق على الصحة 
كنسبة من الناتج 

 المحلي

الانفاق على التعليم 
كنسبة من الناتج 

 المحلي

الانفاق على الصحة 
كنسبة من الناتج 

 المحلي

الانفاق على التعليم 
 كنسبة من الناتج المحلي

عية
الري

ول 
الد

 

 -             فنزويلا
 -             السعودية
           ايران
 -     -     العراق
 -             الكويت
 -             الامارات
                 قطر
               انغولا
 -             بوتسوانا
                 مدغشقر
               موزنبيق
                 ناميبيا

                 جنوب افريقيا
 -             زامبيا

               زيمبابوي
                 شيلي

دمة
متق
ل ال

لدو
ا

 

                 الولايات المتحدة
                 المملكة المتحدة

                السويد
                 ايرلندا
               المانيا
               فرنسا

  2116و  2111المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على تقارير التنمية البشرية لعامي  
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يُظهر الجىدول أعىلاه وجىود فروقىات واضىحة بىين 
الىىىدول الريعيىىىة والىىىدول المتقدمىىىة مىىىن حيىىىث نسىىىبة 

المحلىىىىي الانفىىىىاق )الصىىىىحة والتعلىىىىيم( الىىىىى النىىىىاتج 
الاجمىىىىالي ممىىىىا يعكىىىىس حجىىىىم الرفاهيىىىىة المتحققىىىىة 

ة بىرامج شىبكات ءفيها. كما يمكن قيىاس مىدى كفىا
الامىىان الاجتمىىاعي مىىن خىىلال نسىىبة اسىىهامها فىىي 
تحقيق رفاه المستفيدين منها والجىدول الاتىي يبىين 

 ذلك.
 

 عض الدول الريعية(: نسبة إسهام برامج شبكات الأمان الاجتماعي في تحقيق رفاهية الاسر لب4جدول )
 النسبة التسلسل السنة الدولة
             مدغشقر

             جنوب أفريقيا
            زيمبابوي
              بوتسوانا
             شيلي
             العراق

  https://www.indexmundi.com المصدر الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على الموقع الالكتروني: 
 
صىىىناديق الثىىىروة السىىىيادية: وتعىىىرف علىىىى  -2

أنهىىىا أداة أو اليىىىىة ينشىىىىئها بلىىىد لديىىىىه فىىىىائض مىىىىالي 
محقىىىق نتيجىىىة فىىىائض الميىىىزان التجىىىاري أو بسىىىبب 
ارتفىىاع الايىىرادات العامىىة للدولىىة، بهىىدف إدخىىار أو 
إسىىىىىىتثمار هىىىىىىذا الفىىىىىىائض داخليىىىىىىاً أو خارجيىىىىىىاً فىىىىىىي 
الاسىىىواق الماليىىىة العالميىىىة أو البنىىىوك والمؤسسىىىات 

 .(24)ة الدولية المالي
والجىىىىىىىدول الاتىىىىىىىي يبىىىىىىىين أكبىىىىىىىر صىىىىىىىناديق الثىىىىىىىروة 
السىىىىىىيادية التىىىىىىي تمتلكهىىىىىىا بعىىىىىىض الىىىىىىدول الريعيىىىىىىة 
بحسىىىىىىىب الدولىىىىىىىة بالنسىىىىىىىبة لحجىىىىىىىم الاصىىىىىىىول فىىىىىىىي 

الصىىىىىندوق. وقىىىىىد شىىىىىهد السىىىىىياق التىىىىىاريخي العىىىىىام 
تضىىخيماً لثىىروات بعىىض الىىدول الريعيىىة مىىن خىىلال 

. إذ (()25)( SWFsصىىناديق الثىىىروة السىىيادية )
( أكبىىر تلىىك الصىىناديق SWF instituteرتىىب) )

فىىىىي العىىىىالم، وقىىىىد إحتلىىىىت الىىىىدول العربيىىىىة النفطيىىىىة 
مراتب متقدمة منها، فقىد إحتلىت الامىارات المركىز 
الثالىىىىث بعىىىىد الصىىىىين، ومىىىىن ثىىىىم الكويىىىىت المركىىىىز 
الرابىىىىىىىع، فىىىىىىىي حىىىىىىىين إحتلىىىىىىىت السىىىىىىىعودية المركىىىىىىىز 
السىىىىىىادس، بينمىىىىىىا إحتلىىىىىىت قطىىىىىىر المركىىىىىىز التاسىىىىىىع 

 .(26)عالمياً 
 
 
 

https://www.indexmundi.com/
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  2117ة في الدول الريعية سياديالق يداصنال(: أكبر 5)جدول 

 سنة التأسيس حجم الاصول اسم الصندوق التسلسل عالميا الدولة

 Abu Dhabi Investment   الامارات
Authority          

 Kuwait Investment   الكويت
Authority          

            SAMA Foreign holding   السعودية

 Qatar Investment   قطر
Authority          

          Public Investment Fund    السعودية

 Investment Corporation of    الامارات /دبي
Dubai            

 Mubadala Investment    الامارات/ أبو ظبي
Company          

            Australian Future Fund    استراليا

 National Development    ايران
Fund of Iran         

 Libyan Investment    ليبيا
Authority         

           Samruk Kazyna JSC    كازاخستان
      Brunei investment Agency 61    بروناي

           Kazakhstan National Fund    كازاخستان
 WWW.SWFinstitute.orgالمصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على: 

 
 خامسا: الدور التوزيعي للدولة الريعية
توزيىىىىىع  فىىىىىييمكىىىىىن تلخىىىىىيص دور الدولىىىىىة الريعيىىىىىة 

 الموارد بثلاثة طرق هي:
التوزيع من خىلال الانفىاق العىام: إذ تقىوم  -1

الدولة عن طريق الانفاق العام بتوزيع الريع علىى 
 نيها سلعاً وخدمات مجانية أو شبه مجانية. مواط

التوزيىىىىىع المباشىىىىىر )حصىىىىىص الىىىىىنفط(: إذ  -2
يقىىدم مؤيىىىدو التوزيىىىع المباشىىر حجتىىىين أساسىىىيتين، 
الاولىى أنهىىم يىدعون أن معىىه لىم تعىىد الدولىة تتلقىىى 
عوائىىد كبيىىرة ولىىىن تسىىعى لفعىىل الكثيىىىر، وهىىذا مىىىن 
شىىىأنه أن يمنىىىىع الحكومىىىات مىىىىن التوسىىىىع الاداري، 
وزيىىىادة المسىىىىاءلة وأن المىىىواطنين سىىىىيكونون أكثىىىىر 
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دارة المىىوارد الطبيعيىىة للدولىىة لان ذلىىك يقضىىةً فىىي إ
سىىىىىيهدد أربىىىىىاحهم، أضىىىىىف الىىىىىى ذلىىىىىك إذا حرمىىىىىت 

فإنها سىتلجأ الىى فىرض  ةالدولة من مواردها الكبير 
الضىىىىىىىىرائب علىىىىىىىىى المىىىىىىىىواطنين لتغطيىىىىىىىىة تكىىىىىىىىاليف 
الخىىىىدمات العامىىىىة، ممىىىىا يجعىىىىل المىىىىواطنين أكثىىىىىر 
إدراكىىىىاً لحقىىىىوقهم كىىىىدافعي ضىىىىرائب، ممىىىىا يىىىىدفعهم 

. (27)بىرامج الانفىاق العىام بمزيد مىن المسىاءلة عىن
وتعتمىىىد قطىىىر أسىىىلوب توزيىىىع حصىىىص ملكيىىىة فىىىي 
الشىىىىركات التىىىىي تؤسسىىىىها لإدارة الريىىىىع واسىىىىتخراج 

 الغاز الطبيعي.
وكمثىىال لنظىىىام الحصىىىص هىىو تجربىىىة الاسىىىكا فىىىي 
توزيىىىىىع جىىىىىزء مىىىىىن عوائىىىىىد صىىىىىندوق الاسىىىىىكا علىىىىىى 
المواطنين بشكل سنوي، إذ تأسس الصىندوق عىام 

% 25لا يقىىىل عىىىن والىىىذي تىىىودع فيىىىه مىىىا  1976
مىىن عوائىىد الىىنفط، وتسىىتثمر تلىىك العوائىىد فىىي توليىىد 
الاصىول، ثىم بىدأ بتوزيىىع نصىف الاربىاق المتحققىىة 
على جميع سكان الاسكا، وحسب التقارير المالية 

حصل كل مىواطن فىي الاسىكا علىى  2111لسنة 
. وقىىىىد كىىىىان لهىىىىذه (28)دولار سىىىىنويا 1174حىىىىوالي 

 :(29)التجربة ميزات مهمة أبرزها

ا وسىىىىيلة لتقاسىىىىم بعىىىىض ايىىىىرادات المىىىىوارد انهىىىى -
 الطبيعية بين جميع المواطنين.

تىىىوزع حصىىىص المىىىواطنين نقىىىداً حتىىىى يىىىتمكن  -
غىىىىىرض، ومىىىىىن ثىىىىىم  لأيالافىىىىىراد مىىىىىن إسىىىىىتخدامها 

 تحقيق أقصى منفعة ممكنة.
 إعطاء حصة أكبر لكبار السن. -
بىىىىىرامج الرفاهيىىىىىة: إن هنىىىىىاك ثلاثىىىىىة دعامىىىىىات  -3

: (31)هىىىىىيأساسىىىىىية للرفاهيىىىىىة فىىىىىي الامىىىىىد الطويىىىىىل 
النمىىىو، الامىىىان، الديموقراطيىىىة، فقىىىد قامىىىت أغلىىىب 
الىدول الريعيىة بتطىوير دولىىة رفاهيىة كبيىرة الحجىىم، 
وأن تلىىىىىك الدولىىىىىة يحصىىىىىل فيهىىىىىا المىىىىىواطنين علىىىىىى 
منىىىافع إجتماعيىىىىة كبيىىىرة، يىىىىتم تقىىىديمها كجىىىىزء مىىىىن 
شىىىرعنة تحكىىىم الدولىىىة بىىىالموارد الريعيىىىة، وأن أحىىىىد 

ل هىىىو الحقىىىوق الاساسىىىية للمىىىواطن فىىىي تلىىىك الىىىدو 
 حصته في الموارد الريعية الوطنية.

للرفاهيىىىىىىة  ( )(LEGATUMوقىىىىىد رتىىىىىىب) مؤشىىىىىر )
الىىىىىىدول إذ احتلىىىىىىت الىىىىىىدول الريعيىىىىىىة  2117لعىىىىىىام 

مراتب متأخرة برغم التفاوت الكبير فيمىا بينهىا فقىد 
كانت الدول النفطية احسن حىالًا مىن دول جنىوب 
أفريقيا، والشكل الاتىي يوضىح التغيىر فىي المؤشىر 

 .2117و  2116بين عامي 
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 ( للرفاهيةLEGATUM(: ترتيب بعض الدول الريعية بحسب مؤشر )1شكل )

 
    LEGATUM Institute, prosperity Index , pالمصدر: الشكل من إعداد الباحث بالاعتماد على 

 
نلحظ من الشكل أعلاه أن هناك تفاوتا كبيىرا بىين 
الىدول مىىن حيىث تىىرتيبهم بحسىب مؤشىىر الرفاهيىىة، 

بىىىىين تلىىىىك الىىىىدول إذ كىىىىان ترتيىىىىب العىىىىراق الاخيىىىىر 
، لكىىىىىىىن تحسىىىىىىىن ترتيبىىىىىىىه 2117و 2116لعىىىىىىىامي 

الىى  2116عىام  143مرتبة واحىدة إذ إرتفىع مىن 
، بينما كانت شيلي أعلى مرتبة 2117عام  142

عىىىام  31مىىىن بىىىين تلىىىك الىىىدول إذ إحتلىىىت المرتبىىىة 
نخفضت الى  2116 . ولىو تىم 2117عىام  33وا 

مقارنىىىة هىىىذا المؤشىىىر بالنسىىىبة للىىىدول الريعيىىىة مىىىىع 
بيىراً بينهمىا، بعض الدول المتقدمىة لوجىدنا تفاوتىاً ك

إذ إحتلىىىىىت كىىىىىل مىىىىىن المملكىىىىىة المتحىىىىىدة، الولايىىىىىات 
المتحىىدة، المانيىىا، فرنسىىا، السىىويد وايرلانىىد المراتىىب 

و  2116( عىىىىىىىىىىام 13، 8، 18، 11، 17، 11)
 2117( عىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىام 12، 5، 19، 11، 18، 11)

 على التوالي. 
 سادسا: مشكلات إدارة وتوزيع الريع النفطي 

ة وتوزيىىىىع يمكىىىىن إجمىىىىال عىىىىدد مىىىىن مشىىىىكلات إدار 
 الريع النفطي في الدول الريعية وهي:

( السىىىىىلوك الريعىىىىىي للدولىىىىىة: بمىىىىىا أن العائىىىىىدات 1)
النفطيىىىة تشىىىكل نوعىىىاً مىىىن الريىىىع الخىىىارجي، الىىىذي 
تىىىىتحكم فيىىىىه عوامىىىىل خارجيىىىىة لا تخضىىىىع لسىىىىيطرة 
راسمي السياسة الاقتصىادية، فىإن الدولىة فىي مثىل 
هذه الحالة تؤدي دور الوسيط الىرئيس بىين قطىاع 

فط مىىىىن جهىىىىة وبىىىىين بقيىىىىة قطاعىىىىات الاقتصىىىىاد الىىىىن
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الوطني من جهة أخرى، ونتيجىة لعلاقىة الوسىاطة 
هىذه أصىبحت علاقىة التىرابط والتشىابك بىين قطىاع 
النفط من جهة وبقيىة قطاعىات الاقتصىاد الىوطني 
مىىن جهىىة أخىىرى هامشىىية ومحىىدودة للغايىىة، وذلىىك 
لاقتصىىىار إسىىىهام قطىىىاع الىىىنفط فىىىي تىىىوفير المىىىوارد 

يىىىل الانفىىىاق الحكىىىومي، ويىىىؤدي تزايىىىد اللازمىىىة لتمو 
دخول الافراد والاعمال التي تتولد من خلال آثار 
مضىىىىىاعف الانفىىىىىاق الحكىىىىىومي الىىىىىى تىىىىىوفر فىىىىىرص 
إسىىتثمار مربحىىة فىىي قطاعىىات الاسىىكان، التجىىارة، 
التوزيىىىىىىع وهىىىىىىي المجىىىىىىالات الرئيسىىىىىىة لتكىىىىىىوين رأس 

  . (31)المال الخاص
( الهيمنىىىة علىىىى المىىىوارد: تعتمىىىد معيشىىىة أغلىىىب 2)

الدول الغنية بالموارد الطبيعية والنفطية منها على 
وجىىه الخصىىوص علىىى تىىداول مىىا يىىدره الىىنفط مىىن 
عوائد، وهذا الاعتماد من شانه أن تكون الحكومة 
هي المشغل الرئيس في الاقتصاد سواء أكان هذا 
من خلال التعيين المباشر للمىواطنين فىي القطىاع 
العىىىىىام، أم مىىىىىن خىىىىىلال تخصىىىىىيص الامىىىىىوال علىىىىىى 

لمشىىىىىىىاريع المختلفىىىىىىىة، أو مىىىىىىىن خىىىىىىىلال القىىىىىىىروض ا
المختلفىىىىىة الممنوحىىىىىة للقطىىىىىاع الخىىىىىاص، ومىىىىىن ثىىىىىم 
وبفعىىىىىل حجىىىىىىم الايىىىىىرادات النفطيىىىىىىة الكبيىىىىىرة تغىىىىىىدو 
الحكومىىىىىات أقىىىىىل إتكىىىىىىالًا علىىىىىى الضىىىىىرائب وأكثىىىىىىر 
إعتماداً على الايرادات غير الضريبية. وقد تبنىت 
الىىىدول العربيىىىة عمومىىىاً والريعيىىىة منهىىىا علىىىى وجىىىه 

للتنميىىىة يهىىىيمن عليهىىىا القطىىىاع  الخصىىىوص نمىىىاذج
العام باعتباره الملجأ الاول والاخير، بحيث كانت 

تلىىىىك النمىىىىاذج معيوبىىىىة وغيىىىىر قىىىىادرة علىىىىى تحقيىىىىق 
أهدافها، كمىا ان التحىولات البنويىة فىي تلىك الىدول 
نمىىا تحىىولات بسىىيطة، إذ  لىىم تكىىن تحىىولات كبيىىرة وا 
سىىىجًل التصىىىنيع والىىىذي يعىىىد الاداة الرئيسىىىة لخلىىىق 

مىىواً بطيئىىاً وسىىلبياً فىىي بعىىض الاحيىىان، الوظىىائف ن
فضلا عن أن القطاع العام زاحم القطىاع الخىاص 
وتلاعىىىىىب بىىىىىه وأقىىىىىام تحالفىىىىىات غيىىىىىر قىىىىىادرة علىىىىىى 
المنافسة، ولم تستطع إسىتثمارات القطىاع الخىاص 
بسىىبب حجمهىىا ونطاقهىىا المحىىدودين مىىن النهىىوض 

 . (32)بالواقع الاقتصادي في تلك الدول
ة النظىىىىىام السياسىىىىىي إن هنىىىىىاك علاقىىىىىة بىىىىىين طبيعىىىىى

ودولىىىىىىة الريىىىىىىىع وتىىىىىىىأثيره علىىىىىىىى دولىىىىىىىة الرفاهيىىىىىىىة أو 
الرعايىىة، فالنظىىام السياسىىي فىىي الىىدول الريعيىىة هىىو 
نظام فئوي يولد إقتصىاداً ريعيىاً، بىل يعىادي إنشىاء 
إقتصىىىىىىىاد منىىىىىىىتج، لان إقتصىىىىىىىاد الانتىىىىىىىاج يفىىىىىىىرض 
المسىىىىاءلة والمحاسىىىىبة بينمىىىىا إقتصىىىىاد الريىىىىع يعفىىىىي 

 .(33)القائمين من ذلك
تقرارية الدولة: لعل إستقرارية الدولة مفهوم ( إس3)

يشىىير الىىى الاسىىتقرار السياسىىي والىىذي يعىىرف بأنىىه 
الوضىىع الىىذي يبقىىى فيىىه النظىىام السياسىىي محافظىىاً 
علىىىىىى نفسىىىىىه خىىىىىلال الازمىىىىىات ومىىىىىن دون صىىىىىراع 

. وتعىىىىد الديموقراطيىىىىة إحىىىىدى مقومىىىىات (34)داخلىىىىي
الاسىىىتقرار فىىىي الىىىدول، وتكمىىىن المفارقىىىة أن هنىىىاك 

ية بين النفط والديموقراطية، فغالبىاً مىا علاقة عكس
يسىىتخدم الحكىىام فىىي الىىدول النفطيىىة أمىىوال البتىىرو 
دولار لترسيا أنفسهم في السىلطة، وللحيلولىة دون 
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حدوث إصلاحات ديموقراطية، والىدليل علىى ذلىك 
أن حكىىام الىىدول غيىىر النفطيىىة سىىقطوا بسىىرعة فىىي 

بخىىلاف حكىىام  2111موجىىات الاحتجاجىىات عىىام 
. وتعىىد الحىىروب الاهليىىة إحىىدى (35)فطيىىةالىىدول الن

مؤشىىرات عىىدم إسىىتقرارية الدولىىة إذ إنتشىىرت العديىىد 
مىىن الدراسىىات المتعلقىىة بىىدور العوامىىل الاقتصىىادية 
فىىي نشىىوب الحىىروب الاهليىىة، ومىىن أشىىهر الكتىىاب 
في هىذا المجىال البروفسىور الانكليىزي بىول كىولير 

( الىىذي قىىام بدراسىىات إحصىىائية للبلىىىدان -1949)
-1961ت بحىىىروب أهليىىىة خىىىلال المىىىدة التىىىي مىىىر 
إذ اسىىىىىتنتج أن إحتمىىىىىال نشىىىىىوب الحىىىىىروب  1995

الاهليىىة يىىزداد مىىع زيىىادة نسىىبة الصىىادرات الاوليىىة 
فىىىىىي النىىىىىاتج المحلىىىىىي، إذ تشىىىىىكل هىىىىىذه الصىىىىىادرات 
مصىىىىىدراً للسىىىىىرقات ومحفىىىىىزاً للصىىىىىراعات الاهليىىىىىة، 
وتشمل الصىادرات كثيىر مىن المىواد أبرزهىا المىاس 

روب الاهليىة فىي سىيراليون الذي أدى دوراً في الح
والىىىنفط الىىىىذي أدى دوراً فىىىىي الحىىىىرب فىىىىي الكونغىىىىو 
وأنغولا، وحتى الخشب الذي أدى دوراً في الحىرب 

.أمىىىىىىىا الاسىىىىىىىباب الاخىىىىىىىرى لتلىىىىىىىك (36)فىىىىىىىي ليبيريىىىىىىىا 
الحىىىىىىروب تمثلىىىىىىت بىىىىىىالفقر، الاختلافىىىىىىات العرقيىىىىىىة 

والمذهبية، الحكومات غيىر المسىتقرة. المفارقىة أن 
دت الى ضائقة إقتصادية في تلك الموارد الوفيرة أ

ت أن االبلىىىىدان التىىىىي تمتلكهىىىىا، فقىىىىد أكىىىىدت الدراسىىىى
الاقتصىىىادات المعتمىىىدة علىىىى المىىىوارد تنمىىىو بىىىوتيرة 

 .(37)أبطأ من تلك التي لا تعتمد عليها 
( الفسىىىىاد: لقىىىىد وصىىىىف أحىىىىد التقىىىىارير لمنظمىىىىة 4)

الشىىىىىفافية العالميىىىىىة دول الشىىىىىرق الاوسىىىىىط وشىىىىىمال 
سىىلطات القضىائية تفتقىىر أفريقيىا بىىأن البرلمانىات وال

الىىىىى الاسىىىىتقلال والقىىىىدرة علىىىىى إسىىىىتجواب السىىىىلطة 
التنفيذيىىىىىىة، فضىىىىىىلا عىىىىىىن أن الثىىىىىىروة ينظىىىىىىر اليهىىىىىىا 
كمظهر من مظىاهر السىلطة، وأن الحكىام يميلىون 
الىىىىى الاسىىىىتغناء عىىىىن الثىىىىروة الوطنيىىىىة فىىىىي إطىىىىار 
مكافىىىىىىأة النظىىىىىىام بىىىىىىدلًا مىىىىىىن الانفىىىىىىاق العىىىىىىام علىىىىىىى 

جميعىىىاً، الخىىىدمات التىىىي هىىىي مىىىن حىىىق المىىىواطنين 
وأن الثىىىىىىروة النفطيىىىىىىىة إحىىىىىىىدى التفسىىىىىىىيرات الاكثىىىىىىىر 
شىىىىىىيوعاً لفجىىىىىىوة الحوكمىىىىىىة فىىىىىىي العديىىىىىىد مىىىىىىن تلىىىىىىك 

. والجىىدول الاتىىي يبىىين مؤشىىر مىىدركات (38)البلىىدان
و  2116الفسىىىىاد لىىىىبعض الىىىىدول الريعيىىىىة لعىىىىامي 

2117. 
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 2117و  2116(: مؤشر مدركات الفساد لبعض الدول الريعية والمتقدمة لعامي 6جدول ) 

 
           السنة
 الرتبة القيمة الرتبة القيمة الدولة

عية
الري

ول 
الد

 

               العراق
               فنزويلا
               أنغولا

               زيمبابوي
               مدغشقر
               موزنبيق
               ايران
             زامبيا
             الكويت

             جنوب أفريقيا
             السعودية
             ناميبيا
             بوتسوانا
             قطر

             الامارات
             شيلي

دمة
متق
ل ال

لدو
ا

 

           السويد
            المملكة المتحدة

             المانيا
             الولايات المتحدة

             ايرلاند
             فرنسا

 المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على: 
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 
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عنىىدما نلحىىظ الجىىدول أعىىلاه نجىىد أن أكثىىر الىىدول 
همىىىىىىا العىىىىىىراق  2116عىىىىىىام الريعيىىىىىىة فسىىىىىىاداً فىىىىىىي 

وفنىىزويلا، فىىي حىىين كانىىت أقىىل الىىدول فسىىاداً هىىي 
فقىىد حىىافظ  2117الامىارات وشىىيلي، أمىا فىىي عىام 

العىىىىراق وفنىىىىزويلا علىىىىى تصىىىىدرهما المركىىىىز الاول 
بالفسىىىاد كمىىىا أن الامىىىارات حافظىىىت علىىىى مركزهىىىا 
الاول فىىىىىىىي الشىىىىىىىفافية مىىىىىىىن بىىىىىىىين الىىىىىىىدول الريعيىىىىىىىة 

، وعنىىىىد المىىىىذكورة فىىىىي حىىىىين تراجعىىىىت شىىىىيلي قلىىىىيلاً 
المقارنىىىىة مىىىىع الىىىىدول المتقدمىىىىة نجىىىىد أنهىىىىا إحتلىىىىت 
مراكز متقدمة جداً في الشفافية فقد إحتلت السويد 
المرتبىىىة الاولىىىى فىىىىي الشىىىفافية علىىىىى مسىىىتوى تلىىىىك 

فىىىي حىىىين حىىىافظ  2117و  2116الىىىدول لعىىىامي 
فرنسىىا علىىى مركزهىىا الاخيىىر مىىن بىىين تلىىك الىىىدول 

 في الشفافية.
إمتلاك الدولة لمورد  . الاستبداد والدكتاتورية:5

طبيعي ذي عوائد كبيرة يدفعها الى الاستبداد 
والدكتاتورية، معتمداً ذلك على كيفية إدارة الدولة 
لهذه العوائد، فقد يفضي ذلك الى قيام إقتصادات 
مشوهة مبنية على الإسراف بالاستهلاك وضعف 
القاعدة الانتاجية بسبب إعتمادها على هذه 

غيب الشفافية فيما يتعلق الموارد الطبيعية، وت
بالإيرادات الخارجية والذي يقود بدوره الى الفساد، 
وليس بها مقياس للكفاءة، وهي بذلك تصبح دولة 
دكتاتورية وبعيدة عن معايير الديموقراطية. كما 
أن الاقتصادات الريعية في الغالب تميل الى 
نزعة فئوية تتمحور حول العشيرة والقبيلة، بعيدة 

القانون. ومن الناحية السياسية عن سلطة 
انتشرت الممارسات والمؤسسات غير 
الديموقراطية، وتجنب المساءلة بسبب ضعف 
قاعدة الضريبة، أسهم في تقوية النظام 
الاستبدادي وخلق مناخ معادي للديموقراطية، 
معرقل لآليات المحاسبة والمراقبة، حيث أن تغلل 

اسي الريعية يدخل النظام الاقتصادي والسي
 . (39)والاجتماعي في حلقة مفرغة 

( الفقر والحرمان وسوء التوزيع: إحىدى معىاني 6)
الفساد أن يبقى الفقر في الدول الغنيىة فىي الىنفط، 
ووجىىد فىىي الىىدول النفطيىىة فىىي المنطقىىة أن المىىوارد 

. إن (41)وحىىىىىدها لا تنىىىىىتج الاسىىىىىتقرار او الازدهىىىىىار
 أغلىىب الىىدول الريعيىىة تعىىاني مىىن مفارقىىة مهمىىة ألا
وهي أن الثروة الاستخراجية لا تنعكس خيراً علىى 
إقتصىىاديات تلىىك الىىدول، بىىل علىىى الاغلىىب تىىؤدي 
علىىىىى النقىىىىيض مىىىىن ذلىىىىك وهىىىىذه الظىىىىاهرة معروفىىىىة 
بإسىىىىم لعنىىىىة المىىىىوارد، فمىىىىن الاثىىىىار السىىىىلبية للثىىىىروة 
الناجمة عن الموارد الريعية هو المزيىد مىن الفقىر، 
إنخفىىىىاض معىىىىدل النمىىىىو وبىىىىطء التطىىىىور، إذ تىىىىأتي 

لبلىىدان الغنيىىة بىىالموارد فىىي أسىىفل لائحىىة مقىىاييس ا
التنميىىىىىىة البشىىىىىىرية، فضىىىىىىلا عىىىىىىن الاثىىىىىىار الاخىىىىىىرى 
المتمثلىىىىىة بالفسىىىىىاد وغيىىىىىاب الديموقراطيىىىىىة واتسىىىىىاع 

 .(41)نطاق العنف والحروب الاهلية
تتسم الدول الريعية بخصائص وصىفات مشىتركة، 
جعلت البنيان الاقتصادي لتلىك الىدول يكىاد يكىون 

أسىىلفنا سىىابقاً فىىإن الىىنفط والمعىىادن متشىىابهاً، وكمىىا 
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تلىىك  لاقتصىىادياتالمختلفىىة هىىي المحىىرك الاسىىاس 
الدول. وبنىاءً علىى ذلىك تعىاني الىدول الريعيىة مىن 
مشىىىكلة الفقىىىر والحرمىىىان فضىىىلا عىىىن سىىىوء توزيىىىع 

الدخل، وسىيتم إسىتعراض مؤشىرات الفقىر والتوزيىع 
التىىي تعىىاني منهىىا الىىدول الريعيىىة، والجىىدول الاتىىي 

 يبين تلك المؤشرات:
 مؤشرات الفقر في بعض الدول الريعية :(7جدول )

 
      Human Development reportل من إعداد الباحث بالاعتماد على المصدر: الجدو 

 
عنىىىد نلحىىىظ الجىىىدول نجىىىد أن مؤشىىىر الفقىىىر متعىىىدد 

( متفىىىىىىىاوت بىىىىىىىين الىىىىىىىدول، إذ تعىىىىىىىد MPIالابعىىىىىىىاد )
مدغشىىىىىقر أسىىىىىوأ الىىىىىدول حىىىىىالًا فقىىىىىد بلىىىىىغ المؤشىىىىىر 

(، أمىىىىا أفضىىىىل الىىىىدول حىىىىالًا فهىىىىي جنىىىىوب 1942)
وبىىىالطبع فىىىإن (، 19141أفريقيىىىا إذ بلىىىغ المؤشىىىر )

كل المؤشرات الاخرى ما هي الا انعكاس لمؤشر 
(MPI فمؤشىىر عىىدد الىىرؤوس يسىىاوي )فىىي 77 %

فىي جنىوب أفريقيىىا.       مدغشىقر بينمىا يبلىغ 
ولو تم التركيز علىى الحرمىان بحسىب أبعىاد الفقىر 
نجىىد أن البعىىد المتعلىىق بمسىىتوى المعيشىىة كىىان لىىه 

وب التىىأثير الاكبىىر فىىي جميىىع الىىدول عىىدا فىىي جنىى

أفريقيا، بينما كان بعدي الصحة والتعليم متفىاوتي 
التأثير بين دولىة وأخىرى. أمىا نسىبة السىكان تحىت 
خىىىىىط فقىىىىىر الىىىىىدخل الىىىىىوطني، فقىىىىىد كانىىىىىت النسىىىىىب 
مرتفعىىة فىىي جميىىع الىىدول، ولغىىرض المقارنىىة بىىين 
الىىىىىدول نعتمىىىىىد نسىىىىىبة السىىىىىكان تحىىىىىت خىىىىىط الفقىىىىىر 

نجىىىىىىد أن النسىىىىىىبة  دولار امريكىىىىىىي 1991العىىىىىىالمي 
( إذ كانىىىىىىت أعلىىىىىى نسىىىىىىبة MPIمؤشىىىىىر )تتوافىىىىىق و 

للسىىىىىكان تحىىىىىىت خىىىىىىط الفقىىىىىر هىىىىىىي فىىىىىىي مدغشىىىىىىقر 
% بينما كانت أقل نسبة فىي جنىوب أفريقيىا 7798
% وهو ما يثبت أن بُعد الىدخل لىه الحصىة 1696

 الاكبر في التأثير من بين الابعاد الاخرى. 
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 2115-2111( معامل جيني لبعض الدول الريعية للمدة 2شكل )

 
      Human Development reportالمصدر: الشكل من إعداد الباحث بالاعتماد على  
 

الشكل أعلاه يبين مؤشر التفاوت في توزيع الدخل بين الدول إذ كان توزيع الدخل يتفاوت بشىكل كبيىر فىي 
 كان التفاوت أقل بكثير.  إيراندول جنوب أفريقيا وبوتسوانا وناميبيا بينما 

ويىىىة والمتبادلىىىة بىىىين الفقىىىر والبطالىىىة إن العلاقىىىة الق
تقودنىىىىا الىىىىى التعىىىىرف علىىىىى معىىىىدلات البطالىىىىة فىىىىي 
الىىدول الريعيىىة، إذ أن الضىىعف فىىي ابعىىاد الصىىحة 
والتعلىىيم ومىىا تعنيىىه تلىىك الابعىىاد مىىن تىىأثير مباشىىر 
علىىى تلىىك المعىىدلات، ولا سىىيما وأن الىىدول الناميىىة 
هىىىي فىىىي الغالىىىب دول فتيىىىة وهىىىذا يعقىىىد المشىىىكلة، 

المعطلىىة مىىن الشىىباب تقىىود الىىى مشىىاكل  فالطاقىىات
إجتماعيىىة أخىىرى منهىىا ذو طىىابع اجتمىىاعي ومنهىىا 
ذو طىابع سياسىىي وأمنىىي. إذن مىىن خىىلال الجىىدول 
الاتىىي نوضىىح معىىدلات البطالىىة فىىي بعىىض الىىدول 

 الريعية:
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 ( معدل البطالة الاجمالي ومعدل البطالة بين الشباب لبعض الدول الريعية)%(8جدول )

 معدل البطالة السنة الدولة
-15معدل البطالة بين الشباب )

24) 
              الاردن
               الامارات
             البحرين
 -           ايران
 -           العراق

 -           جنوب افريقيا
              تونس
                الجزائر
              جيبوتي
               السعودية
                السودان
              سورية

 -           الصومال
               قطر
               الكويت
             عمان
 -           ليبيا
              لبنان
                مصر
               المغرب
 -         موريتانيا
                اليمن

عىدا بيانىات ايىران وجنىوب افريقيىا  2116المصدر: الجدول من إعىداد الباحىث بالاعتمىاد علىى التقريىر الاقتصىادي العربىي الموحىد لسىنة 
 .2117، وتقرير مؤشرات الانذار المبكر للربع الثاني لسنة       World economic outlookمن 
 

نلحىظ مىن الجىدول أعىىلاه تفىاوت معىدلات البطالىىة 
الىىىىىدول إذ يرتفىىىىىع فىىىىىي الىىىىىدول غيىىىىىر النفطيىىىىىة بىىىىىين 

ويىىنخفض فىىي الىىدول النفطيىىة، حيىىث كانىىت أعلىىى 
ثلاثىىىة معىىىدلات فىىىي كىىىل مىىىن جيبىىىوتي، الصىىىومال 
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وموريتانيا، بينما كانت اقل ثلاثة معدلات في كل 
مىىىن قطىىىر، البحىىىرين والامىىىارات، فىىىي حىىىين أشىىىار 
الجىىدول الىىى إرتفىىاع معىىدلات البطالىىة للشىىباب فىىي 

م مقارنىىىة معىىدلات البطالىىىة فىىىي كىىل الىىىدول. ولىىو تىىى
الىىىدول الريعيىىىة مىىىع مثيلاتهىىىا فىىىي الىىىدول المتقدمىىىة 
نجىىىد أنهىىىا مرتفعىىىة جىىىدا فمىىىثلًا البطالىىىة فىىىي المانيىىىا 

% بينمىىىا 7% والسىىىويد 391% وفىىىي اليابىىىان 491
كانىىىىىت النسىىىىىبة فىىىىىىي المملكىىىىىة المتحىىىىىدة والولايىىىىىىات 

 % على التوالي.499%، 498المتحدة 
أهىىىىىىىدافها  تسىىىىىىىتهدف أغلىىىىىىىب البلىىىىىىىدان فىىىىىىىي إطىىىىىىىار

الاقتصىىادية والاجتماعيىىة رفىىع مسىىتويات المعيشىىة 
ذوي الىىىىىىدخل المىىىىىىنخفض، ولا سىىىىىىيما فىىىىىىي  للأفىىىىىىراد

البلىىىدان الناميىىىة، وذلىىىك فىىىي ظىىىل الغيىىىاب النسىىىبي 
لتوجيه الادخارات نحىو الاهىداف التنمويىة، فضىلًا 
عىىىىن ضىىىىعف دور الدولىىىىة فىىىىي اسىىىىتخدام مواردهىىىىا 

لىك وتوزيىع نفقاتهىا بالطريقىة التىي تضىمن تحقيىق ت
الاهىىىداف ومىىىا ينىىىتج عنهىىىا مىىىن تخفىىىيض معىىىدلات 

 الفقر واعادة توزيع الدخل في تلك البلدان.
 

 الاستنتاجات :
تمتلك الدول الريعية مجموعة من الصفات  .1

المشتركة لعل من أبرزها قصور الانتاج المحلي 
المرض الهولندي والاستغناء ، عن تلبية المتزايد

 .الضريبيةض الضرائب وتطوير النظم عن فر 
إن حصول الدولة على موارد مالية كبيرة من  .2

الريع يجعلها في غنى عن فرض الضرائب 

وتطوير النظم الضريبية وتنويعها، ومن ثم إرتفاع 
معدلات الانفاق الحكومي بدون الحاجة الى 

 فرض ضرائب.
قصور الانتاج المحلي عن تلبية الطلب  .3

المتزايد يؤدي الى زيادة الاعتماد على 
ختلال التوازن في ميزان الا ستيرادات وا 

المدفوعات، ومن الطبيعي أن تنتشر في 
الاقتصادات سلوكيات المضاربة وعدم تشجيع 
العمل الجاد )المضاربات العقارية وفي أسواق 
رأس المال والعملات الاجنبية(، بالنتيجة تباطؤ 
النمو الاقتصادي والذي يقود الى زيادة الفجوة 

 قراء.بين الاغنياء والف
أدى التفاعل بين النظام الاقتصادي  .4

والاجتماعي والسياسي الى قيام نظام أبوي، 
يستطيع من خلاله النظام الحاكم السيطرة على 

تجاهات التغيير فيه.  المجتمع، وتحديد خطاه وا 
ومن الناحية الاجتماعية فإن هناك أعداداً  .5

متزايدة من العاملين في أجهزة الدولة، نتيجة 
لاقة بين الاجر والانتاجية وتواضع لغياب الع

الحوافز لضعف العمل الجاد والمبادرة. إن تزايد 
عدد هؤلاء العاملين أدى الى زيادة حجم الطبقة 
الوسطى، والتي هي تحت سيطرة الدولة وهذا 
الامر قاد الى علاقة تفاعلية أسهمت في غياب 
ضعاف القطاع  مؤسسات المجتمع المدني وا 

 لريعية.الخاص في الدولة ا
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تعاني الدول الريعية من تدني المؤشرات  .6
 فمثلاً ، مقارنةً بالدول المتقدمة التنموية فيها

ينخفض الناتج المحلي الاجمالي ومتوسط 
 كما أن مؤشر تنويع الصادراتنصيب الفرد منه 

  .يشير الى محدودية السلع المصدرة
برهن العرض السابق على وصول مشروع  .7

الريعية الى مرحلة الازمة، اذ التنمية في البلدان 
لم تتمكن التنمية المدفوعة بوفرة الموارد السهلة 
نسبيا من احداث تنمية حقيقية تسهم في زيادة 

 رفاهية المجتمع.
كشف البحث أن ازمة التنمية تخفي أزمة  .8

حكم معبرا عنها بتدهور مؤشرات الحكم الصالح 
ومؤشرات الدول الهشة بالنسبة للدول الريعية، 

هذا التلازم يبرز اشتداد الصراع السياسي وعدم و 
قدرة هذه الدول على تطوير منظومة الحكم 

الرشيد بما يعزز دمقرطة النظام السياسي ويعزز 
 اليات التداول السلمي للسلطة.

 : التوصيات
لابد للبلدان الريعية أن تهتم أكثر بتعزيز  -1

عملية الحكم الرشيد، وبخاصة ما يتصل بشفافية 
 القطاع الريعي.إدارة 

ضرورة الاهتمام بالتنويع للهيكل الاقتصادي  -2
تماد على سلع محددة لغرض وتقليل الاع

 .التصدير
التركيز على مؤشرات التنمية في الدول  -3

وبرامج لتحسين وضع تلك  الريعية ووضع خطط
 .المؤشرات

تحسين إدارة الموارد الريعية بما يخدم  -4
صادية أغراض التنمية ويحقق الرفاهية الاقت

 للمواطنين. 
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 of management and distribution of 
oil revenues, whether through the 
behavior of the state, which serves 
as a mediator between the oil sector 
and the rest of the sectors of the 
national economy, Or through its 
control of resources and the 
resulting low indicators of 
transparency, high indicators of 
poverty and inequality distribution of 
income. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                    

Management of State Resources: 
Mechanisms and Problems 
Dr. Hasan Latef Al-Zubaidi 
Ziyad Tariq Al-Rubaye  
Abstract: 
The research focuses on rentier 
countries in terms of their concept 
and general features, both in terms 
of being the main employer of 
people and the low indicators of 
development and transparency, This 
may be due to poor rent 
management in those countries, The 
availability of resources alone 
cannot achieve comprehensive and 
sustainable economic development 
if there is no proper management of 
them, And that there are different 
approaches to managing rents, 
whether that management before or 
after collection, And there is a base 
role for the state in the distribution 
of resources, whether through public 
spending or direct distribution or 
through welfare programs, The study 
also addressed the problems 


