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 هيأة النزاهة في التشريع العراقي  

 

 محمد علي سالمد. أمجد ناظم صاحب     م.م.

 المقدمة 

 أولاً : التعريف بموضوع البحث : 

ا ه اصوم حل يرارولا صا ي ةولا   (1)يمكن القول إن ظاهرة الفساد الحكووي  ، ظواهرة االمةولا ت ص وج يعام وا

ظواهرة يساروريلا ص وام  ينهوا المعام وات الماق يولا   ه ةنها, هل ه  يوجودة ابر الزين هوصوفها االولا يتةاولا حل

لالما رفوولا اروو  اوو   وووان ، هوول حمهووا ي ايوولا لرح ووا ة البرووريلا , لجووزن ت ياعووزح يوون ال وورااات السةا ووةلا 

لاتجامااةلا لاتةا اديلا . لة  هرات ف  الآلملا الأخةرة ظواهر إجرايةلا خطةرة لغةور يللوفولا ي ول ل العريمولا 

جرائم غسةل الأيوال لغةرها , له  ف  يعمرها حمرطلا إجرايةلا ي زاة ليسام ة هق   يون المنظملا لالإ هاب , ل

, صافر  ف  الأل اط السةا ةلا لالق ائةلا لحجهزة إمفاذ القوامةن لصقف المعام ات إاان ه ه الظوواهر فو    (2)الفساد 

ا يوا صحو   فو  المرااول الاو  ص قو  ا مهةوا  حمظمولا  ةا وةلا فااور  اةرة ين حيرها ، إت حن ااتت الفسواد غالبوا

فراغات د او يلا لةامومةلا لإدا يلا يما يحفز الب ض ين ذلي النفوس ال  ةفلا ار  ا اغ ل مفووذهم ليرازوزهم 

، لة  ز ر الح يث ان الفساد الحكوي  ف  ال ورا   ووان ابور ل وائل  (3)ين حجل الإثران ار  اساب المال ال ام

ا ه و  ااوا ل الإا م الم ارفلا , حل خ ل الن لات   لالموتصمرات ل هول لحصوبد او يث الروا ر ال راةو  خ وصوا

, لزوان تم و ام الأيون لات واقرا  لصو هو  الأللوار السةا وةلا   2003ال را  ل وقوط النظوام فو  هغو اد اوام  

لاتةا اديلا لاتجامااةلا لل ف العهاا الرةاه  ار  الوظوائف ال ايولا لاو م ةو  ة الإدا ة ارو  اص واذ القورا  

ا فو  صفرو  هو ه المن ا   ف  يكافحلا الفساد هسب  او م ا واقرا  المت سوات القامومةولا لالق وائةلا , دل اا لالوحا

ا هةن ال لل الأز ر فساداا , فف  صقرير لمنظمولا الروفافةلا ال للةولا ,   (4)الظاهرة ، إذ حصبد ال را  يحال يرززاا ياق يا

 اف ال لل الفا  ة, زما او  ت المنظمولا فو  اوام صمت الإشا ة فةم إل  امح ا  ال را  محو ي  2004ص   اام  

, اةوث 2006ين ةرب دخول ال را  دائرة ال لل الأز ر فساداا ف  ال الم , للق  صحقق ذلو  ف و ا فو  اوام   2005

إذ حصوبد ح ووح يون  2008, لحخةوراا صبووح يرصبولا ال و ا ة فو  اوام 2007ااال ال را  المرصبلا ال ال لا فو  اوام  

ا   ال ويال لحفغامساان . لةو  ا واح ثت هةولة فو  ال ورا  صسوم   (5), لدلل حخرى ت صمر  ين خةرات ال را  شةئا

) هةلة النزاهلا ( له  جهاا يساقل ان الأجهزة الحكويةلا الأخرى لمحا هلا الفساد ف  يت سوات ال للولا ال راةةولا 

 

الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( والخاص بهيأة النزاهة في القسم  2004لسنة  55( الجدير بالذكر أن مصطلح الفساد الحكومي ورد ذكره في الأمر 1)
( منه ، إضافة إلى ذلك 18السلطة نفسها والخاص بالمحكمة الجنائية المركزية للعراق في القسم ) الصادر عن 2004لسنة  13( منه , كما ورد في الأمر 2)

اقتصادياً أو اجتماعياً ،  فإنه ليس هناك تعريفاً محدداً له , ومع ذلك توجد تعاريف خاصة لكل نوع من أنواعه, سواء كان فساداً إدارياً أو مالياً أو سياسياً أو
قتصاد والقانون والاجتماع بظاهرة الفساد وجرى التركيز على تعريف الفساد حسب مجال أو اختصاص عملهم ، حيث عرف الاقتصاديون  إذ اهتم خبراء الا

م القانونية بالقواعد والنظالفساد بأنه النشاطات التي تدر ريعاً من خلال استغلال الموقع الوظيفي ، أما القانونيون فيعرفون الفساد بأنه الانحراف عن الالتزام 
للمزيد من التفاصيل  المعمول بها محلياً ودولياً، فيما يعرفه المختصون بعلم الاجتماع بأنه انتهاك قواعد السلوك الاجتماعي فيما يتعلق بالمصلحة العامة .

ث منشور , مجلة دليل الموظف النزيه , برنامج ينظر : د. عيان محمد علي باش : التكلفة الاقتصادية والاجتماعية للفساد الحكومي في البلدان النامية , بح
، فارس رشيد فهد الجبوري : الفساد والفساد الإداري في العراق , مجلة القانون المقارن ، مجلة علمية محكمة   42المجتمع المدني , بلا عدد , بلا سنة , ص 

د. سمير عبود عباس وصباح نوري عباس : الفساد المالي والإداري في    ،      70, ص 2007، سنة  47تصدرها جمعية القانون المقارن العراقية ، العدد 
 . www.qendil.net , بحث منشور على الموقع الإلكتروني  4, ص 2008العراق , 

 .   5, ص 2007المملكة العربية السعودية ,  -علوم الأمنية , الرياض ( ينظر : د. محمد الأمين البشري : الفساد والجريمة المنظمة , جامعة نايف العربية لل2)

 .   1, ص 2007( ينظر : بهاء زكي محمد : الفساد الإداري صوره وأسبابه ومعالجاته , مكتب المفتش العام , وزارة النفط العراقية , 3)
مديري البنك الدولي السابق , وتعد من أكثر المنظمات الأهلية نشاطاً وفعالية في مجال ( وهي أكبر منظمة غير حكومية في العالم قام بتأسيسها )بيتر إيغن( أحد 4)

ذه المنظمة مكافحة الفساد الذي يمثل حسب تقرير )بيتر إيغن( أكبر عائق أمام التطور الاقتصادي والديمقراطي وخاصة في دول العالم الثالث , ومقر ه
على إصدار تقرير سنوي فيه مسح شامل عن الفساد لمجموعة من الدول . ينظر : فارس رشيد  1995ظمة منذ عام العاصمة الألمانية )برلين( وقد دأبت المن

قارن العراقية , العدد فهد الجبوري : الفساد والفساد الإداري في العراق , بحث منشور في مجلة القانون المقارن , مجلة علمية محكمة تصدرها جمعية القانون الم
 .   95, ص 2007, سنة  47

, على الموقع الإلكتروني   2009( ينظر : د. عماد الدين الجبوري : كيف يتخلص العراق من صدارة العالم بالفساد , مقال منشور على شبكة الانترنيت , 5)
 www.rnewsa.net   . 

http://www.qendil.net/
http://www.rnewsa.net/
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 55 ست ه ه الهةلة هالأير  ةم  إل  جام  حجهزة حخرى صام ل )ه يوان الرةاهلا المالةلا لالمفارةن ال مويةةن( لة  ح

ال اد  ان  رطلا اتئا ف المتةالا )المنحرلا( لالقامون النظاي  المرحق هم ال اد  ان يعرس الحكم   2004لسنلا  

اتماقال  )المنحل( ال ي ينحها  رطلا ات ا املا هالإجرانات العزائةلا ين خ ل الاحقةق ف  ة ايا الفساد الحكوي  

ا ال اخرلا ف  اخا اصها .   لي   صل ةس هةلة النزاهلا ف  ال را  لينحهوا صو اةات  ةاهةولا لصحقةقةولا, يروكل او ثا

ا ار  ة   زبةر ين الأهمةلا ين اةث الوجود لال تتت , فه ه الاعرهلا الح ي لا ار  يساوى المنطقلا ص طو   ةامومةا

هاتصعاه ال حةد يا دايوت دتتت ذات يغزى خاص حهمها حن ةةم  ةادة القامون لال يمقراطةلا ف  ال را   اسةر  

ه ه الهةلة ص مل هركل يساقل لهكفانة لف الةلا , لصكاس  خبرات امل يهنةلا . ف  ا ان ذل  فإن ام مام ال ورا  

 وف   2007لسنلا    35لالا  يق ارةها هموج  القامون  ةم    2004إل  اصفاةةلا الأيم الماح ة لمكافحلا الفساد ل ام  

ا ين النااةلا القامو مةلا هلاكايها , حي حن يا ل د ف  اتصفاةةلا ين هنوود ي وبد لهوا اكوم القوامون لةوصوم يع رم يرزيا

داخل ال لللا , لة  حز ت اتصفاةةلا لرل ة لجود هةلة حل هةئات اس  اتةا ان صاول  ينو  ليكافحولا الفسواد لو ى 

 . (1)ال لل الأطراف ف  اتصفاةةلا

 ثانياً : أهمية البحث : 

 ص  : صاعس  حهمةلا البحث هما يل

إنّ هةلة النزاهلا جهاا يسواقل يسوتلل اون صنفةو  لصطبةوق ةووامةن يكافحولا الفسواد يون خو ل ال و اةلا  .1

 الممنوالا لها ف  ات ا املا هالإجرانات العزائةلا. 

لسونلا   55إنّ لهةلة النزاهلا ص اةلا الاحقةق ف  حي ة ةلا فساد , لة  ا د القامون النظاي  المرحق هالأير   .2

 يا الفساد ال اخرلا ف  اخا اصها الاحقةق  . المق ود هق ا 2004

ا يرةر إل  لجوود هةولة يسواقرلا صاوول  الاحقةوق هق وايا  .3 لم صا من ال  اصةر ال راةةلا الساهقلا )المرغاة( م ا

الفساد الحكوي  ، إذ زان الاحقةوق فو  هو ه الق وايا ينواط هوالأجهزة الق وائةلا ا وراا لالمام رولا هق واة 

 اف ة اة الاحقةق . الاحقةق لالمحققةن صحت إشر

لم ي الج حير صركةل الهةلة لت القامون الق ائ  المرحق هم يسولللا خ وور هةولة النزاهولا لسورطلا حل  ةاهولا  .4

 2005جهلا ي ةنلا ، إذ ص منا النج ار  حن الهةلة جهاا يساقل فقط ، له  ل  ال  واو  ال راةو  ل وام  

 ( ينم .102مادة )حخ  ت الهةلة لرةاهلا يعرس النواب ار  لفق يا ل د ف  ال

ينحت الهةلة ص اةلا الاحقةق ف  ة ايا الفساد الحكوي  لغرض صحقةق هو فها فو  يكافحاوم ، ليو  ذلو   .5

ا آخر )لةائ ( ت يقل حهمةلا ان يكافحلا الفساد يام ل ف  الا قةف لالاواةولا يون حجول صنمةولا  فان لرهةلة ه فا

ا اةاراح صروري ات ثقافلا ات اقايلا لالنزاهلا لالرفافةلا لر ايرةن ف  يت سا ت الحكويلا ال راةةلا ، للها حي ا

إلافةلا ان  ال رل ة لرق ان ار  الفسواد الحكووي  لزو ل  إصو ا  لووائد يرزيولا صا روق هالكروف اون 

 الم الد المالةلا لص رةمات ةواا  السرو  لموظف  ال لللا لالقطار ال ام ليناسب  القطار الم ارط.

لا الن ي  الأجهزة الأخرى الق وائةلا ) ةالو  الاحقةوق لالإداوان صما س هةلة النزاهلا امرها ين خ ل ا .6

 ال ام ( , لالرةاهةلا ) ديوان الرةاهلا المالةلا لالمفارةن ال مويةةن ( . 

إن لهةلة النزاهلا ص اةلا ص ةةن يحققةن صاه ةن لها ياولون الاحقةق ف  العرائم ال اخرولا فو  اخا اصوها ,  .7

لا لرمحققوةن لالمن ووص ارةهوا فو  ةوامون حصوول المحازموات للهم يما  لا ذات ال و اةات الممنواو

العزائةلا ال راة  ف  حي ينطقلا ين ال را  , زما إن ةالو  الاحقةوق يا ايول يو  يحقوق الهةولة هالطريقولا 

 مفسها الا  يا ايل هها ي  المحققةن ال ايرةن ف  المحازم ، زما يااه  امرهم ين ةبل اتداان ال ام . 

ةر ين الركالى لالإخبا ات الا  صرد إلةها لالما رقلا هوجود ااتت فساد اكوي  ارو  ص ام  الهةلة ف  ز  .8

الاحقةق الإدا ي ال ي يقوم هم المفارةن ال مويةةن لز ل  ار  صقا ير ديووان الرةاهولا المالةولا فو  الأيوو  

 المحا بةلا ليام ذل  ين خ ل الا الن لالانسةق المابادل .

ين اير  ورطلا   4ق ايا الما رقلا هالفساد اتدا ي ار  لفق يال د ف  القسم ا/ص   هةئلا النزاهلا طرفا ف  ال .9

ال  جام  ياياما  هم اتداان ال ام ين صو اةات فو    2004لسنلا    55اتئا ف المتةالا ) المنحرلا (  ةم  

 ه ا ال  د، ار  لفق يال د ف  ةامون اتداان ال ام.

 ثالثاً : خطة البحث : 

  يبح ةن الألل  لللد فةم يفهوم هةلة النزاهلا لة  ةسمام ار  يطربوةن  ولصنالل فو  حثرت صقسةم المولور ار

المطر  الألل ص ريف هةلة النزاهلا )ح ا ها لطبة اها القامومةلا( ، فةما حزرس المطر  ال ام  لأه اف هةلة النزاهولا 

لألل  ولفرده ل  ةولا هةولة ، حيا المبحث ال ام  فلخ  وم ل  ةولا هةولة النزاهولا هوالأجهزة الأخورى فو  يطربوةن ا

 

 .  2008لعام   4093، منشورة في الوقائع العراقية ، العدد  2004كافحة الفساد لعام ( من اتفاقية الأمم المتحدة لم6( ينظر : المادة )1)
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النزاهلا هالأجهزة الق ائةلا حيا ال ام  فسلصنالل فةم ا ةلا هةلة النزاهلا هالأجهزة الرةاهةلا . لحمهةوت البحوث ه اصمولا 

 ص منت حهم ات انااجات لالمقاراات الا  صم الاوصل إلةها . 

 المبحث الأول

 مفهوم هيأة النزاهة

ا . ةبل الك م ان يفهوم هةلة النزاهلا ت  ه  ين صح ي  ي ن  النزاهلا لغلا لاصط اا

مزَْهُ ال رق لمزُهمُ لمااِهُ النفس : افةف يُاكرّم ياحُلَّ لاْ هَُ لت ي الط البةوت والمعنى اللغوي للنزاهة هو:  

هُ الرجول هنفسم لت يالم , لالعم  مزُهان لمزهُون لمزَِاه ات م النزهُ لالنزاهلا , لمزه مفسم ان القبةد محّاهوا , لموزَّ 

 .  (1)هاا ه ان القبةد , لالنزاهلا الب   ان السون

ال إذ ل د ف  ةولم ص وال  )) ...  ا لةامومةا ا د او يا لالنزاهلا شرط شرا  لروظةفلا ال ايلا ةبل حن يكون اكما

ص ن  النزاهلا لاو م ال ةامولا فو  القوائم   , لصفلا الأيةن  (2)((  ياَ أبََتِ اسْتأَجِْرْهُ إنَِّ خَيْرَ مَنِ اسْتأَجَْرْتَ الْقَوِيُّ الْأمَِينُ 

 هلير يا زالوظةفلا ال ايلا . 

يم  لفوو  ةولووم ص ووال  ))  ي   عَلََِ ي حَفََِ زََرنِِ الأَْ يِ إِنٌََِ ى خَََ ي عَلَََ الَ اجْعلَْنََِ . لالحفوول لووةس إت ال فوولا  (3)(( قَََ

 لالنزاهلا لال رم ف  لجوه الا رف ف  ال  اةات المقر ة لرموظف ال ام . 

فة ن  حن الإدا ة ال ايلا يع  حن ص مل يون دلن حي ا واغ ل لسورطاصها   لاصطلاحي للنزاهة :أما المعنى ا

ين حجل صمةةز مفسها ار  اساب المواطنةن لهالاال  الإلرا  ههوم , حل ااو  لامةةوز ه وض الموواطنةن يون دلن 

يامةوز اون مزاهاهوا   لجم اق ان غةرهم , ه ا ي  ي اظلا حن اسن  ةر الإدا ة ال ايلا ي اروف , حل هم نو  حد 

فالألل ي ن  صحقةق الغايات الأ ا ةلا المكرفلا هها زل إدا ة اايلا ارو  او ة , لهوو ي نو  ي وم فو  طةاصوم مزاهولا 

. ليراد هالنزاهلا حي اا لرل ة صعرد الموظف ال ام ف  حدائم ل مروم اون الغورض الر  و  ,   (4)الإدا ة لاةادها

ا حي لرل ة صغرة  الم رحلا ال ايلا لا ها ان    حدان ال مل الوظةف  ين دلن للو  الم ورحلا الر  وةلا غرلوا

ا  ا زامت حل يرارزا . لص   مزاهلا الوظةفلا ال ايلا لاةادها , الم رحلا المحمةولا فو  صعوريم  ورو  الموظوف   (5)حصرةا

ال ي يح ل حل يحالل حن يح ل ارو  ي ورحلا خاصولا , يون خو ل حاموال لظةفاوم لهو ا هوو يوةوف المرورّر 

, ف  يول ها ال وحةد  (6)ال قوهات الع ي  , إذ لل  جريملا الارهد ين حامال الوظةفلا ال ايلاالفرمس  ف  ةامون  

هةن العرائم الما لا هنزاهلا الوظةفلا ال ايلا , ةاص اا صحقةق حلفر ة   يون الحمايولا لرنزاهولا الوظةفةولا لالمرقو  ارو  

( ين ةامون 115م ري لذل  ف  المادة ). لار  النهج ذاصم  ا  المررّر ال (7)ااصق الموظفةن ال مويةةن اماياها

الم  ل , لالاو  يفهوم ينهوا حن المرورّر ح اد يحا هولا حي يسواس هنزاهولا الوظةفولا   1937لسنلا    58ال قوهات  ةم  

ا هةن العرائم الم رلا 320-319-318ال ايلا . حيا المررّر ال راة  فق  لل  المواد ) ( ف  يول ها ال حةد حي ا

م رحلا المحمةلا ف  المواد الم زو ة ه  مزاهلا الوظةفولا ال ايولا , لالو لةل ارو  ذلو  حن هواجبات الوظةفلا , لحن ال

المررر لم يهام هقةملا لمواةلا المزايا لالفوائ  الا  ا ل ارةها العام  لنفسم , حل لغةره , لزو ل  فلموم لوم ياطرو  

ها صق  اا  لو صحققت ي رحلا لاحقق العريملا حن يرحق الإدا ة حي لر  يادي ين حامال الموظف المفس  ل هل حم

. ليمكن القول حن النزاهلا يا ه  إت ينظويلا القةم الما رقلا هال    لالأيامولا لالإخو ص لالمهنةولا فو    (8)الإدا ة

ال مل , لار  الرغم ين الاقا ب هةن يفهوي  النزاهلا لالرفافةلا , إت حن الألل يا ل هقةم حخ ةةلا ي نويلا , هةنموا 

. ين خ ل يا صق م يمكون ات وانااأ حن النزاهولا ظواهرة   (9)إجرانات امرةلا ف  يكافحلا الفساد يا ل ال ام  هنظم ل

ا لنظوام الحكوم السوائ , إذ حد زوت  ا ا يلا ا صبط صطو ها هاطو  المعام  ف  المعاتت زافلا , لصسوود ةةمهوا صب وا

القامون  ةكون ابراا ارو  ل   الر وب ابر صعا ب طويرلا حن الفساد لالحكم المساب  لال يمقراطةلا لش ا  دلللا  

يا لم صكن هنا  هةآت لمظم  ةاهةلا ف اللا يساقرلا صراة  لصرص  مرواط امول القوائمةن هولير الوظةفولا ال ايولا للهوا 
 

 .  114لبنان , بلا سنة طبع , ص –, دار إحياء التراث العربي , بيروت  14, ج  3( ابن منظور : لسان العرب , ط1)
 .   26( القصص / 2)
 . 55( يوسف / 3)
 .   27, ص   2003تربح من أعمال الوظيفة , دار النهضة العربية ، القاهرة , ( ينظر : د. سلوى توفيق بكير : جريمة ال4)
 .  28( المصدر السابق : ص5)
 .   1994لعام  913-93والمعدل بالقانون رقم   1992لعام  1366-92من قانون العقوبات الفرنسي الجديد رقم  13-432,   12-432( ينظر : المواد 6)
 .   32, نقلاً عن د. سلوى توفيق بكير : المصدر السابق , ص  53, ص 2001جريمة التربح , رسالة دكتوراه , جامعة القاهرة , ( د. محمد السيد الجتروري : 7)
( من قانون العقوبات المصري رقم   117 – 113المعدل , والمواد ) 1969لسنة  111( من قانون العقوبات العراقي رقم 320-319-318( ينظر : المواد )8)

 المعدل .   1937 لسنة 58

 .  94( ينظر : فارس رشيد فهد الجبوري : مصدر سابق , ص9)
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 55ص اةات صمكنها ين حدان دل ها ار  الوجم الأزمل . لي   صل ةس هةلة النزاهولا فو  ال ورا  هموجو  الأيور 

ا ال اد  ان  رطلا اتئا   2004لسنلا   ا ةامومةا ف المتةالا )المنحرلا( لينحها ص اةات  ةاهةلا لصحقةقةلا, يركل ا ثا

ار  ة   زبةر ين الأهمةلا ين اةث الوجود لال تتت , فه ه الاعرهلا الح ي لا ار  يساوى المنطقلا ص ط  دتتت 

ةد يوا دايوت هو ه ذات يغزى خاص حهمها حن ةةم  ةادة القامون لال يمقراطةلا ف  ال ورا   اسوةر هاتصعواه ال وح

الهةلة ص مل هركل يساقل لهكفانة االةلا , لصكاس  خبورات امول يهنةولا . للاح يو  يفهووم هةولة النزاهولا تهو  يون 

 الا ريف ههةلة النزاهلا ين جام  , لذزر حه افها ين جام  آخر , له ا يا  لصطر  إلةم ف  المطربةن الآصةةن :  

 التعريف بهيأة النزاهة المطلب الأول

امل هةلة النزاهلا صعرهلا ا ي ولا فو  ال ورا  يون حجول ينو  الفسواد الحكووي  , لصلزةو  الحكوم النزيوم ي    

ا ه وو ة اااباطةولا لياقط ولا , لةو  ح سوت هو ه   (1)لالرفاف ل لذل  لأن إجرانات يحا هلا الفساد زامت صام  واهقا

ا هموج  الأير   ق هوم لال واد  اون يعروس الحكوم لالقامون النظاي  المرح  2004لسنلا    55الهةلة زما اشرما  اهقا

) المنحل ( , للغرض الا ريف ههةلة النزاهلا ينبغ  إي اح الأ اس القاموم  لها , لصح ي  طبة اها القامومةلا ل ل ل  

 صم صقسةم ه ا المطر  ار  فراةن , لزالآص  : 

 الفرع الأول

 الأساس القانوني لهيأة النزاهة

نزاهلا , ته  يون ا وا راض الن ووص القامومةولا الاو  ص ومنت ةبل ال وض ف  الأ اس القاموم  لهةلة ال

ا ةور ه ال  واو  ال راةو  ل وام  ( 5فو  او د يون الموواد ينهوا الموادة ) 2005شرط النزاهلا . إذ ص   النزاهلا شرطا

ال اصلا هسةادة القوامون , إذ يعو  حن يكوون الموظوف ال وام فو  حدائوم لواجبوات لظةفاوم يرااةواا لأاكوام القوامون 

ا هم , لالمادة )ليرازي ( الا  ةر ت اريلا الأيوال ال ايلا لإن اماياها لاج  ار  زل يواطن , له ا اتلاوزام 27ا

( الا  ا ت اتلازام هاطبةق الارري ات هليامولا جوزنا يون 50يق  هادئ ذي ه ن ار  ااصق الموظف ال ام لالمادة )

اقايلا لال  ل ين شرلط المرشد لمن    ئوةس ( الا  ج رت شرط النزاهلا لات 68الةمةن ال  او ي , لالمادة )

ا هالنسوبلا لرمرشود لمن و   ئوةس يعروس الووا ان , 77العمهو يلا , لالمادة ) ( الا  ص ومنت هو ا الرورط حي وا

( الا  ين ت  ئوةس العمهو يولا ل ئوةس لحا وان يعروس الووا ان ل ئوةس يعروس النوواب 127لز ل  المادة )

الق وائةلا لحصوحاب الو  جات ال اصولا حن يسواغروا مفووذهم فو  حن لمائبةم لحا ان المعروس لحا وان السورطلا  

ا يون حيووالهم حل حن يقالووها حل حن  ا ين حيوال ال لللا حل حن يوتجرلا حل يبة ووا لهوا شوةئا يرارلا حل يسالجرلا شةئا

زو ت . إلو  جامو  الاروري ات الأخورى الاو  ح  (2)يبريوا ي  ال لللا اق اا هوصفهم يرازيةن حل يو دين حل يقاللةن

 1969لسونلا  111لجوب حياملا الموظف الحكووي  لمزاهاوم ليون هو ه القووامةن ةوامون ال قوهوات ال راةو   ةوم 

الم  ل اةث ص من اقوهات صفرض هحق الموظف ال ام فو  االولا ا صكاهوم جورائم ذات ا ةولا هالوظةفولا زعورائم 

, لزو ل  ةوامون  (3)او لد الوظةفولا الرشوة لاتخا س لا اغ ل مفوذ الوظةفلا لإ وانة ا وا مال السورطلا لصعوالا

الم  ل ال ي حللد حن الوظةفلا ال ايلا خ يلا صسواه ف   1991لسنلا    14ام باط يوظف  ال لللا لالقطار ال ام  ةم  

الم رحلا ال ايلا , لحن حدان ال مل يع  حن يكون هلياملا لشو و  هالمسوتللةلا , لإطااولا الألايور لالمحافظولا ارو  

اغ ل مفووذ الوظةفولا لاحقةوق ينف ولا حل  هود ش  و  لوم حل لغةوره لزو ل  او م حيوال ال للولا لاتيانوار اون ا و

, ف و ا اون  (4)اتةاراض حل ةبول يكافلة حل ه يلا حل ينف لا لكل ين زان ل مرم ا ةلا هالموظف حل هسب  الوظةفولا

 ومةن ال راةو  القوامةن ال اصلا الأخرى الا  حز ت ار  مزاهلا الموظف ال ام لااارايم لرقوامةن ينها ةوامون الا

, لةامون اقوهات ةوى الأين  (6)2007لسنلا  9, لةامون ال قوهات ال سكري ال راة   ةم  (5)2006لسنلا    12 ةم  

, اةث ص منت ه ه القوامةن ه ض المواد الا  صتز  ار  لجووب الاوزام   (7)2008لسنلا    14ال اخر  ال راة   ةم  

ص الأ اس القاموم  لهةلة النزاهلا , فةمكن القول إمم ين  صل ةس  الموظف ال ام هااارام الوظةفلا ال ايلا . حيا ه  و

لم صنج ال  واصةر ال راةةولا ارو  لجوود هةولة  2003ال لللا ال راةةلا لاا  دخول ةوات اتاا ل إل  ال را  اام 

ا هالسرطلا الق وائةلا ا وراا  الاو   يساقرلا صاول  يهملا الاحقةق ف  ة ايا الفساد الحكوي  , اةث زان الاحقةق يناطا

( فالعرائم ين وص ارةها ف  القامون لزو ل  ال قوهوات المحو دة لهوا  لا جريمة ولا عقوبة إلا بنصحخ ت همب ح )
 

 .   1الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( , ص 2004لسنة  55( ينظر : الأمر 1)
 . 2005( من دستور العراق لعام  127,  77,  68,  50,  27,  5( ينظر : المواد ) 2)
 ( من القانون أعلاه .  341 – 307( ينظر : المواد ) 3)
 ( من القانون أعلاه .5,  4( ينظر : المادتان ) 4)

 ( من القانون أعلاه . 7,  1( ينظر : المادتان )5)
 ( من القانون أعلاه .65,  64,  63,  62,   61,   57,   52( ينظر : المواد )6)
 .  ( من القانون أعلاه37,  36,  35,   29,   23,   22( ينظر : المواد )7)
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ا حن العهات القائملا هالاحقةق ه  العهات الق ائةلا المام رولا   (1)له ا يا حخ  هم ةامون ال قوهات ال راة  الناف   , ارما

له و  حن حصوبحت إدا ة ال ورا  هةو   9/4/2003لصح يو اا فو     2003. حيا فو  اوام  (2)هق اة الاحقةق لالمحققةن

ةوات اتاا ل لالا  خولت الم ير الإدا ي لسورطلا اتئوا ف المتةاولا )المنحرولا( صوول  يقالةو  إدا ة الوب د اةوث 

, لي و  هو ا الأيور الأ واس القواموم    (3)لال اص هاركةل هةلة النزاهلا فو  ال ورا   2004لسنلا    55حص   الأير  

لإمران حلل هةلة يساقرلا ف  صا يخ ال را  صاول  يكافحلا الفساد الحكووي  , لةو  حصو   يعروس الحكوم )المنحول ( 

يشجع هَاا ( ين ه ا القامون ار  يا يلص  )) 1اةث مج القسم )  2004لسنلا    55القامون النظاي  المرحق هالأير  

لاً لَديها القَد ة علَى يطبيَا قَوانين مكافحَة القانون النظامي الحكم النزيه والشفاف بإنشَا  هيَأة مقَتقلة فعَ

لالقوامون النظواي  المرحوق هوم , فقو    2004لسنلا    55. لإل  جام  الأير    (4)((  الفقاد ومعايير الخدمة العامة ...

/ آذا  /  8مج ةامون إدا ة ال لللا ال راةةلا لرمرارلا اتماقالةلا ال اد  اون يعروس الحكوم اتماقوال  )المنحول( فو  

, لاقو  اماهوان المرارولا  (5)لالقوامون النظواي  المرحوق هوم  2004لسونلا    55ا امرا  ال مل هوالأير    ار   2004

ه   يوافقولا الرو   ارةوم هات وافاان ال وام دخول   2005اتماقالةلا الا  ير هها ال را  ه  ل  ال  او  الناف  ل ام  

ال  واو  النافو  ارو  إلغوان ةوامون إدا ة  الأ اس القاموم  لهةلة النزاهلا يرارلا ج ي ة , فف  الوةت الو ي موج فةوم

, إذ مج ال  او  ار  إمران هةلة يساقرلا لرنزاهلا لإيكامةلا صنظةم امرها هقامون (6)ال لللا ال راةةلا لرمرارلا اتماقالةلا

لإخ ااها لرةاهلا يعرس النواب , للوم ي و   لحو  الآن ةوامون ج يو  يونظم امول هةولة النزاهولا لاو ا   جوامو  

ال ي ص من   2007لسنلا    35. حيا القامون  ةم  (7)لالقامون النظاي  المرحق هم  2004لسنلا    55ير  الق و  ف  الأ

, فة   ايا اداا للأ اس القاموم  لهةلة النزاهلا  2004ي ادةلا ال را  ار  اصفاةةلا الأيم الماح ة لمكافحلا الفساد ل ام 

اخر  المروزم لعمةو   ورطات ال للولا , لذلو  ا واناداا إلو  إذ صرازم الهةئلا هه ه اتصفاةةلا زومها ص   هم اهلا القامون الو  

 .  (8)المبادئ ال ايلا ف  القامون ال لل  , اةث صساعة  هةلة النزاهلا لن وص ه ه اتصفاةةلا
 الطبيعة القانونية لهيأة النزاهة/ الفرع الثاني

اا زبةووراا يوون اروو  حن امرهووا ياطروو  ةوو   2004لسوونلا  55مظووراا لأهمةوولا هةوولة النزاهوولا فقوو  مووج الأيوور 
, لة  حز  ه ا المب ح القامون النظاي  المرحق هالأير الم زو  اةث حشا  إلو  (9)ات اق لةلا ف  يما  لا اخا اصها

إمران الهةلة الم نةلا هالنزاهلا زعهاا يساقل ياول  صنفة  لصطبةق ه ا القامون , لصقوم الهةلة ه ل  ين خو ل الاحقةوق 
. لي ن  ات اق لةلا ف  الأصول إن الهةولة   (10)ملا تص اذ الإجرانات العنائةلا هرلمهاف  الق ايا لإاالاها إل  المحك

, لة  ينحها القوامون ذلو  ات واق ل لمقا وةات   (11)صكون غةر خال لا حل يرصبطلا هلي جهاا حل  رطلا ف  ال لللا
لا دلن ال  ور لأيلا جهلا لمان صلديلا امرها لاحقةق ه فها ف  يكافحلا الفساد الحكوي  هحةاديلا صايلا لج يلا لف الة

لمن  الالثةر ارةها حل ص طةل امرها . لان  الإط ر ار  هةكل الإدا ة ال ايولا لالقووامةن المنظمولا لهوا فو  البرو ان 
ال رهةلا مع  حن هةآت الرةاهلا ف  حغر  الأاةان ه  ابا ة ان هةآت صابو  السورطلا الانفة يولا لت صاماو  ها واق لةلا 

ا لمكافحلا الفساد لإمما لررةاهلا ار  ي ى اتلازام هالإجرانات المقر ة ف  امل يت سات زافةلا ل لأمها لم صنرل ح  ا ا

 

 المعدل .  1969لسنة  111( من قانون العقوبات العراقي رقم 1( ينظر : المادة )1)

يتولى التحقيق الابتدائي  المعدل , إذ نصت الفقرة )أ( من هذه المادة ))  1971لسنة  23( من قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم 51( ينظر : المادة )2)
 (( .  تحت إشراف قضاة التحقيققاضي التحقيق وكذلك المحققون 

يخول مجلس الحكم بموجب هذا الأمر سلطة  الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( على ما يأتي  ))  2004لسنة  55( من الأمر 1( نص القسم )3)
 (( .    مكافحة الفساد ومعايير الخدمة العامة ...إنشاء مفوضية عراقية معنية بالنزاهة العامة , تكون جهازاً مستقلاً مسؤولاً عن تنفيذ وتطبيق قوانين

 المنحل( . )الصادر عن مجلس الحكم  2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 1( ينظر : القسم )4)
الوطنية للنزاهة العامة , والهيأة العليا لحل   أن تأسيس الهيئات الوطنية مثل الهيأة( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية )) 49( نصت المادة )5)

بعد نفاذ هذا نزاعات الملكية العقارية , والهيأة الوطنية العليا لاجتثاث البعث , يعد مصادقاً عليها كما يعد مصادقاً على تأسيس الهيئات المشكلة 
 (( .  القانون

 .  2005( من دستور العراق لعام 143( ينظر : المادة )6)
تعد المفوضية العليا لحقوق الإنسان , والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات , وهيأة النزاهة  ))  2005( من دستور العراق لعام 102المادة ) ( نصت7)

 لى هيأة النزاهة . (( ويلاحظ في هذه المادة أبدلت التشكيل من مفوضية النزاهة العامة إ  هيئات مستقلة تخضع لرقابة مجلس النواب , وتنظم أعمالها بقانون
 .  2004( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  36,  6( ينظر : المواد ) 8)

 ( من الأمر أعلاه . 1( ينظر : القسم )9)
 .   2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 3( والقسم )1( ينظر : القسم )10)
. م . غروشيفوي , ترجمة د. صالح مهدي العبيدي : شرح الإجراءات الجنائية السوفيتية , مطابع التعليم العالي ,  ( ينظر : د. م . ي. باجانوف و د. يو11)

 .   64, ص 1990الموصل , 
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, ليوون الأي روولا اروو  ذلوو  جهوواا الافاووة  المرزووزي فوو  لبنووان , إذ جُ رووتْ صب ةاووم إلوو   ئا وولا يعرووس  (1)ال للوولا
 يلا هموج  القوامون  ةوم , لالعهاا المرززي لرمحا بات ف  ي ر إذ ج رت صب ةام إل   ئةس العمهو  (2)الوا ان
, لز ل  جهاا الافاة  الموال  فو    (3)حصبحت صب ةام إل  يعرس الر     1975إت حمم ف  اام    1964لسنلا    129

ا لواير المالةلا حي السرطلا الانفة يلا إذ يقوم هالرةاهلا المالةلا ار  جمة  حجهوزة ال للولا لينهوا  ال را  لال ي زان صاه ا
بات صعا ب ه ه الهةآت حمها غةر ةاد ة ار  القةام همهايها لذلو  هسوب  او م صمكنهوا , لة  حث  (4)المت سات ال ايلا

ين يااه لا المستللةن لالاحقةق ي هم حل ا ا اائهم إل  الرهادة حيايها لفق القامون لة  هقةوت هةوآت شوكرةلا ص مول 
لوو  اوو م صما هووا فوو  ة ووايا جزئةوولا حل فوو  إاوو اد صقووا ير اايوولا , لحن  ووب  فروول هةووآت يوون هوو ا النووور ي ووود إ

لت القامون النظاي  المرحق هم حي مج يرةر إلو  خ وواها   2004لسنلا    55, للم يا من الأير    (5)هات اق لةلا
 لسرطلا حل  ةاهلا حيلا جهلا لز ل  لم يح د مور ات اق ل ال ي صاما  هم الهةلة . 

 ئةس الهةلة ثم إل  الرةاهولا الاو   لين خ ل يا صق م للبةان طبة لا هةلة النزاهلا ته  ين الإشا ة إل  ص ةةن

  -ص    لها :

هو ا  2004لسونلا  55( ين القامون النظواي  المرحوق هوالأير 5لق  مظم القسم )أولاً : يعيين  ريس هيأة النزاهة :  

ا يساا ه مائ  لاا  ل الا ين الم  ان , لي و   ئوةس الهةولة المسوتلل الألل فةهوا ي ةنوم  الأير إذ ج ل لرهةلة  ئةسا

, ين هةن ث ثلا يرشحةن ي اوا هم يعروس الق وان الأارو  , ارو  حن صقور الهةولة   (6)تلل الانفة ي ف  ال را المس

, ه ا الا ةةن هلغربةلا الأصوات , لصع   الإشا ة إل  حن  ئةس هةلة النزاهلا الألل اةن هقرا  (7)الارري ةلا الوطنةلا

( هارشةد ين يعروس الحكوم )المنحول( لةاوول  الفاورة صاد  ان الم ير الإدا ي لسرطلا اتئا ف المتةالا )المنحرلا

الرئا ةلا الألل  لرهةلة . لي ال ار  آلةلا ص ةةن  ئوةس هةولة النزاهولا حمهوا ص ول همبو ح ات واق لةلا لرهةولة, زعهواا 

( يون القوامون النظواي  , لهموا حن هةولة النزاهولا زعهولا لهوا صو اةلا الاحوري 3يساقل لال ي مج ارةوم القسوم )

ف  ة ايا الفساد الحكووي  فوإن امرهوا يماثول امول جهوات الاحقةوق الااه ولا لمعروس الق وان الأارو  , لالاحقةق  

لالأف ل هاااقادي حن صكون آلةلا ص ةةن  ئةس الهةلة هارشةد ين يعرس الق ان الأار  لأا  الق اة ال وايرةن فةوم 

ات . ز ل  لم يرارط القوامون النظواي  فو  لرئا لا الهةلة ار  حن صقر السرطلا الارري ةلا ه ا الا ةةن هلغربةلا الأصو

ا هل ووم  ي ووايةر السوورو  الأخ ةوو  لالاحروو  هسووم لا النزاهوولا  المرشوود لرئا وولا الهةوولة ,  وووى حن يكووون ياسووما

ا   (8)لالأياملا , للم يرارط ف   ئةس الهةلة حن يكون ين امرلا الروهادات ال رةوا حل ذا اخا واص ي وةن إت حموم طبقوا

ا لموا موج ارةوم لرقواا  ال ايلا لين خ  ل امل الهةولة ينبغو  حن صاووفر فةوم شورلط صوول  الوظوائف ال ايولا لفقوا

, لحن يكون  ئةس الهةلة ين الم ا ةن ف  المةادين الما رقلا ه مل الهةلة , لياول   ئوةس هةولة النزاهولا   (9)القامون

فاورصةن  ووان زاماوا   الرئا لا لم ة خمس  نوات لت يعووا لرو ج الورئةس اتاافواظ هرئا ولا الهةولة لأز ور يون

, للرئةس الهةلة مائ  لااو  ي و    (10)يااالةاةن حل غةر يااالةاةن , ف  ا ان ذل  يقوم  ئةس الهةلة هوظائف حخرى

 

المركز اللبناني   , ( ينظر : أحمد أبو دية وعبد الرحمن أبو عرفة وعائشة أحمد وآخرون : نظام النزاهة العربي في مواجهة الفساد , منظمة الشفافية الدولية1)
 .   101, ص 2004للدراسات , 

(  1؛ وينظر في هذا الشأن : المادة ) 212, ص 2007لبنان,  –, منشورات الحلبي الحقوقية , بيروت 1( ينظر : نزيه نعيم شلال : دعاوى المجالس التأديبية , ط2)
 حيث جعلت جهاز التفتيش المركزي ملحقاً برئاسة مجلس الوزراء . 1964وقد عدلت هذه المادة في عام  1959لسنة  115من المرسوم الاشتراكي رقم 

 .   337-334, ص 1997, مطبعة الإشعاع الفنية , مصر ,  2( ينظر : د. عوض محمود الكفراوي : الرقابة المالية في الإسلام , ط3)
  43الذي ألغي بقانون التفتيش المالي رقم  1928لسنة  43مور المالية رقم بموجب قانون تفتيش الأ 1928( أنشأ جهاز التفتيش المالي لأول مرة في العراق عام 4)

زي : الرقابة على  وقد أنشأ هذا القانون هيأة تفتيشية ترتبط بوزارة المالية تتلقى منها الأوامر والتعليمات وترفع إليها التقارير , ينظر : حبيب الهرم 1959لسنة 
 .   247-246, ص 1977, مطبعة الأوقاف , بغداد , المؤسسات العامة في التشريع العراقي 

 .   102( ينظر : أحمد أبو دية وعبد الرحمن أبو عرفة وعائشة أحمد وآخرون : مصدر سابق , ص5)
 .  2005( من دستور العراق لعام  78( يقصد بالمسؤول التنفيذي في العراق )رئيس مجلس الوزراء( ، ينظر : المادة ) 6)
 الهيأة التشريعية الوطنية (( قبل فترة الانتقال مجلس الحكم وبعد فترة الانتقال )) مجلس النواب (( .  ( تعني عبارة ))7)
 .  2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 5( ينظر القسم )8)
 .   37, ص 1986والإعلان , طرابلس ,  , المنشأة العامة للنشر والتوزيع 1( ينظر : حسن حمود المهدوي : شرح أحكام الوظيفة العامة , ط9)
 ( من القانون النظامي على صلاحيات رئيس هيأة النزاهة حيث يقوم بما يأتي : 5( من القسم )2( "نصت الفقرة )10)

 إجازة وإدارة وضبط جميع عمليات المفوضية وضمان تأدية المفوضية لواجباتها ضمن القانون .   .أ
 على مصروفاتها .  اقتراح ميزانية المفوضية والموافقة .ب
 تهم . توظيف وطرد وتأديب موظفي المفوضية وفقاً لقواعد السلوك ما لم ينص القانون على خلاف ذلك ويحدد رئيس المفوضية تدريب الموظفين ومؤهلا .ج
وفي القواعد والإجراءات المبينة في القسم  إصدار اللوائح التنظيمية المتعلقة بالكشف عن المصالح المالية وفقاً للتوجيهات الواردة في هذا القانون النظامي   .د

 ( من هذا القانون النظامي وضمان الانصياع لها .  3( الفقرة )4)
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المساا  الألل لم لياول  يهام لظةفام صحت إشراف  ئةس الهةلة لإدا صم لصوجةهاصم , لهو يقووم همما  ولا جمةو  

لمهام المرصبطلا هرئا لا الهةلة فو  االولا اعوز  ئوةس الهةولة اون يما  ولا ال  اةات لالسرطات لالمستللةات لا

, للم يح د القامون النظاي  لرهةلة حي شرط حل صوفلا فو  مائو   ئوةس الهةولة لصور  حيور ص ةةنوم لورئةس   (1)يهايم

ام رولا هوو الهةلة , زما لم يح د القامون النظاي  حيلا شرلط حل صفات فو  المو  ان الو ين يروغرون الو لائر السوت الم

)دائرة الاحقةقات , دائرة الرتلن القامومةلا , دائرة الوةايلا , دائورة الا روةم لال  ةوات ال ايولا , دائورة ال  ةوات يو  

المنظمات غةر الحكويةلا , ال ائرة الإدا يلا( لإمما صر  حير ص ةةنهم لرئةس الهةلة للم الحريلا الكايرلا ف  اتخاةا  , 

ئةس هةلة النزاهلا لرةاهلا السرطلا الارري ةلا اةث حاط  له ه السرطلا صو اةلا إةالولا لة  حخ   القامون النظاي   

 ئةس الهةلة هلغربةلا ال ر ةن هسب  إ انة الا ورف ارو  محوو خطةور  ووان زوان ذلو  ه وفام الر ومةلا حل هسوب  

لا  ئوةس الهةولة , لي ال ار  ه ا النج إمم ج ل إةالو  (2)صق ةره ف  صلديلا يهايم حل هسب  إ انة ا ا  ام ين بم

ين ين بم ي ود إل  السرطلا الارري ةلا ه ا ين جهلا لين جهلا حخرى حمم حل د ي طرد الإةالولا يون المن و  لت 

الم  ل ين هةن ال قوهوات الاو  او دها  1991لسنلا  14يوج  ف  ةامون ام باط يوظف  ال لللا لالقطار ال ام  ةم 

ن يرد ي طرد ال زل ين المن   هو تا يون الإةالولا, إت حن هو ا , لزان ين الأف ل ح  (3)ه ا القامون اقوهلا الإةاللا

, لز ل  لم ينج القوامون النظواي  ارو  إاالولا  ئوةس هةولة النزاهولا (4)الم طرد )الإةاللا( ل د ف  القامون الم م 

 ين خ ل يا صق م يا د حن هنوا  حلجوم ة وو  فو  القوامونا  صم ذزرها .ار  الق ان ف  االلا إةالام للأ باب ال

المنظم ل مل هةلة النزاهلا فةما يا رق ها ةةن  ئةس الهةلة لمائبم لالم  ان ال ايون ل ل  حداو يرورانا إلو  صو ا   

 ذل  ف  المررلر الع ي  لقامون الهةلة. 

لت القامون النظاي  المرحق هم حي مج يروةر  2004لسنلا  55لم يا من الأير ثانيا: الرقابة على هيأة النزاهة :

هةلة النزاهلا لسرطلا حل  ةاهلا حي جهلا ي ةنلا , إذ مج القامون النظاي  هلن الهةلة جهاا يساقل ل إت حن إل  خ ور  

( ينم . ليما صع   الإشوا ة إلةوم هنوا 102حخ  ها لرةاهلا يعرس النواب ف  المادة ) 2005ال  او  ال راة  ل ام 

, اةث ياول  المو ا   (5)ةلا )يعرس الر  (هو خ ور الم ا  ال ام اتشاراز  ف  ي ر لرةاهلا السرطلا الارري 

ال ام اتشاراز   رطلا الاحقةق لالإداان حيام يحكملا القةم هالنسبلا لرمستللةلا السةا ةلا المن وص ارةهوا فو  هو ا 

, هنانا ار  يا ي ل إل  ارمم حل هنانا ار  الإه غ ين حا  الموظفةن حل حا  يليو ي ال وبط الق وائ    (6)القامون

 1971لسونلا    34الاحقةق لالإداان ف  ة ايا فرض الحرا لا ف  الأاوال الا  ا دها القوامون  ةوم    لز ل  ياول 

, ليكون لم ف   وبةل ذلو  زافولا اتخا اصوات المقور ة لسورطات الاحقةوق فو    (7)1980لسنلا    95لالقامون  ةم  

راز  ين اةث خ واهما لرةاهولا , اةث صماثل هةلة النزاهلا مظام الم ا  ال ام اتشا  (8)ةامون الإجرانات العنائةلا

 

) .ه القسم  لما ورد ذكره في  السلوك وفقاً  قواعد  التعديلات على  ) 4إصدار  فقرة  لتلك 7(  الانصياع  النظامي والمساعدة على ضمان  القانون  ( من هذا 
 القواعد" . 

 .  2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 5( من القسم )4( والفقرة )3قرة )( ينظر : الف1)

 .   2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 5( ينظر : القسم )2)
 المعدل .   1991لسنة  14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 8( ينظر : المادة )3)
الإقالة في حق المتعاقدين فسخ وفي حق الغير عقد المعدل حيث نصت ))  1951لسنة  40( من القانون المدني العراقي رقم 183ادة )( ينظر : الم4)

 (( .  جديد
 . 1971( من الدستور المصري لعام 179( تنظر : المادة )5)
 .   1980لسنة  95( من قانون حماية القيم من العيب رقم 3( ينظر : المادة )6)
 الحالات التي يجوز فيها فرض الحراسة والداخلة في اختصاص المدعي العام الاشتراكي وهي :  1981لسنة  95والقانون رقم  1971لسنة  34( طبقاً لقانون رقم 7)

دية للمجتمع الاشتراكي أو إذا قامت دلائل جدية على أن الشخص أتى أفعالاً من شأنها الإضرار بأمن البلاد من الخارج أو الداخل أو بالمصالح الاقتصا -
 بالمكاسب الاشتراكية للفلاحين والعمال أو إفساد الحياة السياسية في البلاد وتعريض الوحدة الوطنية للخطر . 

 إذا قامت دلائل جدية على أن تضخم أمواله بسبب من الأسباب التالية :  -
 و النفوذ . استغلال المنصب أو الوظيفة أو الصفة النيابية أو الصفة الشعبية أ .1
المؤسسات   استخدام الغش والتواطؤ أو الرشوة في تنفيذ عقود المقاولات أو التوريد أو الأشغال العامة أو أي عقد إداري مع الحكومة أو الهيئات أو .2

 العامة أو الوحدات الوظيفية التابعة لها . 
 أو الأشخاص الاعتيادية . الاستيلاء بغير وجه حق على الأموال العامة أو الخاصة المملوكة للدولة  .3

 .   19-18ولمزيد من التفاصيل ينظر : مصطفى رضوان : الإدعاء العام والرقابة الإدارية فقهاً وقضاءً , منشأة المعارف , الإسكندرية , ص
 .   257, ص 2004( ينظر : د. عبد الحميد الشواربي : الحراسة القضائية في ضوء الفقه والقضاء , منشأة المعارف , الإسكندرية , 8)
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ا ف  الاحقةق فو  العورائم ال اخرولا فو  اخا واص  السرطلا الارري ةلا لالاحقةق ف  ه ض العرائم إذ إن هنا  صراهها

العهاةن زعريملا الكس  غةر المرورلر لالرشووة , لا واغ ل المن و  حل الوظةفولا , لاخوا س الأيووال ال ايولا 

ن ين اةث الإجرانات الماب لا حيام المحكملا , اةث مظوم ةوامون امايولا القوةم يون الممروزلا لر لللا , إت حمهما ي ارفا

ا ين الق ان ات وا نائ  لوةس يون مااةولا   (1)ال ة  الإجرانات الا  صاب  حيام يحكملا القةم , هما يتز  حمها صم ل مواا

ا , لزوو ل  غةوواب يبوو ح شوور اةلا العوورائم الإجوورانات فحسوو  لإممووا يوون اةووث طبة وولا صرووكةل يحكموولا القووةم حي ووا

, فمن اةوث صروكةل المحكمولا يروار  فو  ا ووياها يون ي رفوون هالر  وةات ال ايولا لهوتتن ت   (2)لال قوهات 

ياما ون ها اق ل الق اة لاةادهم ف  ا ين ا م صوافر ال برة الق ائةلا فةهم , حيا ان غةاب يب ح شراةلا العرائم 

يا يسم  هالمستللةلا السةا ةلا الا  صسااب  صطبةق ص اهةر ار    لال قوهات فمرده صبن  مظام الم ا  ال ام اتشاراز 

ا , حيا ان الأف ال الا   بق صعريمها ف  ةامون ال قوهات فف  ه ا النوور اادلاجةولا الق وان  حف ال غةر يح دة  رفا

دلن يباشورة  لاادلاجةلا ال قوهلا ان الف ل الواا  , لذل  لأمم ت صحول يباشرة النةاهلا ال ايلا لراحقةق ف  العريمولا

الموو ا  ال ووام اتشوواراز  الاحقةووق فوو  العريموولا مفسووها حيووام يحكموولا القووةم لا ووامرا  هوو ه المحكموولا فوو  مظوور 

, ه ا لة  ص من البرمايج اتما اه  لرئةس العمهو يلا إلغان مظام الم ا  ال ام اتشاراز  ليوا ياب وم   (3)ال اوى

ها صاول  الاحقةق ف  جرائم يح دة ار   بةل الح ر صحت إشوراف . حيا هالنسبلا لهةلة النزاهلا فإم(4)ين ة ان القةم

القال  الم اج لهوا طلا المحققةن الاواه ةن لهوا لالو ين يما  وون الإجورانات لال و اةات الم ولولا لمحقوق 

, حي حمهوم ت يما  وون  (5)1971لسونلا  23المحكملا المن وص ارةها ف  ةامون حصول المحازمات العزائةلا  ةم  

اصلا زما هو الحال ف  مظام الم ا  ال ام اتشاراز  , لز ل  فوإن حي ةالو  صحقةوق انو يا يموا س إجرانات خ

الاحقةق ف  ة ةلا داخرلا ف  اخا اص الهةلة يقوم هإه غ ي ير الروتلن القامومةولا فو  الهةولة ليطر هوا ارو   وةر 

يروف الق وةلا هلزمروم إلو  الهةولة  الاحقةق , فإذا اخاا ت الهةلة حن صاحمل يستللةلا الاحقةوق يحةول ةالو  الاحقةوق

, هةنما مع  حن يما  لا الم ا    (6)ليا الن ي ها لي رمها ان الق ةلا لياوةف ان القةام هالاحقةق ال ي زان يعريم

ال ام اتشاراز  لراحقةق ف  الق وةلا ال اخرولا فو  اخا اصوم ت يحوول دلن يما  ولا النةاهولا ال ايولا الاحقةوق فو  

  اادلاجةلا الق ان الا  اشرما إلةها , له ا الأير ت يمكن صحققوم هالنسوبلا لهةولة النزاهولا الق ةلا ذاصها يما يتدي إل

لأمها ان يا صكمل الاحقةق ف  الق ةلا يحةل القال  الم اج الق وةلا ارو  يحكمولا المولوور .ف و ا اون ذلو  

, لصكوون خالو لا حخ ت ه ض الارري ات ال رهةلا المقا ملا هإمران هةآت يا   ولا هوالاحقةق فو  جورائم ي ةنولا 

لرةاهلا الق ان حل صاه لا لم , فف  الارري  الم ري صوج  مةاهات يا   لا إل  جام  النةاهلا ال ايولا لصكوون صاه ولا 

, لين ه ه النةاهات الما   لا ف  جرائم ي ةنلا يماثرلا لرعورائم ال اخرولا فو  اخا واص هةولة النزاهولا هو    (7)لها

ال رةوا , لمةاهولا الروتلن المالةولا لالاعا يولا ( اةوث ص واج هو ه النةاهوات  ) مةاهلا حين ال لللا , مةاهلا الأيوال ال ايلا

هالاحقةق ف  جرائم ي ةنلا زعريملا الرشوة , لاخا س الأيووال ال ايولا , لال و لان ارةهوا لالغو  , لالكسو  غةور 

صكوون , له  صما س اخا اصاصها ف  حمحان العمهو يولا زافولا ل (8)المررلر إلافلا إل  الاحقةق ف  جرائم حخرى

. حيا الارري  الربنوام  فقو  حاطو  لرنةاهولا ال ايولا المالةولا صو اةلا ي اقولا   (9)خال لا لرةاهلا الق ان ليرصبطلا هم

, اةث حمها العهولا الم ا ولا   (10)العرائم المالةلا لالاحقةق فةها , حي حن اخا اصها يح د هنور ين العرائم المالةلا
 

 . 1980لسنة  95( من قانون حماية القيم من العيب المصري رقم 38-35( ينظر : المواد )1)

والنزاهة , القاهرة , ( ينظر : د. نور فرحات و د. علي الصادق : مشروع تعزيز حكم القانون والنزاهة في العالم العربي , المركز العربي لتطوير حكم القانون 2)
 .   23, ص 2004

 . 402( ينظر :  د. عبد الحميد الشواربي : مصدر سابق , ص3)

 .   23( ينظر : د. نور فرحات ود. علي الصادق : مصدر سابق , ص4)

 . 2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 4( من القسم )4( تنظر : الفقرة )5)

 .   2004لسنة  55الملحق بالأمر ( من القانون النظامي 4( من القسم )2( تنظر : الفقرة )6)

 .   113, ص  1989, بلا ناشر , الإسكندرية,  2( ينظر : عبد الفتاح مراد : أصول أعمال النيابات والتحقيق الجنائي العملي , ط7)
ة , دار المطبوعات الجامعية , الإسكندرية ,  ( لمزيد من التفاصيل ينظر : فرج علواني هليل : النيابة العامة والتعليمات الصادرة إليها وقانون السلطة القضائي8)

 .   428-417ص
 . 115( ينظر : عبد الفتاح مراد : مصدر سابق , ص9)
الجرائم الداخلة في  2001لسنة  359المعدل بالقانون رقم  2001لسنة  328( من قانون أصول المحاكمات الجزائية اللبناني رقم 19( حددت المادة )10)

 اختصاصها وهي :  
 ائم الناشئة عن مخالفة أحكام القانون الضريبي والرسوم في مختلف المؤسسات العامة والبلديات.  الجر  -
 الجرائم الناشئة عن مخالفة القوانين المصرفية والمؤسسات المالية والبورصة .  -
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صحور  الو اوى ال ايولا فةهوا هنوانا ارو  الروكالى لالإخبوا ات حل هم اقلا العورائم المالةولا لالاحقةوق فةهوا لحمهوا  

الاحقةقات الا  صعريها هنفسها حل الاقا ير الا  صق م لها ين السرطلا الر مةلا حل يون الموظوف الو ي اروم ههوا حثنوان 

اتخا  وات , لههو ا فوإن النةاهولا ال ايولا المالةولا صقووم هحمايولا الإدا ة يون اتمحرافوات المالةولا ل  (1)ةةايم هوظةفاوم

ا هو ااجاهوا لطرو  الإذن يون الإدا ة هم اقولا الموظوف , لصقووم النةاهولا  (2)لالرشالى للكن يا ي ةق امرها حاةاما

ا لرقوااو  المحو دة فو  ةوامون  (3)ال ايلا المالةلا همباشرة يهايها صحت  ةاهلا لإشراف النائ  ال وام الامةةوزي , للفقوا

, لههو ا فوإن النةاهولا ال ايولا المالةولا   (4)ا لارمل جمة  الأ ال  الربنامةلاحصول المحازمات العزائةلا صما  ص اةاصه

زعهلا صحقةقةلا يا   لا ف  جرائم ي ةنلا صكون خال لا لرةاهلا الق ان لإشرافم ارةها . ين خ ل يا صق م يا ود 

القوامون حن الهةئات الاحقةقةلا الما   لا ف  جرائم ي ةنولا صكوون خالو لا لرةاهولا الق وان لصاه ولا لوم , لح ى حن 

ا فةما ذه  إلةم ين حن هةلة النزاهلا جهاا يسواقل للوم ي  و م   2004لسنلا    55النظاي  المرحق هالأير   زان يوفقا

حخ   هةلة النزاهلا لرةاهلا يعرس النواب  2005لرةاهلا حي جهلا حل  رطلا ف  ال لللا , إت حن ال  او  ال راة  ل ام  

يعرس النواب جهلا صرري ةلا يما س الرةاهلا ار  حدان السورطلا   لزان الأف ل إخ ااها لرةاهلا الق ان , لذل  لأن

. ه ا لحن هةلة النزاهلا زمب ح اوام ص  و  لرةاهولا السورطلا الق وائةلا ,   (5)الانفة يلا إلافلا إل  اخا اصاصم الأخرى

ن لخاصلا فةما يا رق هالإجرانات الما  ة ين ةبرها زالاحري لالاحقةق ف  العرائم ال اخرلا ف  اخا اصوها هو ا يو

ل لذلو  لأن هةولة (6)مااةلا لين مااةلا حخرى ص    لرةاهلا ديوان الرةاهلا المالةلا ين النوااةاةن المالةولا لالمحا وبةلا

ا لموااماها , فه  ص    لرةاهلا ديووان الرةاهولا المالةولا  النزاهلا ين دلائر ال لللا الا  صا رف هالأيوال ال ايلا طبقا

ا لما مج ارةم الأير  زومم العهاا الأار  لرا ةةق المال  لالمحا ب . يمكن القول حن هةلة   (7)2004لسنلا    55  طبقا

 55النزاهلا جهاا يساقل ذل صفلا ة ائةلا إت حن ال فلا الق ائةلا لم ينج ارةها القامون النظواي  المرحوق هوالأير  

  ه و ة صريحلا لإمما ل دت فةم ه و ة لمنةلا , ين خ ل يند هةلة النزاهلا ص اةلا الاحقةق فو  2004لسنلا  

ا فو  الاحقةوق هعورائم يحو دة ارو   وبةل  ا يسواق ا يا   وا ة ايا الفساد , لز ل  ص   هةلة النزاهلا جهاااا إدا يوا

ا يو  هو ه  الح ر ا ا نانا ين الأصل ال ام ال ي ماط الاحقةق هالسرطلا الق ائةلا , ليمكون او ّ اخا اصوها يروارزا

الق ان الأار  هوصفم العهلا الم نةلا هاطبةق حاكوام العهات ل ل ل  ح ى لرل ة ج ل ه ه الهةلة يرصبطلا همعرس 

القامون لإخ ااها لرةاهام . ال  جام  ذل  ص   هةئلا النزاهلا طرفا ف  الق ايا الما رقلا هالفساد اتدا ي ار  لفوق 

لهو ا يوا از صوم يحكمولا   2004لسونلا    55ين اير  رطلا اتئوا ف المتةاولا ) المنحرولا (  ةوم    4يال د ف  القسم ا/

ز اتصحاديلا ف  ةرا  لها صقول فةم )) اةث لج  ان يحكملا جنايات هاهل ة ت هورد الط ون المقو م يون هةئولا الامةة

القال  هاتفراأ ان الماهم ) س (  2006 \ 8 \ 7ل  6النزاهلا ار  ةرا ي ةال  صحقةق النزاهلا المت خةن ف  

ص ال ان ةورا   ورطلا اتئوا ف  ةوم ل ) ص ( ار  ا اس امم ة م ين جهلا لةس لها اق الط ن هالقرا  دلن ان  

 (8)ة  ااابر ان يفوشةلا النزاهلا طرفا ف  الق ايا الما رقلا هالفساد اتدا ي ((  4/  1القسم  2004لسنلا  55

 

 جرائم اختلاس الأموال العمومية .   -
 همة والمتعددة الجنسية . جرائم الإفلاس والجرائم الناشئة عن مخالفة قانون الشركات المسا -

 .   52, ص 2008لبنان ,  –, منشورات الحلبي الحقوقية , بيروت  1( ينظر : فاديا قاسم بيضون : الرشوة وتبييض الأموال , ط1)
بيضون , المصدر  , نقلاً عن فاديا قاسم 168, ص 2001, بيروت ,  1( ينظر : د. شمس الدين عفيف : قانون أصول المحاكمات الجزائية الجديد , ط2)

 .   53السابق , ص
ق توجيه التعليمات  ( هو رئيس النيابات العامة كافة وتشمل سلطته جميع قضاتها , حيث أن جميع قضاة هذه النيابات تدين له بالتبعية وكذلك ناط به المشرع ح3)

جب ترخيص أو موافقة مسبقة من مرجع مختص غير قضائي يقع بين إلى جميع القضاة في النيابات العامة , والبت في أي خلاف يتعلق بملاحقة جزائية تستو 
,   2004 مكان طبع , هذا المرجع والنيابة العامة المالية . ينظر : الياس أبوعيد : نظرية الاختصاص في أصول المحاكمات المدنية والجزائية , بلا ناشر , بلا

 .   372-371ص
 المعدل. 2001لسنة  328المحاكمات الجزائية اللبناني رقم ( من قانون أصول 2/فقرة21( ينظر : المادة )4)
 .  2005( من الدستور العراقي لسنة 61( ينظر : المادة )5)
 المعدل .   1990لسنة  6/البند أولًا( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم 4( ينظر : المادة )6)
 .  2004لسنة  55( الفقرة )ب( من الأمر 2( ينظر : القسم )7)

مشار اليه في مؤلف سلمان عبيد عبد الله , المختار من قضاء محكمة التمييز   2006/ الهيئة الجزائية /  5845ينظر قرار محكمة التمييز الاتحادية رقم (1) 
لحكومي يحق لها الطعن الى وبذلك تكون هيئة النزاهة طرفا في دعاوي الفساد ا  121, ص   2009, شركة العاتك , القاهرة ,  1الاتحادية , القسم الجنائي , ج

 منه 249جانب الجهات التي نص عليها قانون اصول المحاكمات الجزائية في المادة 
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ذزرما فةما  بق حن هةلة النزاهلا جهاا إدا ي يساقل ذل صوفلا ة وائةلا , ليو  المطلب الثاني أهداف هيأة النزاهة  

ا هو صحقةق الأه اف المر ويلا لها لالا  صام ل همكافحلا الفساد الحكووي  , لالا قةوف ذل  فإن الغرض ين صل ةسه

 لالاواةلا ل وف حصنالل ه ه الأه اف ف  الفراةن الآصةةن : 

إن يكافحلا الفساد الحكوي  ين حهم حه اف إمران الهةولة المو زو ة لهو ا يوا   مكافحة الفقاد الحكومي  الفرع الأول

ال اد  ان  رطلا اتئا ف المتةالا )المنحرلا( ين خ ل النج ارو  إمروان هةولة   2004لا  لسن  55حز ه الأير  ةم  

صكون جهاااا يساق ا ليستلتا ان صنفة  لصطبةق ةوامةن يكافحلا الفساد لي ايةر ال  يلا ال ايلا , لصقوم الهةلة ه مرها 

, لزو ل  ص ومن الأيور هةوان الغورض   (1)ه فاها العهاا الرئةس ف  ال را  لانفة  لصطبةق ةوامةن يكافحلا الفسواد 

المنرووود يوون ص وومةم هوو ا النظووام حت لهووو صسووهةل إدا ة شووتلن الحكووم هرووفافةلا ليكافحوولا الفسوواد اروو  جمةوو  

إذ يروع  هو ا القوامون الحكوم النزيوم  2004لسنلا  55, لة  حز  ذل  القامون النظاي  المرحق هالأير   (2)المساويات 

. يساناج يون  (3)الق  ة ار  صطبةق ةوامةن يكافحلا الفساد لي ايةر ال  يلا ال ايلا  لالرفاف هإمران هةلة يساقرلا ل يها

ه ه الن وص حن اله ف الأ اس ين إمران هةلة النزاهولا هوو يكافحولا الفسواد الحكووي  هعمةو  صوو ه للغورض 

  -صحقةق ه ا اله ف فق  ينحت هةلة النزاهلا ص اةات يا  دة ه  :

االاها ين ةبل القال  الم واج إلو  المحكمولا تص واذ الإجورانات العنائةولا هرولمها, الاحقةق ف  الق ايا لإ  أولاً :

ف  ا ان ذل  ص اج الهةلة ف  الاحقةق ف  حيلا ة ةلا فساد , زما ينحها القوامون النظواي   ورطلا الاحقةوق 

 .  (4)1968صموا  17ف  ة ايا الفساد الا  لة ت ف  المال  اا  صا يخ 

ت الا  صا رق هم الفات ي رولا هقوااو  السورو  الووا دة فو  ةوامون ام وباط يووظف  ال للولا إااللا الم رويا  ثانياً :

لالقطار ال ام إل   ئةس ال ائرة الا  ي مل فةها الم الف , لإل  المفا  ال ام ف  صر  ال ائرة ليحق لهوا حن 

 فوا  ي ول هو ه صرفق هار  الم رويات صوصةلا هاص اذ إجرانات ام باطةلا , زموا يحوق لهوا حن صمانو  اون إ

 .  (5)الاوصةلا

اةاراح صرري ات إلافةلا انو  ال ورل ة ي ومملا لرق وان ارو  الفسواد لصنمةولا ثقافولا ات واقايلا لالنزاهولا   ثالثاً :

, لةوو  ةوو يت دائوورة الرووتلن القامومةوولا فوو  الهةوولة (6)لالرووفافةلا لر ووايرةن فوو  يت سووات الحكويوولا ال راةةوولا

( 136ازمات العزائةلا زونج الفقورة )ب( يون الموادة )يقاراات ص  يل ه ض م وص ةامون حصول المح

 , لز ل  اةاراح صرري  ةامون ج ي  لهةولة النزاهولا , ف و ا اون ذلو  حصو  ت الهةولة لووائد  (7)ين القامون

 2لال اصلا هالكرف ان الم الد المالةلا , لال ئحلا  ةم   2005لسنلا    1صنظةمةلا يرزيلا, ينها ال ئحلا  ةم  

 ةمات ةواا  السرو  لموظف  ال لللا لالقطار ال ام ليناسب  القطار الم ارط .ال اصلا ها ر 2006لسنلا 

إن يكافحوولا العريموولا حل الحوو  يوون امارووا ها حل الاقرةوول يوون ي وو تصها حل لووبط  التثقيََف والتوعيََة الفََرع الثََاني

  زول دلل يرصكبةها ين الأه اف المهملا لالحةويلا الا  يهوام ههوا  جوال الأيون لالرورطلا فو  لطننوا ال رهو  لفو

ال الم , للكن ت ياحقق ذل  ين غةر يساا ة المعام  همت ساصم الأخرى لعهاا الررطلا ف  ين  اماروا  العريمولا 

 

 ( من الأمر ذاته .  2والفقرة )ب( من القسم )  2004لسنة  55( من الأمر 1( ينظر : القسم )1)

 .   2004لسنة  55( من الأمر 2( ينظر : القسم )2)

 ( من القانون النظامي . 3م )( والقس1( ينظر : القسم )3)

 ( من القانون النظامي . 4( من القسم )1( والفقرة )3( ينظر : القسم )4)

 ( من القانون النظامي .  4( من القسم )2( ينظر : الفقرة )5)

 ه وهي :  والقانون النظامي الملحق ب 2004لسنة  55( لقد وردت صلاحية اقتراح تشريعات إضافية في مواضع متعددة من الأمر 6)
 .   2004لسنة  55( من الأمر 1القسم ) -
 ( من القانون النظامي الملحق بالأمر أعلاه .  1القسم ) -
 ( من القانون النظامي الملحق بالأمر أعلاه .  3القسم ) -
 ( من القانون النظامي الملحق بالأمر أعلاه . 4( من القسم )8الفقرة ) -
 الملحق بالأمر أعلاه . ( من القانون النظامي5( من القسم )6الفقرة ) -

فيما عدا المخالفات المعاقب عليها المعدل ))  1971لسنة  23( من قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم 136( نصت الفقرة )ب( من المادة )7)
كمة في جريمة ارتكبت أثناء تأدية وظيفته المعدل والبيانات الصادرة بموجبه لا تجوز إحالة المتهم على المحا  1971لسنة 48بموجب قانون المرور رقم 

(( , وتجدر الإشارة إلى أن قانون المرور المشار إليه في النص أعلاه  الرسمية أو بسببها إلا بإذن من الوزير التابع له مع مراعاة ما تنص عليه القوانين الأخرى
 .   2004لسنة  86من قانون إدارة المرور رقم  1/ 37قد ألغي بموجب القسم رقم 
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لالح  ينها لذل  ين خ ل إصبار ينواهج شومولةلا يا و دة الأه واد صنظور إلو  العريمولا هوصوفها ظواهرة اجامااةولا 

الح  ينها ته  حن صاب ها ين جو ل ها لي رفولا الأ وباب   ي ق ة , صا اخل ال  ي  ين الأ باب ف  ا لثها . للغرض 

, لما لم ين حهمةلا ف  ين  (1)لال وايل الا  حدت إل  ا صكاهها , ال مل ار  مرر الوا  الأين  لالقاموم  لالررا 

 لةور العريملا ، لالع ير هال زر حمم إل  جام  اله ف الأ واس يون إمروان هةولة النزاهولا المام ول همكافحولا الفسواد 

الحكوي  , فلن لرهةلة ه ف آخر ت صقل حهمةام ان يكافحلا الفساد , لهو اله ف الوةائ  , إذ حن الا اهةر لالأ والة  

لالإجرانات الوةائةلا حثبات ف الةاها لج لاها ف  يواجهلا ي   ت لظواهر ز ةرة ص اورض الإمسوان لالمعامو  ، 

إلةهوا إت يوتخراا لذلو  انو يا فرورت المواجهولا المة امةولا   إت حن المعام  لم ي طها اقها يون اتهاموام للوم يرافوت 

. ف و ا اون ذلو    (2)لالمكافحلا المباشرة لوا ها ف  السةطرة ار  العريملا حل الح  ينها حل الا فةف ين ي  تصها

غةولا ي   الا قةف لالاواةلا ين الأه اف الوةائةلا لهةلة النزاهلا ليام ل ف  صنفةو  يبواد ات لاواةولا لص قةوف الرو   ه

صقويلا المطالبلا هإيعاد ةةادة مزيهلا لشفافلا لزفونة ليهنةولا لصرو ر هالمسوتللةلا لص  و  لرمحا وبلا , لصنمةولا ثقافولا 

, ين  (3)ي ةنلا ف  الحكويلا لالقطار ال اص صق   النزاهلا الر  ةلا لحخ ةةات ال  يلا ال ايلا لال  ور لرمحا بلا

لة لموظف  الحكويلا للرر   هرايج اايولا يون حجول صحقةوق خ ل إا اد هرايج اايلا لرا قةف لالاواةلا لصوفر الهة

ا ين يقولولا  ا , امط ةا ه فها الأ اس لةس ف  يعال يكافحلا الفساد الحكوي  فحس  هل ار  ص ة  الوةايلا ينم حي ا

(( , لينبغ  ارةها حن صفرض ار  ال ايرةن ال  ور ل  اعواب لالا ايل المن ف  أن الوقاية خير من العلاج)) 

لماحةز ف  صلديلا ال  يلا ال ايلا , لص مل الهةلة ف   بةل إمعاا ه ا الواج  المناط هها ي  ال بران الم ا ةن غةر ا

. لة  حلق  القامون النظاي  المرحق هالأير (4)هالا رةم هغةلا إا اد يناهج د ا ةلا لطنةلا لا زيز يفهوم النزاهلا ال ايلا

رة الا رةم لال  ةات ال ايلا , لدائورة ال  ةوات يو  المنظموات هه ه المهملا الكبةرة ار  ااصق دائ  2004لسنلا    55

, اةث صاول  دائرة الا رةم لال  ةات ال ايلا ين خو ل ةسوم خواص   (5)غةر الحكويةلا لزراةهما ين صركة ت الهةلة

ههووا )ةسووم الا رووةم( إاوو اد ينرووو ات ارمةوولا لص قةفةوولا لصهةئوولا زرا ووات ص قةووف لنروور اموول هةوولة النزاهوولا لإلقووان 

 .  (6)المحالرات ال رمةلا لالا قةفةلا

 

 

 

 المبحث الثاني 

 علاقة هيأة النزاهة بالأجهزة الأخرى

إن المب ح الأ اس ال ي يحكم ا ةلا هةلة النزاهلا هغةرها ين الأجهزة الحكويةلا ف  ال لللا ال راةةلا , زومها 

ا يساق ا له ا يا حز ه الأير   اي  المرحوق هوم . فهةولة النزاهولا زعهواا لالقامون النظ  2004لسنلا    55جهاااا اكويةا

يساقل ص    ف  ا ةاها ي  غةرها ين الأجهزة الأخرى إل  القواا  ال ايلا الاو  صحكوم ال  ةولا هوةن حي جهاوةن 

اكويةاةن حل حز ر . للما زان ه ف هةلة النزاهلا الأ اس هو يكافحولا الفسواد الحكووي  فولن هو ا الهو ف ت يمكون 

ا ةات لصنسةق ي  الأجهزة الأخرى الق ائةلا ينها لالرةاهةلا , ل ولهحث هو ه ال  ةولا فو    هروغم يا لم صكن لرهةلة

 يطربةن زالآص  : 

 

 .   21, ص 2006, دار الفكر الجامعي , الإسكندرية ,  1( ينظر : د. عبد الرحمن العيسوي : سبل مكافحة الجريمة , ط1)
 .   6-5, ص 2001, دار الطليعة للطباعة والنشر , بيروت ,  1( ينظر : د. إحسن طالب : الوقاية من الجريمة , ط 2)
 .  0042لسنة  55( من الأمر 1( ينظر : القسم )3)
 .  2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 4( من القسم )9( , والفقرة )3( , والقسم )1( ينظر : القسم )4)
وضة يساعد مدير التعليم والعلاقات العامة رئيس الهيأة على القيام بالمهام المفر ( من القانون النظامي الملحق بالأمر )) 5( من القسم )8( نصت الفقرة )5)

جراءات على الهيأة ... ويتولى تثقيف المسؤولين العموميين وموظفي الحكومة والجمهور حول المبادئ الأخلاقية للخدمة العامة وقواعد السلوك والإ
نهاجاً وطنياً  المطبقة على موظفي الدولة ... ويعمل مع وزارة التعليم ومع المسؤولين العاملين في مؤسسات التعليم الرسمية الأخرى على تطوير م

تمرات أو للمدارس بغية تعزيز السلوك الأخلاقي في مجال الخدمة العامة , وله أن يقوم بدراسات أو بإعداد التدريب أو الحملات الإعلامية أو المؤ 
 (( .  الندوات أو ما شابه ذلك ...

كومية مع تلك المنظمات من أجل تعزيز ثقافة السلوك يعمل مدير العلاقات مع المنظمات غير الح( من ذات القسم أعلاه )) 9ونصت الفقرة )
أجهزة   الأخلاقي في القطاعين العام والخاص ويقوم بذلك عن طريق تطوير ونشر المواد وإدارة برامج التدريب وممارسة نشاط الاتصال بالجمهور عبر

 ((.  الإعلام...
 .   1, ص 2008تاب تعريفي صادر عن هيأة النزاهة , دائرة التعليم والعلاقات العامة , ( ينظر : أيسر محمد ساهي ومؤيد عبد خلف ورفقه حسين هاني : ك6)
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 المطلب الأول علاقة هيأة النزاهة بالأجهزة القضارية 

إن ا ةلا هةلة النزاهلا هالأجهزة الق ائةلا ا ةلا ار  ة   زبةر ين الأهمةلا لكون هةلة النزاهولا ةو  يُنحِوتْ 

, ف  الق وايا الما رقولا هالفسواد الحكووي  لال اخرولا فو  اخا اصوها .   (1)ت ا املا هالإجرانات العزائةلاص اةلا ا

 ل لا د ا ةلا هةلة النزاهلا هقال  الاحقةق لا ةاها هالإداان ال ام ف  فراةن زالآص : 

 

 هيأة النزاهة وقاضي التحقيا الفرع الأول

ص رض لموةف اتصهام هو اسن اخاةا   رطلا الاحقةق الا  إن خةر لمان لحقو  الإمسان لارياصم إذا يا 

يوزل إلةها يباشرة إجراناصم لين حجل ذل  اصعهت الارري ات إل  إ ناد  رطلا الاحقةق إل  الق ان مظراا لما ياما  

  هم  جالم ين ا املا لا اق ل لة  اخارفت الارري ات العنائةلا الإجرائةلا ال رهةلا فو  صح يو  السورطلا الاو  صاوول

. اةوث ي و  ةالو  الاحقةوق   (2)الاحقةق اتها ائ  , حي حن  رطلا الاحقةوق لةسوت لااو ة فو  الاروري ات الم ارفولا

, لة  يموا س ا وو الإداوان ال وام الاحقةوق فو  اواتت   (3)لالمحقق جهلا حصرةلا ف  يما  لا الاحقةق ف  ال را 

ا, لالمستلل ف  يرزز الررطلا ة  يقوم هالاحقةق  (4)ا ا نائةلا فو  حي جريمولا إذا صو   إلةوم حيور يون ةالو    حي ا

الاحقةق حل المحقق حل إذا اااق  إن إااللا الم بر ارو  القالو  حل المحقوق صوتخر هوم الإجورانات يموا يوتدي إلو  

لةار ي الم العريملا حل الإلرا  هسةر الاحقةق حل هرب الماهم ار  حن ي رض الأل ا  الاحقةقةلا ارو  القالو  

، لف  ي ر ص   )النةاهلا ال ايلا( ه  العهلا الأصرةلا ف  يما  ولا الاحقةوق لةالو    (5)نهاحل المحقق اال فراغم ي

, حيا جمهو يلا الةمن ال رهةلا فإن النةاهلا ال ايلا ه   ورطلا الاحقةوق الأصورةلا لت يوجو  حي   (6)الاحقةق جهلا صكمةرةلا

قةق الموااملا هةن اق ال لللا فو  . للأهمةلا ال ل  ال ي يقوم هم ةال  الاحقةق للغرض صح(7)مظام لقال  الاحقةق

ال قاب لهةن اقو  الماهمةن فإن ةرا اصم يع  حن صسان  إل  الأدللا الماح رلا ف  حدلا  الاحقةق , لة  او د ةوامون 

الم وو ل صرووكةل يحكموولا الاحقةووق ، لشوورلط ص ةووةن ةالوو   1979لسوونلا  160الانظووةم الق ووائ  ال راةوو   ةووم 

الاحقةق ف  الإشراف ار  الاحقةق ال ي يعرى فو  مطوا  اخا اصوم   , لز ل  ا د اخا اص ةال   (8)الاحقةق

. ف  ا ان ذل  مع  حن ا ةلا هةولة النزاهولا   (9)لالإشراف ار  حا ان ال بط الق ائ  لالمحققةن ال ين ياب ومم

هقال  الاحقةق لةست مظريلا فحس  ل هل حن هنا  آثا اا يرمو لا صارصو  ارو  هو ه ال  ةولا , خاصولا لحن جورائم 

تاا ان ار  المال ال ام الا  صاسم هاصسار مطاةها  وان ين اةث صفلا الفاال حل ين اةث صفلا المال ال ام يحول ا

, فق  اصس  مطوا  هو ه العورائم فو  الوةوت الو ي   (10)اتاا ان ته  لحن صالثر هالاغةرات الحاصرلا ف  المعام  الآن

اتةا اديلا لاتجامااةلا , ل ا فقو  حصوبحت هةولة النزاهولا يره  فةم البر  صغةرات زبةرة ار  المساويات السةا ةلا ل

ين المت سات الا  يق  ار  ااصقها يهملا يكافحلا الفساد الحكوي  المام ل هعرائم الرشوة لاتخوا س لالوا وطلا 

ا ةولا هةولة النزاهولا  2004لسونلا  55له   المال ال ام لاتهاوزاا, للقو    وم القوامون النظواي  المرحوق هوالأير 

الاحقةق ف  القسم الراه  ينم , إذ حاط  لهةلة النزاهلا ص اةلا الاحقةق ف  حيولا ة وةلا فسواد , اون طريوق   هقال 

 

 .  2004لسنة  55( من الأمر 2/ج( من القسم )4( ينظر : الفقرة )1)
, دار العلم للملايين ,  1نسان , ط( ينظر : د. محمود شريف بسيوني ود. عبد العظيم وزير : الإجراءات الجنائية في النظم القانونية العربية وحماية حقوق الإ2)

 .   59لبنان , ص –بيروت 
 المعدل . 1971لسنة  23( من قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم 51( ينظر : المادة )3)

 المعدل . 1979لسنة  159( من قانون الإدعاء العام رقم 3( ينظر : المادة )4)

 ن أصول المحاكمات الجزائية العراقي . ( من قانو  50،   49( ينظر : المادتان )5)
إذا رأت النيابة العامة في مواد  )) المعدل  على أنه 1950لسنة  150( من قانون الإجراءات الجنائية المصري رقم  64( واستثناء من ذلك فقد نصت المادة )6)

ظروفها الخاصة جاز لها في أي حالة كانت عليها الدعوى أن  الجنايات أو الجنح أن تحقيق الدعوى بمعرفة قاضي التحقيق أكثر ملائمة بالنظر إلى
لا يجوز لقاضي التحقيق مباشرة  ( )) 67(( , وكذلك نصت المادة )تطلب إلى رئيس المحكمة الابتدائية ندب أحد قضاة المحكمة لمباشرة هذا التحقيق

 (( .  إحالتها إليه من الجهات الأخرى المنصوص عليها في القانونالتحقيق في جريمة معينة إلا بناءً على طلب النيابة العامة أو بناءً على 

حيث أوضحت أن إجراءات التحقيق هي كافة الإجراءات التي تتخذها النيابة    1994لسنة  13( من قانون الإجراءات الجزائية اليمني رقم 2( ينظر : المادة )7)
 ( من القانون ذاته .  115ر : المادة )العامة أثناء مباشرتها لوظيفتها في تحقيق القضايا , وتنظ

 ( من القانون أعلاه .  36،  35( ينظر : المادتان ) 8)
 المعدل .  1971لسنة  23( من قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم 53,  51,  50,  49,   46,   43,   41( ينظر : المواد )9)

 .   19, ص 2002اص من قانون العقوبات الجرائم المضرة بالمصلحة العامة , بلا ناشر , بلا مكان طبع , ( ينظر : د. محمد سليمان عبد المنعم : القسم الخ 10)
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يحققةها , للها حن ص رض ار  ةال  الاحقةق الم اج صر  الأل ا  الاحقةقةلا هوا طلا حا  يحققةها لار  ةال  

, للموا زوان المحقوق ي مول صحوت   (1)اه  لومالاحقةق حن يا ايل ي  يحقق الهةلة زما يا ايل ي  يحقوق المحكمولا الاو

إشراف ةال  الاحقةق الم اج لحلايره ان يا يقوم هإجران الاحقةق ف  العورائم الاو  صو خل لومن اخا اصوم 

, ليوراد هقالو  الاحقةوق الم واج إيوا ةالو  صحقةوق  (2)لج  ارةم الرجور إلةم ف  زل حير ين حيوو  الاحقةوق

, إذ حن ين لومن اخا واص هو ه  (3)خا اصها المكام  يكا  هةلة النزاهلاالمحكملا المرززيلا الا  يوج  لمن ا

,  (5), الا  صاول  هةولة النزاهولا الاحقةوق فةهوا هو واطلا يحققةهوا (4)المحكملا هو الاحقةق ف  ة ايا الفساد الحكوي 

ا وري  لز ل  يق   هم ) ةال  صحقةق النزاهلا ( ال ي ينس  ين ةبل  ئةس يعرس الق ان الأار  لرنظر هركل

ف  الأل ا  الاحقةقةلا الا  ياول  يحققو الهةلة اص اذ الإجرانات فةها , ز ل  حلج  القوامون النظواي  ارو  ةالو  

الاحقةق ان  يباشرصم إجرانات الاحقةق ف  ة ةلا ين ة ايا الفساد الا  ص خل ف  اخا اص هةولة النزاهولا إهو غ 

الاحقةق حلتا هللل , هنان ار  طربهوا إذ إن لرهةولة يااه ولا هو ا ي ير الرتلن القامومةلا ف  الهةلة لاط ام ار   ةر  

النور ين ال االى ان طريق طر  الم رويات اولها ين ةال  الاحقةق , فإذا اخاا ت الهةلة حن صاحمل يستللةلا 

اهولا الاحقةق فق  لج  ار  ةال  الاحقةق ال ي هاشر الاحقةق حلتا حن يحةل يروف الق وةلا هالكايول إلو  هةولة النز

, إذ ياغةر اخا اص ةال  الاحقةق  (6)ليا الن ي ها ليولد لها الق ةلا , لياوةف ان الاحقةق ال ي زان يعريم

هحس  مور العريملا المرصكبلا فة رجها ين اتخا اص المكام  ال ام لقال  الاحقةق لياور  حيور الاحقةوق فةهوا 

فو  اخا اصوها . يون خو ل يوا صقو م يا ود حن لهةولة   , زهةلة النزاهلا ف  ة ايا الفساد ال اخرلا(  7)إل  جهلا ي ةنلا

ا لررلط  النزاهلا يحققةن صاه ةن لها ياولون الاحقةق صحت إشراف يحكملا الاحقةق المرززيلا الا  صما س امرها لفقا

, حل صحت إشوراف ةالو  الاحقةوق الو ي   (8)لإجرانات يحازم الاحقةق هموج  ةامون حصول المحازمات العزائةلا

ئةس يعرس الق ان الأار  لرنظر ف  الأل ا  الاحقةقةلا الا  ياول  يحققو الهةلة الاحقةق فةهوا , إذ ينس  ين ةبل  

 يامةز يحققو الهةلة ان يحقق  المحازم ليرازز الررطلا هب ض ال  وصةات ه  : 
م  يون إن يحقق  هةلة النزاهلا ي ا ون ف  العرائم المن وص ارةها ف  الفقورة الراه ولا يون القسوم ال وا  أولاً :

 دلن  واها .  2004لسنلا  55القامون النظاي  المرحق هالأير 
,  (9)حن لمحقق  هةلة النزاهلا يما  لا ال  اةات المكفولولا لمحقوق المحكمولا فو  حيولا ينطقولا يون ال ورا   ثانياً :

ف وو ا اوون ذلوو  ياماوو  يحققووو هةوولة النزاهوولا هال وو اةات الممنواوولا لرمحققووةن هموجوو  ةووامون حصووول 
 .  (10)الم  ل 1971لسنلا  23العزائةلا ال راة   ةم المحازمات 

، لل ى يراج لا يكا  الهةولة فو  هاهول   (11)صع   الإشا ة هنا إن القامون النظاي  لرهةلة حل د صسمةلا ) يحقق حلل(
يوج  يحقق د جلا  اه لا لثال ولا لثامةولا لحللو  لياحقوق   لات افسا  ان ه ه الاسمةلا صبةن حن المحققةن د جات إذ 

 ا  أ اس   نوات ال  يلا ف  الوظةفلا ال ايلا .  ه ا ال
 هيأة النزاهة والإدعا  العام الفرع الثاني

 

 .   2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 4( ينظر : القسم )1)

 .   63, ص 1990ظ , بغداد , , مطبعة الجاح 2, ط  1( ينظر : علي السماك : الموسوعة الجنائية في القضاء الجنائي العراقي , ج2)

( 18المعدل الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( الذي بموجبه أنشأت المحكمة الجنائية المركزية للعراق , وحدد القسم ) 2004لسنة  13( ينظر : الأمر 3)
لجريمة المنظمة , الفساد الحكومي , أعمال الغرض منها زعزعة من الأمر المذكور الولاية القضائية للمحكمة حيث تختص في القضايا المتصلة بالإرهاب , ا

التي يتعذر على المتهم استقرار المؤسسات أو العمليات الديمقراطية , أعمال العنف التي تقع بسبب الانتماء العرقي أو القومي أو الأثني أو الديني , الحالات 
لية , وقد ألغيت هذه المحكمة إلا أنه يعمل بها حالياً في محافظة )بغداد( كمحكمة التحقيق بارتكاب جريمة ما الحصول على محاكمة منصفة في محكمة مح

 .   1/10/2008( من إجراءات استلام مزاعم الفساد النافذة في 31المركزية في الكرخ والرصافة , ينظر : الفقرة )
 نائية المركزية . الخاص بإنشاء المحكمة الج 2004لسنة  13( من الأمر 18( ينظر : القسم )4)
لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 4( من القسم )4( إن لهيأة النزاهة صلاحية تعيين محققين يرتبطون بها وقد منحت هذه الصلاحية بموجب الفقرة )5)

 تشريع هذا القانون .   , إلا أنه لم يحدد الشروط والصفات الواجب توفرها بهم لغرض التعيين وهذا أيضاً يعد قصوراً في 2004
 .   2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 4( من القسم )5( ينظر : الفقرة )6)
 .   304, ص 1975, مطبعة المعارف , بغداد ,  1, ط 1( ينظر : عبد الأمير العكيلي : أصول الإجراءات الجنائية في قانون أصول المحاكمات الجزائية , ج7)
 المعدل . 2004لسنة  13( من الأمر 2( من القسم )1الفقرة ) ( ينظر :8)

 .   2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر 4( من القسم )4( ينظر : الفقرة )9)

لمحاكمات الجزائية /أ ( من قانون أصول ا69,  67,  65/أ , 64/أ , 63/أ ,  59/أ , 57/أ , ب , 52/أ , 51/أ ,  50/أ , 49,  1( ينظر : المواد ) 10)
 العراقي . 

 ( من القانون النظامي .  4،  1( فقرة )4( ينظر : القسم )11)
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ياول  الإداان ال ام ف  حغر  دلل ال الم امايلا ال الد ال ام , إت حن مطا  ال الد ال ام ي ارف ين دللولا 
ا لو ل  . لةو  ا واقرت المعام وات ارو   (1)إل  حخرى , يما يع ل ال  اةات الممنوالا له ا العهواا ي ارفولا صب وا

ةاا ة لجوب ا ر ال اوى ال ايلا هة   رطلا حل هةلة خاصلا صاول  صحريكهوا ليباشورصها ااو  صو ل  القورا ات 
, للوم صافوق الاروري ات ارو    (2)لالأاكام الباصلا هها , له ه الهةلة حصبحت الوزةرلا ان المعام  ف  ال اوى ال ايلا

م  )النةاهولا ال ايولا( , ليطروق ارةهوا فو  إمكراورا لال ورا  لالهنو  )الإداوان صسمةاها فف  فرمسا لي ر للةبةوا صسو
ال ام( , ز ل  اخارفت صر  الارري ات ف   رطات ه ه الهةئات لاخا اصاصها , فالب ض جوا لها العم  هةن  رطلا 

صرةلا الم ا لا ف  , اةث حن النةاهلا ال ايلا ه  السرطلا الأ  (3)اتصهام لالاحقةق زما هو الحال ف  الارري  الم ري
ا يباشرة اتصهام هال فار ان ي الد المعام  لاق ال لللا ف  ال قاب إلو  جامو   ورطاها فو   الاحقةق لصاول  حي ا

, لالب ض الآخر ين الارري ات حماط الاحقةق همحازم الاحقةق فةما ح ن  اتصهام إل  الإداوان ال وام زموا   (4)الاحقةق
راة  , إذ لم يكن ف  ال را  يا يسم  هنظام الإداان ال ام ةبل صو ل  ةوامون ذيول هو الحال ف  النظام القاموم  ال 

) المرغ  ( ال ي حلجو  لألل يورة مظوام الإداوان  1931لسنلا  42ةامون حصول المحازمات العزائةلا البغ ادي  ةم 
  ةو  للو  الأ واس , إذ حن القوامون المو زو  (5)ال ام لاه  إلةم ه و ة حصرةلا صحري  ال اوى ال ايلا ليباشورصها

لنظام الإداان ال ام لزوان ةو  حلغو  لظةفولا النائو  ال مووي  الاو  ا واح ثها ةوامون حصوول المحازموات العزائةولا 
)المرغ  ( الا  زامت صعم  هةن حامال للاجبات الإداان ال وام فو  الوةوت الحالور   1918البغ ادي ال اد   نلا  
( ين ةامون حصول المحازمات العزائةولا ال راةو  51ج  المادة ), الا  صرزت الآن همو  (6)لهةن إجرانات الاحقةق

 23. لزان ةامون حصول المحازموات العزائةولا  ةوم    (7)الم  ل إل  ة اة الاحقةق لالمحققةن  1971لسنلا    23 ةم  
( له و  صو ل  ةوامون الإداوان ال وام  38-30الم  ل ة  مظم حامال جهاا الإداان ال ام ف  المواد )    1971لسنلا  
حيوا ه و د يحوال  الاقوان هةولة ( ينوم . 71 زو ة هموج  المادة ) الم  ل حلغةت المواد الم  1979لسنلا    159   ةم

النزاهلا ي  الإداان ال ام فهنا  صراهم هةن امل هةلة النزاهلا لالإداان ال ام ين اةوث الهو ف المنواط ههموا صحقةقوم 
, لهو ا هوو الهو ف   (8)لالح  ينها لي اةبلا يرصكبةهااةث ي مل الإداان ال ام ين حجل امايلا المعام  ين العريملا  

ين إمران هةلة مزاهلا صمن  العرائم ف  يت سات ال لللا ال راةةلا لالا رج ينها لصنزيم الوظةفولا ال ايولا , لي اةبولا 
, يم ول اوق  (9)يرصكب  ه ه العرائم , لحن الإداان ال ام ان  صلديام لمهمام ف  صحريو  لا وا مال الو اوى ال ايولا

ا آخورين غةور ال   لللا ف  اةا ان اقها ف  ال قاب ين العام  , غةر حن ه ا ت يمن  ين حن صفووض ال للولا حش اصوا
, إذ حن الو اوى العزائةولا فو  الأصول صحور  يون الما ور  يون   (10)الإداان ال ام اوق صحريو  الو اوى ال ايولا

ا حل حي ش ج ارم هوةواها حل هإخبا  يق   , ل ل  فوإن هةولة  (11)م ين الإداان ال امالعريملا حل ين يقوم يقايم ةاموما
يون العهوات الاو  لهوا الحوق فو  صحريو   2004لسونلا  55النزاهلا ص   هموج  القامون النظواي  المرحوق هوالأير 

ال اوى ال ايلا هحق يرصكب  العرائم ال اخرلا فو  اخا اصوها , لزو ل  صاوول  الهةولة الاحوري لالاحقةوق فو  هو ه 
ا الحوق فو  يااه ولا الو اوى العرائم, لإاالاها ين ةال  ا لاحقةق الم اج ارو  يحكمولا المولوور , للهوا حي وا

ا ف  ة ايا الفسواد ال اخرولا فو  اخا اصوها ، حيوا الإداوان ال وام فإموم غةور يحو د   (12)لالط ن فةها لأمها ص   طرفا

 

 .   5, ص 1981( ينظر : د. محمد معروف عبد الله : رقابة الإدعاء العام على الشرعية , مطبعة المعارف , بغداد , 1)

 .   115, مصدر سابق , ص 1أصول المحاكمات الجزائية , ج ( ينظر : عبد الأمير العكيلي : أصول الإجراءات الجنائية في قانون 2)
 . 58( ينظر : د. مأمون محمد سلامة : الإجراءات الجنائية في التشريع المصري , دار الفكر العربي , القاهرة, بلا سنة طبع , ص3)
 .   25-24, ص 2006يتها , دار الكتب القانونية , مصر , ( ينظر : أحمد المهدي وأشرف الشافعي : التحقيق الجنائي الابتدائي وضمانات المتهم وحما 4)
دعى عليه والمدعى به , ( يقصد بتحريك الدعوى الجزائية البدء في تسييرها أمام الجهات المختصة ويتم ذلك متى ما توفرت العناصر الرئيسية لوجودها كالمدعي والم5)

 .    25, ص 1981-1980, دار الكتب للطباعة والنشر , الموصل ,  1ات الجزائية ، جينظر : عبد الأمير العكيلي ود. سليم حربة , أصول المحاكم
 . 118( ينظر : عبد الأمير العكيلي : أصول الإجراءات الجنائية في قانون أصول المحاكمات الجزائية ، مصدر سابق , ص6)

 .  60( ينظر : د. محمود شريف بسيوني وعبد العظيم وزير : مصدر سابق , ص7)
 المعدل .   1979لسنة  159( من قانون الإدعاء العام رقم 1( ينظر : المادة )8)
من الإدعاء العام ( يراد باستعمال الدعوى العامة هو رفعها إلى محكمة الموضوع والسير فيها إلى أن يصدر بخصوصها الحكم النهائي , وكل طلب أو عمل يصدر 9)

امة , ينظر : د. طه زاكي صافي : الاتجاهات الحديثة للمحاكمات الجزائية , المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر نحو هذا الغرض يعتبر استعمالاً للدعوى الع
 .   23, ص 2006لبنان ,  –والتوزيع , طرابلس 

 .   49, ص 1978, مطبعة دار السلام , بغداد,  1( ينظر : د. سامي النصراوي : دراسة في أصول المحاكمات الجزائية , ج10)
المعدل , وتجدر الإشارة إلى أن المشرع العراقي متأثر بالقانون الإنكليزي الذي   1971لسنة  23/أ( من قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم 1( ينظر : المادة )11)

, مطبعة   1كمات الجزائية , جأعطى لكل فرد من الأفراد حق تحريك الدعوى ورفعها أمام القضاء , ينظر : عبد الجبار العريم : شرح قانون أصول المحا 
 .   80, ص 1950المعارف , بغداد , 

لدى التدقيق والمداولة وجد أن الطعن بطريق التدخل انصب على قرار محكمة جنايات بابل  تطبيقاً لذلك قضت محكمة التمييز الاتحادية ما يأتي ))  (12)
لة وجد أن محكمة جنايات بابل قد ردت الطعن المقدم من قبل هيأة النزاهة على بصفتها التمييزية, ولدى وضع اضبارة الدعوى موضع التدقيق والمداو 

ة  قرار قاضي تحقيق النزاهة المتضمن الإفراج عن المتهمين على أساس أنه قدم من جهة ليس لها حق الطعن بالقرار دون أن تلاحظ أن قرار سلط
(( ينظر : قرارها المرقم  قد عد الهيأة طرفاً في القضايا المتعلقة بالفساد... (1/ 4والقانون النظامي في القسم ) 2004لسنة  55الائتلاف رقم 

 )غير منشور( . 2006/هيأة جزائية/5845
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, إت حموم   (1)هاخا اص ي ةن حل جرائم ي ةنلا لإمما يم ل ال فار ان الحق ال ام لاةا وان اوق ال للولا فو  ال قواب 
( ين ةامون حصوول المحازموات العزائةولا ال راةو  , ص و  ةةو اا 3صوج  ه ض العرائم المن وص ارةها ف  المادة )

ار  اق اتداان ال ام ف  صحري  ال اوى العزائةلا هرلمها إذ اشارط القامون لاحريكها لجووب صقو يم شوكوى يون 
المررر ال راة  لم ي ج الإداان ال ام لا ه ف  صحريو  الو اوى , إذ حن  (2)المعن  ارةم حل ين يقوم يقايم ةاموماا 

العزائةلا لإمما حاط  اق صحري  ال اوى العزائةلا لعهات ا ة, لو ا فإموم يمكون إاطوان هو ا الحوق لهةولة النزاهولا 
ا  ( يون ةوامون حصوول المحازموات العزائةولا هعورائم الروكوى لالطرو  3.ليمكن صسمةلا يا ل د ف  المادة )  (3)حي ا
, لحمها ص ابر ةة اا يحول دلن ةةام الإداان ال ام همما  لا امرم  ي ما يام صق يم الروكوى حل صقو يم الطرو    (4)ذنلالإ

إلو   2004لسنلا  55حل ص ل  الإذن ين العهلا الم ا لا . للم صرد حي إشا ة ف  القامون النظاي  المرحق هالأير 
ررر ال راة  حاط  للإداوان ال وام فو  يرارولا الاحوري لجمو  ال  ةلا هةن هةلة النزاهلا لالإداان ال ام إت حن الم

الأدللا الا  صرزم لراحقةق اق الإشراف ار  حامال حا ان ال بط الق ائ  لالمحققوةن , زموا حن العهوات القائمولا 
لا هالاحقةق يرزيلا هإخبا  الإداان ال ام هالعنايات لالعند الواة لا فو  ال رم ههوا , لزو ل  الو لائر لالمت سوات زافو

. فالإداوان ال وام يموا س  (5)ه  الأخرى يرزيلا هإخبا ه ف  الحال هح ل  حيلا جنايلا حل جنحلا صا روق هوالحق ال وام
, حيوا فو    (6)دل  الرةاهلا ار  حامال الاحري لجم  الأدللا زما حن لم اق الإشراف ار  حا ان ال بط الق وائ 

لمحققوةن ليراةبولا القورا ات الما و ة يون ةالو  يرارلا الاحقةق فةكون للإداان ال ام دل  الإشراف ارو  امول ا
. لهما حن هةلة النزاهلا زعهلا صاول  الاحري لجم  الأدللا لالاحقةق ف  جرائم ي ةنلا , لحن هو ه العورائم   (7)الاحقةق

إيا حن صكون ين العند حل العنايوات لذلو  اسو  يوا ل د فو  القسوم ال وام  يون القوامون النظواي  لالو ي ا ور 
, لهالرجور إل  المادة الساد لا الفقورة حلتا يون ةوامون   (8)ئم ي ةنلا صام ل ف  العند لالعنايات اخا اصها ف  جرا
الم  ل لال ي حلج  ا و  الإداان ال ام ان  إجران الاحقةق فو  العنايوات   1979لسنلا    159الإداان ال ام  ةم  

ان ال ام الحق ف  الإشراف لالرةاهلا ار  , يا د ين ذل  حن للإدا  (9)حل العند لإه ان ي اظاصم لطرباصم القامومةلا
حامال المحققةن الااه ةن لرهةلة , لز ل  يراةبلا ةرا ات ةال  الاحقةق الم اج ف  النظر ف  العرائم ال اخرلا فو  
ا ان  إجران الاحقةق ف  هو ه  اخا اصها لرالز  ين ي ى يطاهقاها لرقامون حل ي الفاها لم , ليكون ا و ه لجوهةا

ا ( صوج  هةآت صحقةقةلا اايلا صقووم هوإجران العرائم . لا لع ير هال زر حمم ف  ه ض ال لل زاتصحاد السوڤةا  )  اهقا
الاحقةق ف  العرائم ال اديلا , لصقف إل  جامبها هةآت صحقةقةلا خاصلا زرعنلا حين ال لللا الا  ص وطر  هوالاحقةق فو  

اموال هو ه الهةئوات  ووان زاموت اايولا حم خاصولا العرائم الما لا هلين ال لللا , لالعرائم المرصكبلا لو  ال وو ة لح
.   (10)ص    لرةاهلا الإداان ال ام لال ي يق  ارةم لاج  المراااة ال ةةقلا لأاكام القامون ه  د الإجرانات الما  ة

 

 . 57( ينظر : د. سامي النصراوي : المصدر السابق , ص1)

 المعدل .   1971لسنة  23( من قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم  3( ينظر : المادة ) 2)

)) تلاحق الهيأة جزائياً وفقاً لأحكام القانون كل مكلف أمتنع عن تقديم تقرير  2005( لسنة  1( من اللائحة التنظيمية رقم )  12( نصت المادة ) 3)
مد إخفاء  الكشف عن مصالحه المالية , أو أمتنع عن إكمال بياناته الناقصة في المواعيد المحددة في هذه اللائحة التنظيمية وكذلك كل مكلف تع

، وتجدر الإشارة إن المادة الأولى من قانون أصول المحاكمات الجزائية أعطت الحق لمن علم بوقوع   معلومات جوهرية مطلوبة أو تقديم معلومات كاذبة فيه ((
ريك الدعوى الجزائية إما بشكوى كونها جهة الجريمة بتحريك الدعوى الجزائية بشكوى منه إلى الجهة المختصة قانوناً , ويمكن عدّ هيأة النزاهة جهة لها حق تح

الجرائم وعلمها بوقوع  علمت بوقوع الجريمة من خلال عملها الرقابي بالتعاون مع المفتشين العموميين وديوان الرقابة المالية , أو من خلال قيامها بالتحري عن
يقدم منها إلى الجهة المختصة قانوناً بالنسبة للجرائم الأخرى التي علمت بها والتي لا  جريمة من الجرائم الداخلة في اختصاصها لأنها تعد طرفاً فيها , أو بإخبار

 تدخل في اختصاصها . 
وما بعدها ,  -185, مصدر سابق , ص 1( لمزيد من التفاصيل ينظر : عبد الأمير العكيلي : أصول الإجراءات الجنائية في قانون أصول المحاكمات الجزائية , ج4)

 .   44-23, ص 2005صالح الشاعر : الجرائم التي لا يجوز فيها الحبس الاحتياطي , دار الكتب القانونية , مصر ,  د. المتولي
 المعدل . 1979لسنة  159/أولاً ( من قانون الادعاء العام رقم 8( ينظر : المادة ) 5)
 المعدل .   7919لسنة  159( من قانون الإدعاء العام رقم  5/ثانيا , 2( ينظر : المواد ) 6)
 .   121, ص 1990( ينظر : سعيد حسب الله عبد الله : شرح قانون أصول المحاكمات الجزائية , دار الحكمة للطباعة والنشر, الموصل , 7)
 ( من القانون النظامي .  2( من القسم )  4( ينظر : الفقرة ) 8)
المعدل , وينظر : سعيد حسب الله عبد الله : شرح قانون أصول   1979لسنة  159الإدعاء العام رقم ثالثاً ( من قانون  –ثانياً  –/ أولاً  6( ينظر : المادة ) 9)

 .   122المحاكمات الجزائية , مصدر سابق , ص
(10 )          75-, first printing ,  p1973The soviet court , progress publishers , Moscow ,  –V. Terfbilov 

                                                                                                          
 .   183نقلاً عن د. محمد معروف عبد الله : مصدر سابق , ص
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ا ف  يرارلا الاحري لجم  الأدللا لالاحقةق ت يمكن صعاهرم ين  ين خ ل يا صق م يا د حن للإداان ال ام دل اا يهما
, لحن   (1)الإشراف لالرةاهلا ار  شراةلا الإجرانات الما  ة ين ةبل العهات الم ا ولا هوالاحري لالاحقةوق  مااةلا

لم صرد فةم إشا ة إلو  دل  الإداوان ال وام لا ةاوم هالهةولة لذلو   2004لسنلا   55القامون النظاي  المرحق هالأير  
 م  ل .ال 1979لسنلا  159لوجود ةامون خاص ينظم امل الإداان ال ام  ةم 

ص   الرةاهولا يون حمعود الو وائل الوةائةولا لمكافحولا العورائم , المطلب الثاني علاقة هيأة النزاهة بالأجهزة الرقابية 

لصلخ  الرةاهلا صو اا ي ارفلا لذل  اس  ال لل لالأمظملا السةا ةلا لاتةا اديلا لاتجامااةولا السوائ ة فةهوا , ففو  

ا ي ال هلن حز ر ل ائل   ا ين جام  ال لللا صكون هو اطلا حجهوزة خاصولا صسواطة  ي ظم ال لل صقريبا الرةاهلا شةواا

الحكويلا ان طريقها الوةوف صماياا ار   ةر ال مل ف  المت سات لالمرافق الااه لا لهوا , لامايولا يماركاصهوا يون 

ا زامت جهات الرةاهلا  (2)السرةات لاتخا  ات لغةر ذل  يما يرصكبم ال ايرون فةها صكوون يون , يعو  حن    (3). لحيا

اةث زفانة حجهزصها ةاد ة ارو  حن صكاروف هطريقولا ف الولا العورائم لغةرهوا يون يظواهر اتمحوراف فو  شوتلن 

المت سات ال ايلا لحجهزة ال لللا , للاحقةق ه ا الغرض يع  حن ص م حجهزة الرةاهلا يوظفةن يا   ةن لحزفان 

حةث صر ر الأجهزة لالهةئوات ال الو لا لررةاهولا حن ذلي خبرة هالنواحِ القامومةلا لال مرةلا لالإدا يلا لاتةا اديلا ه

ه ه الرةاهلا لج ت ز ون لها حز ر ين زومها إجران يقة اا لحرياها ف  يما  لا امرها , ليارزز امرها فو  الكروف 

.لالأصل حن الرةاهلا صما س ين السرطلا الارري ةلا الا  حجاات لرسورطلا الانفة يولا العبايولا لالإمفوا    (4)ان العرائم

ا لصفرغواا ت لمن ا   لد   ماها لها اا  صالز  ين اسن الانفةو  , إت حن يما  ولا هو ه المهمولا صاطرو  اخا اصوا

ا ف  السرطلا الارري ةلا , لهما حن إماطلا يهملا الرةاهلا هالسرطلا الانفة يلا حير غةر لا د لأمها ه  حصو ا  ياوفران غالبا

.   (5)هإماطولا هو ه المهمولا ههةوآت  ةاهةولا يا   ولا  يولور الرةاهلا ل ل  صقوم السرطلا الارري ةلا ف  ي ظم ال لل

للأهمةلا ال ل  ال ي صقوم هم الأجهزة الرةاهةلا ف  ال را  المام رولا هو يوان الرةاهولا المالةولا لالمفاروةن ال موويةةن , 

لز ل  هةلة النزاهلا الا  صاما  حي اا ه  اةات  ةاهةلا , ا صليت حن حصنالل ف  هو ا المطرو  ا ةولا هةولة النزاهولا 

 ه يوان الرةاهلا المالةلا , لا ةاها هالمفارةن ال مويةةن ف  فراةن زالآص  : 

 

 هيأة النزاهة وديوان الرقابة المالية الفرع الأول
حمُرل ديوان الرةاهلا المالةلا هوصفم جهاا  ةاه  ياول  الرةاهولا المالةولا ارو  حاموال السورطلا الانفة يولا لفوق 

, لةو  يوند  1968لسونلا  42ل يورة فو  ال ورا  هموجو  القوامون  ةوم اتخا اصات الا    مها لم القامون لأل
المررر هموج  ه ا القامون ال يوان ش  ةلا ي نويلا لج رم ينوب ان السرطلا الارري ةلا ف  الرةاهلا ارو  حاموال 

وان السرطلا الانفة يلا لز ل  يق م الو يوان ماوائج حامالوم الرةاهةولا إلو  السورطلا الاروري ةلا الاو  شوكرام , ليوند الو ي
. لي اول حن  (6)ات اق ل الاام ان السرطلا الانفة يلا لاخا اص الاحقةق ف  الم الفات الإدا يلا , لالعرائم المالةلا

ا لقامون صل ةسم زان يفاقر إل  الأ اس ال  او ي ار  الرغم ين لجوده ين  اام   1968ديوان الرةاهلا المالةلا طبقا
ا يرةر إل  صل ةس  رطلا لررةاهلا المالةلا , ااو    1970زما لم يا من ال  او  المتةت ال اد   نلا   )المرغ  ( م ا

 194, له   ذلو  صو   ةوامون لررةاهولا المالةولا  ةوم    (7)ال ي ص ا   ه ا الق و  ال  او ي  1973ص ل  ص  يل  
 

 .   25, ص1996( ينظر : جمعة سعدون الربيعي : الدعوى الجزائية وتطبيقاتها القضائية , مطبعة الجاحظ , بغداد , 1)
 .   5: مصطفى رضوان : مصدر سابق , ص( ينظر 2)
 ( للرقابة صور وأنواع مختلفة هي :  3)

بالتنفيذ وإما رقابة من حيث الجهة التي تتولى الرقابة إما رقابة داخلية وتتم من داخل السلطة التنفيذية نفسها فهي رقابة ذاتية تمارسها الوحدات القائمة   -
 لطة التنفيذية . خارجية تتولاها أجهزة خارجية غير خاضعة للس

رقابة قضائية وهي  من حيث السلطة المخولة للجهة الرقابية فهي إما رقابة إدارية مهمتها التأكد من تطبيق القانون واللوائح والتعليمات الداخلية , وإما   -
 تلك التي تتولاها جهة قضائية مسؤولة عن إجراء عمليات الرقابة واكتشاف المخالفات . 

في عملية الرقابة فهي إما رقابة تنفيذية تقوم بها أجهزة حكومية لغرض التأكد من حسن استخدام المال العام وتتبع هذه الأجهزة   من حيث دور الدولة -
لى هيآت  و تعهد بها إالسلطة التنفيذية , وأما رقابة تشريعية تتولاها السلطة التشريعية بما لها من سلطة رقابية على أجهزة الدولة والإشراف على الإدارة أ

 .   33-32مستقلة تابعة لها , ينظر : د. عوض محمود الكفراوي : مصدر سابق , ص 
 .  8( ينظر : مصطفى رضوان : مصدر سابق , ص4)

 وما بعدها .  80( لمزيد من التفاصيل ينظر : أحمد أبو دية وعبد الرحمن أبو عرفة وعائشة أحمد وآخرون : مصدر سابق, ص5)
 .   229-226زي : مصدر سابق , ص ( ينظر : حبيب الهرم6)
حيث نصت المادة الأولى منه على إضافة مادة إلى نهاية الفصل الأول من الباب الرابع   12/7/1973في  567( أصدر مجلس قيادة الثورة ) المنحل ( قراره رقم 7)

لمالية العليا تتبع مجلس قيادة الثورة وينظم ديوانها وأصول )) تؤسس سلطة للرقابة ا( التي نصت على أن 46وهي المادة ) 1970من الدستور المؤقت لعام 
 (( . أدائها بقانون 
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لال ي ا ل هموج    1990لسنلا    6ال ي ال يحل القامون الساهق ثم ةامون ديوان الرةاهلا المالةلا  ةم    1980لسنلا  
لال اد  ان  ورطلا اتئوا ف المتةاولا )المنحرولا( اةوث حللود ا واق لةلا  ورطلا الرةاهولا   2004لسنلا    77الأير  

الم  ل المت سلا ال رةا   1990لسنلا    6لصب ةاها لرسرطلا الارري ةلا . لي   ديوان الرةاهلا المالةلا هموج  القامون  ةم  
للا ان طريوق الكروف اون اتااةوال لالابو ير ل وون لرمراج لا المالةلا ف  ال را  لالحا س ال ام ار  حيوال ال ل

ات اغ ل لرمال ال ام , لالارليج لمكافحلا الفساد ف  الحكويلا ليما  لا النزاهولا لهغةولا لومان ا واق لةلا لف الةولا 
ين  رطلا اتئا ف المتةالا ) المنحرولا ( الو ي حاواد صروكةل   2004لسنلا    77ديوان الرةاهلا المالةلا فق  ص   الأير  

هوصفم يت سلا اايلا ي وللا لاقرير زفانة الحكويلا ال راةةلا لف الةاها , للمان ا امرا  الأياملا لالرفافةلا   ال يوان
. حيا ان ا ةلا هةلة النزاهلا ه يوان الرةاهلا المالةلا فةمكن القول إمها ا ةلا لثةقلا  (1)ف  يت سات الحكويلا ال راةةلا

هلا لاجباصها هالا والن يو  الهةولة ال رةوا لراو ةةق الموال  ار  حن صتدي هةلة النزا  2004لسنلا    55اةث مج الأير  
,  2004لسونلا  77( يون الأيور  1, لزو ل  موج القسوم )   (3), ليراد هها هنا ديووان الرةاهولا المالةولا  (2)لالمحا بلا

الم  ل هموج  الأير المو زو  ارو  حن ديووان   1990لسنلا    6لالمادة الألل  ين ةامون ديوان الرةاهلا المالةلا  ةم  
الرةاهلا المالةلا يت سلا اكويةلا يساقرلا ذات ش  ةلا ي نويلا لرمساا ة فو  ص زيوز اتةا واد لالفاارةولا لي و اةةلا 
ا يو  هةولة النزاهولا لالمفاروةن ال موويةةن لكول  الحكويلا ال راةةولا , لموج ارو  لجووب حن ي مول الو يوان يقارموا

ا , إت حن الأير    (4)لاا ة ال ي ياما  هم ال يوان , لهالرجور إلو  الموادة لم يولد ات اق ل    2004لسنلا    77حي ا
الم  ل , ي ال حمم ج ل ص ةةن  ئةس ال يوان ين ةبول  ئوةس  1990لسنلا  6الألل  الفقرة ال امةلا ين القامون  ةم 

يعرس الوا ان ين هةن ث ثلا يرشحةن يرشحهم يعرس الق ان الأار  , لزو ل  ج ول اوزل  ئوةس الو يوان يون 
ا هموا فقلا ثر   حا ان السرطلا الارري ةلا ) يعرس النواب ( إيا ل  م صو اةام حل لسوون الا ورف ين بم يرارطا

, يموا صقو م يا ود حن آلةولا ص ةوةن  ئوةس  (5)داخل حل خا أ ين بم حل لإهمال الواج  حل إ انة جسوةملا لرمن و  
قوامون لو ل  ح ى لورل ة ال يوان ص ل همب ح ات اق ل المن وص ارةم ف  الفقرة الألل  ين المادة الألل  ين ال

ج ل ص ةةن  ئةس ال يوان ين ةبل السرطلا الارري ةلا , إلافلا إل  ذلو  ل د فو  القوامون ي وطرد ال وزل ) اوزل 
ا لقامون ام باط يوظف  ال لللا لالقطار ال وام  ةوم   ,  (6)الم و ل  1991لسونلا    14الرئةس ( له ا هو ال حةد لفقا

لالقامون النظاي  المرحق هم لال اص هال ةس هةولة   2004لسنلا    55  للم يرد ي طرد الإةاللا ال ي ل د ف  الأير
الم و ل ارو  ال  ةولا هوةن هةولة النزاهولا لديووان   1990لسونلا    6. لحز ت المادة ال امةلا ين القامون  ةم  (7)النزاهلا

لم الفوات الرةاهلا المالةلا لذل  ين خ ل الالزة  ار  الا الن هةن ال يوان لهةولة النزاهولا فو  يعوال الكروف اون ا
المالةلا , لالاب ي  لالإ انة لالفساد ف  الأيو  الا  صا رق ها ا م لإمفوا  الأيووال ال ايولا , لالإاالولا إلو  المفوا  
ال موي  ف  الواا ة حل إل  هةلة النزاهلا زل إداانات حل حدللا الفسواد لاتااةوال لالاب يو  ل وون ا وا  ام حل او م 

. حيوا اون اخا اصوات لصو اةات الو يوان فقو  ص ومناها الموادة   (8)ال ايولاالكفانة ف  إمفا  لا ا مال الأيووال  
, اةث صرمل الرةاهلا المالةلا لفحج لص ةةق الإيرادات لالنفقوات   (9)الم  ل  1990لسنلا    6الساه لا ين القامون  ةم  

لا همهام الرةاهولا ال ايلا للاحقةق ذل  فإن لر يوان الحق ف  اتط ر ار  الوثائق لالسع ت لالم اي ت ذات ال  ة
المالةلا  وان زامت ااديلا حم  ريلا , لانو يا ت صووفر السوع ت ال ورل يلا خو ل فاورة ينطقةولا لمما  ولا ديووان 
ا إل  المفا  ال موي  ف  الواا ة ال ال لا  الرةاهلا المالةلا حامالم ف  الا ةةق لصقةةم الأدان فلن لر يوان حن يق م طربا

ا حن صووفر السوع ت لو يوان الرةاهولا لرمراج لا ين ةبل ال يوان , لار    الواا ة صاابلا ال  ةلا خ ل اررين يويا
المالةلا حل ص ف الأ باب الا  حدت إل  اتيانار ان صق يم السع ت , فإذا لم يقانو  الو يوان هل وباب اتيانوار فروم 

فات المالةلا يون خو ل امول , حيا فةما يا رق هازاراف الم ال (10)إااللا المولور إل  هةلة النزاهلا لراحقةق ف  ذل 
ال يوان حل صوفر ح باب ي قوللا ار  ا صكاب ي الفلا حل حيو  يالةلا غةر مظايةلا اةث يقوم ال يوان همفاصحلا المفوا  

 

 .   35( ينظر : بهاء زكي محمد : مصدر سابق , ص1)
 ( الفقرة ) ب ( من الأمر أعلاه .   2( ينظر : القسم ) 2)

يه اصطلاح ديوان الرقابة المالية كمؤسسة التدقيق العليا للعراق وكذلك ورد في  الخاص بديوان الرقابة المالية , ورد ف 2004لسنة  77( ويجب الإشارة إلى أن الأمر  3)
 المعدل .  1990لسنة  6( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم  2الفقرة ) ثامناً ( من المادة ) 

 المعدل بموجب الأمر المذكور .   1990لسنة  6( من قانون الرقابة المالية رقم  1, والمادة )  2004لسنة  77( من الأمر  1( ينظر : القسم ) 4)
 المعدل .   1990لسنة  6( من القانون رقم  1( من المادة )  5,  2( ينظر : الفقرات ) 5)
 المعدل .   1991لسنة  14/ثامناً ( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 8( ينظر : المادة ) 6)

 .   2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر  1( الفقرة )  5( ينظر : القسم ) 7)
 المعدل .   1990لسنة  6( من القانون رقم  2( ينظر : الفقرات ) رابعاً , خامساً , سادساً , سابعاً ( من المادة ) 8)
 المعدل . 1990لسنة  6( من القانون رقم   7( ينظر : المادة ) 9)
 المعدل . 1990لسنة  6( من القانون رقم  7ادة ) ( ينظر : الفقرة ) رابعا ( من الم10)
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ا هولن الاحقةوق الو ي يقووم هوم هوو  ال موي  لرواا ة ذات ال  ةلا لغرض إجران الاحقةق لص حةد الم الفولا , ارموا
قوم ال يوان هإه غ هةلة النزاهلا يا  يا زان المولور ي ود إل  يفا  اموي  حيا , حل ي  (1)صحقةق ذل طاه  إدا ي

إذا ا ل خ ف هوةن الو يوان لإاو ى الوواا ات حل حي زةوان اكووي  آخور , لحاابور الو يوان حن الرجوور إلو  
حل صنفةو  القووامةن الواا ة حل الكةان الحكوي  ة  فرل فإن لر يوان يفاصحلا هةلة النزاهلا يباشورة لإجوران الاحقةقوات 

, لص   ي الفلا يالةلا حي خر  لرقوامةن لالأمظملا لالا رةموات لالبةاموات المالةولا , الإهموال حل الاق وةر   (2)لالأمظملا
ال ي يتدي إل  ال ةار حل اله   ف  الأيوال ال ايلا حل الإلرا  فو  اتةا واد الووطن  , اماهوا  ةوامون ام وباط 

. لهما حن ديوان الرةاهلا المالةلا هو   (3)لأمظملا الأخرى لص رن ين ةبل هةلة النزاهلايوظف  ال لللا لالقطار ال ام حل ا
ا لنج الفقرة حلتا ين الموادة  العهلا ال رةا لرا ةةق المال  لالمحا بلا ف  ال را  فإن هةلة النزاهلا ص    لرةاهام طبقا

 (4)دولة والقطاع الاشتراكي "العام"يخضع دوارر الالم  ل الا  م ت ))  1990لسنلا   6الراه لا ين القامون  ةم  
التي يتصرف بالأموال العامة جباية أو إنفاقاً أو يخطيطاً أو يمويلاً أو صيرفة أو يجا ة أو إنتاج أعيَان أو إنتَاج 

((. لإذ حن هةلة النزاهلا ينطبوق ارةهوا لصوف الموادة المو زو ة زومهوا صا ورف هوالأيوال   خدمات للرقابة المالية
ا   ا لموااماها زعهاا يساقل فإمها ص    لرةاهلا ديوان الرةاهولا المالةولا . حيوا ال  واو  ال راةو  ل وام ال ايلا إمفاةا طبقا

ا لينظم امرها هقامون , لم ت الفقرة   103فق  مج ف  المادة )   2005 ا لإدا يا ( ار  حن ال يوان هةلة يساقرلا يالةا
ا ين ذات المادة ار  حن ديوان الرةاهلا المالةلا يرصبط ( ينم فق  حخ  ت هةولة 102همعرس النواب , حيا المادة )  ثامةا

, له ل  يكون ال  او  ة  ج ل الأجهزة الرةاهةلا المساقرلا يرصبطلا همعرس النوواب   (5)النزاهلا لرةاهلا يعرس النواب 
ةولا حل خال لا لرةاهام . يما صق م يا د حن هنا  ا ةلا لثةقلا هوةن هةولة النزاهولا لديووان الرةاهولا المالةولا لذلو  هغ

مراج ولا المالةولا للأيووال ال ايولا فو  صحسةن القواا  لالم ايةر المطبقلا ار  الإدا ة لارو  امرةوات المحا وبلا لال
ال را  , لالح  ين امرةات اتااةال لإ انة ات ا مال ين خ ل ص زيز يكافحولا الفسواد الحكووي  لإشواالا ثقافولا 

 النزاهلا ف  دلائر ال لللا زافلا , لج ل المستللةن ان امرةات الفساد الحكوي  صحت طائرلا ال قاب . 

 شين العموميينهيأة النزاهة والمفت الفرع الثاني
ص   لظةفلا المفا  ال ام يون الوظوائف المهمولا الاو  زاموت لت صوزال صحظو  هالأهمةولا ال ايولا لالمكامولا 
المريوةلا ين ةبل الحكويات , لذل  ل طو ة المهام الا  يقوم هها المفا  ال ام ين يراةبلا صطبةق القوامون لاسون 

لاجبواصهم المرقواة ارو  اواصقهم , لالاحقةوق يو  الموظوف   صنفة ه ين ةبل الموظفةن ليااه لا امرهم لصقويمهم اس  
ا لاحقةق ال الد ال ام لهالاال  امايلا المال ال ام . لمظراا  المفس  لالمنحرف لزل يا يس ن إل  الوظةفلا لذل    ةا
لحاجلا الواا ات إل  ي   ين المهنةةن لالمتهرةن الماسمةن هالمولواةلا ال ين يكر وون جهوودهم لاحسوةن حدان 

مل الواا ات لالق ان ار  ااتت الغ  لالاب ير لإ انة ا ا  ام السرطلا للماماا ت اق لةلا صر  الم زات ليا ا
ياطربم امرها ين يوا د زافةلا , لصح يو اا لسورطاها لصلزةو اا ارو  صحسوةن زفوانة لف الةولا لمزاهولا امول الوواا ات 

ال اد  ان  رطلا اتئا ف   2004لسنلا    57الأير  ال راةةلا لإاادة ثقلا العمهو  ف  يت سات الحكويلا فق  شرر  
ا ف واتا يوام هموجبوم إخ وار حدان امول  المتةالا )المنحرلا( لال واص هالمفاروةن ال موويةةن , لالو ي حمرول هرمايعوا

, لين  لةور حاموال   (6)الواا ات لإجرانات المراج لا لالا ةةق لالاحقةق هغةلا  ف  يساويات المستللةلا لالنزاهلا
ا ا  ام السرطلا لالحةروللا دلن لةواها لالا رف ارةها لار  الأامال الم الفلا لرقوامون , زموا حمرول   الغ  لإ انة

ه ا الأير يكاص  يساقرلا لرمفارةن ال مويةةن صمكنهم ين القةام هوإجرانات الاحقةوق لالاو ةةق لالافاوة  لحي مرواط 
ا لرم ايةر المهنةلا الم ارف هها ام ا آخر لرمراج لا ار  الأدان لفقا . ليام إمران يكا  لرمفا  ال موي  داخول   (7)ويا

زل لاا ة ين الواا ات ال راةةلا يرح م يفا  اموي  , لي ةن الم ير الإدا ي لسرطلا اتئا ف المتةالا )المنحرلا( 
المفا  ال موي  ال ي يرغل ه ا المن   لألل يرة فو  زول لاا ة , له و  صوول  الإدا ة ال راةةولا اتماقالةولا ذات 

ة ايام السرطلا ف  ال را  يقوم الرئةس الانفةو ي )  ئوةس يعروس الووا ان ( فو  الإدا ة ال راةةولا اتماقالةولا السةاد 
ها ةةن المفارةن ال مويةةن لي    ه ا الا ةةن لرم وادةلا ارةوم يون ةبول السورطلا الاروري ةلا لالاو  صوافوق ارةوم 

 

 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( والخاص بالمفتشون العموميون العراقيون   2004لسنة  57( من الأمر  5( ينظر : الفقرة ثانياً من القسم ) 1)

 المعدل . 1990لسنة  6( القانون رقم  10( ينظر : الفقرات ) أولاً , ثانياً ( من المادة ) 2)

 المعدل .   1990لسنة  6( من القانون رقم  11( ينظر : المادة ) 3)

طاع الاشتراكي ( بموجب  ( وتجدر الإشارة إلى أن عبارة ) القطاع الاشتراكي ( تم إبدالها بعبارة )القطاع العام( ، حيث حلت عبارة  ) القطاع العام( محل ) الق4)
 .   2008( لسنة 5تعديل الأول لقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )المادة الأولى من قانون ال

 .   2005( من الدستور العراقي النافذ لعام 103،  102( ينظر : المادتان )5)

 .   39( ينظر : بهاء زكي محمد : مصدر سابق , ص6)

 لاف المؤقتة ) المنحلة ( . الصادر عن سلطة الائت 2004لسنة  57( من الأمر  1( ينظر : القسم ) 7)
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 2004لسنلا  55لمفارةن ال مويةةن فق  حز  الأير . حيا ان ا ةلا هةلة النزاهلا ها  (1)هلغربةلا حصوات ا د حا ائها
, لصكوون يسوتلللا   (2)ار  حن صتدي هةلة النزاهلا لاجباصها هالا الن ي  المفارةن ال مويةةن ف  الواا ات ال راةةلا

ان حامال الفساد لالاب ير لإ انة الا رف ف  الواا ات لالمنظمات الحكويةولا ال راةةولا الأخورى لإاالولا جمةو  
حامال الغ  لالاب ير لإ انة الا رف إل  المفوا  ال مووي  فو  الوواا ة ذات ال  ةولا لحن المفاروةن   الأدللا ان

, فو    (3)ال مويةةن ه ل هم ارةهم صطبةق النظام ف  لاا صهم لالمحافظلا ارةم , لاروةهم ف و ا اون ذلو  الاحقةوق
اير صواا  ال  ةولا , لإلو  هةولة النزاهولا جمة  الأيو  المحاللا إلةهم لصق يم ماائج صحقةقاصهم لصوصةاصهم إلو  الوو

لرمرارلا النهائةولا لاص واذ الاو اهةر ال ايولا , إذ حن هةولة النزاهولا العهواا الواةو  الم وول هات وا املا هوالإجرانات 
, زو ل  حن لهةولة النزاهولا إاالولا حيولا  (4)العزائةلا يون حجول البوت لالف ول فو  الق وايا الما رقولا هإ وانة الا ورف

م الفلا يحامرلا لقواا  السرو  إل   ئوةس الو ائرة الحكويةولا الاو  يابو  لهوا الموظوف حل المكروف ي رويات صا رق ه
ه  يلا اايلا الم الف المرابم هم حل إل  المفا  ال ام المرحق هار  الو ائرة ليعووا لهوا حن صرفوق هارو  الم رويوات 

, إت حن القامون النظاي  لم   (5)الاوصةلاصوصةلا هاص اذ إجرانات صلديبةلا زما يعوا لها حن صمان  ان إ فا  ي ل ه ه  
يولد ف  االلا إ فا  صوصةلا هاص اذ إجرانات صلديبةلا هحق الموظف الم الف هل صكون صرو  الاوصوةلا يرزيولا حل 
غةر يرزيلا لرئةس ال ائرة الا  ياب  لها الم الف حل المفا  ال ام المرحق هارو  الو ائرة ألح ى لورل ة حن صكوون 

جران الاحقةق ي  الموظف الم الف لأن صر  الأير ف  الأخ  هالاوصةلا حل ا م الأخ  هها إل  الاوصةلا يرزيلا ه   إ
 ئةس ال ائرة حير يحامول ي وم حن يا ورض الورئةس هحكوم ال  ةولا الوظةفةولا يو  الم والف إلو  ه وض الاولثةرات 

ا  يون يكاصو  المفاروةن لال غوطات الا  ة  صتثر ف  يوةفم اصعاه الم الف لإهمالم الاوصةلا , ز ل  حن لكل يك
ال مويةةن  رطلا صرق  الركالى الما رقلا هلامال الغ  لالاب ير لإ انة ا ا  ام السرطلا ل وون الاو هةر الاو  صوتثر 
ار  ي الد الوواا ة , لاص واذ الإجورانات الم اوادة هرولمها حي القةوام هوالاحقةق الإدا ي ارو  محوو ياماشو  يو  

, اةوث حاطو  لكول يكاو  يون يكاصو  2004لسونلا    57( يون الأيور    6السرطات الممنوالا لوم هموجو  القسوم )  
المفارةن ال مويةةن إيكامةلا الوصول ه لن ةةود إل  جمة  يكاص  الواا ة لالمواة  الااه لا لها الا  ي    دخولها 
ت لقةود يح دة لصر  الا  يحظر دخولها لإيكامةلا الوصول لر ايرةن ف  الواا ة لاتطو ر ارو  السوع ت لهةاموا

الم رويات لالاقا ير لال طط لالاوةة ات لحي حيو  حل يواد حخرى , لزو ل  لوم  ورطلا إصو ا  طربوات ا وا اان 
لرهود ل رطلا ات امار إل  حةوالهم لصسعةرها , للم  ورطلا إصو ا  الألايور المرزيولا لإهوراا السوع ت لالأل ا  

ول لهالقو   الم قوول إلو   ئوةس حي جهواا الر مةلا لالوثائق لأغراض صا رق ه مل المكا  , للم ص اةلا الوصو
ا , للم  رطلا إلزام ال ايرةن ف  الواا ة هإه غ يكا  المفا  ال ام هلي ي رويات صا روق هموا يقو  يون  اكوي  حي ا

, له و  ذلو  يرفو  (6)حامال الغو  لالابو ير لإ وانة ا وا مال السورطلا حل صا روق هالفسواد لحاموال ي الفولا القوامون
صقا يرهم إل  الوواير الم نو  يباشورة لفو  االولا ل لد شوكوى حل ه غوات يو ا  فةهوا حن   المفارون ال مويةون

. يون خو ل يوا صقو م ذزوره  (7)الواير الم ن  ح ان الا رف يرف  المفا  ال ام صقريوره إلو   ئوةس هةولة النزاهولا
  الاقا ير لاتةارااات ي ال حن الرةاهلا الا  يقوم هها يكا  المفا  ال ام صكون خال لا لسرطلا الواير اةث صرف

إلةم حي ت يكون المفا  ال ام يساق ا فو  امروم اون الوواير هول إموم زولي لاو ة إدا يولا صابو   ورطلا الوواير فو  
الواا ة , لح ى حمم يكون ين ال    حن يقوم المفا  ال ام همهملا صفاة  يكا  الواير حل يواجهام هركوى ل ه, 

 ل  يف ول حن صكوون يكاصو  المفاروةن ال موويةةن داخول الوواا ات لاو ات له ا يا يتز ه الواة  ال مر  الآن, لو
يساقرلا صاب  جهاااا يساق ا لةست لم ا ةلا هالواا ة , زلن ياب  المفا  ال ام ي  ا حارو   ورطلا فو  ال للولا زورئةس 

رزوزي العمهو يلا حل  ئةس يعرس الوا ان , لهو ا يوا حخو  هوم المرورر الربنوام  اةوث ج ول جهواا الافاوة  الم
الم  ل اةث ا دت المادة الألل  ينوم صب ةولا الافاوة  المرزوزي لرئا ولا   1959لسنلا    115هموج  المر وم  ةم  

 

 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة ) المنحلة ( .  2004لسنة  57( من الأمر 2( من القسم ) 3-1( ينظر : الفقرات ) 1)
 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة    ) المنحلة ( . 2004لسنة  55( من الأمر  2( ينظر : الفقرة ) ب ( من القسم ) 2)
حيث يقوم  2004لسنة  57( من الأمر  5نا بالتحقيق الذي يقوم به المفتش العمومي التحقيق الإداري حيث ورد ذلك في الفقرة ثانياً من القسم ) ( يراد ه3)

لدولة والقطاع  المفتش العمومي بالتحقيق الإداري إلا أنه لم يعرف التحقيق الإداري , وكذلك لا يوجد تعريف للتحقيق الإداري في قانون انضباط موظفي ا
المعدل , وعرف التحقيق الإداري بأنه سؤال الموظف عند ارتكابه مخالفة إدارية بوساطة السلطة المختصة بذلك قانوناً مع وجوب   1991لسنة  14العام رقم 

الإداري , رسالة ماجستير , جامعة النهرين, مراعاة الضمانات والإجراءات القانونية السليمة بغية الوصول إلى وجه الحق , ينظر : زياد خلف عودة : التحقيق 
 . 6, ص 2006

 .   2004لسنة  55( من الأمر  2( ينظر : الفقرة ) ج ( من القسم ) 4)
 . 2004لسنة  55( من القانون النظامي الملحق بالأمر  2( من القسم )  2( ينظر : الفقرة ) 5)
 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( . 2004 لسنة 57( من الأمر  6( والقسم )  5( ينظر : القسم ) 6)

 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة( .  2004لسنة  57( من الأمر  3( من القسم )  1( ينظر : الفقرة ) 7)
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, ليف ل حن ياب  حل يكون ات صباط همعرس النواب ل مان ا اق ل امرهم. ليما يع  الإشا ة إلةم حن   (1)الوا ان
لا المسوتلللا الأللو  فو  الوواا ة لاقو يم زول يوا يا روق امل هةلة النزاهلا ي ام  ار  المفا  ال وام هااابوا ه العهو

ها صكاب المما  ات غةر القامومةلا ف  لاا اصهم اةث يطرق ارةم الرةة  ال اخر  ، حي حن هةلة النزاهلا ص امو  فو  
, لجم  الم رويات لالوثائق لالوةوف  (2)جمة  ال االى ار  يكاص  المفارةن ال مويةةن لإجران الاحقةق الإدا ي

, ليتدي المفا  ال ام ال ل  الوةائ  لهةلة النزاهلا ف  يكافحلا الفساد  (3)اقةقلا الأير ةبل ارلها ار  الق ان  ار 
ا ل لأن ين اق المفا  ال ام حن يطر  ار  زل امل حل إجران ف  الواا ة الا  ي مل فةهوا لهالاوال   الحكوي  حي ا

لةواها , اا  ت ينزلوق ه وض المووظفةن إلو  الفسواد ,   إذا زامت هنا  إجرانات غةر صحةحلا فإمم ينبم إلةها ةبل
ا لرقامون انو يا يقووم حي فورد حل يعمواولا يون ينو  المفوا   لصاول  هةلة النزاهلا الاحقةق لالم اقلا الق ائةلا لفقا

 , لذل  زون المفا  ال ام المستلل الألل حيام هةلة النزاهلا ان حي االولا فسواد اكووي   (4)ال ام ين القةام هلامالم
 ف  الواا ة الا  ي مل فةها لارةم الابرةغ ه ل  حل اص اذ الإجرانات المنا بلا . 

م رج إل  القول حن ا ةلا هةلة النزاهلا هالمفارةن ال مويةةن ا ةلا ار  ة   ين الأهمةلا لذلو  لأن الهةولة ص امو  
اصهم زوومهم حةورب حل حز ور ف  امرها لمكافحلا الفساد الحكوي  ار  مراط المفارةن ال موويةةن ليما  واهم لواجبو

اص اتا ينها هالواا ات الا  ي مرون ههوا, لو ل  ح ى لورل ة حن صقو م حاموالهم لصقوا يرهم يباشورة إلو  يعروس 
لسونلا  57( يون الأيور   3( يون القسوم )    1النواب حل إل  هةلة النزاهلا للوةس إلو  الوواير زموا ل د فو  الفقورة )  

2004  . 

 

 

 

 

 

 

 

 الخايمة : 

هةنا ين د ا لا يولور )هةلة النزاهلا فو  الاروري  ال راةو ( مووجز حهوم يوا صوصورنا الةوم يون ه   حن اما

 ا انااجات ليقاراات ، زالآص  : 

 

 حلتا : ات انااجات : 

ا ه اصم , حي حن الفساد لةس ظاهرة ج ي ة , لإمما  .1 ا ي ةنا ي   الفساد الحكوي  ظاهرة االمةلا ت ص ج يعام ا

هركل حل هآخر ين  لةت غةر يح د , لإمها زظاهرة إجرايةلا ت يقل خطوراا اون هو ظاهرة زامت يوجودة  

 العريملا المنظملا لالإ هاب , لغسةل الأيوال . 

يظهر الفساد الحكوي  ه و ة لالحلا ف  ال لل الا  صره   قوط حمظماهوا السةا وةلا ل لالسوب   .2

لأيون لالنظوام لصو هو  ف  ذل  ي ود إل  ل ف المت سولا الق وائةلا لالرةاهةولا لاو م ا وااباب ا

الأللار لغةرها ين الأاوال الا  صفسد المعوال حيوام الوب ض يون لو اف النفووس ت واغ ل 

 مفوذهم لسرةلا لاخا س المال ال ام ، لص اط  الرشوة لالمااجرة هالوظةفلا ال ايلا . 

 

 . 212-211( ينظر : نزيه نعيم شلال : مصدر سابق , ص1)
التدقيق والمداولة وملاحظة سير التحقيق الابتدائي والقضائي ... والاطلاع على كتاب هيأة  لدى( وتطبيقاً لذلك قضت محكمة الجنايات في بابل )) 2)

 السلف  النزاهة والذي بموجبه تم مخاطبة مكتب المفتش العام في وزارة النقل لغرض إجراء التحقيق الإداري في موضوع وجود الاختلاسات الحاصلة في
ت المحكمة على محضر اللجنة التحقيقية التي تشكلت بناءاً على كتاب هيأة النزاهة والتي استبعدت المخصصة لأغراض تجهيز المحطات ... واطلع

يق اللجنة في توصياتها وجود اختلاسات في موضوع السلف المخصصة لتجهيز المحطات ... وقد أنكر المتهمين التهمة الموجهة لهم في دوري التحق 
لرسمي حسب الأوامر الإدارية الصادرة من مرجعهم وفق الأصول ولم يتصرفوا خلاف القانون ولم يستحصلوا  والمحاكمة ووضحوا بأنهم قاموا بواجبهم ا

مة إلغاء التهمة  على أية مبالغ من جراء ذلك ، لذا وبناءً على ما تقدم فان الأدلة المتوفرة في القضية تكون غير كافية لإدانة المتهمين... قررت المحك
/ج( من قانون أصول المحاكمات  182عنهم وإخلاء سبيلهم ما لم يكونوا مطلوبين عن قضايا أخرى وصدر القرار استناداً للمادة )الموجهة لهم والإفراج 

 ) غير منشور (. 4/10/2009في   2009/ج/384(( ينظر : قرارها المرقم   4/10/2009الجزائية المعدل حكماً وجاهياً قابلاً للتمييز وأفهم علناً في 
 .   1/10/2008( من إجراءات استلام مزاعم الفساد النافذة في  34: الفقرة ) ( ينظر 3)
 الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة )المنحلة(   2004لسنة  57( من الأمر  3( من القسم )  2( ينظر : الفقرة ) 4)
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لنرولة إذ إن هةلة النزاهلا زعهاا يساقل لمكافحلا الفساد الحكوي  ف  ال را  , ص   صعرهولا ا ي ولا ا .3

, لالقوامون النظواي  المرحوق هوم , إت حن يكافحولا الفسواد   2004لسونلا    55شكرت هموج  الأيور  

الحكوي  ت يقا ر ار  المساوى الوطن  فحس  ل هل يما  لةرمل المساوى الو لل  , إذ صا والن 

إل   ال لل ين حجل يكافحلا ه ه الظاهرة , له ا لالد ين خ ل ام مام ال لل لين هةنها ال را 

 . 2004اصفاةةلا الأيم الماح ة لمكافحلا الفساد ل ام 

لالقامون النظاي  المرحق هم ات اس القاموم  لإمران حلل هةلة يساقرلا  2004لسنلا  55ي   الأير   .4

)المرغو ( ،  2004ف  ال را  صاول  يكافحلا الفساد ، لحز  ذل  ةامون إدا ة ال لللا ال راةةولا ل وام 

( ينم إذ ج ل صنظةم امرها هقوامون لاخ و ها 102الناف  ف  المادة )  2005لد او  ال را  ل ام  

 2004لرةاهلا يعرس النواب حيا ي ادةلا ال را  ار  اصفاةةلا اتيم الماحو ة لمكافحولا الفسواد ل وام 

، فامم ي   ايا اد ل  اس القاموم  لهةلة النزاهلا لصرازم الهةلة 2007لسنلا    35هموج  القامون  ةم 

ليا جان فةها تمها ص   هم اهلا القامون ال اخر  المروزم لعمةو   ورطات ال للولا لذلو    هه ه اتصفاةةلا

 ا اناداا لرمبادئ ال ايلا ف  القامون ال لل  . 

لالقوامون النظواي  المرحوق هوم ارو  حن الهةولة جهواا يسواقل صاوول    2004لسنلا    55حز  اتير    .5

لا تص اذ اتجرانات العزائةلا هرلمها ، إت الاحقةق ف  ة ايا الفساد الحكوي  لااالاها ال  المحكم

حن ه ا ت ي ن  حن الهةلة ت ص    لرةاهولا حي جهولا ، إذ حمهوا زمبو ح اوام ص  و  لرةاهولا السورطلا 

الق ائةلا لخاصلا يا يا روق هواتجرانات الما و ة يون ةبرهوا فو  الاحوري لالاحقةوق فو  العورائم 

فامهوا ص  و  لرةاهولا ديووان الرةاهولا  ال اخرلا ف  اخا اصها ، ه ا ين جهولا ، ليون جهولا حخورى

 المالةلا ين النااةاةن المالةلا لالمحا بةلا . 

لالقامون النظاي  المرحق هم لم يح د ه و ة صريحلا طبة ولا الهةولة ل   2004لسنلا    55إن الأير   .6

ا يساق ا ذا طبة لا ة وائةلا إذ ينحوت الهةولة صو اةلا  لكن ين خ ل امرها ص   الهةلة جهاااا إدا يا

ق ف  حيلا ة ةلا فساد داخرلا ف  اخا اصها , إل  جام  ذل  حخ  ها ال  او  ال راة  ل ام الاحقة

 ( ينم لرةاهلا السرطلا الارري ةلا ) يعرس النواب ( .  102ف  المادة )  2005

، يسلللا ص ةةن  ئةس الهةولة إذ ج ول ص ةةنوم  2004لسنلا  55مظم القامون النظاي  المرحق هاتير  .7

فة ي ف  ال را  ين هةن ثو   يرشوحةن ي اوا هم يعروس الق وان اتارو  ين ةبل المستلل الان

ار  ان صقر الهةلة الارري ةلا ه ا الا ةةن هاغربةلا اتصوات ، ف  ا ان ذل  إن القامون لم يرارط 

ا هل وم  ي وايةر السورو  اتخ ةو  لالاحرو  هسوم لا النزاهولا  ف  الرئةس  ووى ان يكوون ياسوما

ةلا الا ةةن إمها ص ل همب ح ا واق لةلا الهةولة زعهواا يسواقل لوم صو اةلا لاتياملا ، لي ال ار  آل

 ات ا املا هاتجرانات العزائةلا . 

 ئةس الهةلة  لرةاهلا السرطلا الارري ةلا ، إذ حاط    2004لسنلا    55حخ   القامون النظاي  المرحق هاتير   .8

الا رف ار  محو خطةر  ووان زوان   له ه السرطلا ص اةلا إةاللا  ئةس الهةلة هلغربةلا ال ر ةن هسب  إ انة

ذل  ه فام الر مةلا حل هسب  صق ةره ف  صلديلا يهايم حل هسب  إ انة ا ا  ام ين بم , لي اول إن هو ا 

القامون حل د ي طرد الإةاللا ين المن   لت يوج  ف  ةامون ام باط يوظف  ال لللا لالقطار ال وام  ةوم 

 ا دها ه ا القامون اقوهلا الإةاللا .الم  ل ين هةن ال قوهات الا   1991لسنلا  14

حخ ت ه ض الارري ات ال رهةلا المقا ملا هإمران هةوآت يا   ولا هوالاحقةق فو  جورائم ي ةنولا , لصكوون  .9
خال لا لرةاهلا الق ان حل صاه لا لم , فف  ي ر للبنان يو  ا صوجو  هةوآت يا   ولا صاوول  الاحقةوق فو  

لهةلة ال  جام  العهولا الم ا ولا هوالاحقةق فو  جمةو  جرائم ي ةنلا يماثرلا لرعرائم ال اخرلا ف  اخا اص ا
العرائم ، لصكون ه ه الهةآت خال لا لرةاهلا الق ان لاشرافم ارةها، لزان القامون النظاي  المرحق هالأير 

ا فةما ذه  إلةم ين حن الهةلة جهاا يساقل للم ي   م لرةاهلا حي جهلا حل  رطلا فو   2004لسنلا    55 يوفقا
 حخ  ها لرةاهلا يعرس النواب .  2005و  ال راة  ل ام ال لللا, إت حن ال  ا

إن لهةلة النزاهلا ص اةلا ات ا املا هاتجرانات العزائةلا ، فإن ا ةاها هواتجهزة الق وائةلا ا ةولا ارو   .10

ة   زبةر ين الأهمةلا لخاصلا ا ةاها هقالو  الاحقةوق لاتداوان ال وام ، إذ إن يحققو  الهةولة يما  وون 

شراف ةال  الاحقةق الم اج لال ي يام ل همحكملا الاحقةق المرززيولا الاو  يوجو  امرهم صحت  ةاهلا لا

لمن اخا اصها المكام  يكا  هةولة النزاهولا حل ةالو  الاحقةوق الو ي ينسو  يون ةبول  ئوةس يعروس 

 الق ان اتار  لرنظر ف  اتل ا  الاحقةقةلا الا  ياول  يحققو الهةلة اص اذ اتجرانات فةها . 

ا صاول  الهةلة ص .11  ةةن يحققةن صاه ةن لها ياولون الاحقةق صحت اشراف ةال  الاحقةق الم اج لفقا

لرررلط لاتجرانات الماب لا ف  يحازم الاحقةق لالمن وص ارةها ف  ةامون حصول المحازمات 

 الم  ل .  1971لسنلا  23العزائةلا ال راة   ةم 
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ههموا صحقةقوم إذ ي مول الإداوان ال وام صراق  هةلة النزاهلا ي  الإداان ال ام ين اةث اله ف المناط  .12

ين حجل امايلا المعام  ين العريملا لالح  ينها لي اةبلا يرصكبةها , لهو ا هوو الهو ف يون إمروان 

هةلة مزاهلا صمن  العرائم ف  يت سات ال لللا ال راةةلا لصنزيم الوظةفلا ال ايولا , لي اةبولا يرصكبو  

م ي وج اتداوان ال وام لاو ه فو  صحريو  ه ه العرائم , إلافلا ال  ذل  فان المررر ال راةو  لو

/ح( ين ةامون حصول المحازم العزائةلا ال راة  ، لإمما حاطو  1ال اوى العزائةلا هموج  المادة )

اق صحري  ال اوى لعهات ا ة ، ل ا فامم يمكن يما  لا اق صحري  ال اوى العزائةولا يون ةبول 

بوا ات لالاحقةوق فةهوا هوا وطلا هةلة النزاهلا هوصوفها جهولا لهوا الحوق فو  ةبوول الروكالى لاتخ

 يحققةها .

ص   الرةاهلا ين حمعد الو ائل الوةائةلا لمكافحلا العرائم ، للأهمةلا الو ل  الو ي صقووم هوم الأجهوزة  .13

الرةاهةلا ف  ال را  المام رلا ه يوان الرةاهلا المالةلا لالمفارةن ال مويةةن , إذ إن لرهةلة ا ةلا لثةقلا 

ل ااامواد هةولة النزاهولا فو  امرهوا هوالاحقةق فو  الروكالى هه ه العهات الم زو ة لذل  ين خو 

لاتخبا ات الا  صرد الةها ار  الاحقةق اتدا ي ال ي يقوم هم المفارةن ال مويةةن لار  صقوا ير 

 ديوان الرةاهلا المالةلا ف  اتيو  المحا بةلا ليام ذل  ين خ ل الا الن لالانسةق المابادل . 

ا : المقاراات :   ثامةا

ة صف ةل لص زيز دل  هةلة النزاهلا ف  يكافحلا الفساد الحكوي  لذل  ين خو ل صقو يم الو ام لرهةولة لرل  .1

 لالا الن ي ها لالابرةغ ان ااتت الفساد . 

إن هةلة النزاهلا زمب ح اام ص    لرةاهلا الق ان لديوان الرةاهلا المالةلا , لهالاال  فرةس هنا  لرل ة ين  .2

( ين ال  او  الناف  ، 102رطلا الارري ةلا ) يعرس النواب( هموج  المادة )ج ل الهةلة خال لا لرةاهلا الس

إذ حن حغر  الارري ات ال رهةلا حخ  ت العهات الا  صاوول  الاحقةوق فو  جورائم يحو دة لرةاهولا الق وان 

ا يون  لاشرافم ، لين اتف ل اخ ار هةلة النزاهلا لرةاهلا يعرس الق ان اتار  لج رها صاه لا لوم امط ةوا

 صواة  اخا اصات الق ان ال راة  .  يب ح

ا حل يون  .3 لرل ة حن يكون  ئةس الهةلة ين الم ا ةن ف  المةادين الما رقلا ه مل الهةلة , زلن يكون ةالوةا

امرلا الرهادات ال رةا ف  القامون لحن يكون ص ةةنم هارشةد ين يعرس الق ان اتار  ار  حن صقر السرطلا 

ا لما مج ارةوم الارري ةلا ه ا الا ةةن هاغربةلا ات صوات ، لحن صاوفر فةم شرلط صول  الوظائف ال ايلا لفقا

الم  ل ، ه ا ين جام  ، لين جام  آخر حن يورد ي وطرد   1960( لسنلا  24ةامون ال  يلا الم مةلا  ةم )

ال زل ين المن   ه تا ين ي طرد اتةاللا ال ي مج ارةم القامون النظاي  ، لحن يحال  ئةس الهةلة ال  

تص اذ اتجرانات العزائةلا هحقم هسب  ا انة الا رف ار  محو خطةر  ووان زوان ذلو  ه وفام الق ان  

 الر مةلا ال هسب  صق ةره ف  صلديلا يهايم حل هسب  ا انة ا ا  ام ين بم . 

صاول  الهةلة ص ةةن يحققةن صاه ةن لها ياولون الاحقةق ف  العرائم ال اخرلا ف  اخا اصها ، إت ان القوامون  .4

لم يح د الررلط لال وفات الواجو  صوافرهوا فوةهم ، لو ا مقاورح  2004لسنلا  55  المرحق هاتير النظاي

لرل ة صوفر ذات الررلط لال فات الواج  صوفرها ف  يحقق  المحازم لالمن وص ارةهوا فو  ةوامون 

 اصول المحازمات العزائةلا ال راة  . 

لالوو ين لهووم دل  يهووم فوو  يكافحوولا الفسوواد له وو د المفارووةن ال مووويةةن زعهوولا صاووول  الاحقةووق اتدا ي  .5

المنظم ل مرهم ج ل صقا يرهم صرفو   2004لسنلا  57الحكوي  ف  الا الن ي  هةلة النزاهلا ، إت حن اتير 

ال  الواير يباشرة له ل  يكون ين ال    لرمفا  ال ام ين النااةلا ال مرةولا لالواة ةولا يواجهولا الوواير 

كا  المفوا  ال وام داخول الوواا ات لاو ات يسواقرلا صابو  جهواااا هركوى ل ه ، ل ل  يف ل ان يكون ي

 اار  لةس لم ا ةلا هالواا ة زمكا   ئةس الوا ان يباشرة . 

لهةلة النزاهلا اااللا حي ي رويات صا رق هم الفلا يحامرلا لقواا  السرو  ال   ئةس ال ائرة الحكويةلا حل الو   .6

صرفق هارو  الم رويوات صوصوةلا هاص واذ اجورانات صلديبةولا  المفا  ال ام المرحق هار  ال ائرة ليعوا لها ان

هحق الموظف الم الف زما يعوا لها حن صمان  اون ا فوا  ي ول هو ه الاوصوةلا ، لو ا مقاورح لورل ة حن 

صكون الاوصةلا ف  االلا ا فاةها يرزيلا ه   اجران الاحقةق ي  الموظف الم الف لأن صر  اتير ف  اتخ  

ال   ئةس ال ائرة حير يحامل ي م حن يا رض الرئةس هحكوم ال  ةولا الوظةفولا   هالاوصةلا حل ا م الأخ  هها

 ي  الموظف ال  ه ض الالثةرات لال غوطات الا  صتثر ف  يوةفم صعاه الم الف لاهمالم لراوصةلا . 

المونظم ل مول هةولة النزاهولا شورر ارو  اعول لفو   2005لسونلا  55ان القامون النظاي  المرحق هاتير  .7

ا ين الق و  ، ل ا م او يررانا لرل ة ص ا   ذل  ف  ظرلف غةر يس اقرة لي طرهلا ل ل  شاهم شةئا

 المررلر الع ي  لقامون الهةلة . 
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حن الّةلا ص ةةن  ئةس ديوان الرةاهلا المالةلا ين ةبل  ئةس يعرس الوا ان ص ل همب ح ات اق ل المن ووص  .8

الم و ل هموجو  ايور  ورطلا  1990لسونلا  6 ةوم ارةم ف  الفقرة اتلل  ين ةامون ديوان الرةاهولا المالةولا 

، اةارانا ان يكون ص ةةن  ئةس ديوان الرةاهلا المالةلا  2004لسنلا  77اتئا ف المتةام )) المنحرلا ((  ةم  

 ين ةبل السرطلا الارري ةلا )) يعروس النواب ((.
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