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 المستخلص :المستخلص :
ي طريقة ي طريققة تعد الموازنة من الأدوات التي تستخدمها الحكومة لتحقي  هددااها اتصتدادوة واتاتما وة والةيووة ودتعد الموازنة من الأدوات التي تستخدمها الحكومة لتحقيق  هدقدااها اتصتدقادوة واتاتما وقة والةيووقة ودق     

وم الأداء، وم الأداء، محاسةوة لتقدير الإيرادات والنفقات لوحدات الحكوموة للسنة المقةلة وتساعد الحكومة اي عملوة الرصابة وتقيمحاسةوة لتقدير الإيرادات والنفقات لوحدات الحكوموة للسنة المقةلة وتساعد الحكومة اي عملوة الرصابقة وتقيق
اي مواوتققيتي ملققكلة المحققل مققن القدققوف المواققود اققي موا حل من القدوف المواود  وا  الأداء زنققة الةنققود وعققد  وسققوة السواسققة المالوققة ولأققعو ة  وققا  الأداء وتيتي ملكلة الم وة ولأعو ة   سة المال نود وعد  وسوة السوا زنة الة

فاو ولو  اضققع عققن عققد  دصققة التقققديرات والتلققاو، علقق  الإنفققاو، وعققد  تحقيقق  الققوارالإ لأنهققا ترت قق  علقق  حاققم الإنفققاو ولققو   لوارالإ لأنها ترت   عل  حام الإن فاو، وعد  تحقي  ا قديرات والتلاو، عل  الإن اضع عن عد  دصة الت
لعلمي مما لعلمقي ممقا عل  ال فاءا اي استخدا  الموافد، ويقلل من فوة الممادفا والإبداعلإ لأنها شديدا الرصابة، ويهمل التخيوا اعل  ال فاءا اي استخدا  الموافد، ويقلل من فوة الممادفا والإبداعلإ لأنها شديدا الرصابة، ويهمقل التخيقوا ا

ليؤدي إل  ت راف الأنلية السابقة، ويهدف المحل إل  تفعيل هسلوب موازنة الظل وا  دليل الإبعغ المت امل الق دولي دولي يؤدي إل  ت راف الأنلية السابقة، ويهدف المحل إل  تفعيل هسلوب موازنة الظل وا  دليل الإبعغ المت امل ا
مد اققي القيققاع العققا   مققن هاققل تع يقق  اسققتدامة وحققدات القيققاع العققا  وتحقيقق   ومققة لاموقق، هلأققحاب المدققلحة، واعتمققد  مة لامو، هلأحاب المدلحة، واعت عا  وتحقي   و عا   من هال تع ي  استدامة وحدات القياع ال اي القياع ال

لدولي اي صياع العا وب موازنققة الظققل واق  الإبققعغ المت امقل الققدولي اقي صيققاع العققا المحل عل  ارسوة مفاددا هعت  اتعتماد عل  هسلالمحقل علقق  ارسقوة مفاددققا هعت  اتعتمقاد علقق  هسقل   وب موازنة الظل وا  الإبعغ المت امل ا
ل  عدد من سققيؤدي إلقق  تحقيقق   ومققة لألأققحاب المدققلحة واسققتدامة وحققدات القيققاع العققا  ، وصققد تولأققل الماح ققاع إلقق  عققدد مققن  عا  ، وصد تولأل الماح اع إ ي   ومة لألأحاب المدلحة واستدامة وحدات القياع ال ل  تحق سيؤدي إ

قي  قيق  اتستنتااات هدمها هعت  تفعيل موازنة الظل وا  دليل الإبعغ المت امل اي وحدات القياع العا  يؤدي إل  تحاتستنتااات هدمها هعت  تفعيل موازنقة الظقل واق  دليقل الإبقعغ المت امقل اقي وحقدات القيقاع العقا  يقؤدي إلق  تح
اتستدامة و ومة لألأحاب المدلحة، وهدم تولأوات المحل دي سروفا عمل والحدات الحكوموة بيسلوب موازنات اتستدامة و ومة لألأحاب المدلحة، وهدم تولأوات المحقل دقي سقروفا عمقل والحقدات الحكوموقة بيسقلوب موازنقات 

فاو المسؤوي والتخيوا الإستراتواي، وتمكالظققل مققن هاققل تحقيقق  الإيققرادات المسققتدامة  والسواسققات الةيووققة والإنفققاو المسققؤوي والتخيققوا الإسققتراتواي، وتمكقق وة والإن ي  الإيرادات المستدامة  والسواسات الةيو ال تحق ين ين الظل من ه
 دحوة واتاتما وة .  دحوة واتاتما وة .  متخذي القراف اي تحسين مااتت التعلوم والةلدوات والرعاوة المتخذي القراف اي تحسين مااتت التعلوم والةلدوات والرعاوة ال

ية:الكلماااا الماتاةيااة: ماا الماتاة عا ، هلأحاب المدلحة اي القياموازنققة الظققل، دليققل الإبققعغ المت امققل الققدولي اققي صيققاع العققا ، هلأققحاب المدققلحة اققي القيققا  الكل لدولي اي صياع ال يل الإبعغ المت امل ا ع ع موازنة الظل، دل
 العا ، موازنة التلافكوة. العا ، موازنة التلافكوة. 
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  Abstract:: 
The budget is one of the tools used by the government to achieve its economic،، social 
and environmental goals. It is an accounting method for estimating the revenues and 
expenditures of government units for the coming year and helps the government in the 
process of monitoring and evaluating performance. Estimates and encourage 
spending،، and not achieving savings because it is based on the volume of spending 
and not on efficiency in the use of resources،، and reduces the spirit of initiative and 
creativity because it is highly controlled،، and neglects scientific planning،، which leads 
to the repetition of previous activities. The research aims to activate the shadow 
balancing method according to the international integrated reporting guide in the 
government sector to enhance the sustainability of public sector units and achieve 
value for all stakeholders. The research relied on the hypothesis that relying on the 
shadow balancing method according to the international integrated reporting in the 
public sector will lead to achieving value for stakeholders and the sustainability of 
government sector units.. 
The researchers reached a number of conclusions،، the most important of which is that 
activating the shadow budget according to the integrated reporting guide in the public 
sector units leads to achieving sustainability and value for stakeholders،، and the most 
important recommendations of the research is the need for government units to work 
in the manner of shadow budgets in order to achieve sustainable revenues،، 
environmental policies،، responsible spending and strategic planning ،، and empower 
decision makers to improve the fields of education ،، municipalities ،، health and social 
care   ..  
Keywords: shadow balancing،، guide to international integrated reporting in the public 
sector،، stakeholders in the public sector،، participatory balancing. 
 

 المقدمةالمقدمة
ملالققدولي للابققعغ المت امققلهطل  المال  هطلقق  المالقق   لدولي للابعغ المت ا سمة والمعهققد القققانوني للمالوققة العامققة والمحاسققمة ( ( IIRC))  ا مة والمحا وة العا قانوني للمال بدعم من بققدعم مققن ( ( CIPFA))والمعهد ال

لدليل دو اللرة لقادا والهقدف مقن القدليل دقو اللقرة لققادا   الإبعغ المت امل اي القياع العا  ،الإبقعغ المت امقل اقي القيقاع العقا  ،  دليل لإعداددليقل لإعقداد61026102الةنك الدولي اي عا  الةنك القدولي اقي عقا   والهدف من ا
سالقيققاع العققا  كوقق  ومكققن للتف يققر المت امققل والإبققعغ المت امققل هعت  وسقق مل هعت  و مل والإبعغ المت ا ير المت ا كن للتف  و  وم عا  ك ياع ال ي  هصد  علقق  التف يققر اققي كوقوققة تحقيقق  هصدقق    اعدااعداالق وة تحق اي كوق ير  ل  التف  ع
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سلوكوات الدحوحة، والمات لألأحاب المدلحةاسققتفادا مققن المققوافد، وتلققاو، السققلوكوات الدققحوحة، والمققات لألأققحاب المدققلحة موافد، وتلاو، ال يذ الإستراتواوة كوقق  وقومققوع بتنفيققذ الإسققتراتواوة   استفادا من ال كو  وقوموع بتنف
 ..وخل   ومة واتستدامة عل  المدى القدير واليويلوخل   ومة واتستدامة عل  المدى القدير واليويل

قد  دفاوحققدد الققدليل المفققاسوم الأساسقققوة التققي تقققو  عليهققا الإبقققعغ المت امققل ويقققد  دفا   مل وي بعغ المت ا ها الإ قو  علي تي ت سوة ال فاسوم الأسا لدليل الم حدد ا ستخدسققات حالقققة لتوسققو  كوقوققة اسقققتخدو وة ا لة لتوسو  كوق ا  ا  سات حا
ا مقن الفوامقد بمقا اقي  لقك  الإبعغ المت امل اي سواو عملي،الإبعغ المت امل اي سواو عملي، ا من الفوامد بما اي  لكوصد حقدد القدليل عقددم لدليل عددم دوم دوم تحسينات اي لأن، القراف لتقتحسقينات اقي لأقن، الققراف لتقق: : وصد حدد ا
وةنتقققامق اصتدقققادوة وااتما وقققة و يووقققة وة و يو دادوة وااتما  تامق اصت سين المعلومات الإدافية،مسقققتدامة بسقققةن تحسقققين المعلومقققات الإدافيقققة،  ن سةن تح ستدامة ب مةوتقققواير إفشقققادات للهيوقققات العامقققة  م وات العا   وتواير إفشادات للهي

ال اققل بلكل شامل اي استراتوايتهم، واتخا  صرافات مستنيرا وادافا المخاطر الرموسوة، من هبلققكل شققامل اققي اسققتراتوايتهم، واتخققا  صققرافات مسققتنيرا وادافا المخققاطر الرموسققوة، مققن ه  لمساعدتهم عل  التف يرلمسققاعدتهم علقق  التف يققر
قة لألأحاب المدلحة،تحسققين الأداء المسققتقةلي و نققاء لقققة لألأققحاب المدققلحة، ناء ل مات ويسققم  الإبققعغ المت امققل لمؤسسققات القيققاع العققا  ب لمققات   تحسين الأداء المستقةلي و  عا  ب ل مل لمؤسسات القياع ال ويسم  الإبعغ المت ا

ؤسساتهم للقومة عل  المدى ؤسساتهم للقومة عل  المدى إنلاء مإنلاء م  اعالوة تخدوص الموافد والمساءلة لضماع اهم امو، هلأحاب المدلحة ل وقوةاعالوة تخدوص الموافد والمساءلة لضماع اهم امو، هلأحاب المدلحة ل وقوة
 ..القدير والمتوسا  واليويلالقدير والمتوسا  واليويل

زنات زنقات هسلوب اديد من التف ير المت امل اي إعداد المواهسقلوب اديقد مقن التف يقر المت امقل اقي إعقداد الموا  وهع تفعيل دليل الإبعغ المت امل اي القياع العا  يتيلنوهع تفعيل دليل الإبعغ المت امل اقي القيقاع العقا  يتيلقن  
حدنظقققرا لقدقققوف موازنقققة الةنقققود التقليدوقققة وت ايقققد الملقققكعت التقققي توااقققز الوحقققدات الحكوموقققة، واع موازنقققات الظقققل هحقققد ظل ه وة، واع موازنات ال از الوحدات الحكوم تي توا لكعت ال يد الم وة وت ا نود التقليد دوف موازنة الة ظرا لق   ن

اي إعداد الموازناتالأسققالين الحدي ققة اققي إعققداد الموازنققات ستخد  والتققي تسققتخد    الأسالين الحدي ة  تي ت ييللتغلققن علقق  الققنقص المواققود اققي اليريقققة التقليدوققة وتعيققيوال وة وتع قة التقليد اي اليري لنقص المواود  ل  ا لن ع   للتغ
يتدققي اتلت امققات المالوققة للحكومققة التققي لققم يققت  Shadow Budget  موازنة الظلموازنققة الظققل  . هعت . هعت الإدافا اهمام هر ر للمستقةلالإدافا اهمققام هر ققر للمسققتقةل لم  تي  وة للحكومة ال مات المال م م دي اتلت ا

ي ي ااققإاراء تحليلي وكمل الأسالين التقليدوة المستخدمة إاققراء تحليلققي وكمقل الأسققالين التقليدوققة المسققتخدمة   ودي بم ابةودققي بم ابققة  احتسابها بلكل مناسن اي الموازنة الحكوموة،احتسقابها بلققكل مناسققن اققي الموازنققة الحكوموقة،
بدهت موازناتإعققداد الموازنققة التقديريققة، لقققد بققدهت موازنققات قد  ما  الامهوف،الظققل مققؤخرما اققي اققذب هعت تمققا  الامهققوف،  إعداد الموازنة التقديرية، ل ات ات حيل هلأم  إعداد موازنحيققل هلأققم  إعققداد موازنقق  الظل مؤخرما اي اذب هعت ت

الظل من صةل هح اب المعافسة ومرار  الف ر ومنظمات الماتم، المدني م وافا اي العالم المتقد  عل  مدى ف ، الظل من صةقل هحق اب المعافسقة ومرارق  الف قر ومنظمقات الماتمق، المقدني م وقافا اقي العقالم المتققد  علق  مقدى ف ق، 
تعامل تعامقل قرع الماسي، تقد  دذ  الموازنات تحليع ومنظوفا حوي ما وان هعت  تحتويز مي انوة الحكومة فةية بديلة للقرع الماسي، تقد  دذ  الموازنات تحلقيع ومنظقوفا حقوي مقا واقن هعت  تحتويقز مي انوقة الحكومقة فةيقة بديلقة للالال

 م، تحدوات الةلد من حيل الإنفاو وتوليد الإيرادات.م، تحدوات الةلد من حيل الإنفاو وتوليد الإيرادات.
 

 الاصل الأوّل: منهجية البحث والدراساا السابقة الاصل الأوّل: منهجية البحث والدراساا السابقة 
 المبحث الأوّل : منهجية البحث:المبحث الأوّل : منهجية البحث:

 مشكلة البحث:مشكلة البحث:  11-11
وا  الأداء وعد  ملققكلة المحققل مققن القدققوف المواققود اققي موازنققة الةنققود التقليدوققة بسققةن عققد  صققدفتها علقق   وققا  الأداء وعققد  تيتي تققيتي  ل    صدفتها ع عد   سةن  وة ب نود التقليد اي موازنة الة من القدوف المواود  حل  لكلة الم م

ا ا وسوة السواسة المالوة وعد  دصة التقديرات والتلاو، عل  الإنفاو، وترت   عل  حام الإنفاو ولو  عل  ال فاءوسوة السواسقة المالوقة وعقد  دصقة التققديرات والتلقاو، علق  الإنفقاو، وترت ق  علق  حاقم الإنفقاو ولقو  علق  ال فقاء
ددا ددقا ك صدوف اي المعلومات المحاسةوة بسةن اعتماك صدوف اي المعلومات المحاسةوة بسةن اعتمااي استخدا  الموافد، مما يؤدي إل  ت راف الأنلية السابقة، ودنااي استخدا  الموافد، مما يؤدي إل  ت راف الأنلية السابقة، ودنا

يلها بلكل يلهقا بلقكل عل  التقافير المالوة التقليدوة، اضع عن اتنتقادات المواهة إل  موازنات الايل ال اني والتي لم يتم تفععل  التقافير المالوة التقليدوة، اضع عن اتنتقادات المواهقة إلق  موازنقات الايقل ال قاني والتقي لقم يقتم تفع
اي إعداد واسققق، بسقققةن شهقققوف ملقققارل وت قققالو  عنقققد تيةوقهقققا، ويعقققد هسقققلوب موازنقققة الةنقققود مقققن الأسقققالين الاديقققدا اقققي إعقققداد  يدا  سالين الاد من الأ نود  سلوب موازنة الة عد ه ها، وي ند تيةوق لارل وت الو  ع هوف م سةن ش س، ب وا

غ غ نات والتي تعتمد عل  التف ير المت امل وملافكة هلأحاب المدلحة اي تع ي  اتستدامة، وييتي دوف الإبعنات والتي تعتمد عل  التف ير المت امل وملافكة هلأقحاب المدقلحة اقي تع يق  اتسقتدامة، ويقيتي دوف الإبقعالمواز المواز 
وة اي خل  القومة لألأحاب المت امققل اققي القيققاع العققا  مققن هاققل تقققدوم لأققوفا مت املققة عققن هداء الوحققدات الحكوموققة اققي خلقق  القومققة لألأققحاب  قدوم لأوفا مت املة عن هداء الوحدات الحكوم ال ت عا  من ه اي القياع ال المت امل 

 توة:توة:المدلحة وتع ي  اتستدامة ويمكن لأواغة ملكلة المحل بالتساةتت الآالمدلحة وتع ي  اتستدامة ويمكن لأواغة ملكلة المحل بالتساةتت الآ
 دل ومكن تةني موازنة الظل بدت من موازنة الةنود التقليدوة؟ دل ومكن تةني موازنة الظل بدت من موازنة الةنود التقليدوة؟  -1
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 دل دناك ت امل بين موازنة الظل و ين الإبعغ المت امل اي القياع العا ؟دل دناك ت امل بين موازنة الظل و ين الإبعغ المت امل اي القياع العا ؟ -2
 أهداف البحث:أهداف البحث:  22-11

 اي سوء ملكلة المحل تتم ل هدداف المحل اي الآتي:اي سوء ملكلة المحل تتم ل هدداف المحل اي الآتي:
 ات. ات. بواع اتنتقادات المواهة للمداخل التقليدوة اي إعداد الموازنبواع اتنتقادات المواهة للمداخل التقليدوة اي إعداد الموازن -1
 عرض الأسالين الحدي ة لإعداد الموازنات.عرض الأسالين الحدي ة لإعداد الموازنات. -2
دلحة تققققدوم هنمقققو ح مقتقققرة لتفعيقققل هسقققلوب موازنقققات الظقققل والإبقققعغ المت امقققل اقققي تحقيققق   ومقققة لألأقققحاب المدقققلحة  -3 مة لألأحاب الم ي   و اي تحق مل  بعغ المت ا ظل والإ سلوب موازنات ال يل ه ترة لتفع مو ح مق قدوم هن ت

 واستدامة وحدات القياع العا .واستدامة وحدات القياع العا .
 أهمية البحث :أهمية البحث :  33-11

ة المحاسةوة لأسلوب موازنات ة المحاسققةوة لأسققلوب موازنققات تعد موسوعة المحل إسهامة متواسعة اي المااي المعراي المحاسةي حوي بواع الرةيتعققد موسققوعة المحققل إسققهامة متواسققعة اققي الماققاي المعراققي المحاسققةي حققوي بوققاع الرةيقق
نن الظققل والإبققعغ المت امققل اققي تحقيقق   ومققة لألأققحاب المدققلحة واسققتدامة الوحققدات اققي القيققاع العققا ، همققا اققي الاانققن  اي الاا ما  عا ، ه ياع ال اي الق ستدامة الوحدات  مة لألأحاب المدلحة وا ي   و اي تحق مل  ظل والإبعغ المت ا ال

ي  القوالتيةوقققي سققيتم تقققدوم إطققاف مقتققرة لتفعيققل هسققلوب موازنققة الظققل اققي سققوء دليققل الإبققعغ المت امققل الققدولي لتحقيقق  القو لدولي لتحق مل ا يل الإبعغ المت ا سلوب موازنة الظل اي سوء دل قدوم إطاف مقترة لتفعيل ه مة مققة التيةوقي سيتم ت
 ::وتسادم دذ  الدفاسة اي المؤلفات المح وة بعدا طرو وتسادم دذ  الدفاسة اي المؤلفات المح وة بعدا طرو   الوحدات اي القياع العا .الوحدات اي القياع العا .  لألأحاب المدلحة واستدامةلألأحاب المدلحة واستدامة

 . . ندفا من دفاسات التي تمحل اي موازنة الظل والإبعغ المت امل الدولي اي مؤسسات القياع العا  ندفا من دفاسات التي تمحل اي موازنة الظل والإبعغ المت امل الدولي اي مؤسسات القياع العا   -1
صادفا عل  مساعداسققت وع دققذ  الدفاسققة صققادفا علقق  مسققاعدا -2 عا وحققدات القيققاع العققا   ست وع دذ  الدفاسة  ل التققي تسققع  إلقق   وحدات القياع ال تي تسع  إ   هالهاققلمن مققن   تفعيل موازنة الظلتفعيققل موازنققة الظققل  ال

 ..  تحسين الأداء وتع ي  الإبعغ المت امل واتستدامةتحسين الأداء وتع ي  الإبعغ المت امل واتستدامة
مل تقققد  الدفاسققة إطققافا نظريققا لموازنققة الظققل اققي تحقيقق  القومققة لألأققحاب المدققلحة اققي سققوء الإبققعغ المت امققل  -3 اي سوء الإبعغ المت ا مة لألأحاب المدلحة  ي  القو اي تحق ظل  طافا نظريا لموازنة ال سة إ قد  الدفا ت

 . . الدوليالدولي
 فرضية البحث: فرضية البحث:   44-11

 وستند المحل إل  الفرسوات الآتوة:وستند المحل إل  الفرسوات الآتوة:
ي ي ااحكوموة إل  عد  القدفا عل  تحسين الأداء والقدوف حكوموة إل  عد  القدفا عل  تحسين الأداء والقدوف يؤدي تةني هسلوب الموازنات التقليدوة اي الوحدات اليؤدي تةني هسلوب الموازنات التقليدوة اي الوحدات ال -1

 المعلومات المحاسةوة . المعلومات المحاسةوة . 
   إع تفعيل موازنات الظل اي سوء دليل الإبعغ المت امل ستحق  استدامة و ومة لوحدات القياع العا .إع تفعيل موازنات الظل اي سوء دليل الإبعغ المت امل ستحق  استدامة و ومة لوحدات القياع العا . -2

 منهجية البحث:منهجية البحث:  55-11
 وعتمد المحل عل  منهق الولأفي التحليلي وعتمد المحل عل  منهق الولأفي التحليلي 

                                                   راساا السابقة:راساا السابقة:تحليل ومناقشة الدتحليل ومناقشة الد    66-11  
سة) شكري،دفاسققة) شققكري،-00 ةرامق الموازنققة العامققة ماسققيها وحاسققردا ومسققتقةلها، تهققدف الدفاسققة اصتققراة موازنققة الةققرامق   ( بعنواع( بعنققواع09910991دفا تراة موازنة ال سة اص مة ماسيها وحاسردا ومستقةلها، تهدف الدفا الموازنة العا

لر ا بين لقر ا بقين زنات العامة وازنقات العامقة واوالأداء اي شل موازنة الةنود، وهدم ما تولألت إلوز الدفاسة دي تةني موازنة الةرامق خافح المواوالأداء اي شل موازنة الةنود، وهدم ما تولألت إلوز الدفاسة دي تةنقي موازنقة الةقرامق خقافح الموا
 الةرامق والهوكل التنظومي ل ي ت وع دذ  الةرامق ولوقة ومكن اتعتماد عليها هلناء مناصلة بنود الموازنة .الةرامق والهوكل التنظومي ل ي ت وع دذ  الةرامق ولوقة ومكن اتعتماد عليها هلناء مناصلة بنود الموازنة .

( بعنواع الموازنة اتتحادوة النمو اوة اي شل موازنة الأداء، تهدف الدفاسة إل  هعت  هسلوب ( بعنواع الموازنقة اتتحادوقة النمو اوقة اقي شقل موازنقة الأداء، تهقدف الدفاسقة إلق  هعت  هسقلوب 61026102ي،ي،دفاسة)العامر دفاسة)العامر -66
اي تاموازنققة الأداء تسققادم اققي تا سادم  ي  هسققيد إعققداد الموازنققة اتتحادوققة النمو اوققة، وهدققم اسققتنتااات الدفاسققة دققي هعت  تيةيقق  هموازنة الأداء ت سة دي هعت  تية ستنتااات الدفا وة النمو اوة، وهدم ا سلوب سققلوب سيد إعداد الموازنة اتتحاد

 موازنة الأداء النمو اوة يتيلن إاراء بعض التعديعت عل  القوانين والتعلومات المالوة والمحاسةوة.موازنة الأداء النمو اوة يتيلن إاراء بعض التعديعت عل  القوانين والتعلومات المالوة والمحاسةوة.
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سة دفاسققة -33 اراءات الموا، بعنققواع  وققا  تققيلير هلأققحاب المدققلحة المتعققاونين وااققراءات الموا(2018Matias)دفا عاونين وا تيلير هلأحاب المدلحة المت وا    61026102زنة المفتوحةزنققة المفتوحققة، بعنواع  
Measuring collaborative stakeholder influence and open budget actions   الهدف من دذ  المقالة الهقدف مقن دقذ  المقالقة

دو تحديد طرو  وا  تيلير هلأحاب المدلحة المتعاونين وااراءات الموازنة المفتوحة، وترك  الاوانن المنهاوة عل  دو تحديد طرو  وا  تيلير هلأحاب المدقلحة المتعقاونين وااقراءات الموازنقة المفتوحقة، وتركق  الاوانقن المنهاوقة علق  
ى، وهدم استنتااات الدفاسة دي هعت  واود عدد من منظمات الماتم، ى، وهدم استنتااات الدفاسة دي هعت  واود عقدد مقن منظمقات الماتمق، ام، الةوانات من خعي المقابعت وتحليل المحتو ام، الةوانات من خعي المقابعت وتحليل المحتو 

اي إاراءات المققدني وواققود الماققال  اتاتما وققة ومكوناتهققا التلققغيلوة  مققافا عققن تققيلير هلأققحاب المدققلحة المتعققاونين اققي إاققراءات  عاونين  تيلير هلأحاب المدلحة المت ها التلغيلوة  مافا عن  مدني وواود الماال  اتاتما وة ومكونات ال
م،الموازنققة المفتوحققة، ودققذ  الدفاسققة تسققلا الضققوء علقق  هدموققة دمققق تققيليرات هلأققحاب المدققلحة المتعققاونين مقق، عاونين  لأحاب المدلحة المت تيليرات ه مق  وة د ل  هدم ضوء ع سلا ال سة ت اراءات إاققراءات   الموازنة المفتوحة، ودذ  الدفا إ

الموازنة المفتوحة، ويعد التيلير التعاوني لألأحاب المدلحة وااراءات الموازنة المفتوحة عندرين مهمين اي الحوكمة الموازنة المفتوحة، ويعد التيلير التعاوني لألأحاب المدلحة وااقراءات الموازنقة المفتوحقة عندقرين مهمقين اقي الحوكمقة 
ها نوع من التمكين السواسي وحاا  لملافكة مقن هاقل تع يق  التنموقة اتاتما وقة، يإنظقر إلق  الموازنقة التلققافكوة علق  هنتهقا نقوع مقن التمكقين السواسقي وحقاا  لملققافكة  من هال تع ي  التنموة اتاتما وة، يإنظر إل  الموازنة التلافكوة عل  هنت

 مة اللاملة.مة اللاملة.المواطنين، كما هنتها تع ز الحوكالمواطنين، كما هنتها تع ز الحوك
 Is ( عنواع الدفاسة: التقافير المت املة دل دي تحدوات اديدا لوحدات القياع العا ( عنواع الدفاسة: التقافير المت املة دقل دقي تحقدوات اديقدا لوحقدات القيقاع العقا Francesca،،2018دفاسة))دفاسة))-44

integrated reporting a new challenge for public sector entities?2018   تهدف الدفاسة إل  تقدوم تهقدف الدفاسقة إلق  تققدوم
ما ح بعققض الأا ققاف المسققتندا إلقق  دفاسققات الحالققة لل وانققات العامققة التققي تختلققا مققن حيققل الهوارققل القانونوققة والمواصقق، ونمققا ح  ص، ون وة والموا لا من حيل الهوارل القانون تي تخت مة ال نات العا لة لل وا ل  دفاسات الحا بعض الأا اف المستندا إ
دو الأعمقققاي لإلمقققات واقققود بعقققض السقققمات الملقققتركة علققق  القققرغم مقققن المتيلمقققات القانونوقققة وال قا وقققة. الهقققدف الأساسقققي دقققو  سي  هدف الأسا وة. ال وة وال قا  مات القانون من المتيل لرغم  ل  ا لتركة ع سمات الم عض ال مات واود ب ماي لإل الأع

كاع مناصلقققة مقققا إ ا كقققاع  ما إ ا  لة  ا لمنظمقققات القيقققاع العقققا ، خالأقققة  ومقققا يتعلققق  بملقققافكة هلأقققحاب المدقققلحة وم وم ققق  IRمناص دلحة ل تحقققدوما اديقققدم لأحاب الم لافكة ه ل  بم ما يتع لأة  و عا ، خا ياع ال مات الق ا لمنظ يدم حدوما اد ل ت
ق  وسققعيهم لتحقيقق  صققدف هرةققر مققن المسققاءلة. وهدققم اسققتنتااات الدفاسققة دققي تلققق   ا مققن المنظمققات المهنوققة   IRوسعيهم لتحقي  صدف هرةر من المساءلة. وهدم استنتااات الدفاسة دي تل ققا مت ايققدم وة ادتمامم ا من المنظمات المهن يدم ادتمامما مت ا

ت دفاسات حالة مختلفة، تتو  دذ  ت دفاسات حالة مختلفقة، تتقو  دقذ  وواسعي المعايير والعلماء اي كل من القياعين العا  والخاص. من خعي تحليل سوواسعي المعايير والعلماء اي كل من القياعين العا  والخاص. من خعي تحليل س
هق الدفاسققة النظققر اققي كوقوققة تفسققير نهققق  سير ن وة تف اي كوق ظر  سة الن يد اققي سققواصات مختلفققة وكوقق  ومكققن هعت ولققافك هلأققحاب المدققلحة اققي تحديققد   IRالدفا اي تحد لأحاب المدلحة  لافك ه كن هعت و و  وم فة وك سواصات مختل اي 

لدعم ال ااي القدعم ال قااي   IRالقضاوا الاودرية، يتم ل هحد الدفو  الأساسوة المستفادا من دفاسات الحالة اي هنتز ت يوار إطاف القضقاوا الاودريقة، يتم قل هحقد القدفو  الأساسقوة المسقتفادا مقن دفاسقات الحالقة اقي هنتقز ت يقوار إطقاف  ا
حت  يتم اعتماف  المرا، الأساسي لأغراض المساءلة. و التالي ينمغي بذي م يد من الاهود لتفسير حت  يتم اعتماف  المرا، الأساسي لأغراض المساءلة. و التالي ينمغي بذي م يد من الاهقود لتفسقير ل وانات القياع العا  ل وانات القياع العا  

خدولأوة مؤسسات القياع العا ، وتوس  امو، التقافير هعت ملافكة هلأحاب المدلحة دي اانن فموسي من عملوة خدولأوة مؤسسات القياع العا ، وتوس  امو، التقافير هعت ملافكة هلأحاب المدلحة دي اانقن فموسقي مقن عملوقة 
قراف، و المسققاءلة وهنققز اققي بعققض الحققاتت شققافك هلأققحاب المدققلحة اققي عملوققات لأققن، القققراف، و  وات لأن، ال حاتت شافك هلأحاب المدلحة اي عمل اي بعض ال نز  ماف  التققالي ومكققن اعتمققاف المساءلة وه تالي ومكن اعت هداا هداا   IR ال

 لتع ي  ملافكة هلأحاب. لتع ي  ملافكة هلأحاب. 
سابقة: مااا يميااد الدراسااة رااا الدراساااا السااابقة:  ساا ال را الدرا سة  يد الدرا يدا اي يققدا اققي يتمي  المحل الحالي عن غير  من الدفاسات السابقة تإعد  منهاا اديتميقق  المحققل الحققالي عققن غيققر  مققن الدفاسققات السققابقة تإعققد  منهاققا ادما يم

لأحاالف ققر المحاسققةي لمعالاققة القدققوف اققي موازنققة الةنققود التقليدوققة، مققن خققعي إواققاد موازنققة ولققافك اققي إعققداددا هلأققحا اي إعداددا ه لافك  ااد موازنة و خعي إو من  وة،  نود التقليد اي موازنة الة دوف  اة الق سةي لمعال ب ب الف ر المحا
سةوة سقةوة المدلحة وتلةي احتواااتهم وت وع دذ  الموازنة شع لموازنة الةنود الرسموة، ويهدف إل  تحسين المعلومات المحاالمدلحة وتلةي احتواااتهم وت وع دذ  الموازنة شقع لموازنقة الةنقود الرسقموة، ويهقدف إلق  تحسقين المعلومقات المحا

عن مقققن خقققعي اتعتمقققاد علققق  الإبقققعغ المت امقققل القققدولي اقققي صيقققاع العقققا  القققذي يتضقققمن التف يقققر المت امقققل والإبقققعغ عقققن  بعغ  مل والإ ير المت ا ضمن التف  لذي يت عا  ا ياع ال اي ص لدولي  مل ا بعغ المت ا ل  الإ ماد ع خعي اتعت من 
مالمعلومققققات المالوققققة وغيققققر المالوققققة والمسققققاءلة عققققن المقققق عن ال ساءلة  وة والم ير المال وة وغ مات المال دادوافد و تع يقققق  الرصابققققة للمققققواطنين وتحقيقققق  اتسققققتدامة اتصتدققققادالمعلو ستدامة اتصت ي  ات مواطنين وتحق بة لل وة وة وافد و تع ي  الرصا

 واتاتما وة والةيووة.  واتاتما وة والةيووة.  
 المبحث الثاني: أنواع  الموازناا وموازنة الظل: المبحث الثاني: أنواع  الموازناا وموازنة الظل: 

لة:ماهااوا الموازنااة العامااة للدولااة:  2:12:1 مة للدو هوا الموازنة العا سنة عراققت الموازنققة بحسققن صققانوع الإدافا المالوققة اتتحادوققة لسققنة   ما وة ل وة اتتحاد صانوع الإدافا المال مادا اققي المققادا   61096109عرات الموازنة بحسن  اي ال
مالوة تعةر عما تعت   الدولة القوا  بز من برامق وملروعات، تتضمن اداوي تخيويوة لتخمين مالوة تعةر عما تعت   الدولة القوا  بز من بقرامق وملقروعات، تتضقمن اقداوي تخيويوقة لتخمقين بينها)خية بينها)خية   -لانوالانوا-((00))
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وة الإيقققرادات وتققققدير النفققققات بلققققيها الاافيقققة واتسقققت مافية لسقققنة مالوقققة واحقققدا تعقققين اقققي صقققانوع الموازنقققة العامقققة اتتحادوقققة  مة اتتحاد صانوع الموازنة العا اي  عين  حدا ت وة وا سنة مال ست مافية ل لقيها الاافية وات قات ب قدير النف يرادات وت الإ
 (.(.61096109(.)صانوع الإدافا المالوة اتتحادوة،(.)صانوع الإدافا المالوة اتتحادوة،

 ( ( 201،09201،092626) اردود، ) اردود،   :دناك هف ، مراحل مختلفة لتيوف الموازنة ديدناك هف ، مراحل مختلفة لتيوف الموازنة دية في ترشيد الموازنة: ة في ترشيد الموازنة: الاتجاهاا الحديثالاتجاهاا الحديث  2:22:2
التركي  التركيق    ودي تم ل الدوفا الأول  التي شهرت ايها الموازنة وكاع الهدف منهاودي تم قل الدقوفا الأولق  التقي شهقرت ايهقا الموازنقة وكقاع الهقدف منهقا  موازنة الرقابة )موازنة البنود(:موازنة الرقابة )موازنة البنود(: -1

قوانيعلقق  فصابققة الإنفققاو العققا ، واع إاققراءات الدققرف تاققري بلققكل سققلوم واقققا للقققواني قا لل سلوم وا لكل  اري ب اراءات الدرف ت عا ، واع إ فاو ال بة الإن ل  فصا من اتختعسات ن، ممققا وقلققل مققن اتختعسققات ع لل  ما وق ن، م
 المالوة هو إنفاو دوع واز ح .المالوة هو إنفاو دوع واز ح .

و الإنفاو و الإنفقاو ههودي تم ل المرحلة ال انوة اي تيوف الموازنة، ودداها ت وقتدر عل  الرصابة ودي تم ل المرحلة ال انوة اي تيقوف الموازنقة، ودقداها ت وقتدقر علق  الرصابقة   موازنة البرامج والأداء:موازنة البرامج والأداء: -2
فاءا العققا  احسققن، بققل ومتققد إلقق  بوققاع الوشققاما والأنلققية والملققروعات التققي تقققو  بهققا الحكومققة و وققا  مققدى كفققاءا  وا  مدى ك ها الحكومة و  قو  ب تي ت واع الوشاما والأنلية والملروعات ال ل  ب بل ومتد إ عا  احسن،  ال

 الحكومة اي إنااز دذ  اتعماي.الحكومة اي إنااز دذ  اتعماي.
وشوفة وشوفقة ودي المرحلة ال ال ة اي تيوف الموازنة، ودداها الر ا بين وشوفة التخيوا و ودقي المرحلقة ال ال قة اقي تيقوف الموازنقة، ودقداها القر ا بقين وشوفقة التخيقوا و   موازنة التخطيط والبرمجة:موازنة التخطيط والبرمجة: -3

 الموازنة العامة. الموازنة العامة. 
 ة.ة.: وتم ل المرحلة الرابعة اي تيوف الموازنة، ودداها تقيوم ااعلوة النفقات العام: وتم ل المرحلة الرابعة اي تيوف الموازنة، ودداها تقيوم ااعلوة النفقات العامموازنة الأساس الصاري موازنة الأساس الصاري  -4

 هعت  دذ   هعت  دقذ  راحل ال عث الأخيرا اي تيوف الموازنة بانها تم ل اتتاادات الحدي ة اي ترشيد الموازنة العامة، إتراحل ال عث الأخيرا اي تيوف الموازنة بانها تم ل اتتاادات الحدي قة اقي ترشقيد الموازنقة العامقة، إتويلاف للمويلاف للم
دا دا الموازنات لم تية  بلكل كامل ولم يتم تةني هي من دذ  اتتاادات الحدي ة، واي الآونة الأخيرا شهرت هنواع اديالموازنات لم تية  بلقكل كامقل ولقم يقتم تةنقي هي مقن دقذ  اتتاادقات الحدي قة، واقي الآونقة الأخيقرا شهقرت هنقواع اديق

 دذ  الموازنات دي:  دذ  الموازنات دي:  من الموازنات تهدف إل  تحسين الموازنة العامة و من الموازنات تهدف إل  تحسين الموازنة العامة و 
اي نققة مققؤخرما، والققذي تققم اسققتخدامز لأوي مققرا اققي السققويد اققي تم استخدا  مديل  ما وفاء المواز تققم اسققتخدا  مدققيل  مققا وفاء المواز ما وراء الموازنة: مااا وراء الموازنااة:   -11 اي السويد  ستخدامز لأوي مرا  لذي تم ا نة مؤخرما، وا

ح السويرا ح السقويرا هواخر السمعينوات، وتعني ما وفاء الموازنة ما وفاء نمو ح الإدافا التقليدي وييتي مفهومها من اتنتقاي خاف هواخر السمعينوات، وتعني ما وفاء الموازنة ما وفاء نمو ح الإدافا التقليدي ويقيتي مفهومهقا مقن اتنتققاي خقاف 
  التقليدوة،التقليدوقة،  مرك ية، ازدادت الحااة إل  ما وفاء الموازنة نتواة للتعلومات الدافمة اي الموازنةمرك يقة، ازدادت الحااقة إلق  مقا وفاء الموازنقة نتواقة للتعلومقات الدقافمة اقي الموازنقةوالقوادا نحو إدافا العوالقوادا نحقو إدافا الع

صادفين وعققد  القققدفا علقق  التغييققر بققين عنالأققردا خققعي اتققرات التلققغيل، هعت  مققا وفاء الموازنققة دققو تفققويض هشققخاص صققادفين  شخاص  فويض ه دو ت ما وفاء الموازنة  لغيل، هعت   ترات الت بين عنالأردا خعي ا ير  قدفا عل  التغي وعد  ال
 (.(.Tamara and Alrawazqee،،2021،، 8ويستايةوع للتغييرات من هعل  إل  هسفل وتفويضهم باستخدا  موافد)ويستايةوع للتغييرات من هعل  إل  هسفل وتفويضهم باستخدا  موافد)

ت ابت افية لدن، السواسات، ولافك المواطنوع بلكل مماشر ت ابت افيقة لدقن، السواسقات، ولقافك المواطنقوع بلقكل مماشقر الموازنة التلافكوة دي عملواالموازنقة التلقافكوة دقي عملوقا  الموازنة التشاركية:الموازنة التشاركية:  -22
ديد ديد اي لأن، القرافات السواسوة، تقا  المنتدوات عل  مداف العا  حت  تتاة للمواطنين الفرلأة لتخدوص الموافد، وتحاي لأن، القرافات السواسوة، تقا  المنتدوات عل  مداف العا  حت  تتاة للمواطنين الفرلأة لتخدوص الموافد، وتح

عة عة امة، ومرا مة الإنفاو العا ، و لإدماح المواطنين اي عملوة لأن، السواسات، وتحفي  الإلأامة، ومرا مة الإنفاو العا ، و لإدماح المواطنين اي عملوقة لأقن، السواسقات، وتحفيق  الإلأقهولويات السواسات العهولويات السواسات الع
ةرامق منالإدافي، وتوزيقق، المققوافد العامققة علقق  الأحوققاء  ات الققدخل المققنخفض، تيلقق  الحكومققات والمواطنققوع دققذ  الةققرامق مققن لدخل المنخفض، تيل  الحكومات والمواطنوع دذ  ال موافد العامة عل  الأحواء  ات ا   الإدافي، وتوزي، ال

ال )هاققققل ) لية، )( تع يقققق  الققققتعلم العققققا  والمواطنققققة النلققققية، )00ه نة الن عا  والمواط لتعلم ال لة اتاتم( تحقيقققق  العدالققققة اتاتم66( تع ي  ا ي  العدا سات ا وققققة مققققن خققققعي تحسققققين السواسققققات ( تحق سين السوا خعي تح من  وة  ا 
 (.(.Brian Wampler،،2000،،5( إلأعة الاهاز الإدافي)( إلأعة الاهاز الإدافي)33وتخدوص الموافد، و )وتخدوص الموافد، و )

 المبحث الثالث: الإبلاغ المتكامل في القطاع العااالمبحث الثالث: الإبلاغ المتكامل في القطاع العاا
عاا : دور الإباااالاغ المتكاماااال الاااادولي فااااي قطاااااع العاااااا :   11-33 طاع ال في ق لدولي  مل ا بلاغ المتكا عا  تققققم إطققققعو الققققدليل التمهيققققدي للابققققعغ المت امققققل اققققي عققققا  دور الإ اي  مل  بعغ المت ا يدي للا لدليل التمه طعو ا تم إ

( ، بدعم من الةنك الدولي للرة لقادا القياع العا  وارصهم كو  ( ، بدعم من الةنك الدولي للرة لقادا القياع العقا  واقرصهم كوق  IIRCالتقافير المت املة الدولي )التقافير المت املة الدولي )بواسية مال  بواسية مال  61026102
ومكن للتف ير المت امل واعداد التقافير وساعد القياع العا  عل  التف ير اي كوقوة تحقي  هصد  استفادا من الموافد، ومكن للتف يقر المت امقل واعقداد التققافير وسقاعد القيقاع العقا  علق  التف يقر اقي كوقوقة تحقيق  هصدق  اسقتفادا مقن المقوافد، 

وة تحقوتلققاو، السققلوكوات الدققحوحة والمققات لألأققحاب المدققلحة كوقوققة تحق مات لألأحاب المدلحة كوق سلوكوات الدحوحة وال لة دي يقق  الإسققتراتواوة وخلقهققا، والتقققافير المت املققة دققي وتلاو، ال قافير المت ام ها، والت ي  الإستراتواوة وخلق
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عملوة تستند إل  التف ير المت امل والتقرير دو الناتق المادي لهذا التيوف اي اليريقة التي تف ر بها المنظمات وتخيا عملوة تستند إل  التف ير المت امل والتقرير دو الناتق المادي لهذا التيوف اي اليريقة التقي تف قر بهقا المنظمقات وتخيقا 
حالة لل وانات حالقة لل وانقات ( ويقد  دفاسات ( ويققد  دفاسقات IRلها وتةلغ عن مؤسستها، وحدد الدليل المفاسوم الأساسوة اي إعداد التقافير المت املة )لها وتةلغ عن مؤسستها، وحدد الدليل المفاسوم الأساسوة اي إعقداد التققافير المت املقة )

فذ )والمنظمققات التققي تنفققذ ) تي تن تي ( لمسققاعدتهم علقق  تحقيقق  النتققامق التققي يهققداوع إليهققا، ويعققد صيققاع العققا  مققن القياعققات التققي IRوالمنظمات ال عات ال عا  من القيا عد صياع ال ها، وي هداوع إلي تي ي تامق ال ي  الن ( لمساعدتهم عل  تحق
تدصي  تعققاني مققن التعقيققد التنظومققي حيققل تواققد بعققض هرةققر ال وانققات المةلغققة اققي العققالم، ودنققاك ك يققر مققن الميالققن للتققدصي   لن لل من الميا ير  ناك ك  عالم، ود اي ال غة  نات المةل ةر ال وا عض هر مي حيل تواد ب يد التنظو من التعق عاني  ت

لموافد والقومة مقابل الماي، لقد ولألنا إل  نقية التحوي حيل لم وعد من الممكن لمقوافد والقومقة مقابقل المقاي، لققد ولأقلنا إلق  نقيقة التحقوي حيقل لقم وعقد مقن الممكقن واللفا وة لإلمات اتستخدا  الفعاي لواللفا وة لإلمات اتستخدا  الفعقاي ل
حساب است مافات القياع العا  اي الإبعغ المالي التقليديلإ لأع حوالي للل الناتق المحلي الإامالي العالمي يت وع من حساب است مافات القياع العا  اي الإبعغ المالي التقليديلإ لأع حوالي للل الناتق المحلي الإامالي العالمي يت وع مقن 

لة وارص تصةققل القيققاع العققا ، ويققتم اسققت ماف دققذا اققي سققماع واققود بنوققة تحتوققة اعالققة واققرص ت علوموة ايدا وفعاوة لأحوة مولوصة، علوموققة ايققدا وفعاوققة لأققحوة مولوصققة، صةل القياع العا ، ويتم است ماف دذا اي سماع واود بنوة تحتوة اعا
ااتست ماف من صةل القياع العا  دو الذي وساعد عل  تهيوة الظروف لت وين ال روا وتمهيد اليري  لنااة دذا والأاواي ااتست ماف من صةل القياع العا  دو الذي وساعد عل  تهيوة الظروف لت وين ال روا وتمهيد اليري  لنااة دذا والأاوقاي 
القادمة. يمحل صادا القياع العا  عن الأدوات والأطر التي تساعددم اي إشهاف التخدوص الفعاي للموافد والمساءلة القادمقة. يمحقل صققادا القيقاع العقا  عققن الأدوات والأطقر التقي تسققاعددم اقي إشهقاف التخدققوص الفعقاي للمقوافد والمسققاءلة 

لفا وة واللققفا وة  دير والمتوسا وسققماع اهققم اموقق، هلأققحاب المدققلحة ل وقوققة  وققا  مؤسسققتهم ب نلققاء   ومققة علقق  المققدى القدققير والمتوسققا وال مدى الق ل  ال مة ع لاء   و وا  مؤسستهم ب ن وة   و، هلأحاب المدلحة ل وق هم ام وسماع ا
 (.(.CIPFA،،2017،،5وطويل الأمد)وطويل الأمد)

ققا للمالقق  الققدولي للتقققافير المت املققة ) قافير المت املة )واقم لدولي للت ققا علقق  القيققاع العققا IIRCواقما للمال  ا عا (، اقق ع الإبققعغ المت امققل صابققل للتيةيقق  هوضم ا عل  القياع ال بل للتيةي  هوضم ويمكن ويمكققن   (، ا ع الإبعغ المت امل صا
لا لقا هاف  ومة القياع العا  وكوقوة مسادمة فةو  الأمواي  الستة اي خل   ومة لمختهاف  ومة القياع العا  وكوقوة مسادمة فةو  الأمقواي  السقتة اقي خلق   ومقة لمختللابعغ المت امل المساعدا اي إشللابعغ المت امل المساعدا اي إش

(. يتيلن  من مؤسسات القياع العا  تقدوم الخدمات بيريقة مستدامة اصتدادوما (. يتيلن  من مؤسسات القياع العا  تقدوم الخدمات بيريققة مسقتدامة اصتدقادوما IIRC  2016، ،، ،2هلأحاب المدلحة )هلأحاب المدلحة )
لمققة، وكوقوققة تسققلوم الأنلققوااتما وما و يووما، لتحقي  دذا الهدف، وسادم الإبعغ المت امل اي ال لا عن خل  القووااتما ومققا و يوومققا، لتحقيقق  دققذا الهققدف، وسققادم الإبققعغ المت امققل اققي ال لققا عققن خلقق  القو ية، ية، مة، وكوقوة تسلوم الأن

(. ويان عل  اهات تةني (. وياقن علق  اهقات تةنقي CIPFA ،،2016 ،،10والآلاف  ات الدلة، بناءم عل  عملوة ملافكة هلأحاب المدلحة)والآلقاف  ات الدقلة، بنقاءم علق  عملوقة ملقافكة هلأقحاب المدقلحة)
توالأل م، توالأقل مق، الإبعغ المت امل تقدوم معلومات حوي النتامق، و التحديد التيليرات عل  الموافد والععصات، و التالي سماع الالإبعغ المت امل تقدوم معلومات حوي النتامق، و التحديد التيليرات عل  الموافد والععصات، و التالي سقماع ال

ان هعت  (، تعقق ز الإبققعغ المت امققل ملققافكة هلأققحاب المدققلحة، وياققن هعت  Stacchezziniلإ لإ 103،،2016هلأحاب المدلحة)هلأققحاب المدققلحة) مل ملافكة هلأحاب المدلحة، وي ع ز الإبعغ المت ا (، ت
 (.(.IIRC،،  (4،،2013تتناوي احتوااات هلأحاب المدلحة للمعلومات من خعي تواير بوانات عن هداء المؤسساتتتناوي احتوااات هلأحاب المدلحة للمعلومات من خعي تواير بوانات عن هداء المؤسسات

ما  بينهما مويققرى الماح ققاع هعت  موازنققة الظققل يعمققم ويققدعم الإبققعغ المت امققل اققي صيققاع العققا  ودنققاك افتمققا  بينهمققا مقق اط، اط، ن خعي تقن خققعي تقققويرى الماح اع هعت  موازنة الظل يعمم ويدعم الإبعغ المت امل اي صياع العا  ودناك افت
حقي   ومة حقيق   ومقة مساف الةوانات ل ل منهما، ا عدما يتيلماع تف يرا مت امع غير تقليدي اي الإبعغ )المالوة وغير المالوة، وتمساف الةوانات ل ل منهما، ا عدما يتيلماع تف يرا مت امع غير تقليدي اي الإبقعغ )المالوقة وغيقر المالوقة، وت

ك ك ظل ويعود  لظقل ويعقود  لقواتستدامة اتصتدادوة واتاتما وة والةيووة(، االتقافير المالوة التقليدوة ت تتواا  م، متيلمات موازنة الواتستدامة اتصتدادوة واتاتما وة والةيووة(، االتققافير المالوقة التقليدوقة ت تتوااق  مق، متيلمقات موازنقة ال
ة، ة، ة الظل يتيلن تف يرا مت امع من خعي تع ي  مةده ملافكة امو، هلأحاب المدلحة اي إعداد الموازنة الظل يتيلن تف يرا مت امع من خعي تع ي  مةده ملافكة امو، هلأقحاب المدقلحة اقي إعقداد الموازنقإل  هعت  موازنإل  هعت  موازن

نود، وهع الإبعوتهققدف إلقق  تحقيقق  اسققتدامة اصتدققادوة وااتما وققة و يووققة، ودققذا المتيلمققات غيققر متققوار اققي موازنققة الةنققود، وهع الإبققع اي موازنة الة مات غير متوار  وة، ودذا المتيل ستدامة اصتدادوة وااتما وة و يو ي  ا ل  تحق غ غ وتهدف إ
ومة ومقة   غ المت امل وستند عل  التف ير المت امل اي خل  غ المت امقل وسقتند علق  التف يقر المت امقل اقي خلق  المت امل اي القياع العا  يتناسن م، موازنة الظللإ لأع الإبعالمت امل اي القياع العا  يتناسن مق، موازنقة الظقللإ لأع الإبقع

 لألأحاب المدلحة وتع ي  اتستدامة.       لألأحاب المدلحة وتع ي  اتستدامة.       
تااج مستدامة: تقاديم داادماا متكاملااة تاا نتااااج مسااتدامة:   22-33 لة تاا ن ددماا متكام قديم  توااز ماال  إدافا وحدات القياع العا  غالمما صرافات إستراتواوة توااققز ماقال  إدافا وحققدات القيقاع العققا  غالممقا صققرافات إسققتراتواوة ت

مق المراوا، ومكن هعت  تنلي المدال  المتضاف ة مق المراقوا، ومكقن هعت  تنلقي المدقال  المتضقاف ة لأ مة عند تحديد الم يق الدحو  من التدخعت العزمة لتحقي  النتالأ مة عند تحديد الم يق الدحو  مقن التقدخعت العزمقة لتحقيق  النتقا
عند السعي لتحقي  عدد من الفوامد اتصتدادوة واتاتما وة والةيووة، لذلك تحتاح كوانات القياع العا  إل  يلوات صوية عند السعي لتحقي  عدد من الفوامد اتصتدادوة واتاتما وقة والةيووقة، لقذلك تحتقاح كوانقات القيقاع العقا  إلق  يلوقات صويقة 

لاء عملوات لاء عملوات لدن، القراف لضماع تحقوقها لنتاماها المحددا بيريقة توار هاضل مفاسلة بين الموافد المتاحة والنتامق، وانلدن، القراف لضماع تحقوقها لنتاماها المحددا بيريقة توار هاضل مفاسلة بين الموافد المتاحة والنتامق، وان
ل  اتخا  صرافات وتخيوا النتامق المستدامة وتع ي  ددف ال واع، اعالققة وكفققؤا ومسققتدامة، وتحتققاح الهيوققات الحكوموققة إلقق  اتخققا  صققرافات وتخيققوا النتققامق المسققتدامة وتع يقق  دققدف ال وققاع،  لة وكفؤا ومستدامة، وتحتاح الهيوات الحكوموة إ اعا
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وتسهم اي النتامق المراوا، وتمق  سمن حدود سليتها والموافد المتاحة، ولتحقي  النتامق بيريقة مستدامة، يتعين اتخا  وتسهم اي النتامق المراوا، وتمق  سمن حدود سليتها والموافد المتاحة، ولتحقي  النتقامق بيريققة مسقتدامة، يتعقين اتخقا  
 صرافات الآتوة:صرافات الآتوة:

 ليد الدخل )الضرامن ، الرسو  ، إلخ( والإنفاو العا .ليد الدخل )الضرامن ، الرسو  ، إلخ( والإنفاو العا .مستويات تو مستويات تو   -00
 ستويات الأداء الميلو ة عل  سةيل الم اي، تقدوم الخدمات هو لأوانة الةنوة التحتوة.ستويات الأداء الميلو ة عل  سةيل الم اي، تقدوم الخدمات هو لأوانة الةنوة التحتوة.مم-66
 وقوة إدافا وحساب الألأوي والخدو ، بما اي  لك الدين العا .وقوة إدافا وحساب الألأوي والخدو ، بما اي  لك الدين العا .رر-33

هم، هقم، للات التي ومكنهم تقدومها بالموافد المتاحة ات التقي ومكقنهم تققدومها بقالموافد المتاحقة اضع عن  لك، وان عل  صادا القياع العا  إدافا التوصعات حوي الخدماضع عن  لك، وان عل  صادا القياع العا  إدافا التوصعقات حقوي الخقدم
ا علقق  ا عل يققتم تحديققد تخدققوص المققوافد بققين مختلققا المسققتويات الحكوموققة وكوانققات القيققاع العققا  الفردوققة بعققدا طققرو اعتمققادم مادم عدا طرو اعت عا  الفردوة ب نات القياع ال لا المستويات الحكوموة وكوا موافد بين مخت   يتم تحديد تخدوص ال

ا من ا مقن عنهعنهق  الترتيمات الدستوفية والهوارل القانونوة والمؤسسوة. ودذ  بدوفدا تقود إل  هطر المساءلة، والتي ومكن التعةيرالترتيمات الدسقتوفية والهوارقل القانونوقة والمؤسسقوة. ودقذ  بقدوفدا تققود إلق  هطقر المسقاءلة، والتقي ومكقن التعةيقر
لقياع لقياع ااخعي يلوات م ل القواعد المالوة وهطر عمل الموازنة وهدداف المدخعت والمخراات والنتامق، لذلك تحتاح كوانات خعي يلوات م ل القواعد المالوة وهطر عمل الموازنة وهدداف المدخعت والمخراات والنتامق، لذلك تحتاح كوانات 

خذالعققا  إلقق  النظققر اققي التققيلير اتصتدققادي واتاتمققاعي والةيوققي الملققترك لسواسققاتها وخييهققا وصرافاتهققا، مققن خققعي هخققذ خعي ه من  ها،  ساتها وخييها وصرافات لترك لسوا وي الم ماعي والةي دادي واتات تيلير اتصت اي ال ظر  ل  الن عا  إ   ال
اتما وة(. اتما وقة(. اتخا  القرافات التي لها تيلير طويل الأال )م ل الت امات السواسة اتاتخا  القرافات التي لها تقيلير طويقل الأاقل )م قل الت امقات السواسقة اتالعوامل الدوموغرا وة اي اتعتماف عند العوامل الدوموغرا وة اي اتعتماف عند 

منظمة منظمقة   ويوار إعداد التقافير المت املة إطافا لمساعدا مؤسسات القياع العا  عل  موااهة دذ  التحدوات المعقدا بيريقةويوار إعداد التقافير المت املة إطافا لمساعدا مؤسسات القياع العا  عل  موااهة دذ  التحدوات المعقدا بيريققة
((2017،،17  ،،IIRC.).) 
يد أصحاا المصلحة:  ّ   تحدياد أصاحاا المصالحة:  ّ     33-33 نظرية هلأحاب المدلحة تعتةر المنظمات كا ء من نظا  ومكن هعت  تؤلر  وز نظريقة هلأقحاب المدقلحة تعتةقر المنظمقات كاق ء مقن نظقا  ومكقن هعت  تقؤلر  وقز تحد

دلحة المنظمقققة ويمكقققن هعت تتقققيلر بقققالأطراف الأخقققرى هو ماموعقققات هلأقققحاب المدقققلحة، وهع ماموعقققات هلأقققحاب المدقققلحة  لأحاب الم دلحة، وهع ماموعات ه لأحاب الم خرى هو ماموعات ه بالأطراف الأ تيلر  كن هعت ت مة ويم المنظ
عات المختلفقققة لقققديها توصعقققات  لديها توص فة  لأحابواهقققات نظقققر مختلفقققة للمنظمقققة و التقققالي، تحتقققاح المنظمقققة إلققق  التعامقققل مققق، اموققق، هلأقققحابو و المختل و، ه م، ام مل  ل  التعا مة إ تاح المنظ تالي، تح مة و ال فة للمنظ ظر مختل هات ن   وا

هم تلك الماموعات هو الأاراد ، ويإعرف هلأحاب المدلحة علق  هنتهقم تلقك الماموعقات هو الأاقراد Casonato and Farneti،،2019 )،،7))  المدلحةالمدلحة ، ويإعرف هلأحاب المدلحة عل  هنت
لذين يتوص، بلكل معقوي هعت الذين ومكن توص، تيلردم بلكل كةيقر بينلقية هعمقاي المنظمقة هو مخرااتهقا هو نتاماهقا، هو القذين يتوصق، بلقكل معققوي هعت  الذين ومكن توص، تيلردم بلكل كةير بينلية هعماي المنظمة هو مخرااتها هو نتاماها، هو ا

ة بمروف الوصت، صد ولمل هلأحاب المدلحة مقدمو خدمات ة بمروف الوصت، صد ولقمل هلأقحاب المدقلحة مققدمو خقدمات تؤلر هاعالهم بلكل كةير عل  صدفا المنظمة عل  خل   ومتؤلر هاعالهم بلكل كةير عل  صدفا المنظمة عل  خل   وم
وة فه  المقققاي المقققالي والموشفقققوع والعمقققعء هو مسقققتخدمو الخدمقققة والمواطنقققوع والمقققوفدوع واللقققركات والماتمعقققات المحلوقققة  عات المحل لركات والماتم موفدوع وال نوع وال مة والمواط ستخدمو الخد معء هو م فوع والع مالي والموش ماي ال فه  ال

وة )والمنظمققات غيققر الحكوموققة والماموعققات الةيووققة والملققرعوع والمنظمققوع ولأققانعو السواسققات والةيوققة ) وة والملرعوع والمنظموع ولأانعو السواسات والةي  Dameri andوالمنظمات غير الحكوموة والماموعات الةيو
Ferrando،،2021،،9.).) 

 ::للإبلاغ المتكامل في القطاع العااللإبلاغ المتكامل في القطاع العاا  المبادئ التوجيهيةالمبادئ التوجيهية  44-33
مة لإستراتواوة المنظمة، ومدى هعت يققوار التقريققر المت امققل نظققرا لا مققة لإسققتراتواوة المنظمققة، ومققدى   وانواققن: : التركي  الإستراتواي والتواز المستقةليالتركيقق  الإسققتراتواي والتواققز المسققتقةلي • مل نظرا لا  يوار التقرير المت ا هعت 

افتماطها بقدفا المنظمة عل  خل   ومة عل  المدى القدير والمتوسا واليويل، واستخدامها وتيليردا عل  فةو  افتماطها بقدفا المنظمة علق  خلق   ومقة علق  المقدى القدقير والمتوسقا واليويقل، واسقتخدامها وتيليردقا علق  فةو  
 ..الأمواي الأمواي 

ترابا والتم واققن هعت وإظهققر التقريققر المت امققل لأققوفا شققاملة للامقق، والتققرابا والتم : : اتتداي والمعلوماتاتتدققاي والمعلومققات • تي وققات بققين العوامققل التققي وان هعت وإظهر التقرير المت امل لأوفا شاملة للام، وال وات بين العوامل ال
 ..تؤلر عل  صدفا المنظمة عل  خل  القومة بمروف الوصتتؤلر عل  صدفا المنظمة عل  خل  القومة بمروف الوصت

وان هعت يوار التقرير المت امل نظرا لا مة ليةوعة ونو وة ععصات المنظمة م، واقن هعت يقوار التقريقر المت امقل نظقرا لا مقة ليةوعقة ونو وقة ععصقات المنظمقة مق، : : الععصات م، هلأحاب المدلحةالععصات م، هلأحاب المدلحة •
ماف و هلأقققحاب المدقققلحة الرموسقققيين، بمقققا اقققي  لقققك كوققق  والققق  هي مقققدى تفهقققم المنظمقققة، وتيخقققذ اقققي اتعتمقققاف و  اي اتعت خذ  مة، وتي هم المنظ مدى تف ل  هي  و  وا لك ك اي   ما  سيين، ب دلحة الرمو لأحاب الم ستاين تسقققتاين ه ت

 ..تحتواااتهم ومدالحهم الملروعةتحتواااتهم ومدالحهم الملروعة
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وان هعت وكلا التقرير المت امل عن معلومات حوي الأموف التي تؤلر بلكل اودري عل  صدفا وان هعت وكلا التقرير المت امقل عقن معلومقات حقوي الأمقوف التقي تقؤلر بلقكل اقودري علق  صقدفا : : الأدموة النسةوةالأدموة النسةوة •
 ..المنظمة عل  خل  القومة عل  المدى القدير والمتوسا واليويلالمنظمة عل  خل  القومة عل  المدى القدير والمتوسا واليويل

 وان هعت وكوع التقرير المت امل موا اوان هعت وكوع التقرير المت امل موا ا: : الإواازالإوااز •
وان هعت ولمل التقرير المت امل امو، الأموف الاودرية ، الإواابوة والسلةوة، بيريقة متوازنة وان هعت ولمل التقريقر المت امقل اموق، الأمقوف الاودريقة ، الإواابوقة والسقلةوة، بيريققة متوازنقة : : مايمايالمولو وة واترتالمولو وة واترت •

 ..وخالوة من الأخياء المادوةوخالوة من الأخياء المادوة
وة للمقافنةاتتسققاو والقابلوققة للمقافنققة • لوافدا اي التقرير المت املينمغققي تقققدوم المعلومققات الققوافدا اققي التقريققر المت امققل: : اتتساو والقابل قدوم المعلومات ا عل  هسا  متس  م، مروف علقق  هسققا  متسقق  مقق، مققروف ( ( هه: ): )ينمغي ت

ها ها افنة م، المنظمات الأخرى إل  الحد الذي نعدت  اودريما لقدفا المنظمة نفسافنقة مق، المنظمقات الأخقرى إلق  الحقد القذي نعقدت  اودريمقا لققدفا المنظمقة نفسقبيريقة تمكن من المقبيريققة تمكقن مقن المق( ( بب))الوصت، والوصقت، و
 ..عل  خل   ومة بمروف الوصتعل  خل   ومة بمروف الوصت

 رناصر المحتوى رناصر المحتوى   55-33
 ما ا تفعل المنظمة وما الظروف التي تعمل اي شلها؟ما ا تفعل المنظمة وما الظروف التي تعمل اي شلها؟: : نظرا عامة عل  المنظمة والةيوة الخافاوةنظرا عامة عل  المنظمة والةيوة الخافاوة •
  ومة عل  المدى القدير والمتوسا واليويل؟ ومة عل  المدى القدير والمتوسا واليويل؟كو  يدعم سوكل حوكمة المنظمة صدفتها عل  خل  كو  يدعم سوكل حوكمة المنظمة صدفتها عل  خل  : : الحوكمةالحوكمة •
 ما نمو ح عمل المنظمة؟ما نمو ح عمل المنظمة؟: : نمو ح العملنمو ح العمل •
فرصالمخققاطر والفققرص • خاطر وال مدى مققا المخققاطر والفققرص المحققددا التققي تققؤلر علقق  صققدفا المنظمققة علقق  خلقق  القومققة علقق  المققدى : : الم ل  ال مة ع ل  القو ل  خ صدفا المنظمة ع ل   تؤلر ع تي  حددا ال فرص الم خاطر وال ما الم

 القدير والمتوسا واليويل ، وكو  تتعامل المنظمة معها؟القدير والمتوسا واليويل ، وكو  تتعامل المنظمة معها؟
 دداها؟دداها؟  ن تريد المنظمة هعت تذدن؟ وكو  تنوي الولأوي إل ن تريد المنظمة هعت تذدن؟ وكو  تنوي الولأوي إل إل  هيإل  هي: : تخدوص الإستراتواوة والموافدتخدوص الإستراتواوة والموافد •
ل  فةو  إلققق  هي مقققدى حقققققت المنظمقققة هدقققدااها الإسقققتراتواوة للفتقققرا؟ ومقققا نتاماهقققا مقققن حيقققل التقققيليرات علققق  فةو  : : الأداءالأداء • تيليرات ع يل ال من ح ها  ترا؟ وما نتاما ستراتواوة للف ددااها الإ مة ه قت المنظ مدى حق ل  هي  إ

 الأمواي؟الأمواي؟
تي من المحتمل هعت توااهها المنظمة اي متابعة استراتوامققا التحققدوات واللققكوك التققي مققن المحتمققل هعت توااههققا المنظمققة اققي متابعققة اسققتراتوا: : التوصعات المستقةلوةالتوصعققات المسققتقةلوة • يتها؟ وما يتها؟ ومققا ما التحدوات واللكوك ال

 الآلاف المحتملة عل  نمو ح هعمالها وهدامها المستقةلي؟الآلاف المحتملة عل  نمو ح هعمالها وهدامها المستقةلي؟
كو  تحدد المنظمة الأموف التي وان تضمينها اي التقرير المت امل؟ وكو  يتم  وا  دذ  كوق  تحقدد المنظمقة الأمقوف التقي واقن تضقمينها اقي التقريقر المت امقل؟ وكوق  يقتم  وقا  دقذ  : : هسا  الإعداد والعرضهسا  الإعداد والعقرض

 (.(.  CIPFA،، 2016 ،،25) ) الأموف هو تقيومها؟الأموف هو تقيومها؟
الحالي بضي  الوصت وصلة الموافد، وتحتاح مؤسسات القياع الحالي بضي  الوصقت وصلقة المقوافد، وتحتقاح مؤسسقات القيقاع ومتاز العدر ومتاز العدر رملية دلق القيمة في القطاع العاا: رملية دلق القيمة في القطاع العاا: 66-33

العا  إل  طرام  لتوسو، الخدمات التي تقدمها والقومة التي تخلقها، لو  اقا لتلةوة اليلمات عل  المدى القديرلإ ول ن العا  إل  طرام  لتوسو، الخدمات التي تقدمها والقومة التي تخلقها، لو  اقا لتلةوة اليلمات عل  المقدى القدقيرلإ ول قن 
قققا لتحقيققق   لقققك ولتع يققق  ال ققققة مققق معلققق  المقققدى اليويقققل، وعقققد إعقققداد الإبقققعغ المت امقققل اقققي صيقققاع العقققا  نمو ام قة  لك ولتع ي  ال  ي    ا لتحق عا  نمو ام ياع ال اي ص مل  بعغ المت ا عد إعداد الإ مدى اليويل، و ل  ال لأحاب ، هلأقققحاب ع ، ه

المدلحة. واعت هطر إعداد التقافير التقليدوة، التي ترك  اقا عل  المعلومات المالوة التافيخوة، ت تناسن الغرض من المدلحة. واعت هطقر إعقداد التققافير التقليدوقة، التقي تركق  اققا علق  المعلومقات المالوقة التافيخوقة، ت تناسقن الغقرض مقن 
الإبعغ المت امل يهدف إل  تواير فةى حوي الإبعغ المت امل يهدف إل  تواير فةى حوي وأّ   وأّ     (.(.IIRC،،  6101،26101،2مؤسسات القياع العا  الحدي ة والمتعددا الأبعاد)مؤسسات القياع العا  الحدي ة والمتعددا الأبعاد)

طاف الإبعغ الفةو  الأمققواي  اققي إطققاف الإبققعغ ال اي إ لدولي مت امققل الققدولي، وكوقوققة  وققا  المنظمققة ب نلققاء   ومققة، حيققل حققددت مالقق  الققدولي فةو  الأمواي   مة، حيل حددت مال  ا وا  المنظمة ب نلاء   و وة   لدولي، وكوق مل ا مت ا
ستة هنواع مختلفة من فةو  الأمواي، وفةو  الأمواي  دي: المالوة ، والمدن وة ، والف رية ، ستة هنواع مختلفة من فةو  الأمواي، وفةو  الأمواي  دي: المالوة ، والمدن وة ، والف رية ،   IIRCللابعغ المت امل  للابعغ المت امل  

لة للتيةي  عل  امو، ة هو صابلققة للتيةيقق  علقق  اموقق، والإنسانوة ، واتاتما وة والععصات ، واليةو وة. ولوست كل فةو  الأمواي   ات لألوالإنسققانوة ، واتاتما وققة والععصققات ، واليةو وققة. ولوسققت كققل فةو  الأمققواي   ات لأققل ة هو صاب
سوية المؤسسققات. بينمققا تتفاعققل معظققم المؤسسققات مقق، اموقق، فةو  الأمققواي  إلقق  حققد مققا، وصققد ت ققوع دققذ  التفققاععت بسققوية  فاععت ب ل  حد ما، وصد ت وع دذ  الت ما تتفاعل معظم المؤسسات م، امو، فةو  الأمواي  إ المؤسسات. بين
نسةوما هو غير مماشرا لدفاة هنتها لوست مهمة بما وكفي لتضمينها اي التف ير المت امل )و التالي خل  القومة(، وتختلا نسةوما هو غير مماشرا لدفاة هنتها لوست مهمة بما وكفي لتضمينها اقي التف يقر المت امقل )و التقالي خلق  القومقة(، وتختلقا 
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لمحددا ل وانات القياعين العا  والخاص، ا ع المفاسوم الأساسوة لعملوة خل  القومة كما دو موس  لمحددا ل وانات القياعين العا  والخاص، ا ع المفاسوم الأساسوة لعملوة خل  القومة كما دو موسق  عملوة خل  القومة اعملوة خل  القومة ا
 CIPFA ،،2016اي إطاف الإبعغ المت امل لها نف  التيةي  المماشر ل ل من مؤسسات القياعين العا  والخاص)اقي إطقاف الإبقعغ المت امقل لهقا نفق  التيةيق  المماشقر ل قل مقن مؤسسقات القيقاعين العقا  والخقاص)

،،26.).) 
لكل)ونعحققف اققي اللققكل) اي ال لك الظروف اتصتد( هعت الةيوققة الخافاوققة بمققا اققي  لققك الظققروف اتصتدقق00ونعحف  اي   ما  وة الخافاوة ب وة وققة ادوة والتغير الت نولواي والقضاوا الماتم ادوة والتغيققر الت نولققواي والقضققاوا الماتم ( هعت الةي

نظمة نظمقة والتحدوات الةيووة، تحدد السواو الذي من خعلز تعمل المنظمة اي عملوة خل  القومة، وتلمل المهمة والرةية الموالتحدوات الةيووة، تحدد السواو الذي من خعلز تعمل المنظمة اي عملوقة خلق  القومقة، وتلقمل المهمقة والرةيقة الم
ققا بدققعحوات هوسقق، مققن منظمققات  دا ب مافات واسحة وموا ا. وتتمت، الحكومات عمومما بدعحوات هوس، من منظمات بيرملهققا، وتحققدد غرسققها ونواوادققا ب مققافات واسققحة ومققوا ا. وتتمتقق، الحكومققات عمومم ها، وتحدد غرسها ونواوا بيرمل

ياعالقيقققاع در الخقققاص، بمقققا اقققي  لقققك الققققدفا علققق  وسققق، المتيلمقققات القانونوقققة وتنفيقققذدا، وتغييقققر تلقققك المتيلمقققات، وت تقتدقققر   الق مات، وت تقت لك المتيل ير ت يذدا، وتغي وة وتنف مات القانون ل  وس، المتيل قدفا ع لك ال اي   ما  خاص، ب ال
قا تاقا  الأاق اء الأخقر  ا تاا  الأا اء الأخر المساءلة عل  مقدمي فةو  الأمواي  المالوة )المسادمين هو دااعي الضقرامن( احسقن، بقل هوضم ى ى المساءلة عل  مقدمي فةو  الأمواي  المالوة )المسادمين هو دااعي الضرامن( احسن، بل هوضم

كل. واي لأموم المنظمة يو مققن الحكومققة والمققواطنين والماتمقق، ككققل. واققي لأققموم المنظمققة يو  م، ك مواطنين والمات مواي اققد نمققو ح هعمالهققا، الققذي وعتمققد علقق  فةو  همققواي من الحكومة وال ل  فةو  ه مد ع لذي وعت ها، ا مو ح هعمال اد ن
تؤدي مختلفققة كمققدخعت، ومققن خققعي هنلققيتها  وحولهققا إلقق  مخراققات )منتاققات ، خققدمات، منتاققات لانويققة ونفاوققات(. تققؤدي  وات(.  اات لانوية ونفا اات ، خدمات، منت ل  مخراات )منت ها إ فة كمدخعت، ومن خعي هنليتها  وحول مختل

ل  ل  ععهنلية المنظمة ومخرااتها إل  نتامق من حيل تيليراتها عل  فةو  الأمواي . ومكن هعت تؤلر صدفا نمو ح الأعماي هنلية المنظمة ومخرااتها إل  نتامق من حيل تيليراتها عل  فةو  الأمواي . ومكن هعت تؤلر صدفا نمو ح الأعماي 
نظمة نظمقة م، التغييرات )عل  سةيل الم اي اي توار المدخعت واودتها والقدفا عل  تحمل ت الوفها( عل  صابلوة المم، التغييرات )عل  سةيل الم اي اي توار المدخعت واودتهقا والققدفا علق  تحمقل ت الوفهقا( علق  صابلوقة المالت و  الت و  

 (.(.   CIPFA،،2016 ،،27عل  المدى اليويل)عل  المدى اليويل)
 ( إطاف الإبعغ المت امل الدولي ( إطاف الإبعغ المت امل الدولي 00اللكل)اللكل)

 
 .www.integratedreporting.org،،2016المصدر: المصدر: 

 اا:اا:ي القطاع العي القطاع العأنواع رؤوس الأموال فأنواع رؤوس الأموال ف  77-33
تعتمد كوانات القياع العا  عل  ماموعة متنوعة من الموافد والععصات لنااحها ودي فةو  الأمواي الستة. دذ  الأنواع تعتمد كوانات القياع العا  عل  ماموعة متنوعة من الموافد والععصات لنااحها ودي فةو  الأمواي الستة. دقذ  الأنقواع 
الست، سواء كانت تنتمي إل  كواع نفسز، هو إل  كوانات هخرى، هو إل  الماتم، عل  نياو هوس،، توار المدخعت الست، سقواء كانقت تنتمقي إلق  كوقاع نفسقز، هو إلق  كوانقات هخقرى، هو إلق  الماتمق، علق  نيقاو هوسق،، تقوار المقدخعت 

يتم زيادتالعزمققة لتحقيقق  نتققامق دققذا ال وققاع، يققتم زيادت تامق دذا ال واع،  ي  ن ها من خعي هنلية المنظمة بحيل يتم تحسينها هو هققا هو تقليلهققا هو تحويلهققا مققن خققعي هنلققية المنظمققة بحيققل يققتم تحسققينها هو العزمة لتحق ها هو تحويل ها هو تقليل
ا،  ا، استهعرها هو تعديلها هو تيلردا بهذ  الأنلية. عل  سةيل الم اي، ي داد فه  الماي المالي للمؤسسة عندما تحق  اامضم استهعرها هو تعديلها هو تيلردا بهذ  الأنلية. عل  سةيل الم اي، ي داد فه  الماي المالي للمؤسسة عندما تحق  اامضم

لة لأمقواي  مناسققمة هو صابلققة وي داد فه  الماي الملري عندما ودم  الموشفوع مدف ين بلكل هاضل، ولوست كل فةو  اويق داد فه  المققاي الملقري عنققدما ودققم  الموشفقوع مققدف ين بلققكل هاضقل، ولوسققت كققل فةو  ا لأمواي  مناسمة هو صاب
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للتيةي  عل  امو، المنظمات، و التالي وسم  إطاف عمل الإبعغ المت امل باستخدا  مديلحات هخرى حي ما وكوع للتيةي  علق  اموق، المنظمقات، و التقالي وسقم  إطقاف عمقل الإبقعغ المت امقل باسقتخدا  مدقيلحات هخقرى حي مقا وكقوع 
لوقققة اقققي القيقققاع العقققا  إلققق  هع هنقققواع فه  المقققاي المولأقققواة اقققي إطقققاف الإبقققعغ  بعغ  لقققك هر قققر معءمقققة. وتلقققير التار قققة الأوت طاف الإ اي إ ماي المولأواة  نواع فه  ال ل  هع ه عا  إ ياع ال اي الق وة  ل لير التار ة الأوت مة. وت لك هر ر معء  

ي المت امققل سققت وع صابلققة للتيةيقق  لة للتية ست وع صاب مل  سةيل علقق  نيققاو واسقق،، اقققد وكققوع مققن المفيققد تعققديل المدققيلحات المسققتخدمة علقق  سققةيل   المت ا ل   ستخدمة ع عديل المديلحات الم يد ت من المف كوع  قد و س،، ا ياو وا ل  ن ع
( هدنا  هم لة عل  فةو  الأمواي  ( هدنا  هم لة عل  فةو  الأمقواي  00الم اي، من الأنسن تسموة فه  الماي )المدن،( إل  )الةنوة التحتوة(، ويقد  الادوي)الم اي، من الأنسن تسموة فه  الماي )المدن،( إل  )الةنوة التحتوة(، ويقد  الادوي)

 (.(.CIPFA  ، ،28،،2016المختلفة اي سواو القياع العا )المختلفة اي سواو القياع العا )
 ي  اي القياع العا ي  اي القياع العا ( هم لة لرةو  الأموا( هم لة لرةو  الأموا00ادوي )ادوي )

 (.(.CIPFA،،2016،، 28الادوي من إعداد الماح ين باتعتماد عل  )الادوي من إعداد الماح ين باتعتماد عل  )

توار يققرى الماح ققاع إمكانوققة تيةيقق  الإبققعغ المت امققل اققي القيققاع العققا  كمققا دققو ميةقق  اققي القيققاع الخققاص لتققوار  خاص ل ياع ال اي الق ما دو مية   عا  ك ياع ال اي الق مل  ي  الإبعغ المت ا وة تية وات إمكانوققات يرى الماح اع إمكان إمكان
 المادوة والملرية وما تمتل ز القياع العا  من موافد كةيرا تسادم اي تحقي  اتستدامة اتصتدادوة واتاتما وة والةيووة.المادوة والملرية وما تمتل ز القياع العا  من موافد كةيرا تسادم اي تحقي  اتستدامة اتصتدادوة واتاتما وة والةيووة.

 المبحث الرابع:  رداد موازنة الظل وفق الإبلاغ المتكامل الدولي لتحقيق الاستدامة : المبحث الرابع:  رداد موازنة الظل وفق الإبلاغ المتكامل الدولي لتحقيق الاستدامة : 
ظل:موازنااة الظاال:    00-44 م، لقققد هلأققم  إعققداد موازنققات الظققل مققن صةققل هحقق اب المعافسققة ومرارقق  الف ققر ومنظمققات الماتمقق،     موازنة ال ر  الف ر ومنظمات المات ح اب المعافسة ومرا ةل ه من ص ظل  لأم  إعداد موازنات ال قد ه ل

المدني م وافا اي العالم المتقد  عل  مدى ف ، القرع الماسي، تقد  دذ  الموازنات الةديلة تحليع ومنظوفا حوي ما وان المدني م وافا اي العالم المتقد  عل  مدى ف ، القرع الماسي، تقد  دذ  الموازنات الةديلة تحليع ومنظوفا حوي ما وان 

 فةو  الأمواي  اي القياع العا  فةو  الأمواي  اي القياع العا   ام لةام لة                                          

ايماموعققة الأمقققواي  المتاحقققة لمنظمقققة مقققا تسقققتخدامها اققي ستخدامها  ما ت مة  حة لمنظ مواي  المتا يتم إنتقققاح السقققل، هو تققققدوم الخقققدمات، والتقققي يقققتم   ماموعة الأ تي  خدمات، وال قدوم ال سل، هو ت تاح ال إن
وات هو الحدقوي عليهققا مقن خققعي التمويقل، م ققل القديوع هو الضققرامن هو المقن ، هو الناتاققة عقن العملوققات هو  الحدوي عليها من خعي التمويل، م ل الديوع هو الضرامن هو المن ، هو الناتاة عن العمل

 ..اتست مافاتاتست مافات
 الماليالمالي

لسل، لسقل، إنتاح اإنتقاح ا  المتاحة لمنظمة ما تستخدامها ايالمتاحقة لمنظمقة مقا تسقتخدامها اقي( ( بخعف الأشواء المادوة اليةو وةبخعف الأشقواء المادوقة اليةو وقة))الأشواء المادوة الأشواء المادوة   
ماني هو تقققدوم الخققدمات ، بمققا اققي  لققك الممققاني  لك الم اي   ما  خدمات ، ب قدوم ال تنم ققل المققداف  والمستلقققوات والمكاتققن))هو ت لقوات والمكا مداف  والمست ووالمعققدات والةنوقق( ( م ل ال ة ة والمعدات والةن

 (.(.لنفاوات والموا لنفاوات والموا م ل اليرو والموانئ والاسوف ومحيات معالاة ام ل اليرو والموانئ والاسوف ومحيات معالاة ا))التحتوة التحتوة 

 مدنعيمدنعي
 عل  سةيل الم اي الةنوة التحتوةعل  سةيل الم اي الةنوة التحتوة

اءات اءات الألأوي غير الملموسة التنظوموة والقاممة عل  المعراة ، بما اي  لك المل وة الف رية ، م ل بر الألأوي غير الملموسة التنظوموة والقاممة عل  المعراة ، بمقا اقي  لقك المل وقة الف ريقة ، م قل بقر 
تراخوص و اتختقققراع وحققققوو التقققيلو  والنلقققر والةرماوقققات والحققققوو والتقققراخوص و  قوو وال وات والح لر والةرما تيلو  والن قوو ال تراع وح ميفه  المقققاي التنظومقققي""اتخ ماي التنظو م ل م قققل " " فه  ال

 ..والأنظمة والإاراءات والةروتوكوتتوالأنظمة والإاراءات والةروتوكوتتالمعراة الضمنوة المعراة الضمنوة 
 ا ري ا ري 

طاف رفققاءات الأشقققخاص وصقققدفاتهم وخةقققراتهم ودوااعهقققم لعبت قققاف ، بمقققا اقققي  لقققك مواءمتهقققا ودعمهقققا لإطقققاف  ها لإ ها ودعم لك مواءمت اي   ما  هم لعبت اف ، ب ةراتهم ودوااع فاءات الأشخاص وصدفاتهم وخ ر
هم حوكمقققة المؤسسقققة ، ونهقققق إدافا المخقققاطر ، والققققوم الأخع وقققة انممقققا إلققق  انقققن مققق، الققققدفا علققق  اهقققم  ل  ا قدفا ع م، ال نن  ل  ا وة انمما إ قوم الأخع  خاطر ، وال هق إدافا الم سة ، ون مة المؤس حوك

ا اي ا اقي ودوااعها لتحسين العملوات والسل، والخدمات ، بمودوااعهقا لتحسقين العملوقات والسقل، والخقدمات ، بمقوتيوير وتنفيذ إستراتواوة المنظمة ووتءاتها وتيوير وتنفيقذ إسقتراتواوة المنظمقة ووتءاتهقا 
 . لك صدفتها عل  القوادا والإدافا والتعاوع  لك صدفتها عل  القوادا والإدافا والتعاوع 

 بلري بلري 

لمكات المؤسسقققات والععصقققات داخقققل الماتمعقققات و ومقققا بينهقققا ، وماموعقققات هلأقققحاب المدقققلحة واللقققمكات  دلحة وال لأحاب الم ها ، وماموعات ه ما بين عات و و خل الماتم صات دا سات والعع المؤس
وةالأخقققرى ، والققققدفا علققق  ملقققافكة المعلومقققات لتع يققق  الرااسوقققة الفردوقققة والاما وقققة وة والاما  وة الفرد لافكة المعلومات لتع ي  الرااس ل  م قدفا ع خرى ، وال لمل ولقققمل . . الأ ماي فه  المقققاي و فه  ال

صات اتاتمققققاعي وفه  المققققاي للععصققققات المعققققايير الملققققتركة ، والقققققوم والسققققلوكوات الملققققتركة ، وععصققققات  لتركة ، وعع سلوكوات الم قوم وال لتركة ، وال عايير الم صات الم ماي للعع ماعي وفه  ال اتات
ددا هلأققحاب المدققلحة الرموسققيين ، وال قققة والرلمققة اققي الملققافكة التققي طوفتهققا المنظمققة وتسققع  اادققدا  سع  اا مة وت ها المنظ تي طوفت لافكة ال اي الم مة  قة والرل سيين ، وال  لأحاب المدلحة الرمو ه

خافايينللةنقققاء والحماوققققة مققق، هلأققققحاب المدقققلحة الخققققافايين دلحة ال لأحاب الم م، ه وة  ناء والحما ية والألأقققوي غيققققر الملموسقققة المرتميققققة . . للة سة المرتم ير الملمو لأوي غ مة بالععمققققة والأ بالعع
 ..الترخوص اتاتماعي هو التنظومي للمؤسسة للعملالترخوص اتاتماعي هو التنظومي للمؤسسة للعمل. . التاافية والسمعة التي طوفتها المنظمةالتاافية والسمعة التي طوفتها المنظمة

 ااتما وة والععصاتااتما وة والععصات

تداموقق، المققوافد والعملوققات الةيووققة المتاققددا وغيققر المتاققددا التققي تققوار السققل، هو الخققدمات التققي تققد تي  خدمات ال سل، هو ال توار ال تي  اددا ال ير المت اددا وغ وة المت وات الةيو موافد والعمل و، ال عم عم ام
ستقةلي للمؤسسةاتزددققاف الماسققي هو الحققالي هو المسققتقةلي للمؤسسققة حالي هو الم سي هو ال داف الما عادع لققمل الهققواء والمققاء والأفض والمعققادع ودي تودققي ت. . اتزد ماء والأفض والم هواء وال لمل ال

 ..والغابات ، إل  اانن التنوع الةيولواي ولأحة النظا  الةيويوالغابات ، إل  اانن التنوع الةيولواي ولأحة النظا  الةيوي

 طةوعيطةوعي



Journal of Administration and Economics Vol. (special issue)2023     جامعة كربلاء )عدد خاص( والاقتصاد/ مجلة الإدارة       

 

301 
 

يرادات، وتهعت  تحتويققز الموازنققة الحكومققة مقققن حيققل الإنفققاو وتوليققد الإيقققرادات، وت يد الإ فاو وتول من حيل الإن قققا فةيققة بديلققة للتعامققل مققق، هعت  تحتويز الموازنة الحكومة  م، قققد  موازنققة الظققل هوضم مل  لة للتعا ا فةية بدي ظل هوضم قد  موازنة ال
تحدوات اتصتداد ال لي التي يوااز الدولة هو المحااظة هو اصلوم هو مدينة او وزافا، وينمغي هعت  تتم، موازنة الظل شكل تحدوات اتصتداد ال لي التي يوااز الدولة هو المحااظة هو اصلوم هو مدينقة او وزافا، وينمغقي هعت  تتمق، موازنقة الظقل شقكل 

بير المقترحة دي بير المقترحقة دقي الموازنة الحكوموة وهع تمتد إل  ما دو هبعد من صاممة الأمنوات، وهع إوااد الت لفة المناسمة لامو، التداالموازنة الحكوموة وهع تمتد إل  ما دو هبعد من صاممة الأمنوات، وهع إوااد الت لفة المناسمة لامو، التقدا
ي، اعلقق  سقةيل الم قاي، هعت  تقققدوم موازنقة الظقل تقتققرة تخقوضقات سقريةوة هو خييققا إنماموقة اديققدا  ي، اعل  سةيل الم اي، هعت  تقدوم موازنة الظل تقترة تخقوضات سريةوة هو خييا إنماموة اديدا اللقر  الأساسقي الأوت اللر  الأساسي الأوت
دوع تحديد مدادف الإيرادات الإسا وة سوكوع ممافسة غير مادوة، واي الآونة الأخيرا تحوي تركي  منظمات الماتم، دوع تحديد مدادف الإيرادات الإسا وة سوكوع ممافسة غير مادوة، واي الآونة الأخيرا تحوي تركي  منظمات الماتمق، 

وة )الدحة، التعلوم، ال فاعة، إلخ( بما يتماش  م، مااتت خةرتها لأع إعداد موازنة وة )الدحة، التعلوم، ال فاعة، إلقخ( بمقا يتماشق  مق، ماقاتت خةرتهقا لأع إعقداد موازنقة المدني إل  موازنات الظل القيا المدني إل  موازنات الظل القيا 
-nazirالظل موازية لموازنة الفيدفالوة يتيلن اهودا وامكانوات مالوة و لرية كةيرا صد تمتد إل  ما دو هبعد من صدفتهاالظل موازية لموازنة الفيدفالوة يتيلن اهودا وامكانوقات مالوقة و لقرية كةيقرا صقد تمتقد إلق  مقا دقو هبعقد مقن صقدفتها

ahmad ،،2017،، 2.) ).) ) 
ظلماهااوا موازنااة الظاال  22-44   هوا موازنة ال لك ا: وعراهققا شققكري: بينهققا تلققك اما تي تعد وتنظم خافح سوكل الموازنة الرسموة و لكل التققي تعققد وتققنظم خققافح سوكققل الموازنققة الرسققموة و لققكل   لموازنةلموازنققة: وعراها شكري: بينها ت ال

ماتمتقققوازي مةنقققي علققق  هسقققا  مةقققرمق واققققا للممقققادا ومفقققاسوم موازنقققة الةقققرامق، ينقققا  همقققر إعقققداددا وتنفيقققذدا إلققق  التنظومقققات ل  التنظو يذدا إ مر إعداددا وتنف نا  ه ةرامق، ي فاسوم موازنة ال مادا وم قا للم ةرمق وا سا  م ل  ه ني ع توازي مة   م
 (.  (.  606،099606،099الإدافية المةينة اي موازنة الةنود)شكري، محمود اهمي،الإدافية المةينة اي موازنة الةنود)شكري، محمود اهمي،

واسية واسقية ببلظل دي  مافا عن إستراتواوة مت املة لإعداد وتيوير الموازنة العامة تإعد لظقل دقي  مقافا عقن إسقتراتواوة مت املقة لإعقداد وتيقوير الموازنقة العامقة تإعقد ويرى الماح اع هعت  مفهو  موازنة اويرى الماح اع هعت  مفهقو  موازنقة ا
شعم شقعم   هلأحاب المدلحة الذين يؤلروع ويتيلروع بالموازنة وتلةي توصعاتهم وفةيتهم المستقةلوة لتحقي  اتستدامة، ويكوع هلأحاب المدلحة الذين يقؤلروع ويتقيلروع بالموازنقة وتلةقي توصعقاتهم وفةيقتهم المسقتقةلوة لتحقيق  اتسقتدامة، ويكقوع 

نة فسموة، نقة فسقموة، حل الموازنة العامة واعتمافدا مواز حقل الموازنقة العامقة واعتمافدقا مواز للموازنة العامة وسندا لها كمرحلة هول  إل  هعت  يتم إحعي موازنة الظل مللموازنة العامة وسندا لها كمرحلقة هولق  إلق  هعت  يقتم إحقعي موازنقة الظقل م
ويتم من خعلها تسلوا الضوء عل  كوقوة توليد الإيرادات وتقلوص النفقات وتع ي  الفرص لامو، هلأحاب المدلحة، ويتم من خعلها تسلوا الضقوء علق  كوقوقة توليقد الإيقرادات وتقلقوص النفققات وتع يق  الفقرص لاموق، هلأقحاب المدقلحة، 

وة للحكومة وصدفا الملر وتقققو  بتواوققز الإنفققاو نحققو الةنوققة التحتوققة وتلةوققة حااققات الملحققة وتحسققين اللققفا وة المالوققة للحكومققة وصققدفا الملققر  عين اي عين اققي وتقو  بتواوز الإنفاو نحو الةنوة التحتوة وتلةوة حااات الملحة وتحسين اللفا وة المال
مة المالوة مة المالوة لتحكم بالماي العا ، والحد من النفقات التلغيلوة للحكومة، وتحسين الضرامن الةيووة وطمينة الامهوف باتستدالتحكم بالماي العا ، والحد من النفقات التلغيلوة للحكومة، وتحسين الضرامن الةيووة وطمينة الامهوف باتستدااا

سادم واتاتما وقققة والةيووقققة، وكقققذلك ملقققافكة الامهقققوف اقققي إعقققداد الموازنقققة والمرا مقققة والمسقققاءلة اقققي التنفيقققذ، ممقققا وسقققادم  ما و يذ، م اي التنف ساءلة  مة والم عداد الموازنة والمرا  اي إ هوف  لافكة الام وة، وكذلك م وة والةيو ي ي ااقققواتاتما 
يد اتسققتقراف اتصتدققادي علقق  المققدى المعيققد  مدى المع دادي عل  ال ما وحسن وكققذلك تقلققوص الدققراعات علقق  المققوافد وتقسققوم الوشققاما العامققة ممققا وحسققن اتستقراف اتصت مة م سوم الوشاما العا موافد وتق لوص الدراعات عل  ال وكذلك تق

 الحوكمة اللاملة وتحسين مستويات الم ولة.الحوكمة اللاملة وتحسين مستويات الم ولة.
 ويتم إعداد موازنة الظل من صةل عدا اهات منها: ويتم إعداد موازنة الظل من صةل عدا اهات منها:     
 لمعادد العلموة المتخددة اي المحاسمة واتصتداد هو المكاتن اتستلافية اي كلوات الإدافا واتصتداد.لمعادد العلموة المتخددة اي المحاسمة واتصتداد هو المكاتن اتستلافية اي كلوات الإدافا واتصتداد.اا-00
يتم من حقق اب السواسققة بالتعققاوع مقق، اتستلققافيين اققي المحاسققمة واتصتدققاد لتقققدوم بققرامق إنتخابوققة يققتم مققن الأالأ-66 وة  برامق إنتخاب قدوم  سمة واتصتداد لت اي المحا لافيين  عاوع م، اتست سة بالت سة علهققا منااسققة خخح اب السوا ها مناا عل

 برامق اتنتخابوة للأح اب اتخرى لتلةي متيلمات هلأحاب المدلحة.برامق اتنتخابوة للأح اب اتخرى لتلةي متيلمات هلأحاب المدلحة.
ظل: أسااباا تبنااي موازنااة الظاال:   33-44 ني موازنة ال سباا تب اتتاادات اتتاادققات   لمحاوتت لتيوير الموازنة العامة ول ن لم يتم تةني هي منلمحققاوتت لتيققوير الموازنققة العامققة ول ققن لققم يققتم تةنققي هي مققنبالرغم من ابققالرغم مققن اأ

، ومن ، ومقن الحدي ة للموازنةلإ لأع دذ  المحاوتت لم تسفر عن تحقي  نتامق حقوقوة  وملموسة ولم يتم تةنيها حت  يومنا دذاالحدي ة للموازنةلإ لأع دذ  المحاوتت لم تسفر عن تحقيق  نتقامق حقوقوقة  وملموسقة ولقم يقتم تةنيهقا حتق  يومنقا دقذا
  هدم اتسماب التي تحوي دوع تيوير هو تحديل اي نظا  الموازنة العامة سواء كاع دذا التيوير اي عملوة تحضير اوهدم اتسماب التي تحوي دوع تيوير هو تحديل اي نظا  الموازنة العامقة سقواء كقاع دقذا التيقوير اقي عملوقة تحضقير او

رسها رسقها ععارتسةتز الموازنة التقليدوة من فسوخ ولمات، سواء اي  مستويات إعداددا او ارتسةتز الموازنة التقليدوة من فسوخ ولمقات، سقواء اقي  مسقتويات إعقداددا او   إعداد الموازنة، ويرا،  لك إل  ماإعداد الموازنة، ويرا،  لك إل  ما
موة موققة عل  السلية التلري وة او اي مراحل مناصلتها حت  اصرافدا صانونها، دذا اضع  عن واود العقمات الفنوة والتنظوعلقق  السققلية التلققري وة او اققي مراحققل مناصلققتها حتقق  اصرافدققا صانونهققا، دققذا اضققع  عققن واققود العقمققات الفنوققة والتنظو

 لعامة، وللأسماب الآتوة: لعامة، وللأسماب الآتوة: التي تؤدي إل  لأعو ة الأخذ بالأسالين واتتاادات الحدي ة لإعداد الموازنة االتي تؤدي إل  لأعو ة الأخذ بالأسالين واتتاادات الحدي ة لإعداد الموازنة ا
 بسةن عد  واود نظا  محاسةي متيوف اي تيةي  اتتاادات الحدي ة للموازنة.بسةن عد  واود نظا  محاسةي متيوف اي تيةي  اتتاادات الحدي ة للموازنة. -1
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 عد  معءمة التنظومات الإدافية م، دذ  اتتاادات.عد  معءمة التنظومات الإدافية م، دذ  اتتاادات. -2
 عد  توار ال فاءات من الموشفين لتيةي  التحديل اي الإدافات الحكوموة.عد  توار ال فاءات من الموشفين لتيةي  التحديل اي الإدافات الحكوموة. -3
 تلري وة بيدموة الموازنة العامة وسروفا تحدي ها.تلري وة بيدموة الموازنة العامة وسروفا تحدي ها.لواب الوعي ال ااي بين بين السليات التنفيذوة واللواب الوعي ال ااي بين بين السليات التنفيذوة وال -4
 تمسك السلية التلري وة بدعحواتها اي مرا مة السلية التنفيذوة ومناصلة الموازنة. تمسك السلية التلري وة بدعحواتها اي مرا مة السلية التنفيذوة ومناصلة الموازنة.  -5

ة العامة ة العامقة لقد هدت دذ  الأسماب إل  عد  الإاماع اي الرهي بين خةراء الموازنة للدعوا إل  التغيير الاذفي لنظا  الموازنلقد هدت دذ  الأسماب إل  عد  الإاماع اي الرهي بين خةراء الموازنقة للقدعوا إلق  التغييقر الاقذفي لنظقا  الموازنق
 (.(.619،0991619،0991إعداددا)شكري، إعداددا)شكري، وهسالين وهسالين 

ل  برامق لق  بقرامق ععيرى الماح اع من الضروفا إوااد موازنة متيوفا يعمم الةيوة العرا وة ويكوع موازية للموازنة العامة، وتحتوي يرى الماح اع من الضروفا إوااد موازنة متيوفا يعمم الةيوة العرا وقة ويكقوع موازيقة للموازنقة العامقة، وتحتقوي 
يدا ومةت را للايرادات ويتم إعداددا خافح مواوملققافي، وفةى مت املققة للمسققتقةل وترشققيد للانفققاو واواققاد مدققادف اديققدا ومةت ققرا للايققرادات ويققتم إعققداددا خققافح موا ااد مدادف اد فاو واو لة للمستقةل وترشيد للان زنة زنققة وملافي، وفةى مت ام

ك ية ك يقة افكة هلأحاب المدلحة الذين يؤلروع ويتيلروع بالموازنة، و ذلك سيتم التحوي من المرك ية إل  العمر افكة هلأحاب المدلحة الذين يؤلروع ويتقيلروع بالموازنقة، و قذلك سقيتم التحقوي مقن المرك يقة إلق  العمر الةنود و ملالةنود و مل
داد داد اي إعداد الموازنة، ومن مةده التخدودات السنوية التقليدوة إل  مةده القوادا والملافكة لألأحاب المدلحة اي إعاي إعداد الموازنة، ومن مةده التخدودقات السقنوية التقليدوقة إلق  مةقده القوقادا والملقافكة لألأقحاب المدقلحة اقي إعق

  لة وت ت وع لقة وت ت قوع اهمها وادفاك اامدتها من صةل الحكومة تاعلها غير ااعاهمهقا وادفاك اامقدتها مقن صةقل الحكومقة تاعلهقا غيقر ااع  الموازنة والمتابعة والرصابة اي التنفيذ، إت هعت  عد الموازنة والمتابعة والرصابقة اقي التنفيقذ، إت هعت  عقد 
كةير كةيقر   مل مة للحكومة اي تةنيها وت وع غير فسموة، لذلك الدوي التي تتمت، بالدومقراطوة ونظا  برلماني سوكوع لها هلرمل مة للحكومة اي تةنيها وت وع غير فسموة، لذلك القدوي التقي تتمتق، بالدومقراطوقة ونظقا  برلمقاني سقوكوع لهقا هلقر

 اي تةني موازنة الظل من صةل هح اب السواسوة المختلفة والماتم، المدني. اي تةني موازنة الظل من صةل هح اب السواسوة المختلفة والماتم، المدني. 
 ا من الممادا تستند عليها موازنة الظل ودي كالآتي:ا من الممادا تستند عليها موازنة الظل ودي كالآتي:يرى الماح اع هعت  دناك عدديرى الماح اع هعت  دناك عددمبادئ موازنة الظل: مبادئ موازنة الظل:   44-44

 يتم إعداد موازنة الظل من خعي ملافكة هلأحاب المدلحة ولو  من خعي الإدافات الحكوموة.يتم إعداد موازنة الظل من خعي ملافكة هلأحاب المدلحة ولو  من خعي الإدافات الحكوموة. -1
ظليقققتم إعقققداد الموازنقققة العامقققة باتسقققتناد إلققق  إسقققتراتواوة وفةيقققة وتحليقققل موازنقققة الظقققل -2 يل موازنة ال ستراتواوة وفةية وتحل ل  إ ستناد إ مة بات عااقققي طقققرو اسقققتغعي الفعقققا  يتم إعداد الموازنة العا ستغعي الف طرو ا ي ي اي 

 وال فوء للموافد اي تحقي  اتستدامة.وال فوء للموافد اي تحقي  اتستدامة.
م، يرت قق  موازنققة الظققل علقق  الققنظم الدومقراطوققة مققن خققعي ملققافكة هلأققحاب المدققلحة اققي التعققاوع المماشققر مقق،  -3 شر  عاوع المما اي الت لنظم الدومقراطوة من خعي ملافكة هلأحاب المدلحة  ظل عل  ا يرت   موازنة ال

الحكومة لدن، القرافات السواسوة، واتاحة الفرلأة للمواطنين لتخدوص الموافد، وتحديد هولويات السواسات الحكومققة لدققن، القققرافات السواسققوة، واتاحققة الفرلأققة للمققواطنين لتخدققوص المققوافد، وتحديققد هولويققات السواسققات 
 را مة الإنفاو العا  وتحقي  العدالة اتاتما وة .را مة الإنفاو العا  وتحقي  العدالة اتاتما وة .العامة، ومالعامة، وم

 يرت   موازنة الظل م، الإبعغ المت امل الدولي اي إعداد التقافير المت املة ومؤشرات الأداء.يرت   موازنة الظل م، الإبعغ المت امل الدولي اي إعداد التقافير المت املة ومؤشرات الأداء. -4
 عديد من الأدداف هدمها:عديد من الأدداف هدمها:  يهدف موازنة الظل إل  تحقي يهدف موازنة الظل إل  تحقي أهداف موازنة الظل: أهداف موازنة الظل:   55-44

 لتلةوة احتوااات هلأحاب المدلحة.لتلةوة احتوااات هلأحاب المدلحة.  تحقي  العدالة اتاتما وة من خعي تواوز الموافدتحقي  العدالة اتاتما وة من خعي تواوز الموافد -1
ة ة تع ي  فوة الوطنوة والتعاوع والدومقراطوة من خعي ملافكة هلأحاب المدلحة اي اتخا  القرافات اتصتدادوتع ي  فوة الوطنوة والتعاوع والدومقراطوة من خعي ملافكة هلأحاب المدلحة اي اتخا  الققرافات اتصتدقادو -2

 والسواسوة.والسواسوة.
لافي، زيقققادا وعقققي هلأقققحاب المدقققلحة اقققي ترشقققيد الإنفقققاو والمحااظقققة علققق  المقققاي العقققا  واختوقققاف الةقققرامق والملقققافي،  -3 ةرامق والم واف ال عا  واخت ماي ال ل  ال ظة ع فاو والمحاا اي ترشيد الإن دلحة  لأحاب الم زيادا وعي ه

 المستدامة.المستدامة.
   إعداد الموازنة عن كادل الحكومة وتواير وصت إعداددا.  إعداد الموازنة عن كادل الحكومة وتواير وصت إعداددا.تخقوض ت الوتخقوض ت الو -4
 يهدف إل  تحقي   ومة لامو، هلأحاب المدلحة وتع ي  اتستدامة اتصتدادوة واتاتما وة والةيووة.يهدف إل  تحقي   ومة لامو، هلأحاب المدلحة وتع ي  اتستدامة اتصتدادوة واتاتما وة والةيووة. -5
 يوار معلومات محاسةوة بالت امل م، الإبعغ المت امل الدولي اي القياع العا .يوار معلومات محاسةوة بالت امل م، الإبعغ المت امل الدولي اي القياع العا . -6
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تختلا موازنة الظل عن موازنة الةنود بعدا نواحي وكما موس  تختلا موازنة الظل عن موازنة الةنود بعدا نواحي وكما موس  زنة البنود: زنة البنود: بيا موازنة الظل وموابيا موازنة الظل وموا  أهم الادتلافااأهم الادتلافاا  66-44
   اي الادوي هدنا :اي الادوي هدنا :

 ( هدم اتختعاات بين موازنة الظل وموازنة الةنود:( هدم اتختعاات بين موازنة الظل وموازنة الةنود:  66ادوي )ادوي )
 موازنة الةنودموازنة الةنود موازنة الظلموازنة الظل نوع اتختعفنوع اتختعف تت
يا التخيققققققوا اققققققي موازنققققققة الظققققققل وكققققققوع تخيويققققققا  من حيل التخيوامن حيل التخيوا -00 كوع تخيو ظل و نة ال اي مواز يوا  التخ

إستراتواوا بعيد المدى لتلةوة احتوااات هلأحاب إستراتواوا بعيد المدى لتلةوة احتوااقات هلأقحاب 
 المدلحة وتحقي  اتستدامة.   المدلحة وتحقي  اتستدامة.   

مدا التخيقققوا اقققي موازنقققة الةنققققود ت قققوع عقققادا لمققققدا  عادا ل نود ت وع  اي موازنة الة يوا  التخ
وة سققققققنة واحقققققققدا يتضققققققمن التخدودقققققققات المالوقققققققة  دات المال ضمن التخدو حدا يت سنة وا

 للأنفاو التلغيلي واتست مافي للأنفاو التلغيلي واتست مافي 
 وعد من خعي الإدافات الحكوموة     وعد من خعي الإدافات الحكوموة      لمدلحةلمدلحةوعد من خعي ملافكة هلأحاب اوعد من خعي ملافكة هلأحاب ا من حيل الإعدادمن حيل الإعداد -00
هددااها إستراتواوة بعيدا المدى ولها فةيا واااو هددااها إستراتواوة بعيدا المقدى ولهقا فةيقا وااقاو  من حيل الأددافمن حيل الأدداف -33

 مستقةلوة مستقةلوة 
سنة هدقققدااها صدققققيرا المققققدى عقققادا ت ققققوع لمققققدا سققققنة  مدا  عادا ت وع ل مدى  ديرا ال ددااها ص ه

 واحداواحدا
وة تحقيقققققققق  اتسققققققققتدامة اتصتدققققققققادوة واتاتما وققققققققة  من حيل اتستدامةمن حيل اتستدامة -44 دادوة واتاتما  ستدامة اتصت ي  ات تحق

 والةيووة والةيووة 
 ت تحق  استدامة ت تحق  استدامة 

مل مققن حيققل الإبققعغ وت امققل  -55 يل الإبعغ وت ا من ح
 المعلومات المحاسةوة المعلومات المحاسةوة 

يتم المعلومققققققات المحاسققققققةوة ت ققققققوع مت املققققققة ويققققققتم    لة و سةوة ت وع مت ام مات المحا المعلو
 الإبعغ من خعي الإبعغ المت امل الدولي الإبعغ من خعي الإبعغ المت امل الدولي 

المعلومات المحاسةوة ت وع غير مت املة لأنها المعلومات المحاسةوة ت قوع غيقر مت املقة لأنهقا 
 تعتمد عل  التقافير المالوة التقليدوة   تعتمد عل  التقافير المالوة التقليدوة   

وا  الأداء مقققققققن حيققققققققل  وققققققققا  الأداء  -22 يل   من ح
 واتخا  القرافاتواتخا  القرافات

قو  الأداءوقققققو  الأداء خعي ويكققققوع اتخققققا  القققققراف مققققن خقققققعي   و من  قراف  خا  ال كوع ات وي
اي اتعتمقققققاد علققققق  مؤشقققققرات الأداء المواقققققودا اقققققي  اودا  شرات الأداء المو ل  مؤ ماد ع اتعت

 الإبعغ المت امل الإبعغ المت امل 

قافير ت وقققققققو  الأداء لأنهققققققا تعتمققققققد علقققققق  التقققققققافير  ل  الت مد ع ها تعت قو  الأداء لأن ت و
 المالوة التقليدوةالمالوة التقليدوة

مة مققن حيققل شققفا وة ومعممققة  -11 شفا وة ومعم من حيل 
 المعلومات المعلومات 

تتمي  المعلومات المحاسةوة بالمعممة واللفا وة تتمي  المعلومقات المحاسقةوة بالمعممقة واللقفا وة 
 ومواهة لألأحاب المدلحة  ومواهة لألأحاب المدلحة  

المعلومة المحاسةوة ت وع غير معممة ومواهة المعلومة المحاسةوة ت وع غير معممقة ومواهقة 
 إل  الحكومة إل  الحكومة 

ي  مققققققققققققققققن حيققققققققققققققققل تع يقققققققققققققققق   -22 يل تع  من ح
 الدومقراطوة والعمرك يةالدومقراطوة والعمرك ية

لأحاب وعقققققق ز الدومقراطوققققققة والتلققققققافكوة مقققققق، هلأققققققحاب  م، ه لافكوة  وة والت ع ز الدومقراط و
 المدلحة والتحوي نحو العمرك ية المدلحة والتحوي نحو العمرك ية 

ية ت تعقققققق ز الدومقراطوققققققة وتققققققدعوا إلقققققق  المرك يققققققة  ل  المرك  تدعوا إ وة و ع ز الدومقراط ت ت
 والقراف وكوع بيد السلية التنفيذوة  والقراف وكوع بيد السلية التنفيذوة  

 من خعي اللااع الإدافيةمن خعي اللااع الإدافية من خعي هلأحاب المدلحة من خعي هلأحاب المدلحة  ابعة والرصابة  ابعة والرصابة  من حيل المتمن حيل المت -99
خدمات نو وقققققققة وكموقققققققة الخقققققققدمات  0101 وة ال وة وكم نو 

 المقدمةالمقدمة
اات وعتمققققققد موازنققققققة الظققققققل علقققققق  تلةوققققققة احتوااققققققات  وة احتوا ل  تلة ظل ع نة ال مد مواز وعت

 هلأحاب المدلحةهلأحاب المدلحة
 موازنة الةنود وعتمد عل  بنود الإنفاو السابقةموازنة الةنود وعتمد عل  بنود الإنفاو السابقة

لأحاب إنلقققققاء القومقققققة لألأقققققحاب    -0000 مة لأ لاء القو إن
 المدلحة المدلحة 

و، موازنقققققة الظقققققل تركققققق  علققققق  خلققققق   ومقققققة لاموققققق،  مة لام ل   و ل  خ ظل ترك  ع نة ال مواز
 هلأحاب المدلحة من خعي التف ير المت امل هلأحاب المدلحة من خعي التف ير المت امل 

و، موازنققة الةنققود ت تركقق  علقق  خلقق   ومققة لاموققق،  مة لام ل   و ل  خ نود ت ترك  ع موازنة الة
مدى هلأققحاب المدققلحة بسققةن تركي دققا علقق  المققدى  هلأحاب المدلحة بسةن تركي دا عل  ال

 القدير اي تواير تخدودات للانفاو العا القدير اي تواير تخدودات للانفاو العا 
 الادوي من إعداد الماح ينالادوي من إعداد الماح ين

 والإبلاغ المتكامل في القطاع العاا:والإبلاغ المتكامل في القطاع العاا:  لية رمل موازنة الظللية رمل موازنة الظللآلآأنموتج مقترح أنموتج مقترح   55-44
اي يققرى الماح ققاع هعت مققن الضققروفي إواققاد هنمققو ح مقتققرة لألوققة عمققل موازنققة الظققل مقق، الإبققعغ المت امققل الققدولي اققي  لدولي  مل ا م، الإبعغ المت ا ظل  وة عمل موازنة ال ترة لأل مو ح مق ااد هن ضروفي إو من ال يرى الماح اع هعت 

عا ، واللكل )القيققاع العققا ، واللققكل ) شراك ( اققي هدنققا  يوسقق  الأنمققو ح كنظققا  معلومققات مت امققل يةققده مققن المققدخعت ودققي إشققراك   66القياع ال مدخعت ودي إ ةده من ال مل ي نا  يوس  الأنمو ح كنظا  معلومات مت ا اي هد  )
يذ الموازنة من صةل وازنققة الظققل ومققن لققم يققتم اتنتقققاي إلقق  مرحلققة العملوققات ودققي تنفيققذ الموازنققة مققن صةققل هلأحاب المدلحة اي إعداد مهلأققحاب المدققلحة اققي إعققداد م ل  مرحلة العملوات ودي تنف وازنة الظل ومن لم يتم اتنتقاي إ

دي وحقققدات حكوموقققة واشقققراك هلأقققحاب المدقققلحة اقققي المتابعقققة والمرا مقققة علققق  مسقققتويات الأداء، والمرحلقققة ال ال قققة دقققي  لة ال ال ة  ستويات الأداء، والمرح ل  م مة ع عة والمرا  اي المتاب دلحة  لأحاب الم شراك ه وة وا وحدات حكوم
وةمخراقققات النظقققا  وينحدقققر اقققي التققققافير المت املقققة والتقققي تتضقققمن التققققافير المالوقققة وغيقققر المالوقققة ير المال وة وغ قافير المال ضمن الت تي تت لة وال قافير المت ام اي الت در  ظا  وينح ومؤشرات الأداء ومؤشقققرات الأداء   مخراات الن

والمساءلة عن فةو  الأمواي  ومدى تحقي  القومة لألأحاب المدلحة وتع ي  اتستدامة، هما نتامق دذا النظا  والمسقاءلة عققن فةو  الأمقواي  ومققدى تحقيق  القومققة لألأقحاب المدققلحة وتع يق  اتسققتدامة، همقا نتققامق دقذا النظققا  
تتضمن اتخا  القرافات اعتمادا عل  مؤشرات الأداء اي الإبعغ المت امل وتحسينات اي لأن، القراف لتقدوم نتامق تتضمن اتخا  القرافات اعتمقادا علق  مؤشقرات الأداء اقي الإبقعغ المت امقل وتحسقينات اقي لأقن، الققراف لتققدوم نتقامق 

تحسين المعلومات الإدافية، وتواير إفشادات للهيوات العامة لمساعدتهم تحسين المعلومات الإدافية، وتواير إفشادات للهيوات العامة لمساعدتهم   اصتدادوة وااتما وة و يووة مستدامة بسةناصتدادوة وااتما وة و يووة مستدامة بسةن
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عل  التف ير بلكل شامل اي استراتوايتهم، واتخا  صرافات مستنيرا وادافا المخاطر الرموسوة، من هال تحسين الأداء عل  التف ير بلكل شامل اي استراتوايتهم، واتخا  صرافات مستنيرا وادافا المخاطر الرموسوة، من هال تحسين الأداء 
دوالمسقققتقةلي و نقققاء لققققة لألأقققحاب المدققققلحة، والسقققماة لمؤسسقققات القيقققاع العققققا  ب لمقققات اعالوقققة تخدقققو وة تخ مات اعال عا  ب ل ياع ال سات الق سماة لمؤس دلحة، وال لأحاب الم قة لأ ناء ل ستقةلي و  موافد ص المققققوافد الم ص ال

مدى القدير والمتوسا  والمسققاءلة لضققماع اهققم اموقق، هلأققحاب المدققلحة ل وقوققة إنلققاء مؤسسققاتهم للقومققة علقق  المققدى القدققير والمتوسققا   مة عل  ال لاء مؤسساتهم للقو وة إن و، هلأحاب المدلحة ل وق هم ام ضماع ا والمساءلة ل
واليويل، هما المرحلة الأخيرا من دذا النظا  اهي التغذوة العكسوة لنظا  المعلومات يتم من خعلها إفساي مؤشرات واليويل، هما المرحلة الأخيرا من دذا النظا  اهي التغذوة العكسوة لنظا  المعلومات يتم من خعلها إفسقاي مؤشقرات 

ل  هلأحاب المدلحة تومعلومققات مالوققة وغيققر مالوققة إلقق  هلأققحاب المدققلحة ت وة إ وة وغير مال وة معلومات تضققمن مسققتوى تنفيققذ موازنققة الظققل ومققدى ااعلوققة معلومققات ومعلومات مال يذ موازنة الظل ومدى ااعل تضمن مستوى تنف
 الإبعغ المت امل اي اتخا  القرافات.الإبعغ المت امل اي اتخا  القرافات.

 ( يلوة إعداد موازنة الظل والإبعغ المت امل اي صياع العا :( يلوة إعداد موازنة الظل والإبعغ المت امل اي صياع العا :  66اللكل )اللكل )
                                            

     
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 اللكل من إعداد الماح ين اللكل من إعداد الماح ين                                                 
 رسالة ورؤية موازنة الظل: رسالة ورؤية موازنة الظل:   77-44

سةن الت الو  لققققد هدت العملوقققات والققققرافات السقققيوة علققق  مقققدى السقققنوات العديقققدا الماسقققوة إلققق  العاققق  اقققي المي انوقققة، بسقققةن الت قققالو   وة، ب اي المي ان ا   ل  الع سوة إ يدا الما سنوات العد مدى ال ل   سيوة ع قرافات ال وات وال قد هدت العمل ل
لةعد وتخل  مداعن غير سر المرتميققة بسققوء الإدافا المالوققة التققي تسققتن ف مققوافد الققةعد وتخلقق  مدققاعن غيققر سققر  تي تستن ف موافد ا وة ال ل  وفية للاموقق،، ويققؤدي اتاتقققاف إلقق  المرتمية بسوء الإدافا المال قاف إ وفية للامو،، ويؤدي اتات

قد استخدمت القوققادا والتف يققر المةت ققر والقق  إدمققاي هولويققات المققواطنين، ومققن المؤسققا هنتنققا نتخلققا هر ققر بمققروف القق من. لقققد اسققتخدمت  ل من. ل نا نتخلا هر ر بمروف ا ل  إدماي هولويات المواطنين، ومن المؤسا هنت القوادا والتف ير المةت ر وا
الحكومات السابقة الإيرادات النفيوة لتمهيد اليري  لتحقي  النااة السواسي، متاادلة اليةوعة المحدودا لهذ  الألأوي الحكومات السابقة الإيرادات النفيوة لتمهيد اليريق  لتحقيق  الناقاة السواسقي، متاادلقة اليةوعقة المحقدودا لهقذ  الألأقوي 

تي سر التققي سققر  ي الققةعد إلقق  كافلققة اصتدققادوة، وغالممققا مققا تهققدف الميقق ا التققي واققن هعت  تقققدمها لهققذا الايققل ال هذا الايل عاع مققا تنضققن وتحققوت قدمها ل تي وان هعت  ت هدف المي ا ال ل  كافلة اصتدادوة، وغالمما ما ت لةعد إ ي ا عاع ما تنضن وتحوت
اي إعداد والأاوققاي القادمققة، لهققذا وحتققاح المواطنققوع الآع هر ققر مققن هي وصققت مضقق  إلقق  بققدامل للمققنهق القققدوم المت ققرف اققي إعققداد  قدوم المت رف  منهق ال بدامل لل ل   من هي وصت مض  إ هذا وحتاح المواطنوع الآع هر ر  مة، ل والأاواي القاد

نود الالموازنقققة العامقققة التقققي تةنققق  علققق  هسقققا  موازنقققة الةنقققود ال سا  موازنة الة ل  ه ن  ع تي تة مة ال من تقليدوقققة، كمقققا تققققد  موازنقققة الظقققل للحكومقققة خوقققافات هاضقققل مقققن الموازنة العا ضل  وافات ها ظل للحكومة خ قد  موازنة ال ما ت وة، ك تقليد
دي الأسقققالين القدومقققة، وتققققد  تغييقققرات كةيقققرا تهقققدف إلققق  إعقققادا بنقققاء الققققوا المالوقققة للحكومقققة. ومقترحقققات موازنقققة الظقققل دقققي  ظل  وة للحكومة. ومقترحات موازنة ال قوا المال ناء ال عادا ب ل  إ هدف إ يرا ت يرات كة قد  تغي مة، وت سالين القدو الأ

م وفعاوة كماف م وفعاوقة كمقاف إستراتواوة، وتوار الوقين واتستدامة طويلة الأال للخدمات الرموسوة بما اي  لك الرعاوة الدحوة والتعلوإستراتواوة، وتوار الوقين واتستدامة طويلة الأال للخدمات الرموسوة بما اقي  لقك الرعاوقة الدقحوة والتعلقو

 المدخلات:

إشراك 

أصحاب 

المصلحة في 

موازنة إعداد 

 الظل 

  المخرجات:

 تقارير المتكاملةال

داءومؤشرات الأ  

 العمليات:

صحاب إشراك أ

المصلحة في 

متابعة ومراقبة 

الموازنة  تنفيذ  

تحقيق الاستدامة 

الاقتصادية 

 والاجتماعية والبيئية

 التغذية العكسية :

معلومات ومؤشرات 

يتم توصيلها إلى  داءالأ

 أصحاب المصلحة

 لتصحيح مسار الموازنة
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توار مسافما السققن والخققدمات اتاتما وققة، دققذ  التغييققرات التققي إ ا مققا تققم هخققذدا مققن صةققل الحكومققة اققي اتعتمققاف سققوف تققوار مسققافما  ماف سوف  اي اتعت ةل الحكومة  من ص خذدا  تم ه ما  تي إ ا  يرات ال دذ  التغي خدمات اتاتما وة،  سن وال ال
 لتيمين المستقةل للمواطنين.لتيمين المستقةل للمواطنين.

   
 22232223 رداد موازنة الظل المقترةة للسنة المالية  رداد موازنة الظل المقترةة للسنة المالية   88-44

 66165165  -61606160الظل)الممالغ بالترليوع( لسنوات الظل)الممالغ بالترليوع( لسنوات   ( مقافنة بين موازنة العامة وتوصعات ممادفات موازنة( مقافنة بين موازنة العامة وتوصعات ممادفات موازنة33ادوي )ادوي )      
 22226060 22232223 22242224 22252225 

 135135 135135 135135 121121 الإيراداتالإيرادات
 111111 111111 111111 121121 النفقاتالنفقات

ةل فلأققققققققققققققققيد الموازنققققققققققققققققة صةقققققققققققققققققل  نة ص لأيد المواز ف
 الممادفا)عا (الممادفا)عا (

  ((2828))   ((6464)) ((6464)) ((6464)) 

     ممادفات موازنة الظل ممادفات موازنة الظل 
 3232 2525 2222  نمو اصتدادي شامل ومةت رنمو اصتدادي شامل ومةت ر

 ((0101)) ((  0101) )  ((0101))    تحسين الفرص للعراصيينتحسين الفرص للعراصيين
 6161 0505 0606  تحقي  اتستدامة الةيووةتحقي  اتستدامة الةيووة

 4141 3131 6666  الماموعالماموع
ي  موازنقققققة الاديققققققدا مقققققق، تيةيقققققق   م، تية يدا  نة الاد مواز

 موازنة الظلموازنة الظل
 ( (6262 ) )   ((4646)) ((3434)) ((6464)) 

 ((2424)) ((2424)) ((2424))    العا  بدوع موازنة الظلالعا  بدوع موازنة الظل
ة ة دي مرسلدقي مرسقل  61636163واع موازنة واع موازنقة ، ،   61666166لعد  توار موازنة لعد  توار موازنة   61606160الادوي من إعداد الماح ين استنادا إل  بوانات موازنة الادوي من إعداد الماح ين استنادا إل  بوانات موازنة 

 من مال  الوزفاء ولم يتم المدادصة عليها لغاوة إعداد المحل.من مال  الوزفاء ولم يتم المدادصة عليها لغاوة إعداد المحل.
هسلوب هسقلوب   ( للمقافنة بين موازنة الةنود وممادفات موازنة الظل المقترحة،  و اتعتماد عل  استخدا ( للمقافنة بقين موازنقة الةنقود وممقادفات موازنقة الظقل المقترحقة،  و اتعتمقاد علق  اسقتخدا 33تم إعداد ادوي فصم )تم إعداد ادوي فصم )

وات الإدافا واتصتداد اي الاامعات العراالمقققابعت مقق، خةققراء اققي كلوققات الإدافا واتصتدققاد اققي الاامعققات العرا اي وققة، ولققم يققتم إشققراك كااققة هلأققحاب المدققلحة اققيالمقابعت م، خةراء اي كل اة هلأحاب المدلحة  يتم إشراك كا    وة، ولم 
ت ت إعداد موازنة الظل و لك لمحدودوة المحل، وتم تدنو  الممادفات إل  لعث ممادفات من ماموعة شاملة من الممادفاإعداد موازنة الظل و لك لمحدودوة المحل، وتم تدنو  الممادفات إل  لعث ممادفات من ماموعة شاملة مقن الممقادفا

 (.(.  44المةت را، وكما موس  اي الادوي )المةت را، وكما موس  اي الادوي )
ادوي)نعحقققف اقققي اقققدوي) اي  حف  ما ( هعت  موازنقققة الةنقققود ت تحتقققوي علققق  التوصعقققات المسقققتقةلوة كمقققا   33نع ستقةلوة ك عات الم ل  التوص توي ع نود ت تح من هنتهقققا تحتقققوي علققق  ماموعقققة مقققن ( هعت  موازنة الة ل  ماموعة  توي ع ها تح هنت

اي التخدودققات السققنوية المت ققرفا والمدققنفة علقق  التدققنو  الإدافي والنققوعي، ودققي مت ققرفا سققنويا، وهع دنققاك زيققادا اققي  ناك زيادا  سنويا، وهع د نوعي، ودي مت رفا  دنو  الإدافي وال ل  الت سنوية المت رفا والمدنفة ع دات ال التخدو
لإيرادات لإيقرادات الإنفاو وعد  واود ممادفات مةت را للحد من الإنفاو هو ابت اف طرو ل يادا الإيرادات السنوية واتعتماد عل  االإنفاو وعد  واود ممادفات مةت را للحد مقن الإنفقاو هو ابت قاف طقرو ل يقادا الإيقرادات السقنوية واتعتمقاد علق  ا

  . ومن دنا تيتي دوف موازنة الظل اي إوااد ممادفات مةت را. ومققن دنقا تققيتي دوف موازنققة الظققل اقي إواققاد ممققادفات مةت ققرا61606160ي مما زاد العا  السنوي لعا  ي ممققا زاد العاق  السققنوي لعققا  النفيوة بلكل فموسالنفيوقة بلققكل فموسقق
ماد عل  وشققاملة ل ققل القياعققات مققن هاققل النمققو اتصتدققادي وتحقيقق  اتسققتدامة وتحسققين اققرص للعققراصيين و لققك باتعتمققاد علقق   لك باتعت عراصيين و  ارص لل ي  اتستدامة وتحسين  مو اتصتدادي وتحق ال الن من ه عات  وشاملة ل ل القيا

ا هعت تيةي  ممادفات موازنة الظل ادى إل  انخفا ا هعت تيةي  ممادفات موازنة الظل ادى إل  انخفاموازنة الظل، ونعحف هوضم ، ، 61646164، ، 61636163ض العا  السنوي لععوا ض العاق  السقنوي لععقوا موازنة الظل، ونعحف هوضم
و و ( ترليوع ديناف عل  التوالي، ودذا يدي عل  هعت  ممادفات موازنة الظل تؤدي إل  النم( ترليوع ديناف عل  التوالي، ودذا يدي عل  هعت  ممادفات موازنة الظل تؤدي إلق  النمق6464(، )(، )3434( ، )( ، )4646من )من )  61656165

ت من ت مقن اتصتدادي بلكل متدفح بسن زيادا الت الو  اي السنة الأول  ويتم ال يادا اي السنوات القادمة بسةن تح  إيرادااتصتدادي بلكل متدفح بسن زيادا الت الو  اي السنة الأول  ويتم ال يادا اي السنوات القادمة بسةن تح  إيقرادا
مادققذ  الممققا ل  دفات بلققكل تدققاعدي ممققا يققنعك  علقق  زيققادا الإيققرادات وتحقيقق  النمققو اققي النققاتق المحلققي، ممققا يققؤدي إلقق  دذ  الم يؤدي إ ما  لي، م ناتق المح اي ال مو  ي  الن ل  زيادا الإيرادات وتحق ينعك  ع ما  داعدي م لكل ت دفات ب

 اتنخفاض التدفياي اي العا .اتنخفاض التدفياي اي العا .
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 ( يوس  عنالأر لممادفات موازنة الظل المقترحة.         ( يوس  عنالأر لممادفات موازنة الظل المقترحة.         44واي هدنا  ادوي)واي هدنا  ادوي)
مادفات موا( ممقققادفات موازنقققة الظقققل المةت قققر واللقققامل: ملخقققص تقققيلير ممقققادفات موا44ادوي )اقققدوي ) تيلير م خص  لامل: مل ظل المةت ر وال مادفات موازنة ال سنة زنقققة الظقققل علققق  فلأقققيد الموازنقققة لسقققنة ( م ل  فلأيد الموازنة ل ظل ع زنة ال
61636163-  61656165   
 61656165 61646164 61636163 الممادفاتالممادفات

 X X   X زيادة النمو الاقتصادي :زيادة النمو الاقتصادي :
 X X X تيمين العملة اتانةوة للتااف للتاافا الدولوة تيمين العملة اتانةوة للتااف للتاافا الدولوة 

 X X X زيادا اللفا وة اي ال مافك من إدخاي يلوات التحوي الرصميزيادا اللفا وة اي ال مافك من إدخاي يلوات التحوي الرصمي
 X X X النقل الةري هو المحري هو الاوي النقل الةري هو المحري هو الاوي إشراك القياع الخاص اي النقل العا  سواء إشراك القياع الخاص اي النقل العا  سواء 

 X X X تةني لأنادي  السوادوة للحد من الأزمات والحفاظ عل  الموافد للأاواي القادمةتةني لأنادي  السوادوة للحد من الأزمات والحفاظ عل  الموافد للأاواي القادمة
تفعيل صانوع العمل وادخاي التقنوات الرصموة اي تسايل العاملين من هال سماع الحقوو تفعيل صقانوع العمقل وادخقاي التقنوقات الرصموقة اقي تسقايل العقاملين مقن هاقل سقماع الحققوو 

 التقاعدوة  التقاعدوة  
X X X 

 X X X تخقوض معدي سريمة الدخل عل  اللركات تخقوض معدي سريمة الدخل عل  اللركات 
معالاة يلاف التضخم وافتفاع هسعاف الدوتف من خعي يلوة سما الحدود وتحسين هنظمة معالاة يلاف التضقخم وافتفقاع هسقعاف القدوتف مقن خقعي يلوقة سقما الحقدود وتحسقين هنظمقة 

 المدافف وتحويل التاافا الدولوة عةر المدافف المعتمدا المدافف وتحويل التاافا الدولوة عةر المدافف المعتمدا 
X X X 

 X X X تحسين دوف سوو اتوفاو المالوة اي التنموة من خعي ملافكة  القياع العا  تحسين دوف سوو اتوفاو المالوة اي التنموة من خعي ملافكة  القياع العا  
 X X X مة اي القياع العا مة اي القياع العا التحوي نحو تةني معايير الدولوة للمحاسالتحوي نحو تةني معايير الدولوة للمحاس

 X X X دعم ديوة الن ادة والحد من الفساد والتفعيل الااد لقراف من هين لك دذا؟!دعم ديوة الن ادة والحد من الفساد والتفعيل الااد لقراف من هين لك دذا؟!
 X X X تفعيل دوف شركات التيمينتفعيل دوف شركات التيمين

 X X X إشراك محيات ال هر اء الأدلوة اي منظومة ال هر اء الوطنوة   إشراك محيات ال هر اء الأدلوة اي منظومة ال هر اء الوطنوة     
لركات الخالأة تحسققين دوف المحاسققن القققانوني والقق ا  اللققركات الخالأققة  ل ا  ال قانوني وا سن ال قدوم الحسابات بالتعامققل معهققا وتقققدوم الحسققابات تحسين دوف المحا ها وت مل مع بالتعا

 الختاموة لللركات والإصراف الضريةي للتااف والأشخاصالختاموة لللركات والإصراف الضريةي للتااف والأشخاص
X X X 

 X X X تفعيل اللراء الإل تروني ودعم هاه ا الدا، الإل تروني تفعيل اللراء الإل تروني ودعم هاه ا الدا، الإل تروني 
 X X X دعم القياع الخاص من خعي تسهيعت اي يلوة تسايل اللركاتدعم القياع الخاص من خعي تسهيعت اي يلوة تسايل اللركات

 X X X دعم وصود السوافات والمولداتدعم وصود السوافات والمولدات
ظوم تعييقققل الضقققرامن وفاققق، الضقققرامن عقققن المقققواطنين مقققن هاقققل التاقققافا النظوفقققة واعقققادا تنظقققوم  فة واعادا تن اافا النظو ال الت من ه مواطنين  عن ال ضرامن  ضرامن وفا، ال يل ال تعي

 وسوكلة الضرامن لمدا سنتين لةناء نظا  سريةي اديد وعتمد عل  فصمنتز.    وسوكلة الضرامن لمدا سنتين لةناء نظا  سريةي اديد وعتمد عل  فصمنتز.    
X X X 

 X X X تحويل إدافا اللركات الحكوموة إل  إدافا القياع الخاص  تحويل إدافا اللركات الحكوموة إل  إدافا القياع الخاص  
 3131 6565 6666 الماموع الماموع 

    تحسيا الارص للعراقييا:تحسيا الارص للعراقييا:
 X X X دعم الملافي، الدغيرا لللماب دعم الملافي، الدغيرا لللماب 

 X X X دعم النفقات اليةوة غير اتختوافية ) اليوافا(دعم النفقات اليةوة غير اتختوافية ) اليوافا(
 X X X تفعيل دوف وزافا التاافا للحد من افتفاع الأسعافتفعيل دوف وزافا التاافا للحد من افتفاع الأسعاف

 X X X اءاءتسوية هاوف ال هر اء من خعي تدفيردا والتحوي نحو الاماوة الإل ترونوة لل هر اء والمتسوية هاوف ال هر اء من خعي تدفيردا والتحوي نحو الاماوة الإل ترونوة لل هر اء والم
اة دعقققم واتسققققت ماف اققققي المودقققو ين والمةت ققققرين وتلققققاوعهم عةققققر تنظقققوم اققققوام  سققققنوية ل ااققققة  سنوية ل ا اوام   ظوم  ةر تن لاوعهم ع اي المودو ين والمةت رين وت ست ماف  عم وات د

 المةدعين من العلماء والفنانين    المةدعين من العلماء والفنانين    
X X X 

وة دعقققققم اليمققققققات الفقيقققققرا والعقققققاطلين عقققققن العمقققققل وتحسقققققين فاتقققققن المعيقققققل وفواتقققققن الرعاوقققققة  تن الرعا يل وفوا تن المع سين فا مل وتح عن الع عاطلين  يرا وال قات الفق عم اليم د
 اتاتما وةاتاتما وة

X X X 

 X X X تحسين مكاايا العماي والموشفينتحسين مكاايا العماي والموشفين
خعي تخدقققوص إعانقققات مالوقققة ليلمقققة الإعقققدادوات المهنوقققة وتلقققاو، التعلقققوم الهمنقققي مقققن خقققعي  من  ني  لوم الهم لاو، التع وة وت عدادوات المهن مة الإ وة ليل نات مال دوص إعا تخ

 تحسين الةنوة التحتوة   تحسين الةنوة التحتوة   
X X X 

 X X X تنلوا الحرف اللعةوة من خعي دعم المعافض السنويةتنلوا الحرف اللعةوة من خعي دعم المعافض السنوية
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 X X X تحسن مفردات المياصة التموينوة تحسن مفردات المياصة التموينوة 
لوم تحسققققين الةنقققق  التحتوققققة للاامعققققات واعلهققققا منتاققققة ولققققو  مسققققتهل ة وتققققواير اققققودا التعلققققوم  اودا التع تواير  ستهل ة و لو  م اة و ها منت عات واعل وة للاام ن  التحت سين الة تح
لدعم المالي السنوي للماعت المتمي ا وتلقاو، نلقر المققاح ين اقي الماققعت العرا وقة عةقر الققدعم المقالي السققنوي للماقعت المتميقق ا  ماح ين اي الماعت العرا وة عةر ا وتلاو، نلر ال

 موة  موة  عالموا ومكاايا سنوية للماح ين العراصيين للمحوث المتمي ا المنلوفا اي الماعت العالعالموا ومكاايا سنوية للماح ين العراصيين للمحوث المتمي ا المنلوفا اي الماعت العال

X X X 

 ((0101)) ((0101)) ((0101)) ععالمامو المامو 
    تحقيق الاستدامة:تحقيق الاستدامة:

 X X X تحسين الةنوة التحتوةتحسين الةنوة التحتوة
 X X X دعم اودا التعلوم اتبتدامي وال انوي دعم اودا التعلوم اتبتدامي وال انوي 

 X X X تحسين اتستدامة المالوة من خعي اللفا وة واتلت ا  بمواعيد الموازنةتحسين اتستدامة المالوة من خعي اللفا وة واتلت ا  بمواعيد الموازنة
 X X X است ماف اي مااي الياصة المتاددا والهيدفواين الأخضر والياصة اللمسوةاست ماف اي مااي الياصة المتاددا والهيدفواين الأخضر والياصة اللمسوة

 X X X التحوي التدفياي من الوصود اتلأفر إل  الوصود الأخضر التحوي التدفياي من الوصود اتلأفر إل  الوصود الأخضر 
تخضير الضرامن وال ا  شركات النفا والمحيات ال هر اموة بالحد من إنمعالات غاز لاني تخضير الضرامن وال ا  شركات القنفا والمحيقات ال هر اموقة بالحقد مقن إنمعالقات غقاز لقاني 

 اوكسيد ال اف وع ووس، حد هدن  لسعر ال اف وع اوكسيد ال اف وع ووس، حد هدن  لسعر ال اف وع 
X X X 

 X X X التواز نحو لأرف النفاوات من خعي إعادا التدوير لنفاوات  ل ل المحااظات التواز نحو لأرف النفاوات من خعي إعادا التدوير لنفاوات  ل ل المحااظات 
 X X X اتست ماف اي السواحة من خعي إنلاء مدع سواحوة وتخقوض الرسو  دخوي الأاانن.اتست ماف اي السواحة من خعي إنلاء مدع سواحوة وتخقوض الرسو  دخوي الأاانن.

 6161 0505 0101 الماموعالماموع
 الادوي من إعداد الماح ين الادوي من إعداد الماح ين 

ادوي)نققرى مققن خققعي اققدوي) خعي  من  عا  ( هعت موازنققة الظققل لعققا  44نرى  ظل ل مو تتضققمن عديققدا مققن الممققادفات المةت ققرا والتققي تققؤلر اققي النمققو   61636163( هعت موازنة ال اي الن تؤلر  تي  مادفات المةت را وال من الم يدا  ضمن عد تت
وتحسين الفرص واتستدامة والتف ير المت امل اي كوقوة تحقي  هصد  استفادا من الموافد المتاحة وتلاو، السلوكوات وتحسين الفرص واتستدامة والتف ير المت امقل اقي كوقوقة تحقيق  هصدق  اسقتفادا مقن المقوافد المتاحقة وتلقاو، السقلوكوات 

وة تالدققحوحة والمققات لألأققحاب المدققلحة )المققواطنين( وكوقوققة ت مواطنين( وكوق مات لألأحاب المدلحة )ال دحوحة وال مدى حقيققق  مؤسسققاتهم الإسققتراتواوة وخلقق  القومققة علقق  المقققدى ال ل  ال مة ع ل  القو ي  مؤسساتهم الإستراتواوة وخ حق
القدير والمتوسا واليويل الأال، وكوقوة معالاة زيادا الإنفاو والعا  بسةن اتعتماد عل   موازنة الةنود التقليدوة، القدير والمتوسقا واليويقل الأاقل، وكوقوقة معالاقة زيقادا الإنفقاو والعاق  بسقةن اتعتمقاد علق   موازنقة الةنقود التقليدوقة، 

تز الوالتحققوي نحققو النمققو اتصتدققادي واتاتمققاعي والةيوققي، وتنظققر موازنققة الظققل إلقق  مققا بعققد العاقق  الققذي هوادتققز ال لذي هواد ا  ا عد الع ما ب ل   ظل إ ظر موازنة ال وي، وتن ماعي والةي دادي واتات مو اتصت حو الن حوي ن حكومة حكومققة والت
الفيدفالوة عل  المدى القرين، وتحل الحكومة عل  التف ير عل  المدى اليويل، م، إطاف من شينز طمينة العراصيين الفيدفالوقة علقق  المقدى القريققن، وتحققل الحكومقة علقق  التف يققر علق  المققدى اليويققل، مق، إطققاف مققن شقينز طمينققة العققراصيين 
بليع استدامة السواسة المالوة م، اتستاابة بلكل هر ر حدا الضغا التنااسي عل  التاافا والضرامن ويمكن هعت  يؤدي بليع استدامة السواسة المالوة م، اتستاابة بلكل هر ر حدا الضغا التنااسي عل  التاافا والضرامن ويمكن هعت  يؤدي 

وتحقيقق  التقققوازع بقققين تققدابير الإنفقققاو الذكوققق فاو الذك تدابير الإن بين  توازع  ي  ال ستعدا ة وواققوفات الت قققالو  مققق، توليقققد الإيققرادات إلققق  إلهقققا  ال قققة بقققيع الدولقققة مسقققتعدا تحق بيع الدولة م قة  ها  ال  ل  إل يرادات إ يد الإ م، تول ة وواوفات الت الو  
لموااهة التحدوات طويلة الأال المتم لة اي التدابير الايدا التي تدعم النمو اتصتدادي وخل  ارص العمل، وتع ي  لموااهقة التحقدوات طويلقة الأاقل المتم لقة اقي التقدابير الايققدا التقي تقدعم النمقو اتصتدقادي وخلق  اقرص العمقل، وتع يقق  

عرا وة والإاراءات الفوفية، عرا وقة والإاقراءات الفوفيقة، الفرص لامو، العراصيين. وتستاين موازنة الظل دذ  للضغو  اي الإلأعحات الضريةوة الالفرص لامو، العراصيين. وتسقتاين موازنقة الظقل دقذ  للضقغو  اقي الإلأقعحات الضقريةوة ال
وتض، الأسا  لم يد من الإلأعحات الأساسوة التي سوكوع لها تيلير دامم عل  الإنتااوة والدخل للعرصيين كما تحااف وتض، الأسا  لم يد من الإلأعحات الأساسوة التي سوكوع لها تيلير دامقم علق  الإنتااوقة والقدخل للعقرصيين كمقا تحقااف 
سيوة مي انوقققة الظقققل دقققذ  علققق  الحقققد مقققن الت قققالو  التلقققغيلوة الخالأقققة بالحكومقققة وت يقققل بعقققض التفضقققيعت الضقققريةوة سقققيوة  ضريةوة  ضيعت ال عض التف لأة بالحكومة وت يل ب لغيلوة الخا من الت الو  الت حد  ل  ال دذ  ع ظل  وة ال مي ان

ضرامن  االتدقققموم، ويحسقققن الضقققرامن  ا سن ال دموم، ويح كن ت القققدواا، الةيووقققة ويعيقققد تواوقققز الإنفقققاو علققق  الةنوقققة التحتوقققة نحقققو الملقققافي، التقققي ومكقققن الت تي وم لافي، ال حو الم وة ن وة التحت ل  الةن فاو ع وز الإن يد توا وة ويع لدواا، الةيو ت ا
لتحكم اي للحكومة الفيدفالوة التحرك ايها بسرعة وكفاءا. كما هنتز وحسن شفا وة المالوة الحكوموة وصقدفا الملقرعين علق  القتحكم اقي  للحكومة الفيدفالوة التحرك ايها بسرعة وكفاءا. كما هنتز وحسن شفا وة المالوة الحكوموة وصدفا الملرعين عل  ا

عراو عل  المققاي العققا ، وسققتعمل السواسققات الأخققرى التققي تعقق ز انفتققاة العققراو علقق   تاة ال ع ز انف تي ت سات الأخرى ال عا ، وستعمل السوا ماي ال سي التاققافا والمنااسققة، وتققدعم التحدققيل الدفاسققي ال سة، وتدعم التحديل الدفا اافا والمناا الت
قا علق  توسقو، الفقرص الفردوقة مقن خقعي  ا عل  توسو، الفرص الفردوة من خعي العالي لليعب، وتع ي  القدفا اتصتدادوة للةعد وتعمقل مي انوقة الظقل دقذ  هوضم العالي لليعب، وتع ي  القدفا اتصتدادوة للةعد وتعمل مي انوة الظل دذ  هوضم
  تسهيل انتقاي الموادن الملرية إل  حيل ت وع ارص العمل هر ر إشراصما، وتع ي  الم يد من تواير الفرص وتيمين الدخلتسهيل انتقاي الموادن الملرية إل  حيل ت وع ارص العمل هر ر إشراصما، وتع ي  الم يد من تواير الفرص وتيمين القدخل
ترة ل مققاف السققن والرعاوققة اتاتما وققة لليمقققات الفقيققرا والمعققوصين، اققي الحاسققر واققي المسققتقةل علقق  اانققن الإنفققاو، وتقتققرة  فاو، وتق نن الإن اي الحاسر واي المستقةل عل  اا يرا والمعوصين،  قات الفق وة اتاتما وة لليم سن والرعا ل ماف ال
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مي انوة الظل دذ  التخلص من الألأوي غير الأساسوة وزيادا اتست ماف الخاص اي الةنوة التحتوة، وتخقوض سرامن مي انوة الظل دذ  التخلص من الألأوي غيقر الأساسقوة وزيقادا اتسقت ماف الخقاص اقي الةنوقة التحتوقة، وتخققوض سقرامن 
تضخم وعد  تيلر المواطنين تفتفاع هسعاف العملة الأانةوة، تضقخم وعقد  تقيلر المقواطنين تفتفقاع هسقعاف العملقة الأانةوقة، الدخل اللخدي من خعي التعييل الضريةي للحد من الالدخل اللخدي من خعي التعييقل الضقريةي للحقد مقن ال

قات وموالأققلة اتسققت ماف اققي تعلققوم هطفققاي ودعققم التعلققوم اتبتققدامي وال ققانوي وخالأققة التعلققوم المهنققي، وتققواير الققدعم للنفقققات  لدعم للنف ني، وتواير ا لوم المه لأة التع تدامي وال انوي وخا لوم اتب عم التع لوم هطفاي ود اي تع لألة اتست ماف  وموا
داداليةوقققة غيقققر اتختوافيقققة. وممقققا تققققد  يتضققق  لنقققا دوف موازنقققة الظقققل اقققي تع يققق  اتسقققتدامة والنمقققو اتصتدقققاد مو اتصت ستدامة والن اي تع ي  ات ظل  نا دوف موازنة ال ض  ل قد  يت ما ت ير اتختوافية. وم وة غ خعي ي مقققن خقققعي الية من  ي 

إلأعحات من شينها اذب اتست ماف وتع ي  التاافا الدولوة وتلاو، العمل واتدخاف، ويض، الموافد المالوة للةعد عل  إلأعحات من شينها اذب اتست ماف وتع ي  التاافا الدولوة وتلاو، العمل واتدخاف، ويض، الموافد المالوة للةعد علق  
قة، مسققاف طويققل الأاققل للعققودا إلقق  التققوازع، ويؤكققد للعققرصيين هنتققز ومكققنهم متابعققة حوققاتهم والعمققل، واتدخققاف واتسققت ماف ب قققة،  ل  التوازع، ويؤكد للعرصيين هنتز ومكنهم متابعة حواتهم والعمل، واتدخاف واتست ماف ب  مساف طويل الأال للعودا إ

مة لامو، المواطنين ودم هلأحاب المدلحة ويع ز بققيع تفعيققل موازنققة الظققل وحققق   ومققة لاموقق، المققواطنين ودققم هلأققحاب المدققلحة ويعقق ز ومن دنا تتحق  ارسوة المحل ومققن دنققا تتحققق  ارسققوة المحققل  بيع تفعيل موازنة الظل وحق   و
 اتستدامة اتصتدادوة واتاتما وة والةيووة.اتستدامة اتصتدادوة واتاتما وة والةيووة.

 المبحث الرابع : الاستنتاجاا والتوصياا :المبحث الرابع : الاستنتاجاا والتوصياا :      
 هدم اتستنتااات التي تولأل إليها المحل دي:هدم اتستنتااات التي تولأل إليها المحل دي:أولا: الاستنتاجاا: أولا: الاستنتاجاا: 

 نود التقليدوة تعتماددا عل  التقافير المالوة التقليدوة.نود التقليدوة تعتماددا عل  التقافير المالوة التقليدوة.دناك صدوف اي تقيوم الأداء لموازنة الةدناك صدوف اي تقيوم الأداء لموازنة الة -1
 تعد موازنة الظل ا را حدي ة ومتيوفا ومت املة وتغييرا إيدلواوا اي إعداد الموازنة. تعد موازنة الظل ا را حدي ة ومتيوفا ومت املة وتغييرا إيدلواوا اي إعداد الموازنة.  -2
 إع الإبعغ المت امل وع ز المعلومات محاسةوة المعءمة اي القياع العا .إع الإبعغ المت امل وع ز المعلومات محاسةوة المعءمة اي القياع العا . -3
قوعقققد موازنقققة الظقققل خافطقققة اليريققق  للأحققق اب المتنااسققققة لتقققق -4 سة لت ح اب المتناا ظل خافطة اليري  للأ عد موازنة ال سا دوم فةيتهقققا اتصتدقققادوة للمقققدى القريقققن والمتوسققققا و مدى القرين والمتو دادوة لل ها اتصت دوم فةيت

 واليويل.  واليويل.  
 هدم التولأوات المحل دي:هدم التولأوات المحل دي:ثانيا: التوصياا: ثانيا: التوصياا: 

 سروفا مغادفا موازنة الةنود التقليدوة والتواز نحو تةني موازنة الظل. سروفا مغادفا موازنة الةنود التقليدوة والتواز نحو تةني موازنة الظل.  -1
 ينمغي إشراك هلأحاب المدلحة اي إعداد الموازنة. ينمغي إشراك هلأحاب المدلحة اي إعداد الموازنة.  -2
 عا .عا .سروفا تةني الإبعغ المت امل الدولي اي القياع السروفا تةني الإبعغ المت امل الدولي اي القياع ال -3
ها، حقققل الأحققق اب الملقققافكة اقققي اتنتخابقققات علققق  تققققدوم فةيتهقققا اتصتدقققادوة مقققن خقققعي تققققدوم موازنقققة الظقققل لهقققا،  -4 ظل ل قدوم موازنة ال خعي ت من  دادوة  ها اتصت قدوم فةيت ل  ت بات ع اي اتنتخا لافكة  ح اب الم حل الأ

ومواهز نحو المواطنين من هال انتخابات هر ر شفا وة وهع ت وع المنااسة من خعي برامق موازنات الظل ومواهققز نحققو المققواطنين مققن هاققل انتخابققات هر ققر شققفا وة وهع ت ققوع المنااسققة مققن خققعي بققرامق موازنققات الظققل 
 ولو  بالوعود اللفوية التي ت ومكن المسيلة عليها. ولو  بالوعود اللفوية التي ت ومكن المسيلة عليها. 
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