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تعريفه وخصائصه ، أسبابه ، مظاهره ، طرق الفساد )
 مكافحته ( 

 
 )*(م.د. هند محمود حميد 

   :المقدمة
إن قضييياة ا يييال سيييد اي ميييلق ا  يييبر ميييل ايقضيييلم اي ييي     اييييد   الم قدمييية  

 اينلمايية ى ييا  ييفالمج ا ال   كييللأ   ةييا اصومنيية  ايكظييفة قييد ىاايي   ييل ا  اي مييلق ا 
 باي ييليم ن ييل ايقييف  هرييل  ييل ا  ىللمايية  مميي  ا  صرييل   ويير ل  كييل   ا يي  ه  ما  يية 
تاةيخايية مكانيية ا اظيييبر ةلاييل ا  ماومييية ي ةضييلة  ايتجيييانة  صييعلمج   ن  يييعه مييل ايظيييااىللأ 
ايمال اة  ا ص  لىاة ى  اي لةنخ ا ا ل مل همم ارلةلأ ه  هنلا ة  قط  ه  ثفة  قلم  
إ   ةييلن اي مييلق ىنظيياا اييلىا ااظييل ا  قييد  عانييد ا    ييلن  قضيياة اي مييلق منيي  اينظيي  
ايثييلم مييل نلنانييللأ ايقييان الملسييبر نلايياا يييتي ة ايميي تاة اييية  اةظييل ى ييا اي ن ايية ايمال يياة 
 ا ق ظييلقنة  ا ص  لىايية ا  ةيي يج إن   ييم ايلاييل ا  ه يي  باي  ييلقم  اي عانييد إ  قةصيية 
هصييتة  دييدق ل  كييللأ ةتيي   باا ييفق  ة،ييل با راييلة ا  ى ايي  اقييد  ظييالأ ايكدنييد مييل 
ايدةا ييللأ اييية اويي لأ مييل قضيياة اي مييلق ىنييفاق ة امييال بييل ا قييدن ااظييل ايتييل ثفن ىاسييل 
يظييفة اي مييلق  ملاييل الا  ذ يياا بيي لا ايلاييل ا  ا  ايييدىف  لم لاة ظييل  ا ييد مييل ان جييلة ل 

  ةث ذيج مل  ا  المحل ة الآ اة: لصة .   فف ن نل     ا ايت
  كان  اي ملق   ظل ظ  . -ه   :
 ه تلل اي ملق . - نال :
 ملال ا اي ملق . - يثل :
 طاق م لاةة اي ملق . -ةا كل :
  كان  اي ملق   ظل ظ  .  -ه   :

 
 ة اة ايك فن ايمال اةا صلمكة  غداق. )*(
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اجمييا اي  ييلل  ايتييل ثفن  ايداة ييفن يلاييل ا  اي مييلق بان يييام  نييل  ا  ييلق تان 
 ف  م ظفن اي ملق ه  قا هن تجد ا  لقل  ف  ذدند م ظفم   ج ا ققاق ا  ذيج ي تلنل 
 صظللأ اينلاا  ا  اف اياؤ  اي  انة  اينلاانة لمل  طاقفا لم ظيفن اي ميلق ا ا يا منلايا 
ه  م  ييا ن طيياق إ  م ظفميي  مييل وا نيية مكانيي  وييدن مييل نانييد ايفصييف  إيايي     ثيي  ه    

 . 1قةا   
 اث هن اي ملق   اي غة نقل  )امد( ايجيبرلمج ا )ن ميد( بايضيم )اميلقا( اظيف 

 . 2)ال د(  )هامدلا ا مد(  الم مد   بر سد المظ ةة
همل    المن د   اي غة قد قل  : امد ا اميد ا اميلقا ا اميفقا ا سيد صي   
اظف اماد امد ا ال د ا ايقفن ا لؤ إيياظم ا ميد ا ى اي  ا اي ميلق ا اي ظيف ا اي كي  ا 

 .3الم مد  ا م ل د ا مظدة اي ملق ه   تت 
الي ملق : نكني ا   المل     ل ا ه  نكني اي     ايكط   نااق    يغفم اا ل 
 ايقةيي، ا  نييااق بالم يياق  هنضييل مكييل اي ة ييا ايكضييف  ي  ييلق    ة ييا ااييااثام ) ة  ميي  

 .4ى  بر صاف(
 قل  ايااغ  ) اي ميلق  يا ا ايجيبرلمج ىيل ا ى يدا  ق ياا ةيلن اهيا ا ىني  ه   

 .5ةث ا  نضلقلا ايظاح  نم ك ا   اين م  ايتدن  اصشاللمج اهلةصة ىل ا   قلمة(
 .6ا ن  اعنة  كني : ) اي ملق ايقل ا ي اشف ( (venality)  نجد إن ة  ة 

ا ن  اعنة  كيني : ايميت     (Corruption)ة يج الي  م  لمكل ة  ة 
اي غايييييي  مييييييل ايظييييييلة إ  ايمييييييار ه      يييييية  ا ييييييد   كييييييني الم يييييياق  : مضييييييلق اينعا يييييية 

Dishonest   ا ه  اصذWicked  ا ه  ايمفلمجBad7. 
همييل مييديف  اي مييلق   هي ييل  ايقيياان اي ييا  مييديف  شييلما ا اييا هنييفا  اي مييلق 
 صفةلا ا اللمكلصبر ة ظل املق ا   بر  ا ا  انحيااف ىيل صيلق  ايطانيق الممي قاما  يفالمج 
هةلن    لا ا نحاااللأ   لل  ايمي ف  هن   ليل  ااياا م اانل اية هن ا قيفق المدناية هن 

 : 8ا قفق ايكلمة  ة ل ن بر منظل
اي ميييلق ،كيييل ) المكلصيييبر ( ة يييل   قفيييي   كيييل  )  إذا قايييا بيييم     ميييد ا   

.  منظييل اي مييلق ،كييل ) ابييا  ( ة ييل  ةق   قفييي   كييل  ) ي  مييدن   اصةض 9اصةض(
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.  منظييل : اي مييلق   اييي   ايتةييا نكييني قةيي، المطييا  ق يية اينتييللأ قفييي   كييل    10مييا  (
.  منظل : اي ملق نكني ايق ا ا    ا مل نجدلا 11 فة  ايا ن )  ظا اي ملق   اي   ايتةا(

  قفي   كل     فة  اصىااف )  قل  الملأ مل قيفن ااىيفن ه ي ة مف يا  قفمي  يا ميد ا 
ا  ةيي يج مييل  ةق   قفييي   كييل     ييفة  اين ييا ) إن الم ييف  12  اصةض  نيي ة   تب ييج(
.  منظل : اي ميلق نكيني ايميةا   ي ا ميل  ةق   قفيي   كيل  ) 13إذا ق  فا قانة هامد  ل(

 .14إن الله   نظ   ى ا الم مدنل(
هميييل اصيييطا ل اقيييد قيييدن اي ثييي  ميييل ايتيييل ث   اصةيييلقنا  ايداة ييي  ي  ميييلق 
 ملال الا ايكدند مل اي كان للأ ا اقد ىاا   ص ف اا  ن نغ فن ى ا هن  )   ف  المف    

 نكياف نني  )  .15ا  فما  اي نل ننةاايفن ىيل ايقفاىيد المقتفيية هدمية ه يداف  لصية(
 .16إ للمج  ا  ك ل  ايم طة ي ةقاق م م   لص(

 نا  ه تاس هن اي ملق نكني ) إ ضل  المظلة ايكلمية ص يداف  لصية ا  ميل  
ثم ان ظيييل  اص يييلو المقتفيييية ي فاصييي   المظييي ةة ايكلمييية ا  هنييي  ىيييلق  ميييل ن يييفن مظيييةفبا 

 .17بايمانة  ايامتل   صنة ن ل ج قد    خض ىن    ؤق  إ  مكلق  اا ظفة(
 نكييياف اي ميييلق   مف يييفىة ايك يييفن ا ص  لىاييية ننييي  ) ا ييي خدان اين يييفذ ايكيييلن 
ي ةقاق هةباح ه  منلاا  لصة ا  نج ا ذيج جماا هنفا  اياشل   ي  مؤ ي  المح ا  ه  

 .18ايمال ا   ي ن  نم تكد اياشل   اية ذدث اا ل    ايقطل  اهلص(
 نكااييي  ملن يييا صفنميييفن ى يييا هنييي  )  يييفلمج ا ييي خدان إطيييااف  إايييااق ى يييفما  

 .19يلأق اة  المفاةق ايك فماة  ا  خدامظل لإغااض غ  مجا ىة مل اين فذ ايمال بر(
 ىيياف ا  ييداا د اي مييلق ننيي  )   ييج اصى ييل  اييية نلة ييظل هاييااق مييل  ييلةا 
ااظلو ا  فمبر ا  كفق باي ل د  ى ا المف ي  ايكيلن ا ميل  يا   ل ي  بيم باي ظيال ميل 
ايقفان   ايمال للأ ا  فالمج با  ةداث قفان  صدند  هن بإيغللمج قفان  قل  ة تم ينظم ميل 
ذقاق م ل   متلشا   افةنة ا  نقدن ايكلم فن   ااظلو ا  فمبر ى ا هى ل  ذقق بم 
ه  ص ا م ه  صصدقل ظم م ل   ى  ط   ه  قتيف  منيلاا بيم ميل اصايااق يقيللمج  قيد  
 دمللأ متلشا   افةنة ا  ذيج مل  ا  ا  ةداث ه  إيغللمج قفان  ه   ال للأ   ةقق 

 .20ىل طانقظل م ل   متلشا  بم(
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 تأ امل ى ا مل  قيدن ميل اي كيلةن ا ن فصيا إ  ىيد   ظيل ر ي  ميلق ن يل 
 :21إجملبل  

 ىلق  مل نجا    ايم ف  اي ل د هةثا مل شخر. -1
   ظ  هى ل  اي ملق بايمانة ا  ج ا ىلن. -2
 ن ض ل اي ملق ىلما ا ي عان الم تلق   المظ ةة الم تلقية. -3
 نقفن مقلةاف اي ملق باي  فن  ىل هنجط ظم اية نقفمفن بهل.-4
نجيي ا اي مييلق ه يلييج اييي نل لى ييلصفن إ  قييااةالأ اييدق   ه يلييج اييي نل نميي طاكفن  -5

 اي أث      لا ايقااةالأ.
 ننطف  اي ملق ى ا اهدنكة  اي ةلنا ىلق  اظة   فماة .-6
 نك   ه  ش ا مل هش ل  اي ملق  النة ي ثقة . -7
ن ض ل ه  ش ا مل هش ل  اي ملق  نلقضل نقا اا  مقيلةاف اي ميلق ا إني  اي نيلقض   -8

    هق اة م   ا ال  ايكلمة  هق اة م   ا ال  اهلصة .
 ه  هى ل  ننطف  ى اظل اي ملق  ج ا  اقل  ان ظلةل ص لو ايفاص   الممؤ ياة .  -9

 ى ا  اا ن ل اى تلة اي ملق نن  ن يلا انحيااف ايمي ف  ىيل اص يلو ايمي فةاة 
المقتفيييية اةمييي ا  يييا إنييي  انحيييااف اصىيييااف  ايقيييام ذاديييل ىيييل اص يييلو ايمييي ف  ايقل  ييية 

  المكظفق  . 
  نال: ه تلل اي ملق.

إن اي ة اييا المفسيييفىبر يلايييل ا  اي ميييلق ى فمييل نق ضيييبر  ايييلن صلنتيييلن ه ل يييالن 
 :22ي  ج ايلال ا 

االنيي  اص  :   ييف االنيي  اص اقييبر المييا ت،  لاييل ا  اي مييلق  اييي   نك يي  مكاييلة  -1
  مد  اي عان ا   ا بايكلقالأ  اي قلياد  ا دامظل .

ا إذ ننجيأ  ييا   ايييدااا اص ييلس ي  ييج ايلاييل ا االن  ايثلم:   ف االن  المليم ايي   نك ي  ام  -2
هن ميل ن شكفة قا  بر يد  اصاااق ه  اا لىللأ    ا      ة   ن ف ظم  مي ند إ  ةيف
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ن يييج الميييل  ن يييج ايمييي طةا  ميييل ن يييج ايمييي طة ن يييج الميييل ا ممييي غ    ييي يج مفاقيييا 
 الممؤ ياة ي ةقاق معام  م ل   ولي  ايقفان   اصىااف ايمل د    ا   ا. 

 :23الي ملق   ايغلي  نكفق إ   تت  ة ام  همل 
 اياغتة   ا ظف  ى ا منلاا غ  مجا ىة. -1
 ال ية اي ظال مل اي   ة ايفاصتة. -2

  ة ل إن  نل  ه تلل ىدند   ق   ةالمج شاف    لا ايلال ا   اية مل ههمظل:
إن سييييك  الم لة يييية ايدنقااطايييية  شيييياف   لييييية ا  يييي تداق  -اص يييتلل ايمال يييياة : -1

 ايمال يييبر  ايدة ل فةنييية   ايكدنييييد ميييل ايت ييييدان نميييظم  جييي ا متلشييييا    نيييلمبر  ييييل ا 
ا  ايث إن ا  ي تداق   ذا ي  نفىيل ميل اي ميلق الني   يافيد اميلقا ه يا مث يي  ا 24اي ميلق

ا  بر ن غ   اي اق ى ا ا  تداق  طغالن اينختة الممي تد  ا انني   يفف نمي خدن   يل ا 
ال ييد  مييل ن ييم اينييف  . مييل  يي ا ن ضيي  هن ا  يي تداق نفيييد اي مييلق اينييل ج هصييا ىييل 
ا  يي تداق . إن اي مييلم  اييي    تدنيي  اينختيية ا لة يية المميي تد  نحييف اي مييلق نضيي بر ى ايي  
نفىيييل ميييل ايظيييتغة ايقلنفناييية  ايجييياىاة المظيييطنكة ايييية   نمييي ةقظل ا  طللميييل هن اينختييية 
ايمال ييياة ا لة ييية يامييي  ى يييا ا ييي كداق لمكلقتييية اي ل يييدنل منظيييل اييينن اميييلق م  يييفف 
نم جا  ا ما هن  يف لمج ايطغيل   الممي تدنل ن يل ان نق يفا    صي  اي ميلق  ن ظيد ا يي  

 .25إذا مل  دق مظل ظم ايجخظاة     ا ف مكانة
ن نل ييي  اي ميييلق طييياقا  سيييك  اصصيييفة  ايا ا ييي  ايييية  -اص يييتلل ا ق ظيييلقنة : -2

ن قلسل ل المف  فن ا  فمافن ا اي نل  ن    شظا ظم ا اا فةطفن   الم لة للأ اي ل يد  
ا  ة  ل قا ا   ل  ان جلف اي ملق ا انخ ض ايث ل المداف  يد  ان ضل   واق ا   ل  

 .  ة ل إن ي تدند المفاةق   كا  فلمج اي خطا، 26 ظفي 
 ا ا ل اية   م ة بل   تكلدل ايثقا ة ا   لية اي قيا ينميتة ةتي   ميل ايمي لن ا  ومق  
نمييتة ايتطلييية ا  اد قنيية ايياص اي ف ايي  ا  ق يية ا  يي ث لة المح ييبر  اصصنيي    مجييلةنا 

.   نيييل  ةه  نقيييف  إن ا   يييلة ايد يييية صنجيييطة 27صدنييد  جماكظيييل ق اايييا صدنييية ي  ميييلق
ا ق ظلقنة نك ا ى ا ومق    يم مؤ ميللأ ايقطيل  ايكيلن اينلشير ا  ةي يج ايلن اصقالمج 
الإقاة  نضك   نن  ش ااظل ياظت  ق ن المم ف  المط فل    ا نن جا ااظل اي ملق 
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مل نؤثا ى ا المظي ةة ايكلمية   لاظيا ههماية اص يتلل ا ق ظيلقنة باى تلة يل ا يد اص يتلل 
  -: 28ي  ملق   ايت دان اينلماة  اية منظل

 ذدند ايا ا    اصصفة  طانقة غ  ى  اة . -1
ىدن  صفق نلام ا فااع  الم لاآلأ  الميعام ايف ا اية ايية  ميلىد ايكيلم   ى يا  ي     -2

 المعند مل ااظفق  اي  مج ن اقاللأ ايف ا ة  م ط تللأ ايك ا . 
   لا    ل   تأث  ايقام ا ص  لىاية  اص اقاية  ايدنناية  -اص تلل ا ص  لىاة :  -3

ي     ا ا  مد  تمل ج اصاااق بهل  تأثا م  مد  ايقدة  ى ا نق ظل إ  قا ا المنلا ية 
ايييية نك  يييفن ااظيييل ا افصيييفق اطيييا ه اقاييية يمييي فةاللأ الإايييااق   ا   يييا  ييي  فن ،ثل ييية 
المفانييا  المظييدالأ سييد ا نحييااف ه  ا نمييالق نحييف اطييا سييكا ة   جيية  ث يية باي مييلق ا 

 .29   ا مل شلن  هن نؤق  إ  منا ان جلة  ل لأ اي ملق
ن نل يييي  اي مييييلق طيييياقا  غاييييلل اي جييييانكللأ ا ايييينذا ةلنيييي   -اص ييييتلل ايقلنفنايييية : -4

ا  ايقفان   اسةة صيلةمة ا اينن ميل ايميظفية ، يلن اة جيلف  يل لأ اي يفةو   اي ميلق
  طتاق ايقلنفن ن فقي  إ   يد ةتي  ى يا مظيداقاة اصصظيع  ايقضيل اة  اياقل اية ا  ميد  

. الاييل ا  اي مييلق ن ييل هن 30قييدةدل ى ييا م لاةيية اي مييلق ا   غالبهييل  كييم  ييل ا  اي مييلق
ا  قاياة ايقضللمج   ف هما ما ت، هنضل ،تده اي ظا  تأ   مدا ل   ت غ مم فملأ   ىدن

   ايم طللأ ا هذ نا ظ   مكلام ايت دان الم قدمة  ايدنقااطاية ا ي قاياة ايقضيللمج ىيل 
ى يييا  هقالمج اينلايييلن ايمال يييبر   يييف ميييل نكطيييبر ه كيييلقا ه  يييا اكلياييية ي ة فمييية ه  اينلايييلن 
ايمال بر    ثا با  م ايظلة  اياشاد ا ال  قاياة ايقضللمج متيده سيا ة    يلن نمي  د 
ههما   مل  صفق  ي طة قضيل اة ممي ق ة نعنظية تميلةس ى  ظيل  جي ا ىيلق   تم  يج  ي طة 
ةاقىة تملة ظل ى ا ى فن ا   ا ق ن تمااع ا  مل  نل الن ايم طة ايااقىة   لا  ك   مل 
ه يم مقفمييللأ ى ييا ايميي طة ايقضيل اة ي أ يي  ق ة ييل   إشييلىة ايكيد   الممييل ا   يي  هاييااق 

. ا مييلق ايميي طة ايقضييل اة تمثييا ايكقتيية ايا اميياة   طانييق نجييلح ه  إ ييدا ا اة 31ا   ييا
سييد ايميي طة ايقضييل اة اي ل ييد  ا  ان الآياييللأ ايقلنفنايية المظيي  ة ي ييت  اي مييلق  يي تقا 
ىييلصع  باييياغم مييل اكليا ظييل  إ اصييظل ا  ييي ا ن ييل هن ن ييفن اي ل ييد ن   منييأ  ىيييل 
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المحل يييتة   يييم إذا ميييل ن الإ ييياي ىييينظم ايييأرم نمييي طاكفن الإايييالأ ميييل ايكدايييية ي خ يييا 
 .  32 ايضك    ااظلو ايقضل بر

قد  جغا ايقالقنية  الإشيااااة  ذييج باى  يلق مكيلن   ال ياة   -اص تلل اي نلاا اة :  -5
 طل  اة ه  قت اية  كايدا ىيل مكيلن  اايداة   اي  لنية  اي  نيفقااو بايجي ا ايي   نضيك  
المنلا ة  يجك ظل غ  قلقة  ى ا ذدند ه يدااظل   فونيا مفاةق يل  ظيفة  صيةاةة ا  يل قيد 
يجك ظييل   كثييا    قييد   ييدملدل بااييفق  المط ف يية  اييث    ك  ييد اص ييم ايظييةاةة   
 ميييلل اي   ييية الم فاسيييكة ميييا ممييي ف  اهدمييية المقدمييية ا  شييياف  ثقلاييية  نلاا اييية ا يييع  
ي  مييلق ا إذ ذ يي  اي مييلق شيي ا منلا ييل ه  جملىاييل ،كييل إن المنلا يية ال ييد  نة  ظييل ه  

ا    فق  ممل ة اي ملق ى ا مد  ايظا اللأ اية ن   ا بهل 33نمتة اي ملق ااظل ةت  
الممؤ   ا  فمبر ا  ى ا مد  ال تة الممؤ ي  ىل ايقااةالأ ايية ن خي  رل  كايدا ىيل 

 .34ة ح ايقلنفن ا ه  ة  ل واقلأ ايظا اللأ   اا   المحل تة ا مك  ةقكة اي ملق
 ملال ا اي ملق . - يثل:

ن ك يييييق ،لايييييل ا اي مييييلق  ا نحااايييييللأ الإقاةنييييية  ايف ا اييييية ه   -اي مييييلق الإقاة  :  -1
اي نلاا اة    ج المخلي للأ اية  ظدة ىل المف   الم    بخدمة ىلمة هثنللمج تأقن   المظلن 
  منلافمة اي جانكللأ  ايقفان   ايضفا ،  منلافمة ايقام اي اقنة ايية    اقيا يلاصياح 
ا   د اي ااي ي طفنا اي جانكللأ  ايقفان  اية  غ نم اي اصة يا   لق  مل ايثغاالأ  د  
ايضييغ، ى ييا صيينل  ايقييااة  المجيياى  لمااصك ظييل  ذييدنثظل با يي  ااة ا   نييل    ثييا ملاييل ا 
اي مييييلق الإقاة    ىييييدن ا ييييدان ه قييييللأ ايك ييييا ه  ايدا ييييبر ه  اي  ل ييييا  ىييييدن ذ ييييا 
الممؤ ياة  إاجللمج ه ااة ايف ا ة ا ة يل    ثيا ملايل ا اي ميلق الإقاة  باسيطااة الميفاطن  
إ  إ تل  ه ليا  م  فنة  نجلو هى لبم  مت  ى ع ه   قظ  ااظلو الإقاة  ىل ا نجلو 

ا  قظييفة ا  اييلة قاييلقالأ إقاةنيية غيي  مؤ  يية ا   ضييخم ايييد ا ا  المؤ مييللأ اييي   ناااقيي 
ا   ييااةم ايثغيياالأ   ايقييفان  ا  ا ييد اصقلم لمميي  عمللأ ايكيياش ال ييللأ اصصييفة ىييل  ييف 

 اصنلا ييية  اي جيييانكللأ ا   غ غيييا ايكنلصيييا الم  ا ييية   اي ميييلق الإقاة  إ  الممييي فملأ 
الإقاةنيية ا     ييا  يي لا اص سييل  نضييطا المفاطنييفن ىييلق  ا   قييد  اياشييل   ي  ييف    
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 ايث ن   ييا مف  يف ا  فميية   ذالأ ايفقي    لصيية   مااةيع الممييؤ ياة الإقاةنية ايك اييل 
،ييعام ايقييف   ا ظييف  ى ييا ام اييلوالأ شخظيياة   ايد ييية  جيي ا قييلنفم ) ق ة  يي ل ا 

 .35 الةالأ ا م لاآلأ ا  دام ...  غ  ل(
 ن  ثييييا ،  ييييا ا نحاااييييللأ اص اقايييية  ايميييي فةاة الم ك قيييية  -اي مييييلق اص اقييييبر : -2

 م ف  المف   ايجخظبر   ظاال   ا ةليقالن نى يل  ل ية با ايللمج   هميلةل ايك يا ا ه  
هن يج ييا  يي  ايف ا يية  هى ييل  ه ييا   لةصايية ق ن إذن إقاة يي  ا ه  هن نميي غا ايميي طة 
ي ةقاق مأةل شخظاة ي  ى ا  ملل المظ ةة ايكلمة ا ه  هن نلةس المحمف اة  جي  ظل 
ا ص  يييييلىبر ايييييي   نمييييي ا ) المحيييييلبا  ايجخظييييياة ( ق ن اينلايييييا إ  اى تيييييلةالأ اي  يييييللمج  

ا  نج ا اضيل   ةتيلة المميؤ ي  اص اقاية ا  يا و شيت للأ اياقايق ا ملاايللأ 36 ااداة 
 .37ا  غا  اصط ل  يلأى ل  اياه اقاة

  ف ايم ف  ايمال بر اي ل د  المخلي  ي قيلنفن ا  ا ي خدان   -اي ملق ايمال بر :  -3
المل  ايكلن ي ةقاق ه داف مكانة  ا  اي أث    ايك  اة ايمال ياة ا  ن   يا   اضيل   
ا  الأ ا ن خل اة ا  باياغم مل إن اي ملق ايمال بر ن ك ق هنضل بالمل  ايكلن  ايث ني م 
ا ي غاي  صغييااض  ع اية ه  شخظيياة ا ايلن  نييل  هاكييل  ال يد  ه ييا   قيا ذيي  ىنييفان 

.  نن جيا اي ميلق ايمال يبر   جمايا هنييفا  38اي ميلق ايمال يبر ا  منظيل  ع نيا ا ن خييلبالأ
ايينلام ايمال يياة   ييدةصللأ م  ل  يية ا  ان ةييلن اييتكض نق ييا مييل   ييم اي مييلق   ايييد   
ايدنقااطاييية ا  نكلايييم ميييل   ييي    اييييد   ذالأ اصنلا ييية ايجييي فياة ا   فصييي  اي ميييلق 
ايمال يييبر  طيييل ميييل ه يييلو ايمييي ف  ايمال يييبر ايييي   نلة ييي  المميييؤ   ا  يييفمبر ا  اايييل 

ا اينن ن كية ذا اية ملقنية ةلني  ه  مكنفنيةي قفان   اصنلا ة اينلاي   بهيدف ا ظيف  ى يا م
 :39اي ملق ايمال بر ن مم باهظل ر اي لياة

  لة ة مظلن ايف ا ة ايكلمة ن  فل    قااطبر  اقل لمكلن   سفا ، مكانة .-1
 للي ة ايقفاىد اينل  ة ي ف ا ة ايكلمة .-2
 ذقاق من كة شخظاة مل المخلي ة ايكلمة .-3
  غ ا  المظ ةة ايجخظاة ى ا المظ ةة ايكلمة .-4



 

الفساد )تعريفه                                                                                                  مجلة العلوم السياسية

 وخصائصه، أسباب، مظاهرة، طرق مكافحته(

 
397 

 صيفق طياا    مكلقييية اي ميلق ا  هميل المف يي  ا  يفمبر ميل صظيية ا  طليي  اهدميية -5
 مل صظة ا ا  .

    ثييييا ملاييييل ا اي مييييلق ايمال ييييبر   : ا  ييييم ايجيييي فيم اي ل ييييد ا  اقييييدان  
ايدنقااطاييية ا  اقيييدان المجيييلةةة ا  اميييلق ا  يييلن ا   ييياطا  نلايييلن   يييم ايد يييية ى يييا 
ا ق ظلق ا    جبر اي لفنة  ايكجل انة  ايطل  اة  ايكاقاة   فيم اصقلةل ي  نلص  ةتدنا 

 . 40ىل ا  الة اصة للمج ي فيم المنلص  ى  اي نلاماة ا    جبر المحمف اة
 ن  ثا ،  يا ا نحااايللأ الملياية  للي ية ايقفاىيد  اص  يلن  -اي ملق ا ق ظلق  :  -4

المليايية اييية نلاييم  يي  ايك ييا الإقاة   المييليم   ايد ييية  مؤ مييلدل ا  للي يية اي ك ا ييللأ 
اهلصيية نصظيييع  اياقل ييية الملياييية ةلاظيييلو الماةيييع  ي اقل ييية الملياييية المخييي ر   ةييير  مااقتييية 
 ميييلبالأ  هميييفا  ا  فمييية  اباليييللأ  المؤ ميييللأ ايكلمييية  ايجييياةللأ ا  ن يييل ما لاييية 

  ا  ا  ييييي اس ا  اي ظيييييال ايضيييييان ا  وظيييييار ملايييييل ا اي ميييييلق الميييييليم   : اياشيييييل  
ا ان جيلة ايف ا اية ا  نجي ا صي قللأ ا  ي ةة   المحلبا   المحمف اة   اي كاانللأ  اصةاسبرا

ا صيي قللأ ق يايية ى  يية ( ا دييابالأ سييانتاة  ة لةةايي ااانيية المنلا يية ) لييدةالأ ا غميياا 
 .41 ص قللأ مملىدالأ إنملناة  لةصة ىل ه دااظل

 طاق م لاةة اي ملق . -ةا كل :
إن  ييل ا  اي مييلق صانيية   ك ييق   ييا قييام ا اييل   نلا ظييل  ان تأث ادييل م جييكتة ا  

بيي ا نجييد إن م لاة ظييل  ا ييد منظييل  ميي فص  صظييفق م  لم يية  م كل نيية  ييفالمج ةييأاااق ه  
مؤ ميللأ ه  ةد ييية ه  منلا يللأ ا ايية  اق ا ية  ىللمايية ا ة يل إرييل  لصية إ  ل فىيية مييل 
اي جيييانكللأ  ايضيييفا ،  نلايييم اياقل ييية اي كليييية ا اضيييا ىيييل ايد اييية اص اقاييية  ايجيييكفة 
بالممييؤ ياة اتجييللا الله  ييتةن    كييل   اييين م  ا   ييا ا بيي ا ن ييل هن نحييدق ل فىيية مييل 

  -الإصاالمجالأ اية  ملىد ى ا م لاةة  ل ا  اي ملق  اية    ثا با تي :
إيجييلق ا يييدا ا اللأ لم لاةييية اي ميييلق ا  ايييث   ييفن بيييل اص يفنييية الم قدمييية    طييي، -1

اي ن ايية ا ق ظييلقنة  ا ص  لىايية ا  هن  ضيي ل ايكنلصييا اهلصيية ، لاةيية اي مييلق ة ييعلمج 
ا     ثيييا  ييي لا الإ يييدا ا اة بايقتيييف  ا ص  يييلىبر  ا ق ظيييلق  ي لاييية 42م  يييا ي الظيييل
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شاا   ا   ا ا  ن م ذيج ى  نجا   لا الإ دا ا اة   الإىان   لاة   ل    ا  م ل كة 
ةه  هاااق ا   ا ىنظل ى  إصاالمج  فث ا  قظل اة ىيل هةا ظيم لإق يل  ه   كيدنالأ قيد 
  فن مظ ة لإىلق  صالغة الإ دا ا اة يض لن   ك اظل باتجللا يخدن ايد ية  ا   ا مكل   
صظييد ل المجييد  لمفاصظيية اي مييلق ا  يجيي  هن   ييفن مفسييا اي ييعان اا اييا ) ا  فمييية ا 
اي لمييلن ا المكلةسيية ا اينختيية ايك  ايية ( مييل  ييا  ا شييدا  اي ك ييبر ي   اييا ةييا  ميي  

 .43للي    صالغ ظل  اث   فن مفسا إجمل   طني ىند اي طتاق
اى  ييلق ايجيي لااة   ييبر  ا ييد  مييل ه ييم ايف ييل ا  وييلذ ايقييااةالأ المنل ييتة ا  اييث  -2

  فن ةا المااايق  المؤ ميللأ ايية  يدنا ايجيأن ايكيلن شي لاة  ك يم ةيا ميل يجيا   نيد ة 
قا  ظل ا  م اص عال  اينقلبالأ  منلا للأ ا   ا المدم ا يجي  هن   يفن ةيا ا قيل ق 

 . 44مكا اة  م ل ة ي تةث  الممللمجية  اينقلش
إىطيييللمج  ييياملأ   قيييفق اةييي   ه  يييا يف يييل ا الإىيييان ي  جييي  ىيييل صييياا م اي ميييلق -3

 الم مييدنل ا  جيياو هن   ييفن ادلملدييل ص  طيياف نثييا  يي لا اايياا م مظييةف ة   جيي ا 
 . 45   بر  مؤةد باصقية ايثتف اة اي لااة  اقل لإ  لن ايقلنفن

 نييللمج صظييلو قضييل بر مميي قا  قييف   نعنيي  ا  ذانييالا مييل ةييا المييؤثاالأ اييية ن ييل هن  -4
 .46 ضك  ى    ا  ا ي عان مل قتا ايم طة اي ن ا نة ى ا ا دان ه  لم 

إنضييلا ايييفىبر ايكييلن الم ك ييق  ييق المييفاطل   اهييدمللأ  اييي امج ا  فمايية ا   ثقايي  -5
 .47اا ظفة  إىام  بايقفان  المك ف  بهل ا  ذيج مل  ا  ا  الأ الإىاماة

ا  ايييلة ايقايييلقالأ الإقاةنييية  جييي ا  ييي ام ى يييا  ايييق اى تيييلةالأ  مفاصييي للأ مكانييية   -6
مقدم ظل ا هن ن فن ايقل د الإقاة  ة يفلمج  صيلققل  همانيل  نعنظيل ا   يام ى يا الميل  ايكيلن 

 .48 اص  ى ا ملي  ايجخظبر
ايدةاع ى ا ايتكد اص اقبر   نللمج الإنملن   الة ة اي ملق   قطلىيللأ ايك يا ايكيلن -7

 اهييلص ا  ذيييج مييل  ييا  ايدةاييع ى ييا قىييف  ةييا اصقمن إ  الة يية اي مييلق نشيي لي  
المخ   ة ا  ة يج ميل  يا  قيفان  اهدمية المدناية ه  اصنلا ية  المفاثايق الم ك قية  جياف 

 .49 لة ة ايف ا ة
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 جييانا قييفان  صدنييد  قل  يية ي   كاييا ا ه   ن   ييفن قييفان  قل  يية ي  ييأث     اييل   -8
ا   ا ى  ا ي عان  ايقنلىة اي لم    طتاقظل ا  ان   فن صعلمجا اكل    م لاةية اي ميلق 

 .  50   المالقنل الم ك قة  ال  ا   ا مل صظة  ىاقة ا   ا بايد ية مل صظة  ناة
سا ة  إشياا  ا   يا الميدم   م لاةية اي ميلق ميل  ايث ا ظيف  ى يا المك فميللأ -9

  دا بل  ج لااة ا  اث    د هن   فن ى  اة  سا اي قلةنا ايفطناة   م لاةة اي ملق 
ذالأ طل ا ى ني ا  ن م ا  كااسيظل هميلن الميؤتماالأ المكناية ا  هن   يفن  نيل  هشي ل  ميل 

 .51اياقل ة اص اة ى ا ااظفق المح اة   م لاةة اي ملق
إنجييللمج هصظييع  ةقل ايية لم لاةيية اي مييلق ا تم  ييج صييا اللأ  ا ييكة   لييل  ى  ظييل -10

 مع ق  بإم لقلأ ةلااة ا  نن قيا بيل هة يل  هاضيا ايكنلصيا ايتجيانة ا  هن     يا  ظيلنة 
تم نظييل مييل ايقاييلن  ييد ة ل  جيي ا اكييل  ا   ييفا  مييل ننييأ  بهيي لا اصصظييع  اياقل ايية  ييم   
  فن  بر ن مظل ىاسية لمغياملأ ن يم اييدالمج ايي   ذلة ي     كلميا مكي ا   جيدند اياقل ية 

 . 52ى ا   لا اصصظع  ي بر ن فن هقاؤ ل اكل 
 تني الإصاالمجالأ اي  ا ة باي جي   اي ةيا   اي ةقايق  إقانية الميف    اي ل يدنل ا -11

 كايييييدا ىيييييل اي يييييأث الأ  اي ظدنيييييدالأ ه  اي خيييييفف ميييييل اين يييييل ج  المكفقيييييللأ اي ناييييية غييييي  
  .53ايضا ةنة

 قفنيية ايييف لمج  ا ن  ييللمج ايييفطني ي  ييفاطل مييل اصييا  قفنيية ثق يي  بايد ييية  ذيييج لمنييا -12
 .54ان جلة اي ملق ااظل

 تيني نلايلن قنقااطيبر نقييفن ى يا متيده اظيا ايميي طللأ ا   يالق  ايقيلنفن ميل  ييا  -13
 ضييييف  اا اييييا ي قييييلنفن ا  ا داميييي  ا  الممييييل ا  هملميييي  ا   ن ايييي  ه  لميييي  مييييل جماييييا 

 .55اصطااف
ذقاييق ايكداييية    فونييا ايييد ا يضيي لن ا  يي قااة ايمال ييبر ا  ذقاييق اي ن ايية اييية -14

ن يييفن الإنميييلن صف ا يييل قيييف   اكيييا ا  ذييييج ي ةيييد ميييل  يييل ا  اي قيييا  ومق  مكيييد لأ 
 . 56ايتطلية
مييلصد نهمايية اصملنييية إشييلىة اي فىايية ايدنناييية  ايقلنفنايية   المييداةس  االمكيييللأ  الم-15

 .57ا  ا   كلق ىل اي ملق   انة المل  ايكلن ظفة  ىلمةا  اصملنة ايف ا اة  ج ا  لص
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ا    لق  مل تجلةل ايجكفل اص ا    مفاصظة اي ملق ا  قةا ة  ي لا اي  يلةل -16
بإمكيلن يغيياض مكااية ةا ايية  ميدملأ نجييلح  ي لا ايجييكفل    فملديل   الة يية اي مييلق ه  

 .58ه ص  ايقظفة  اي جا   ذيج
سا ة  قالن المفاطل بالإ اي ىل الم لة للأ اهلطلة  ايم ف  المنةاف ا  ىيل ةيا -17

 . 59ش ا مل هش ل  اي ملق ا  هن   ن فن  ف ن م    طل  ن جلةلا
 طيفنا ايقيفان   اي ييفا   الملياية  الإقاةنيية ا  قيفان  اهدمية المدنايية ا  هنلا ية قفاىييد -18

 . 60اهدمة اص ا   اقل لمق ضاللأ  ط، اي ن اة ا ق ظلقنة  ا ص  لىاة
ة  ييل ةييلن ذيييج   نييلا    ( Job rotation)اى  يلق  ال يية اي ييد نا ايييف ا بر-19

بخلصة   ااظللأ اية  كلم مل اة  ل  مكد لأ اي ملق ن ا ة إ قيللمج ن يم ايجيخر ااظيل 
لمدق طفن ة ا  اث ننتغبر  ج اا ى  اللأ اي د نا ايف ا بر    ايكلم       لا اصصظع  

 .61ما ىدن الإ ا     للمج  اصقالمج
 ن اية قييدةالأ ايكيلم   ى ييا اي ة ايا   جييخار المجي الأ  ا  اييلة المكلايللأ مييل -20

 .  62ايتدا ا الم فاا 
إىلق  اينلاا    ا ف  ه سل  ايكلم     ايقطل  ا  فمبر ا  ذييج  اايا ممي ف  -21

اصصفة  الما تللأ  صاف الم لاآلأ المنل تة ا انمي لمل ميا ممي ف  اصصيفة  الما تيللأ   
ايقطلىيييللأ ا ق ظيييلقنة اص يييا  ي     يييا ا  ه  اميييفف ن يييفن الم ميييل قفن ي ك يييا   

 . 63ا  فمة مل غ  اصة للمج ا   افق  ذيج  د ةلا ا  ا   ااة مج  ة اي ملق
 تمييا، الإصيياالمجالأ الإقاةنيية ا  ن الإصيياالمجالأ ايطفن يية  المكقييد   ييؤق  ا  اي مييلق -22

 ص  المفاطن  ى ا قايا اياشيل   إ  الميف    ايي نل ن فييفن انجيلو مكيلمادما يي ا يجي  
إ ا  الإصاالمجالأ ايتماطة  ايمانكة  نجيلو مكيلمالأ الميفاطن  ا  تجنيتظم قايا اياشيل   

 .64ي  ف   
مقلةنييية الإصييياالمجالأ الإقاةنييية ايا اييية ا ة يييل  يييبر ايييدق    ايمال يييللأ  اي جيييانكللأ -23

 اي ك ا للأ ا بالإصياالمجالأ الإقاةنية غي  ايا اية ة يل  ي م   ايفاقيا ايك  يبر  غياض إنضيلح 
اي  ف     مل ننتغبر هن ن فن  مل  يف ةيل ل ى يا صيكاد الم لة ية .  ة  يل ةلني  اي  يف   
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ةتيييي   واقلأ الممييييل ة الم  نيييية ي  مييييلق ا  ايك ييييم صييييةا  . إن  ضييييااق اي  ييييف   يييي  
 .65الإصاالمجالأ ايا اة  غ  ايا اة هما نظ    ااظفق المت  ية لم لاةة اي ملق

قالن   ل ا الإىان المخ   ة  جاح ايقفان   اصنلا ة  اي ك ا للأ ه ق  ىبر قلنفم -24
 . 66يد  المفاطل ةبر   اانمة  اد المف    الما ج 

 سا اي ك ا للأ لمظلقة  اصمفا   الم    للأ اية  ظا ى اظل ايا افن  المف    -25
 .67اي نل ثت  املق م

المااصكة اينلصكة يقفان  ايكقفبالأ المك ف  بهل ا  اي أةد مل  فاا ل ا  يم  مي طاا -26
ا  يي  ل ة ا اييا هشيي ل  اي مييلق  ا اييا اصى ييل  الما تطيية  يي  اييية  سييك  ي مييظم   

 .68 مظاا  قىم هنجطة اي ملق   اث ن م ذقاق ةاق  منل   ب لا اصى ل 
ا  خدان ايثفال  ايكقيلل  جي ا ققايق ا ايثيفال ي  يف    ااايدنل ايي نل   يفااا -27

ايياظم صيي للأ الإ يياص  اي  ييلم   ايك ييا ا  اي  ييللمج   اينعا يية  ا يياص   تأقنيية المظييلن 
ايف ا ايية .  ايكقييلل ايظييلةن ي  ييف    اي ل ييدنل ا مييل اصييا إصييا ظم ا  ةق  الآ ييانل 

 .69اي نل قد  مف  بم هن مظم اة  لل   لة ة اص طللمج
ايمييي لح يف يييل ا الإىيييان  ضيييفة   فثايييق   يييث  قيييل ا المحلة يييللأ الم ك قييية  قضيييلم -28

اي مييلق ي ضيي  الم ظ يي  بهييل ه  إثتييللأ  يياالمجدم  منييا هنيية صظيية مييل اي ييد ا   هى لبييل ه  
 .70اي مد ى ا ن ل  ظل

سييييا ة  ايقاييييلن بايدةا ييييللأ  اص ييييلث  ييييف   يييي لا ايلاييييل ا  ي  جيييي  ىييييل ه ييييتلبهل -29
 ىفام ظل  ه كلق ل ا ص  لىاة  ا ق ظلقنة  ايمال اة   فن قلقة  ى ا  سا إطلة نلاا  

 .71نك  د    سا  اامج ى  اة ذدق  ابل ايظا اللأ ي  ؤ مللأ  ايقل    ى اظل
اي كييل ن مييا المنلا ييللأ ايد يايية اي ل كيية يلأمييم الم ةييد  ا ه  المنلا ييللأ المميي ق ة غيي  -30

ا  فماييية ا   قةا ييية مكطالديييل ىيييل اي ميييلق  مؤشييياالأ  صيييفقلا  انطتلىلديييل ىنييي ا  ةا اييية 
 .72اي كلما مك 

نجيييييا ا قيييييل ق  المك فميييييللأ   ا   يييييا ا  ىيييييدن اي ك يييييام ى يييييا صييييياا م الم ميييييدنل -31
 .73 اي ل دنل هم ةلن مم فا م
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 :اهلتمة
إن اي مييلق  ييف شيي ا مييل هشيي ل  ايكاقيية ا ص  لىايية ا اظييف اكييا ه  ل فىيية  

هاكل  ذدث   ثقلاة  كانظل ذ   ا ف مكانة ا   ضيم   ثنلم يل ىاقية ميل نيف  غاني  
لم لة ة ايم طة   ل  ا مل ا  ه الق   هةثا مل ل  ا    ق   ا د ا اظف نن جا   
ل  ييي  المؤ ميييللأ ا ص  لىاييية ا ميييل اينلايييلن ايمال يييبر إ  ااظيييلو الإقاة  إ  ايقطيييل  
اهلص ا هن   تملطة إ للمج  ي ثقة ايكلمة  اى دالمج ى ا اينعا ة اية  اصا   المف ي  ايكيلن 
ا اظييف اينخييا   صميييد ا   ييا ايييي   ن ضييبر إ  د  ييي    ييقفو ايقيييام اص اقايية ااييي  ا 
اينلجمة ىل    اج ايماطا  ي نلام ايمال ياة اي لقيد  ي  ظيداقاة    لة ي ظل ا الم  يل و  
ىييل ا يي غا  ا ييق ايكييلن ي ن ييا اهييلص  ا  بيي ا ايينن ان جييلة اي مييلق  يياةان ايد ييية مييل 
ميييفةقنل ة اميييا  هميييل : اي  يييللمجالأ المظناييية المؤ  ييية ايييية   ضيييطا  دانييية إ  ايكيييع ف ىيييل 
اهدمية ايكلميية ا  قييد نيؤ   اصمييا بهييل إ  اب يا   ييلةا ايييفطل ا  ن  ثيا اص ييا   المييفاةق 
الملياة ا ال   ةل  اي ميلق  ياك ا ى يا ومق  اياص  يا ل ةؤ س اصميفا  إ  اهيلةا . 
 إذا مييل واقلأ مميي فملأ اي مييلق  اييث هسيية  هةثييا مييل طلقييللأ اينييلس ى ييا ذ  ظييل ا 
 يي  فن اين ا يية  ييبر  ظييفة  ييل لأ اي ييفة  اي  يياق  المطليتيية بإ ييداث اي غايي  ا بخلصيية   

 اينلالن ايمال بر . 
 ى ا  الن ان جلة اي ملق   ا   يا هميا مقاي   ميؤذ  ا  يا  يف ةلةثية اي ن اية 
  ا   ا ا  باي الأ   صلنتظل ا ق ظلق ا  إذا ةلن   ا ننطتق ى ا جماا ا   كللأ   
ايكييلم النيي    ل  كييللأ ايييد   اينلمايية هةثييا انطتلقييل   سييف ل ا  بيي ا ن ييل ايقضييللمج ى ييا 
اي ملق اق، ىندمل نجكا ةا ااق مل ايمال ا   مل اا ظفة ان  م نكد بإم لن  ا   ل  
ه ة اي ملق ما  ي   ااظيفق المجيدةة لمقل م ي  ا  ي يل ىنيدمل   يفن  نيل  يافنية ميل قتيا 
ايد ية ا نجكا اينلس بايدقق   اي  مج بايقفان  ايية  قي  ىل قيل هميلن ذقايق مظيل ظم 
ايجخظاة ه  اي لفنة ا  باي ليم ايلن ايكي لمج نقيا ى يا ايمال يا  ايي نل ن   يفن ، ياق م 

   طة  كلاام  إ اص    لمج اا ظفة ي د ية  اي عام  بالمظلة ايفطناة.
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