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 العلميوزارة التعليم العالي والبحث 
 كلية الادارة والاقتصاد  - جامعة كربلاء 

 2023 المؤتمر العلمي السادس عشر   
 
 

 نظام التقاعد في العراق بين إشكاليات الشمول وتحقيق الاستدامة المالية
 
 
 
 
 
 

 الملخص 
برز نظام التقاعد في مختلف دول العالم كوسييييييييةلل فاعلل للأواارل اجتماع ا اتلأاتصل وا اتتيييييييياد ل التي  ظرر  عد    

انقماع الإنسيياع عا العلأ و وبحيين  ما بلأم اجنظلأل ا اتلأاتصل اللأ ظلأل  قانوع في العالم  مث  لأل  اللأظلل ا اتلأاتصل  
جفراد للأواارل  موعات العتييييير الحدويو  وهرد  لأنا ال ظام ملي  حقة  دت   سيييييلأا مسيييييتو  م اسييييي  التي  حتاارا ا

للأعصشييييل اج ييييخال النوا لم  عودوا اادعها علي العلأ و تاحييييل للأا وحيييي  ملي سييييا التقاعدو كلأقاب  لإنرا  تدما رم  
 علي  ك  عا    قاعدي  بو مكافئل  قاعد ل . 

تيييوحيييا الرهعصل م را  سيييتخدم بسيييلوب م   الروا   التقاعد ل  اعتناعلأا عنات  لأ   لنع  مع اغل  البلداع العربصل وت   
الفئات ما اللأواط ةا لم  لأاعسيييييييوا بعلأا  في بي مضسيييييييسيييييييل تاييييييييعل للتو صفات التقاعد ل  و نلأا  تيييييييفات مختلفل كنوي 

ظم لأض   اجفراد ملي نظام الحلأا ل  الشييييييييردا  بو اللأقا لةا اللأ او ةا ل ظم الحكم السييييييييا قل ... ملأ  في  ةا  فتر  بع و 
ا اتلأاتصل بد  ما حي ادو  التقاعد   ولأنا اجمر ورلأ  كلةرا حي ادو  التقاعد وهعرييرا لسفوي وهسيمرلأا للإو  ملي  
طل  التلأوه  ما الحكومل اجمر الني سيييييييييةولد ييييييييييلما علي اللأوازنل العامل للدولل  ما لأ ا انملق  بلألأصل النحي التي  

عاوةر عللأصل لعلأ  مضسيييسيييات التقاعد  الشيييك  الني  حق  ا سيييتدامل اللأالصل لتلم اللأضسيييسيييات  ما تول   حاول ويييي  م
ويييي  فرييييصل مفادلأا بع اسيييتخدام اللأعاوةر العللأصل التيييحصحل في اسيييتللأاع ا سيييتقماعات التقاعد ل ما  ييي ن  بع  حق  

 ا ستدامل اللأالصل لتلم اللأضسسات . 
Abstract 

    The retirement system has emerged in various countries of the world as an effective means 

to confront the social and economic dangers that appear after a person stops working. An 

adequate standard of living for people who are no longer able to work, especially for those 

who have reached the retirement age, as a consideration for the termination of their services, 

In the form of a retirement salary or a retirement equivalent. 

   Most of the Arab countries, especially the rentier ones, use the method of granting pensions 

as gifts granted to categories of citizens who did not work in any institution subject to 

pension suspensions, but in different capacities such as the families of martyrs or fighters 

opposed to the previous regimes ... etc., while these are supposed to be organized Individuals 

have to resort to the social protection system instead of pension funds, and this matter greatly 

exhausts pension funds and exposes them to bankruptcy, and forces them to request funding 
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from the government, which will generate pressure on the state’s general budget. It achieves 

the financial sustainability of these institutions. By setting the hypothesis that the use of the 

correct scientific standards in investing retirement deductions would achieve the financial 

sustainability of these institutions. 

 

 المقدمة 
 عد نظام التقاعد ما اجنظلأل اللأرلأل التي ظررت نتصإل التوسييييييي  في ال شييييييياطات ا اتتييييييياد ل  برد  اللأحافظل علي     

 قوق العاملةا  عد سيييي وات طوهلل ما العلأ  واللأسييييالألأل في دف  ا سييييتقماعات التي ودفعرا اللأشييييتركوع تول سيييي وات 
عقد عام مبرم م  اللأضسيييييسيييييات التقاعد ل التي بدوعلأا  وظف ما وتإلأ  لدورا ما اسيييييتقماعات نقد ل  علألرم   وعلي وف 

برد    لأةترا  الشيك  الني  لأك را ما  لأوه  اسيتحقااات اللأشيلأولةا ب ظامرا فسيو عا لأوامح عبحصل مإتهل  حق  لرا 
 ا ستدامل اللأالصل. 

 غصل معانل    1909آب   11ه اللأواف     1327 ييعناع  8ني التييادع في    سيين نظام التقاعد في العراق وف  اانون  اللأد   
اللأسيييير ةا ما الخدمل علي  خمي الظرو  اللأعا ييييصل وعلي وف  معاوةر اجنظلأل التقاعد ل العاللأصل وبالختييييول ال ظام  

فئات كلةرة لم   العللأاني   م  بع التدتوت السييييييييييييصاسييييييييييييصل وا اتلأاتصل اد  رف  نظام التقاعد عا معاوةر  العاللأصل وبدتل 
 سيييييييالأم في  سيييييييدود ا سيييييييتقماعات اللأتر نل علةرا في فلم اللأدفوعات التقاعد ل   وما لأ ا فقد انمل  النحي ما فرييييييييصل  
مفادلأا بع محيييوظ نظام التقاعد  الشيييك  الني  إعل   علأ  وف  اللأعاوةر التيييحصحل ما  ييي ن  بع  حق  ا سيييتدامل اللأالصل  

ملي طل  التلأوه  ما اللأوازنل العامل للدولل ب  اد  حق  فوا سيا مالصل مإتهل  سيالأم في  لللأضسيسيات التقاعد ل دوع الراوع 
  لأوه  الت لأصل ا اتتاد ل   نرا   ع اللأضسسات اللأالصل اجتر . 

  مل  بلألأصل النحي ما كون   سيل  السيو  علي نظام التقاعد في العراق وايلصات اللأسيتخدمل لشيلأول فئات   أهمية البحث:
اط ةا  التقاعد علي بسيييييييين  خالف اللأعاوةر العاللأصل للشييييييييلأول  اجمر الني وولد يييييييييلما علي مواعد التيييييييي ادو   ما اللأو 

 التقاعد ل وهسمرلأا ملي اللإو  ملي اللأوازنل العامل للدولل لتلمصل مدفوعا را الشررهل. 
لفئات اللأسيييتردفل ما  ييي ن  بع  و مل  النحي ما فرييييصل مفادلأا بع اسيييتخدام اللأعاوةر العاللأصل لشيييلأول ا فرضييية البحث :

  فع  نشاط مضسسات التقاعد وهدفعرا لتحقة  ا ستدامل اللأالصل لت اد قرا .
ورد  النحي  ملي التعر  علي مفروم انظلأل التقاعد وآلصات علألرا واللأعاوةر العاللأصل لشييلأول العاملةا في   هدف البحث :

واللأشيييلأولةا  ا سيييتقماعات التقاعد ل  كلأا ورد  ملي التعر  علي  التقاعد والعوا د التي  إ ةرا ك  ما مضسيييسيييات التقاعد  
اجتمييا  التي عافقيي   مبة  نظييام التقيياعييد في العراق واللأحيياولييل لوييييييييييييييي  الحلول اللأ يياسيييييييييييييينييل لرييا  لأييا وتو م والتوارييات 

 ا اتتاد ل وا اتلأاتصل التي  لأر برا العراق .
لأ  وفقا لللأعاوةر العللأصل التي  سيييتخدمرا اللأضسيييسيييات التقاعد ل في  ال ظام التقاعدي في العراق    عمشييةلة البحث :    

العالم كون   ييييييييييييييلأ  العدود ما الفئات ا اتلأاتصل  الروا   التقاعد ل  الرغم ما عدم دفعرا ب ل  و صفات  قاعد ل   اجمر 
 . الني وولد لأدعا كبةرا في مواعد ح دوق التقاعد
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لفريييييييييصل التي  ب ترا الدعاسييييييييل ف نرا اعتلأدت علي اللأ ر   الوحييييييييفي  ما با  التوحيييييييي  ملي حييييييييحل امنهجية البحث :  
التحلةلي   ل ظام التقاعد في العراق واجسالة  اللأستخدمل في ا تساب التو صفات والروا   التقاعد ل  كنلم اعتلأد النحي 

 قاعد. علي  قدور التو صفات التقاعد ل وآلصات استللأاعلأا  لأا  حق  ا ستدامل اللأالصل للأضسسات الت
 

 المعايير وآليات الشمول –أولًا: نظام التقاعد في العراق 
 عتلأييد الرا يي  التقيياعييدي في العراق علي التو صفييات التقيياعييد ييل التي وتحلأيي  اللأوظف ات  م رييا  والإت  ايتر  تحلأليي     

التقاعد بتشيييره  سييي ل  اما  ع  الفئات ما اللأتقاعدوا  حتيييلوع علي   60الدولل ملي بع  تييي  للسيييا التقاعدي اللأقرع  
  مل  اللأتقاعدوا ما السيييييإ ا  السيييييصاسيييييةةا ومحتإتي عفحا  وفئات بتر   2003تال لقانوع التقاعد الإدود  عد عام

 ( 11  2006.)يصا   لأخي  
ما اوة السيييييييييكاع    %15هتكوع نظام التقاعد العام في العراق ما حييييييييي دواةا م فتيييييييييلةا  لمصاع كولألأا ما وتهد عليو    

ال شييييييييمةا ااتتيييييييياد اي  التيييييييي دوق اجول  عر   اللأضسييييييييسييييييييل العامل للتقاعد  التي  شييييييييلأ  موظفي الخدمل اللأدنصل والقوة  
 سيلأي اللأضسيسيل العامل للت مة ات ا اتلأاتصل والتي  شيلأ  العاملةا في القماع الخال و   بما التي دوق اللاني والعسيكرهل

راكات الشييييررهل اللأحددة  وهرد  حيييي دوق التقاعد لتوفةر الخدمات العامل لإلأص  وتكوع عبي مال التيييي دواةا ما ا  ييييت
.)طالأر الإ ابي  اللأواط ةا اللأضما علةرم ما اب  عص ة التقاعد الوط ي كوي  سييييييييييي  مسيييييييييييالألأت  في دف  ا  يييييييييييتراكات  

2001  74) 
  1922في  تهراع عام  21اعد برام م حييدوع بول اانوع للتق  1922وفي عرد وزاعة عبد الر لأا ال قة  اللانصل عام    

  واللأتعل   اللأتييييييادال علي ا خاث  دابةر مضاتل 1921 لأوان  بللي اراع مإلن الوزعا  التييييييادع في اجول ما  ييييييناط 
للأ   عوا   اللأعتولةا  واسيتلأر سيرهان  علي اللأشيلأولةا     كنلم  قرع اعتلأاد نتيول اانوع التقاعد اللأدني والعسيكري 

للأعتولةا اللأنكوع آنفا اعتناعاي ما اجول ما  لأوز في العام نفسيييييييييييييي   علي بع  سييييييييييييييري ب كامرلأا علي  العللأاني واانوع ا
ما اللأوظفةا السيييييييا قةا   1922اللأوظفةا السيييييييا قةا اللأولودوا في العراق  تيييييييراي  واد بلي عدد اللأسيييييييتفةدوا ما القانوع 

الني  يييييييييييلأ  اللأولودوا تاع    1929م  لعا  51موظف عسيييييييييييكري ومدني   بم عدل  لأوا  اانوع التعدو    2000 قرهناي 
  كلأا ارعت الحكومل اسييييييتقماع ا ييييييتراكات  قاعد ل 1922العراق واكتسييييييبوا الإ سييييييصل العرا صل    كام اانوع التقاعد لعام 

(  تي عام  51ما عوا   اللأوظفةا  تي  حتييييييييلوا علي التقاعد  واسييييييييتلأر العلأ   قانوع التقاعد عام)  %6.25نسييييييييبترا  
  واد اا  لأنا ا سييييييييييييتبدال في مطاع تم  الحكومل في  1946( لعام36وع التقاعد اللأدني عام)  واسييييييييييييتبدل   قان1930

 حدوي القوانةا واجنظلأل لتكوع بكلر انسييييييييييييييإاما م  اللأر لل التاعهخصل التي مر برا العراق آننا   عووة علي بع اوانةا  
 لأوان   كوع للأإلن الوزعا     1965( عام  48)التقاعد العللأانصل لم  فرق بةا ما لأو عسكري بو مدني   بم اا  اانوع 

ب يا  علي  وحييييييييييييييصيل الوزهر بو ع صن  الوزعا  حييييييييييييييو صيل بع  حةي  علي التقياعيد اللأوظف مثا كياع غةر ايادع علي  ي د ل  
مرام   مثا بكلأ  ثلم اللأوظف عشييرها سيي ل تدمل  قاعد ل بو بلي سييا الخلأسييةا ما العلأر  واد  فتيي  اللأوظف مع لم  

  و عّد 2006  واستلأر العلأ      تي  حول نظام الحكم ملي الإلأروعهل  الني نسأ اانوع التقاعد عام   كلأ  مدة الخدمل
  واد باره  2006لسييييييي ل   (  27عص ة التقاعد الوط صل مضسيييييييسيييييييل  كومصل ادودة  م اسيييييييتحدابرا  لأوا  القانوع اللأرام )

وطرهقيييل لتلةةر ال ظيييام اللأتواعا للتقييياعيييد ابييي  التعيييدووت علصييي  ولأي محييياوليييل لتلمصيييل الحييياايييل السييييييييييييييروعهيييل واللألحيييل  
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في العراقو الني  واف بب ا  ا تول العراق والني  م اسيييييييييتبدال  ب ظام دفعات المواعت ملي بع  م  شيييييييييره     2003عام
 (281 2014القانوع الإدود ودت   ةت الت فةن و لأل  التلةةرات ما ولي )ا لأد عا د العلي 

الإيدود والني ل  ملأةتات وفوا د مختلفيل لصحي  محي  نظيام  واعا التقياعد  ال سيييييييييييييينيل نظيام حيييييييييييييي يدوق التقياعد الحكومي  -1
 للأوظفي الدولل الحالةةا واللأوظفةا الإدد.

 شيره  نظام  قاعدي للقماع الخال الني لم  فع  لحد ايع  والني  تماب  ملأةتا   وفوا د  م  اانوع التقاعد الإدود   -2
 .2006( لس ل 27اللأعدل لقانوع عام) 2007( لس ل 69وا  اانوع عام) لأ 2010في اجول ما كانوع اللاني لعام

ال ظام السيياب  للتقاعد في العراق  عبر عا  الل التواعا للتقاعد لدف  اللأسييتحقات التقاعد ل  والتي سييو   لأول ما    -3
ةرة  فسييييييييييييوّ عا  اب  اللأواعد اللأالصل الحكومصل وبالنات ما عوا د القماع ا سييييييييييييتخرااي  الني  عتلأد علص  بدعال كب

ا  ييتراكات التي ودفعرا اللأشييلأولوع ب ظام التقاعد ولأي  لأل  نسيينل م خفسييل ما مالأالي ا سييتقماع   جسييناب م را 
اع فاع معد ت التسييخم تول الفترات السييا قل  وانخفا   صلأل ا  ييتراكات لللأوظفةا  مقاعنل بروا برم التقاعد ل في  

الحتياع ا اتتيادي  و عدو  سيلم الروا   وزهاد را  حةي   وت اسي  م  الوا  الحايير  سيب  التسيخم تول مدة 
 . 2004التو صفات التقاعد ل للأا  تلوا علي التقاعد  عد عام 

و عدوو   لرص ة التقاعد الوط صل وم حرا التيييييييييييو صل في اسيييييييييييتللأاع فا     2006( لسييييييييييي ل  27 يييييييييييرع اانوع عام)  -  4 
لعإت ا كتواعي  وب سييا للأواارل التوا  في انخفا  السييةولل ال قد ل ال ا ييئل ما الإورادات)ا  ييتراكات الشييررهل( لتقلة  ا

التتامات الرص ة لللأسالألأةا في دف  ا  تراكات ما اللأوظفةا السا قةا والحالةةا  مث وفرت متملنات ا ستللأاع ما تول  
 دوعلأا كدعامل بانصل ل ظام التقاعد.

( لسييي ل 27 لر  التعدو  لقانوع التقاعد الوط ي  الرام)  2007( لسييي ل69( ما اانوع)11كلأا ويييي  اللأشيييرع اللأادة)   
  ما تول  وفةر التييييييييييو صل للأإلن مداعة عص ة التقاعد الوط ي لوسييييييييييتللأاع  في ا ييييييييييتراكات حييييييييييا   العلأ  2006

عا اللأوظف)فرانم ك تر  (  %17(  سييتقم  ما الرا   الشييرري و)%10واللأوظفةا ب سيي )    3201 دفعرا الخته ل بد  ي
(  وبع  كوع للأإلن مداعة الرص ة التييييييييو صل لإداعة اللأحفظل ا سييييييييتللأاعهل  مث  تسييييييييلأا لأن  اللأحفظل ب سييييييييا غةر 248

 ( 295  2014ا ستللأاعات وكلأا في بدنا :  )فر  ااسم البدعاع  
 ا تراكات بححاب العلأ  اللأضما علةرم. - ب

 ا تراكات اللأوظفةا في القماع العام.  -ب
عباظ ما ا سيييتللأاعات  الت سييية  م  السيييصاسيييل ا سيييتللأاعهل علي  صلأل السييي دات بو بسيييعاع  وتسيييلأا حييي دوق الرص ة اج  -ت

 الفا دة بو ا ستللأاعات اللأنا رة.
وتسيلأا التي دوق التقاعدي الإعانات ال قد ل اللأقدمل ملي الرص ة ما الحكومل العرا صل   وتتيوحياي في فترات الوفرة    -ا

 اللأالصل بب ا  اع فاع بسعاع ال ف  الخام.
 

 ثانياً:  شروط الحصول على التقاعد للموظفين في العراق
فرد)اللأوظف( عا العلأ   بو و سيييييح  ما العلأ   شيييييك  دا م   عّر  التقاعد  ان  السيييييا القانونصل التي وتواف فةرا ال     

جسييييييييييييناب  إةتلأا القانوع في العراق  وهتم   ظصم التقاعد  لأوا  القوانةا اللأتعا نل لرص ة التقاعد العرا صل التي كاع آترلأا 
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 قوق والتتاميات و مث  لألي  آتر  حيدويي لقيانوع التقياعيد اللأو يد في العراق  اليني و   علي    2014( لعيام 9ايانوع  عام )
 اللأواط ةا العرااةةا التي  تعل   التقاعد.

مع الإ الل ملي التقاعد  بدب بتقد م طل  الإ الل ملي التقاعد م   وفر الشييييروط التي  سييييتل ي العلأر ملي دا رة اللأضما     
لوغ  السيا القانوني وهح  علص  و ثا لم وتم الحتيول علي اراع التقاعد   ححال اللأوظف  تيوعة  لقا صل ملي  التقاعد ع د ب

عام  الوظصفل م  في الحا ت اي صل: 60)لللأوظف الحتول علي  قوق التقاعد  و   لأكا ا ستلأراع في العلأ   عد سا)
 (2019لس ل 26)ارهدة الواا   الرسلأصل العرا صل  القانوع عام 

 مثا كان  الوظصفل ثات بولوهل ومملوبل  شدة. - ب
 مثا كاع التخت  نادع اداي  بو اللأوظف  لأتلم مراع  عالصل اداي.  -ب
 مثا كاع اللأوظف ما ثوي الشردا   تي الدعال الرا عل.  -ت

( سيييييييييييي وات كحد باتييييييييييييي  بو مثا كاع اللأوظف ما السييييييييييييإ ا  3علي وف  ما ثكر  لأكا طل  التلأدود في الخدمل للأدة)
( سي وات  وهلأكا لللأوظف الحتيول علي التقاعد  5ود ليييييييييييييييي)(    لأكا طل  التلأد2003-1968السيصاسيةةا تول اللأدة )

 اللأنكر  في الحا ت اي صل:
 ( س ل في العلأ  الوظصفي.25( س ل وب م)50مثا كاع علأر اللأوظف) - ب

(  60اما مثا كان  اللأوظفل اللأربة اللأتتوال بو اجعملل بو اللأملقل الحاي ل جب ا را بع  مل  التقاعد اب  سا الييييييي)  -ب
 ( عام و رهد ععاوترم. 15( عاماي في نفن الوظصفل ولدورا بوا بطفال بو بكلر  ق  بعلأاعلأم عا)15مثا علأل  للأدة)

سي وات متتالصل  مثا    3 حال اللأوظف ملي التقاعد في  يركات ودوا ر التلأوه  النا ي التي  حق  تسيا ر مالصل للأدة   -ت
 س ل علي اجا    ل  ال ظر عا علأر . 15كان  مدة تدمترم 

 حال موظف القماع العام ملي التقاعد مرلأا كان  مدة الخدمل  مثا كاع  عاني ما مر   سييييييييييتدعي العو  للأدة   -ا
طوهلل  بو  عاني ما مر  عسييييال  وارعت اللإ ل المبصل اللأختتييييل بن ح    تييييل  للعلأ   شييييك  دا م  فتحسيييي  

( سيييي ل   تي لو كان  الخدمل الفعلصل لللأوظف با  ما ثلم   15حالل علي بنرا)تدمل التقاعد لللأوظف  في لأن  ال
وهعفي لأض   اللأوظفوع اللأتقاعدوع  شييييييييك  منكر جسييييييييناب االأرة ما دف  ا ييييييييتراكات التقاعد الشييييييييررهل  عا اللأدة 

 اللأسافل لرم وهدف  عا برم التقاعدي  ل  ال ظر عا العلأر.
 

لأص  موظفي القميياع العييام اللأع ةةا علي اللأو  الييدا م  واللأوظفةا اللأضاتةا مع اييانوع التقيياعييد العرااي  سييييييييييييييري علي ا
  واللأتقياعيدوا  حكم 2003نصسيييييييييييييياع عيام    9واللأكلفةا  خيدميل عياميل  وموظفي اليدوليل في القمياع اللأختل  اللأعة ةا ابي   

لحا ت اي صل: )عبد  السييييييا  اللأر  بو الإعاال  بو الشييييييصخوتل  الوفاة  وهسييييييتح  اللأوظف الرا   التقاعدي في م د  ا
 (    49  2016الرزاق  لأود القرهشي  

( عيام ولأو السييييييييييييييا القيانوني للتقياعيد مرلأيا كياني  ميدة تيدمتي )ميا لم و   القيانوع علي غةر ثليم(   60ع يد بلوغي )  - ب
 ( عاماي.65 إوز لللأوظف ا ستلأراع في العلأ   عد بلوغ  السا القانوني للتقاعد ولكا    إوز ل  العلأ   عد)

 (12   2019( عاماي لنع  الوظا ف ولأم: )ارهدة الواا   العرا صل   60د  ع  ا ستل ا ات ما التقاعد سا)و وا
 اجسا نة اجكاد لأةوع واجسا نة اللأساعدوع. - ب
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 اجطنا  العدلةوع وبطنا  التخدور واجطنا  ال فسةوع.  -ب
 اللأستشاعوع واللأستشاعوع اللأساعدوع  لأإلن الدولل.  -ت
 اللأشلأولوع  قانوع الفت  السصاسي.  -ا
بااعب الشييييييردا  ما الدعاتةا اجولي واللانصل اللأشييييييلأولةا  قانوع مضسييييييسييييييل الشييييييردا  واانوع مضسييييييسييييييل السييييييإ ا    - 

 السصاسةةا.
 المصاعوع اللأدنةوع النوا لدورم  تره  علأ  ساعي اللأفعول في ثلم الوا .  -ظ
مع طبصعيل التقياعيد في العراق   سييييييييييييييإم م  فريييييييييييييييصيل نظرهيل دوعة  صياة اليدتي  التي ايدمريا بوبيل ما ببرز اللأفكرها في     

مودكلصاني(   التي  ع ي بتقد م  فسيييييييةر سيييييييلو  الدولل  إا  مواط ةرا  للر   -فرانكو -ا اتتييييييياد الكلي لأم)البرت اندو
ما الرفاعصل ا اتتيييييياد ل ل فراد  ما تول السييييييصمرة علي   الحفاظ علي مسييييييتو  معصشييييييل مسييييييتقر  و حقة  الحد اجدني

مسيييتو  ا سيييترو  تول  صاة الفرد بو السيييلو  ا اتلأاعي ل فراد  ولأي ما نظرهات اجا  الموه  واعتلأد العللأا  في  
ا  مث  بةا بع   حلةلرم علي مسيتو  الدت  الفردي الدا م  الني وتوا  الفرد الحتيول علص  تول  صا   الإنتااصل وما  عدلأ

الحكومل  علأ  االأدة ما با  اسييييتقراع الإنفاق ا سييييتروكي ل فراد طةلل  صا رم م  التلةةر في مسييييتو  الدت  اللأتوا  
الحتييييييييييييييول علصي   ما تول ا عتلأياد علي التقلنيات في اليدتي  الفردي طةليل  صيا ي    وثليم  كوع الإنسيييييييييييييياع  لأر بلوا 

 ( 497  2009 سا محلأد  مرا   تول  صا   ولأي كاي ي: )مإة  
: ع يدما  كوع في المفولل ما  صيا    ف ع الدولل والعيا ليل  ختييييييييييييييتيييييييييييييياع معظم واتي  للتعلم وب يا  ادعا   المرحلية اوولى

ومراعا     فصكوع منفاق اجفراد ا سيييييييييييييتروكي بكبر  بي بع اللأة  الحدي لوسيييييييييييييترو  مر ف  وهعتلأد اجفراد علي ثوهرم 
 .رم ا ستروكصلوالدولل في  لمصل نفقا 

في مر لل متوسيييييي  العلأر  ةي  كوع الفرد في ثعوة نشيييييياط  ا اتتييييييادي واد بكتسيييييي  الخبرة اللأراعة  المرحلة الثانية: 
والتعلصم الكافي  الني وضلأل  لدتول سييييوق العلأ  فصكوع الدت  مر ف  واللأة  الحدي لوسييييترو  با  ما اللأر لل اجولي   

دتياع  و بيد بع ور ف  اللأةي  الحيدي لودتياع لتعوه  ا دتياع السييييييييييييييلبي في اللأر ليل فةينلأي  الفيا   ما اليدتي  ملي ا 
 اجولي  ودف  ك  التو صفات التقاعد ل لسلأاع مستو  معصشي معقول في اللأستقب  ع د التقاعد.

( سييييي ل فصكوع اد  قاعد عا العلأ  و تاود ا سيييييترو  جسيييييناب كلةرة  60مر لل التقاعد واد  إاوز الفرد)  المرحلة الثالثة:
م را كلرة اجمرا  والحاال ملي الترفص   وفي لأن  اللأر لل وت اا  الدت  وهتتاود ا سييترو  وهكوع الفرد اد اعتلأد علي  

  (,371Modigliani and A. Ando ,2005(مدترا   التقاعد ل في سي وات العلأ  لصحاف  علي مسيتو  معصشيل      

 ,John Houghton and others وبرنا  كوع اد  حق  الرد  ما التقاعد ما با  ييييييلأاع اسيييييتقراع منفاق الفرد .)
2000,2) ) 

 
 (2020-2003ثالثاً : هيأة التقاعد والمتقاعدين في العراق للمدة )

علي بعتاب حيي دوق التقاعد الوط ي   ولأي مضسييسييل وادت   2006  عد عص ة التقاعد الوط صل التي اسييتحدب  في عام 
  واسييييييييييييتبدل ب ظام  2003 لتلمصل  ااات نظام التواعا التقاعدي الني  واف بب ا  ا  تول اجمرهكي للعراق في عام

  بع  شييييييييييييييره   2003 لأيالصيل وم حيل المواعت اجمرهكصيل في عيامالمواعت اليني  عتلأيد علي اللأ   اللأقيدميل ما ابي  وزاعة ال
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القانوع الإدود لرص ة التقاعد الوط ي  التي  تكوع ما حييييييي دوق التقاعد الوط ي السييييييياب  م  الرص ة الإدودة  مث وتم  لأوه  
و تلةر السيييةولل     2008 دف  الروا   التقاعد ل ما تول اللأسيييالألأات بو ا يييتراكات اللأوظفةا الحالةةا ابتدا  ما عام  

النوا اتنوا  التتاود   (  اعداد اللأتقاعدوا1ال قد ل  تييوعة ا إابصل بو سييلبصل كللأا  قاعد موظفوع  الةوع  وهوييي  الإدول)
  136  اما اللأتقاعدوا العسكرها كاع    2003( بلف متقاعد في عام  281 شك  مستلأر  فكاع عدد اللأتقاعدوا اللأدنةةا)

ومول    %286بلف فرد   لأعدل نلأو سيييييييييييي وي بلي   390عدوا العسييييييييييييكرها اد  تاود  لأقداع بلف فرد  م  بع عدد اللأتقا
نفقا رم ما م حل المواعت  وثلم  سيييب  اراع  كومل ا  تول  دصادة)بول برهلأةر(  التي سييير   الإصح السييياب  وب الت   

في اعيداد اللأتقياعيدوا الكلصيل ما   ملي م حيل المواعت و حول بفراد الإصح العرااي ملي متقياعيدوا ايدد  واسييييييييييييييتلأرت التهيادة
  وفي العيام اليني  عيد  كياع عيدد اللأتقياعيدوا    2004  ملي ملةوع متقياعيد في عيام   2003بلف متقياعيد في عيام    417

( ملةوع متقاعد  وبعد ااراع  شيييره  مضسيييسيييل السيييإ ا  2.2بلي عدد اللأتقاعدوا)  2006( ملةوع متقاعد  وفي عام  1.9)
  اللأو   في    2012( ملةوع متقيياعييد في عييام  3.5للأتقيياعييدوا  مث بلي عييدد اللأتقيياعييدوا)والشييييييييييييييرييدا   تاوييدت اعييداد ل

( بع اعداد اللأتقاعدوا العسيييييييييكرهةا كاع دا لأاي بكلر ما عدد اللأتقاعدوا اللأدنةةا  ولأنا  عود ملي  1( والشيييييييييك )1الإدول)
ول اللأإتلأ  ملي  رسييانل عسييكرهل   طبصعل اللأإتلأ  العرااي الني  حول  فع  الحروب التي تايييرا والتي بسييرلأ  في  ح

في  تاود  اجمر الني وبةا طبصعل  فوق    2003ملأا اع  عدد اللأتقاعدوا العسييييييييييييكرهةا  تي  عد  لةةر ال ظام في عام  
( ملةوع متقاعد  في  2.1بلي عدد اللأتقاعدوا العسيييييييكرهةا )  2014اعداد اللأتقاعدوا العسيييييييكرها علي اللأدنةةا  في عام  

( ملةوع متقاعد مدني  اع ف  عدد اللأتقاعدوا اللأدنةةا 1.8القماعات ا اتتيييييييييييياد ل  ك  مضسييييييييييييسييييييييييييا را تلف ) ةا ك  
( ملةوع متقيياعييد في عييام  2.5  في  ةا بلي عييدد اللأتقيياعييدوا العسييييييييييييييكرهةا)  2020( ملةوع متقيياعييد في عييام  2.3ملي)

2020 . 
( كاع دا لأياي موانياي  ولأنا  ع ي بع اعداد اللأتقياعدوا 1اللألفي  لل ظر بع معيدل نلأو  اعداد اللأتقياعدوا كلأيا في الإيدول)   

( في عام  %80(  انخف   عد ثلم ملي)%286.2كاع)  2004في  تاود  تييييييييييييوعة مسييييييييييييتلأرة  وبع معدل ال لأو في عام  
   عد 2007  واتتف  التهادات في اعداد اللأتقاعدوا في عام    2006( في عام  %34  واسييتلأر  ا نخفا  ملي)2005

( ع دما  لأ  اللأوافقل علي اللأتقاعدوا السييييييييصاسييييييييةةا  ك  %20   لأعدل نلأو)2008د اللأتقاعدوا في عام  ثلم اع ف  عد
احييييييي افرم  ملأا  سيييييييب  في العإت اللأسيييييييتلأر في حييييييي دوق التقاعد الوط ي  تي نرا ل مدة الدعاسيييييييل  الني  م  عوهسييييييي  

نوع الرص ة  شيييييييييةر ملي اسيييييييييتقولةترا و لأوهلرا  ا عتلأاد علي اللأوازنل العامل ما تول ال فقات الحكومصل  الرغم ما بع اا
النا ي  والتشره  الإدود تول مداعة الرص ة حو صل ا ستللأاع في ا تراكات بححاب العلأ  اللأوظفةا  للر  زهادة  صلأل 
  مواودات التيييييي دوق لدف  الرا   التقاعدي لللأسييييييتفةدوا  بد ي ما ا عتلأاد علي الحكومل في  لمصل نفقا را. )اةداع عبد

 ( 71  2006القادع حال   
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 ( 1جدول)
 ( 2003-2020أعداد المتقاعدين المدنيين والعسةرين في العراق للمدة)

 متقاعد مدني الس ل
 ) فرد( 

 متقاعد عسةري 
  ) فرد ( 

 المجموع الكلي
 ) فرد ( 

 

 (  3(  لى ) 1نسبة )  
% 

 ( 3(  لى ) 2نسبة ) 
% 

 معدل النمو
% 

2003 281,340 136,274 
417,614 67.36 32.63 - 

2004 483,621 526,318 1,009,939 47.88 52.11 286.2 
2005 923,251 947,561 1,870,812 49.35 50.64 80.03 
2006 946,301 1,239,650 2,220,951 42.60 55.81 34.5 
2007 1,000,027 1,274,659 2,274,686 43.96 56.03 0.007 
2008 1,001,063 1,536,277 2,537,340 39.45 60.54 20.5 
2009 1,019,600 1,647,284 2,586,884 39.41 63.67 2.01 
2010 1,129,530 1,846,530 2,976,060 37.95 62.04 17.8 
2011 1,475,321 1,947,520 3,422,841 43.10 56.89 5.46 
2012 1,599,376 1,998,437 3,597,813 44.45 55.54 2.61 
2013 1,721,840 2,001,738 3,723,578 46.24 53.75 0.16 
2014 1,840,325 2,103,725 3,944,050 46.66 53.33 5.09 
2015 1,823,768 2,251,947 4,075,715 44.74 55.25 7.04 
2016 2,018,656 2,381,935 4,400,591 45.87 54.12 5.77 
2017 2,272,064 2,338,602 4,610,666 49.27 50.72 1.81 
2018 2,295,749 2,378,103 4,673,852 49.11 50.88 1.68 
2019 2,381,504 2,416,473 4,797,977 49.63 50.36 1.6 
2020 2,399,175 2,493,726 4,892,901 49.03 50.96 3.1 

 عص ة التقاعد الوط صل  الحسا ات   التداة    لداد  س وات مختلفل - 1اللأتدع:  
 (1شةل)

 ( 2003-2020أعداد المتقاعدين المدنيين والعسةرين في العراق خلال المدة)

 
 (    1اللأتدع: ما معداد النا لةا  ا عتلأاد علي بصانات الإدول)
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مع اعداد اللأتقاعدوا في اللأحافظات العرا صل وتوزع  تيييوعة متوازنل بةا اللأتقاعدوا اللأدنةةا والعسيييكرها  ب سييي   كاد     
%  2( ك علي نسييييينل ومحافظل اللأل ي ب سييييينل  %34 كوع بابتل و سييييي  عدد سيييييكانرا  واد ظررت محافظل  لداد ب سييييينل)

 ك ا  نسنل .
 (2جدول)

 (2017المدنيين والعسةرين حسب المحافظة لعام)اعداد المتقاعدين  
الييكييلييي   اعداد المتقاعدين المدنيين ) فرد (  اعداد المتقاعدين العسةريين ) فرد (   الييمييجييمييوع 

 للمتقاعدين) فرد( 
 المجموع الوريث متقاعد   المجموع الوريث متقاعد   المحافظات

 1574135 870563 471815 398748 703572 436979 266593 بغداد
 352059 157511 92766 64745 194548 130980 63568 نينوى 

 200181 101090 59597 41493 99091 69910 29181 كركوك
 281669 120363 77152 43211 161306 109638 51668 ديالى

 157323 67856 37085 30771 89467 64363 25104 كربلاء
 290026 133195 77661 55534 156831 110670 46161 بابل

 204031 110791 71973 38818 93240 66183 27057 الانبار
 154156 77339 45491 21848 76817 56537 20280 واسط

 164974 68773 35576 33197 96201 69593 26608 القادسية
 279409 89977 51287 38690 189432 134812 54620 ذي قار

 83809 36546 17967 18579 47263 36011 11252 المثنى
 133979 62080 33840 28240 71899 53344 18555 ميسا 

 388122 216259 122869 93390 171863 126995 44868 البصرة
 167485 73781 37958 35823 93704 69906 23798 النجف

 179308 85940 49942 35998 93368 64904 28464 صلاح الدين
 4610666 2272064 1282979 989085 2338602 1600825 737777 المجموع

الأروعهيل العراق  وزاعة التخمص   الإرياز اللأركتي لس تييييييييييييييا   اللأإلأوعيل ا  تييييييييييييييا صيل السيييييييييييييي وهيل  - 1اللأتييييييييييييييدع:  
 (6/12( و)12 /5(   اب الإ تا ات ا اتلأاتصل  عدد اللأشلأولةا  س  اللأحافظل  الإداول)2017-2016لعام)

حيييييي دوق التقاعد اللأدني و التقاعد العسييييييكري  – 3(  2017التقاعد الوط صل  الحسييييييا ات   التداة    لداد  عام)عص ة    -2
  لداد 

 (2003-2020رابعاً: تمويل صندوق التقاعد في العراق للمدة)
 سيييييييب  ا زمات ا اتتييييييياد ل التي  عر  لرا ا اتتييييييياد العرااي ما ارا  الحرب العرا صل الإورانصل  و رب الخلص  وما  

تلفت ح ما يييييييييحا ا وزهادة كبةرة في عدد اللأتقاعدوا بو وعبل الشييييييييردا  واجسيييييييير  واللأفقودوا  وبعد ثلم ا تول العراق  
و عدو  اانوع التقاعد  لأا وتو م م   ملعات الحكومل الإدودة و دعا   و شييييييييييكة  الحكومل العرا صل و اراع دسييييييييييتوع ادود  
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فئات ادودة يييلأا اللأتقاعدوا  بملال الشييردا  السييصاسييةةا ما يييحا ا ال ظام السيياب   والسييإ ا  السييصاسييةةا  ومحتإتي 
 علأال ا علأابصل ك  معسكر عفحا    واللأفتولةا السصاسةةا  و قوق ثوهرم ما اجعام  واب ا  الشردا   وكنلم يحا ا ا

ما  قدم  لأل  آلصل ما آلصات اجما ا اتلأاعي ل فراد النوا اف وا  صا رم في مضسييييسييييات الدولل  بو  عوه  مدة نسييييالرم  
ييييييييد الحكومل الدكتا وعهل  وب فن الوا  لأنا ا سيييييييتحداا  شيييييييك  ييييييييلماي كبةراي علي حييييييي دوق التقاعد  حةي عإتت 

(    عيد عصي ة التقياعيد  20  2008فقيات التقياعيد يل )وزاعة التخمص  والتعياوع ا نلأيا ي   الإورادات التقياعيد يل عا  لمصيل ال 
  فكاع نظام التقاعد  2006( لسييييييييييي ل  27مضسيييييييييييسيييييييييييل ادودة ما  ةي التعدووت التي طربت علةرا   لأوا  القانوع عام)

 م)حيييييييييي دوق التقاعد الوط ي(   الوط ي العرااي ادود  الكام  ما  ةي اللألأةتات والفوا د لصح  مح  ال ظام اللأوعوا القد
مث بعمي القانوع التيييييو صل للرص ة في اسيييييتللأاع الفوا   اللأالصل برد   قلة  العإت بةا الإورادات التقاعد ل وا لتتامات 
امام اللأتقاعدوا  النوا بدبت بو بتنت اعدادلأم  التتاود  شييييييييك  كبةر اجمر الني سييييييييب  يييييييييل  علي ال فقات التقاعد ل  

 ( . 2  2008 )ااعلن بي دوع 
مع ييييييينابصل فلسييييييفل الدولل ما ال ا صل ا اتتيييييياد ل وموافرا في التوا  نحو ااتتيييييياد السييييييوق  علي الرغم ما الإ يييييياعة  

الواييييييحل والتيييييرهحل في الدسيييييتوع العرااي عبر آلصات التحول ما اللأركتهل ا اتتييييياد ل ملي د لأقراطصل السيييييوق  م  بع  
ام اللأترلأ  الني ولح  السيييرع الكبةر في موازنل الدولل العرا صل  مث بلل  ال فقات ا اتتييياد العرااي اا م علي القماع الع

( ما ال فقات الحكومصل  وبع نسييينل م را  نلأ  ملي  لمصل التتامات عص ة التقاعد الوط صل)ادو  %70التشيييلةلصل بكلر ما)
 (.14  2011ااسم   دي   

-%7)موظفي القماع العام(  اللأتلأللل  السيييرهنل التي مقداعلأا بةا)مع ا  يييتراكات الشيييررهل التي ودفعرا اللأضما علةرم   
(  سيرم في  كوها عبسيلأال عص ة التقاعد الوط ي العرااي)الإورادات الكلصل(  و وفر اجموال لتلمصل اللأدفوعات الشيررهل  9%

بلف فرد   ( 850بلي)  2003( بع عيدد اللأشييييييييييييييلأولةا  يا سييييييييييييييتقمياع السييييييييييييييرهبي في عيام  2لللأتقياعيدوا  وهبةا الإيدول)
  وفي  2004و تييياعدت اعداد اللأشيييلأولةا  شيييك  ممرد و دعهإي  فسيييإ  ملةوع موظف مشيييلأول  ا سيييتقماع في عام 

(  بع سييب  التهادة في اعداد  %16( بلف فرد   لأعدل نلأو سيي وي)1340كاع عدد اللأشييلأولةا  ا سييتقماع )  2006عام  
وظفي القماع العام  واسييتلأرت التهادة في بعداد اللأشييلأولةا اللأشييلأولةا  التو صفات السييرهبصل نتصإل  سييخم وزهادة بعداد م

وما بم   2015بلف مشييتر  في عام    3158  بم ملي  2011بلف مشييتر  في عام  2183 ا سييتقماع   تي وحيي  ملي  
 .2020بلف فرد في عام  4400بلي عدد اللأشتركةا في دف  ا  ترا  الشرري لرص ة التقاعد الوط ي  ك   شكةو را 

واد انعكسييي  التهادة في اعداد اللأشيييتركةا علي زهادة الإورادات الكلصل لتييي دوق التقاعد الوط ي  وسيييإ  فوا   مالصل    
(   وبعد 2  كلأا  ظرر في الإدول)2011   تي عام 2003في حيي دوق التقاعد الوط ي م ن بدا ل مدة الدعاسييل في عام

عفحا   ويييحا ا  را الشييردا  والسييإ ا  السييصاسييةةا  ومحتإتي مخصمااراع التقاعد لنع  الشييرا   ما اللأإتلأ  العرااي م 
( ملصاع دو اع 330الإعلأاب   دا اتتول في ح دوق التقاعد فكان  نفقا   بكبر ما مورادا    وسإ  عإت كبةر مقداع )

ي    وسيييييإ  حييييي دوق التقاعد بعلي مسيييييتو  ف 2013ملصاع دو اع في عام    830  واسيييييتلأر العإت لصكوع 2011في عام  
 ملصاع دو اع. 1849وكاع مقداع   2015العإت عام 

بع سب  العإت في ح دوق التقاعد الوط ي  سب  ميافل  را   ادودة ما اللأتقاعدوا النوا لم  كا لدورم ا تراكات    
في حيي دوق التقاعد  ملأا  ييك  يييلماي علي موعد التيي دوق  فسييوي عا بع منالي كبةرة  م حييرفرا   بر عاعي لسيي وات  
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(   بع عدد اللأتقاعدوا في مضسيسيل السيإ ا  والشيردا  السيصاسيةةا والفتي   2ا بو ا  تإاز  لنا وو   ما الإدول)السيإ
( ما اللأتقاعدوا اللأدنةةا والعسيييييكرهةا  في  ةا كاع اللأ ف  %10بلف فرد  وهلأللوع نسييييينل)  212 السيييييصاسيييييي ما  قاعب

ما نفقات حيييييييييييييي دوق التقاعد الوط ي  اما في عام    %33ملصاع دو اع  ب سيييييييييييييينل    329ما  قاعب    2012علةرم في عام  
كان  نسينل   2017  وفي عام  %49ملصاع دو اع ب سينل    995بلي مقداع ال فقات علي مضسيسيل السيإ ا  والشيردا     2013

لم  تييير  عوا        2003ما مإلأوع الإنفاق الكلي لتييي دوق التقاعد  م  العلم بع عام  %17الإنفاق علي اللأضسيييسيييل  
 ا  م ا عتلأاد علي م حل المواعت التي  م حرفرا ما وزاعة اللأالصل.لللأتقاعدوا وانلأ

 ( 3جدول)
 عدد المشمولين بالاستقطاع والإيرادات التقاعدية والنفقات في العراق

عيييييييييييييييييييييدد   الس ل
المشييمولين  
 بالاستقطاع  
اليييييييييييييييييييييف  

 ( 1فرد) 

  الإيييييييييييييييييرادات 
  ( 2الكلية) 

صيندوق تقاعد  
  ( 3الموظفين) 

  تييييييييقيييييييياعييييييييد
مؤسييييييييسيييييييية  
السيييييييييجينييييياء  
 ( 4) والشهداء

تقياعيد مجيال   
 المحافظات

 (5 )  

الكلييييية   النفقييييات 
 للتقاعد الوطني

 (3+4+5 ) (=6 )  

أو   الييييفيييييا يييي  
 العجز

اليتيقييييياعيييييد  فيي 
 الوطني

(7)=(2-6) 
2003 850 357000 73085 - - 73085 283915 
2004 1000 420000 82926 - - 82926 337074 
2005 1150 483000 102777 - - 102777 380223 
2006 1340 562800 121675 - - 121675 441125 
2007 1410 592200 158519 - - 158519 433681 
2008 1562 656040 183853 - - 183853 472187 
2009 1600 672000 172831 - - 172831 499169 
2010 1730 726600 173568 - 118234 291802 434798 
2011 2183 916860 356356 746450 144636 1247442 -330582 
2012 2361 991620 611890 329564 55138 996592 -4972 
2013 2694 1131480 855333 959902 146929 1962164 -830684 
2014 2991 1256220 947338 619075 56083 1622496 -366276 
2015 3158 1326360 2405907 716631 53716 3176254 -1849894 
2016 3492 1466640 1448100 871361 54899 2374361 -907721 
2017 4281 2311740 1927004 793996 77907 2798906 -487166 
2018 4320 2332800 1687552 832679 62174 2582404 -249604 
2019 4389 2370060 1807278 813337 70041 2690655 -320595 
2020 4400 2376000 1747415 823008 66255 2636678 -260678 

الأروعهل العراق  وزاعة التخمص   الإراز اللأركتي لس تيييا   اللأإلأوعل الإ تيييا صل السييي وي لسييي وات مختلفل   -1
 (. 12 /2( و)1/12الإ تا ات ا اتلأاتصل  الإداول)

 مختلفلح دوق التقاعد الوط ي  الحسا ات  والتداة    لداد  لس وات  -2
 عص ة التقاعد الوط ي  الإورادات  اللأتروفات   لداد  لس وات مختلفل -3
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 ( 2 شةل) 
 ( 2003-2020الإيرادات الكلية والنفقات الكلية لهيأة التقاعد في العراق خلال المدة)

 
 (3اللأتدع : ما معداد النا لةا  ا عتلأاد علي ادول عام )

 متطلبات الاستدامة الماليةخامساً: مدى ارتباط التقاعد الوطني مع 
اع ا سيتدامل اللأالصل في ا اتتياد العرااي  تيوعة عامل بو اسيتدامل حي دوق التقاعد الوط ي  موييوع غا ل في اجلألأصل  
وثلم لختيييييوحيييييصل ا اتتييييياد العرااي   اعتناع  ااتتييييياد عهعي ب ادي  عتلأد علي القماع ا سيييييتخرااي ال فمي  وهلأتلم  

 كومصل متسييييييييييخلأل في ك  سيييييييييي ل  وفي مقدمل ال فقات الحكومصل السييييييييييروعهل  لمصل الروا      اماع عام مترلأ  ونفقات
التقاعد ل  ا عتلأاد علي اللأوازنل العامل  فا سيييييييييتدامل  ع ي  وفةر مواعد محلصل ثا صل لتلمصل ال فقات السيييييييييروعهل  لكوع 

  صل:ح دوق التقاعد الوط ي غةر اادع علي  وفةر اللأتملنات اللأالصل ل سناب اي
مع اللأتقاعدوا الحالةةا كانوا  علألوع في القماع العام تول السييي وات التي سييينق   لةةر ال ظام السيييصاسيييي وا تول   -1

العراق  والك   علم بع معدل التسييخم اد بلي مسييتوهات فلكصل غةر مسييبوال  فانخفسيي   صلأل الدو اع العرااي تول 
هل لللأتقاعدوا في السييييياب   لم  كا لرا  صلأل  نكر مقاعنل (  ملأا  ع ي بع ا  يييييتراكات الشيييييرر 2003-1990اللأدة)

  لأستو  الدت  الحدصقي في الوا  الحاير.
اتتو  و دة  صاي العلألل العرا صل  مث كاع و دة الدصاي لأي الدو اع العرااي تول اللأدة السيييييييييييا قل  وكاع اللأضما  -2

ف دو اع(  بي بع ما ودفع  اللأوظف لتييييييييييي دوق علص  ودف   الدو اع العرااي  في  ةا بع و دة الدصاي الةوم لأي)ال
دو اع عرااي في الشيييييرر    1400بلف دو اع عرااي   عادل   20(  للأتوسييييي  عا    يييييرري آننا  %7التقاعد النالي)

سيي ل  ولأنا اللأبلي  عتبر الة      20بلف دو اع عرااي تول    366دو اع عرااي في السيي ل  ومبلي ادع    16800و
وا د  لو كان  اجموال محفوظل في ح دوق التقاعد الوط ي  بو مودعل في اللأتاع      لمي عا    قاعدي لشرر

 العرا صل.
 عر  اللأتيياع  العرا صل والأص  مضسييسييات الدولل ملي علألصات السييل  وال ر  والحرق والتدمةر  وافوي حيي دوق  -3

 لروا   التقاعد ل.التقاعد والحكومل العرا صل و عوع عإتلأا في دف  مستحقات اللأواط ةا اللأتلأللل  ا
لنا  عد ا سييتدامل اللأالصل يييروعة ملحل لحف  كصاع الدولل  لتقد م الخدمات اجسيياسييصل  وهعّد حيي دوق التقاعد الوط ي     

في مقدمل اللأضسييييييييسييييييييات اللأالصل في بي بلد  و عتلأد كلةر ما الدول علي ا سييييييييتللأاع في اجوعاق اللأالصل ا عتصاد ل)الةلل  
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اللأخاطر التي  تعر  لرا ع د التقلنات في سييييييييييوق اجوعاق اللأالصل  وفي العادة  كوع اجوعاق اللأالصل  اجعباظ(  توفاي ما 
(   بع حيييييي دوق التقاعد الوط ي العرااي  225   2014القلةلل اللأخاطر الةلل اجعباظ )نته  عبد اللأقتييييييود محلأد مناع    

عرااي اللأتلأللةا  اللأتقاعدوا وعوا لرم التي  عتلأد علي  ( ملةوع فرد  10 حتا  ملي  وفر ا سييتدامل لتلبصل  اال بكلر ما)
الرا   التقاعدي  ملأا  سمر الحكومل ملي الدوَا لتوفةر ال فقات  سب  عإت الإورادات الحكومصل اللأتكونل في القماعات  

 ا اتتاد ل اللأختلفل.
مع لوسييتدامل اللأالصل بلألأصل كبةرة في ا اتتيياد العرااي  تييوعة عامل  وحيي دوق التقاعد العرااي  تييوعة تاحييل  كونرا    

 ضما ا سييتقراع اللأالي الني  حق  ا سييتقراع ا اتتييادي في البلد  لنا  ات ما السييروعي  النحي عا متييادع التلأوه  
عظصم الإورادات بو  خفص  ال فقات  بو ا سييتللأاع في حيي ادو  مالصل بو اللأ اسيينل لتحقة  ا سييتدامل اللأالصل  ما تول  

سييييصاد ل  حق  ثلم  وعلص  فو بد ما دعاسييييل مض ييييرات ا سييييتدامل اللأالصل واللأتلةرات التي  لأكا بع  ضبر فةرا  واجلأدا   
عد الوط ي في الوا   التي  سييييييييييعي ملي  حدصقرا  ويييييييييييروعة  فعة  اسييييييييييتللأاع العوا د اللأالصل اللأتكونل في حيييييييييي دوق التقا

 الحاير.
  ةي بع ح دوق التقاعد الوط ي عاات عا  حقة  ا ستدامل اللأالصل في العراق ل سناب اي صل:

( بع  3عإت العا د علي ا  ييييييييييييتراكات في ال ظام التقاعدي لكي  تحق  ا سييييييييييييتدامل اللأالصل كلأا  ظرر في الإدول) -  1
  330582  مث كاع العإت2020و لي نرا ل مدة الدعاسيييييييل عام    2011  حييييييي دوق التقاعد اد  ق  العإت اللأالي م ن عام

( ملصاع دو اع في  1.8و سيييييييييياعف الي)  2013ملةوع دو اع في عام    830684وبع ف  ملي    2011ملةوع دو اع في عام 
واسييتلأر العإت في مورادات التيي دوق عا  لمصل نفقا    لنا ف ع ا سييتللأاع في اموال التيي دوق  عد يييرب   2015عام  

 ما الخصال  ومإرد بفكاع    لأكا  مبصقرا في العراق.
مع مداعة حييييييي دوق التقاعد الوط ي  تم ما تول ا اتتييييييياد اللأركتي دوع  فعة  آلصات ااتتييييييياد السيييييييوق كلأا فعل    -2

ل ظام  ا ماعات العربصل اللأتحدة  فسييييييييييوي عا الكادع الحالي لرص ة التقاعد غةر متود  الوسييييييييييا   واجدوات الوزمل لإداعة ا
 التقاعدي   ةي ال ق  الكبةر في البصانات واللأعلومات عا طبصعل و مكانات ال ظام التقاعدي في العراق.

مثا ما  م  لأوه  ا سييييييييييتللأاع في ال ظام التقاعدي اللأقر وف  القانوع الإدود علي اسيييييييييياي محييييييييييداع بوعاق مالصل ما   -3
ت اللأالصل اللأتر نل علص   إ  اعلرا حييرهحل ما تول اسييتللأاع  مضسييسييل التقاعد وبصعرا لتلأوه  ا سييتللأاع  ف ع ا لتتاما

ا  ييييييييييييتراكات الإدودة في ادوات الدوَا الحكومي  بو بصعرا في السييييييييييييوق اللانوي ل وعاق اللأالصل. )زهداع فال  الشيييييييييييياوي   
2018  305 ) 

  بد ما  لمةت  ما اب  (  ف ع ال ظام التقاعدي الني بحارّ سييالأم في  ولةد عإت مالي 2015-2010تول اللأدة )  -4
 الحكومل  وكلأا  م  ر   سا قاي ف ع لأنا العإت وتعل   الحقوق التقاعد ل اللأستحقل لللأشتركةا في ال ظام التقاعدي القد م. 

 سادساً: استثمار صندوق التقاعد في القطاع الإنتاجي
زات مالصل مت امصل وهتمل  دوماي مع غصاب الإحيييييوظ ف ع ال ظام الحالي لتييييي دوق التقاعد سيييييو   سيييييتلأر في  ولةد عإو 

 حوهوت متتاويدة ما الحكوميل)وزاعة اللأيالصيل(  وبع لأين  الحياليل    لألي  العيداليل  ةيي وتم ا سييييييييييييييتفيادة م ريا ما ابي  الفئيل  
ا الصل ما السييييكاع فق  ولأم العاملوع في القماع الرسييييلأي لواتتيييياد والنوا في غالبةترم  لأللوع موظفي الخدمل اللأدنصل 

هل  وتبةا ما تول دعاسيل طبصعل ال ظام التقاعدي في العراق عدم ادع   علي ا سيتللأاع في القماع الحدصقي في  والعسيكر 
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العراق  وثلم  سييييب  طبصعل القماع السييييلعي الني وت بر  شييييك  كبةر في سييييصاسييييصل الدولل ا اتتيييياد ل  وبالتالي  تعر  
افسييصل للقماع الحدصقي في ا اتتيياد العرااي وا نفتاظ علي  بموال التيي دوق ملي الردع والسييصاع  سييب  يييعف القدعة الت 

الخاع  وعدم  لأا ل اللأ ت  اللأحلي  فسيوي عا سيصاسيل ا غراق التي  نعترا الدول اللأإاوعة للعراق ما با  السيصمرة علي  
موال ح دوق السوق  اجمر الني  إع  ا ستللأاع في القماعات السلعصل مر ف  اللأخاطرة ملأا  عر  ملي يصاع ولأدع ب

التقاعد الوط ي  لنا  ر  النا لل بع فرحيييييييل ا سيييييييتللأاع  كوع بكبر في سيييييييوق اجوعاق اللأالصل ما تول طرظ السييييييي دات  
 واجوعاق اللأالصل الخاحل برص ة التقاعد الوط ي.

 سابعاً : سيناريوهات تفعيل نظام التقاعد في العراق وإمةانات  خراجه من قيد السياسة المالية
عظم الحكومات وال ظم ا اتتياد ل ملي  لبصل ا تصااات اجفراد غةر القادعها علي ا سيتلأراع في العلأ    سيب   سيعي م   

الشيصخوتل بو اجمرا  العاعييل  مث  كونوع غةر اادعها علي الإنفاق  سيتلأراع الحصاة  واد  واا  البلداع اراعات حيعنل 
التخمص  ملي نظام السيييييييوق  كلأا لأو الحال في ا اتتييييييياد  ومتيييييييةرهل  تتيييييييوحييييييياي في فترات التحول الرصكلي ما نظام

  وبع كاع ال ظام ا  يييييييييتراكي ل ح انوع  2003العرااي  عد التحول ما ال ظام اللأخم   ملي ااتتييييييييياد السيييييييييوق  عد عام  
علأصقل ومتللللل في ب صل مضسيييييسيييييات الحكومل العرا صل  التي    تال عتيييييصل بمام التلةرات لكونرا حييييياعت ات  ما ب صل 
الفرد العرااي  وعكةتة في م ملقات  فكةر  ا  ييييييتراكي النح   مث  لأكا ا سييييييتفادة ما التإاعب اجتر  في  عدو  و فعة   
القانوع التقاعدي  لأا  خدم ا اصال القادمل  وبتيييفل عامل لأ ا  مإلأوعل ما اجلأدا  اللأتوتاة ما ال ظام التقاعدي في  

 ( 20  2008العراق وم را: )ااعلن بي دوع  
الحلأا ل و وفةر اجما ل فراد في سيا الشيصخوتل   وزه  الإنفاق ا سيتروكي تول علأر الإنسياع بتحوه  اللأدترات  -1

 ما الس وات اجكلر منتااصل ملي الس وات اجا  منتااصل.
  وفةر الحصاة اللأستقرة لللأعلأرها والنوا ادموا تدمات سالألأ  في  لةةر الحكومات وتتوحاي في العراق .  -2
دوع الحكومل العرا صل لإنقاث حييييي ادو  السيييييلأاع ا اتلأاعي ع دما  كوع عاات عا الإ فا  بمام اللأضما علةرم في  -3

  لنا ارعت الدولل انشييييييا  التيييييي دوق  2006اسييييييتحقااا رم  وتتييييييوحيييييياي  عد محييييييو ات الحكومل العرا صل في عام 
الوط ي لو تصاطات التقاعد ل للر   سيييييةةر اللأواعد اللأالصل واللأسيييييالألأل في اسيييييتدامل التييييي دوق التقاعدي  وهلأول 

( ما الره  في القماع ا سييتخرااي  في  الل ا ييترا  العاملةا في %30-%2علي بسيياي نسيينل   حتيير ما بةا)
مواعد التييي دوق  اما في  الل فشييي  التييي دوق التقاعدي في انب العاملةا القماع الخال  وهسيييرلأوع في  كوها  

في القماع الخال  ف ن  سييييييو   عتلأد علي السييييييصاسييييييل اللأالصل التي  لأكا  لأوهلرا ما التييييييادعات ال فمصل  و كوع 
   2019( ما الدعم الحكومي اللأت  ي ما التيادعات ال فمصل.)عقة   سيةا الحإا    %65مواعد التي دوق ب سينل)

206  ) 
مع حيييييييييييييي ييدوق التقيياعييد الوط ي في العراق  عيياني ما عإت مييالي نتصإييل دتول فئييات ما غةر اللأسيييييييييييييييالألأةا في  -4

التيييي دوق  فقام  عص ة التقاعد بدعاسييييل اللأشييييكلل وويييييع  الإحييييو ات التي اعتبرت سييييوظ ثو  دوا  مث  قق   
 وببرت علي مستو  الرفاعصل. التوازع بةا الإورادات وال فقات ولك را مس  العدالل ا اتلأاتصل لللأإتلأ 

 قوم محاولل ا سيييييتشيييييرا  اللأب صل علي السييييية اعهولأات اللأتواعل للأسيييييتقب  حييييي دوق التقاعد الوط ي علي السييييية اعهو      
اللأتفا   والسية اعهو اللأتشيا م  مث  فتر  السية اعهو اجول اسيتلأراع ا ويياع الحالصل  ك  مشياكلرا ما اع فاع بسيعاع ال ف  
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المل  العاللأي علص   وزهادة  تييييييل العراق التتييييييدورهل  فصلأا  فتر  السيييييية اعهو اللاني  تييييييول اللأتهد ما  الخام وزهادة
التدلأوع في   فةن السيصاسيات ا اتتياد ل الكلصل والت لأوهل  وعدم اعتلأاد الإارا ات والتشيرهعات التي  حسيا ادا  التي دوق 

 سعاع ال ف  الخام.التقاعدي  م  التتاما في نق  اجموال ما ارا  انخفا  ب
 (2023-2030السيناريو اوول التفاؤلي للمدة)  -1

  ست د لأنا السة اعهو علي استلأراع الواا  الحالي وهعتلأد علي مإلأوعل ما الفريصات بلألأرا :    
 استلأراع اع ناط ح دوق التقاعد الوط ي  اللأوازنل العامل وبسعاع ال ف  الخام. - ب

اسييييتلأراع سييييلو  السييييصاسييييصل اللأالصل  لأسيييياعلأا الإنفااي ما تول  ختييييص  بكلر ما نتييييف الإورادات ملي نفقات    -ب
  شلةلصل.  

ا خاث الحكومل اارا ات  حد ما الفسياد اللأالي والإداعي اللأسيتشيري في مضسيسيا را  الني وبدد اجموال وهحول دوع    -ت
  حقة  بلأدا  ا ستدامل اللأالصل.

 والروا   واللأختتات بابتل بو زهاد رم.   قا  عدد اللأوظفةا  -ا
 استلأراع اع فاع بسعاع ال ف  الخام واستلأراع المل  العاللأي علص  - 
بع  لأوهي  الت لأصيل و حقة  ا سييييييييييييييتيداميل اللأيالصيل  عتلأيد علي متييييييييييييييدع ع صن في العراق  ولأو اللأوعد الرهعي اللأتلألي       

لأل اداي وهإ  بع  كوع مب صل علي بسن عللأصل  مث  عتلأد كلةر    سعاع ال ف  الخام   ةي بع علألصل الت بض  اللأستقب  مر
ما البلداع علي الت بضات التي  تييدع ما اللأضسييسييات العاللأصل العللأصل اللأتختييتييل في مإال الماال  وبع بسييعاع ال ف  
الخام علي بسيييييييين  عسييييييييرا ااتتيييييييياد ل وبتر  غةر ااتتيييييييياد ل  فسييييييييو عا اجزمات العاللأصل وبا سييييييييت اد ملي  واعات 
اللأ ظلأات واللأضسيييسيييات اللأختتيييل في ال ف  الخام وم را الب م الدولي اد  وا  بع بسيييعاع ال ف  الخام  تإ  ملي ا ع فاع 

(   World Bank Commodities Price Forecast, 2021,26 شييييييييييييييكيي   ييدعهإي وبمي  في اللأسييييييييييييييتقبيي )    
ما    2023عات التقاعد ل  كوع في عام( مب ي علي التوا  التفاؤلي  ةي بع عدد اللأشييييييييييلأولةا  ا سييييييييييتقما4والإدول)
بلف دو اع و وهتتاود عدد اللأشييتركةا في عص ة التقاعد ملي    3837957ملةوع موظف وهحققوع اوراد مقداع     6.1 قاعب  

بلف دو ياع و وهحق  التيييييييييييييي يدوق التقياعيدي    5,389,260  وهحققوع اوراد مقيداع    2025ملةوع موظف في عيام    7.6
الف دو اع و و سيييييييتلأر التهادة في الفا   اللأالي الني  حقق  التييييييي دوق التقاعدي  تي 527056 )  فا سييييييياي مقداع  ) 

وفي عام    2029بلف دو اع عام    3,062,000بم  تييييييي  ملي    2027بلف دو اع عام     1,423,184 تييييييي  ملي  
ر الني ودعو ملي ااتراظ بلف دو اع و اجم  4,339,235  كوع الفا   اللأالي في حيييييي دوق التقاعد ما  قاعب    2030

اسيييييييتللأاع الفا   اللأالي لتييييييي دوق التقاعد الوط ي في اجوعاق اللأالصل و بو  كوع ا سيييييييتللأاع ب ا  علي ااترا ات اللإ ل  
اللأختتييييييييييل في  حقة  ا سييييييييييتدامل اللأالصل لتيييييييييي دوق التقاعد الوط ي برد   قلة  ا عتلأاد علي الحكومل و بو للأواارل  

سيييعاع ال ف  الخام وما بم   لأكا مواارل العإت في عص ة التقاعد الوط ي و فسيييو عا ويييي   التقلنات التي  حدا في ا
برنام  ما تول   حتييييييي  الفرد علي التقاعد و وغةر ثلم  لأكا بع ودع  ييييييييلأا برام  التكام  والت مةا ا اتلأاعي م  

 اللأتقاعدوا الإدد ما مضسسل الشردا  بو محتإتي معسكر عفحا  . 
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 ( 4الجدول)
 (2021-2030السيناريو التفاؤلي لهيأة التقاعد الوطني للسنوات)

المشيييمولين بالاسيييتقطاع    عدد السنة
 ( 1فرد) 

   ( 2الإيرادات الكلية) 
 ألف دينار

 النفقات الكلية للتقاعد الوطني
 ألف دينار   

 الفا   أو العجز
 ألف دينار

2023 6,121,800 3,837,957 3,807,820 30137 
2024 6,795,200 4,567,169 4,302,836 264333 
2025 7,610,600 5,389,260 4,862,204 527056 
2026 8,523,800 6,413,219 5,494,290 918929 
2027 9,589,300 7,631,731 6,208,547 1,423,184 
2028 10,816,700 9,158,078 7,015,658 2,142,420 
2029 12,212,000 10,989,693 7,927,693 3,062,000 
2030 13,787,400 13,297,528 8,958,293 4,339,235 

( %10( واعتلأاد معدل ال لأو في اعداد العاملةا مقداع )10اللأتييييييدع: ما معداد النا لةا  ا عتلأاد علي بصانات الإدول)
 (%13( ومعدل نلأو ال فقات)%17ومعدل نلأو الإورادات)

 لأل  اللأشيرد اجول التوا  التفاؤلي  للأسيتقب  ا سيتدامل اللأالصل في العراق الني ب ي علي ا اتتياد الرهعي   ومعدل نلأو 
فسييوي عا   (5) الإورادات وال فقات لتيي دوق التقاعد الوط ي و اللأت  ي ما التييادعات ال فمصل التي بة   كلأا في الإدول

اللأتوا  لسورادات ال فمصل تول  6 ) كلأا في الإدول عام )  2022ام في عام   وا  معدل التييييييييييييادعات الةومصل لل ف  الخ
السيي وات اللأقبلل ناام عا ا خاث اراع ا اتلأاع الوزاعي للأ ظلأل اوبم برف  الحتييل التتييدورهل للعراق و وب ا  علي  قرهر 

  2024( ملصاع دو ع في عام  140.7 يييركل ال ف  العرا صل سيييومو  ملأا  سيييةولد نلأواي في عا دات التيييادعات ال فمصل ملي)
  ع يدميا وتداد الملي  العياللأي علي ال ف  الخيام و رف  م ظلأيل بوبيم 2026( ملصياع دو ع في عيام  206.2و ر ف  ملي )

 ( ملةوع برمة  وومصاي  س   واعات الب م الدولي.4.4سقف الإنتا )العر (   ةي  كوع  تل العراق التتدورهل)
ول السيي وات اللوبل اجولي ما مدة ا سييتشييرا  م خفسييل  مقاعنل ي  حإم ال فقات الحكومصل بع الإورادات الحكومصل ت   

التشيييييلةلصل وتتيييييوحييييياي نفقات القماع العام التي  سيييييم الروا   التقاعد ل  واللأ   اللأقدمل ملي حييييي دوق التقاعد الوط ي  
بةا ال فقات والإورادات  بع موازنل عام    اجسيياي لللأقاعنل  2020وللر  التحلة  وا سييتشييرا  سييو   كوع موازنل عام  

( ملصياع 68( ملصياع دو ع  وايد بلي مالأيالي ال فقيات العياميل)58.8ملصياع دو ع وبعإت)  100.4بحارت  دصلأيل ايدعلأيا    2020
( ملصاع دو ع  بي بع الويييي  اللأالي للبلد  41.6دو ع  وع د اللأقاعنل م  الإورادات التي  تيييل  علةرا الحكومل الناللل)

ظ  لأن  التواعات  إع  الحكومل اادعة علي  لمصل نفقا را و ختييي  ات  ما الإورادات ملي الإوان  ا سيييتللأاعهل    في
  وهقوم بتشكة   2006وهستمص  ح دوق التقاعد بع  ستللأر الإعانات في  الل بعتلأد القانوع الني اار  البرللأاع في عام  

وفي ظ  التواعات   2026ط ي  وفي اجعوام التي  عد عام  عص ة تاحييييييييييل لتيييييييييي دوق اسييييييييييتللأاع تال برص ة التقاعد الو 
 اللأتفا لل وتبةا بع ا اتتاد العرااي ونقي معتلأد علي القماع ال فمي  وهفتقر ملي الت وه  ا اتتادي.

بع  وفر اللأواعد اللأالصل السييييييخلأل  خل  فرحييييييل مضا ص  للتحول الرصكلي  و مكانصل  لأوه  السييييييصاسييييييات الت لأوهل في  ال     
ا اسييتخدام اجموال و واةررا ملي اللأشيياعه  الإنتااصل القادعة علي اسييترداد اجحييول اللأالصل  و حقة  عوا د مسييتلأرة  ب سيي
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اما مثا لم  سيييييتخدم اللأواعد  الشيييييك  التيييييحص  و نقي  اللأوازنل    تال  عتلأد علي ال ف  الخام والتنعصل في ا اتتييييياد ملي  
ا ات بتر  متييييا نل للفوا   اللأالصل   تي  تحق  ا سييييتدامل اللأالصل  وهلأكا الره  ال ا ييييه م را  ما لم  كوع لأ ا  مار 

 بع  كوع ما يلأا  لم الحتمل ما الإارا ات  حقة  ا ستدامل اللأالصل لت دوق التقاعد الوط ي ما تول:  
 وي  سصاسات مشإعل لدتول العاملةا في القماع الخال ملأا  سرم في زهادة  تةلل ا  تراكات. - ب

 ا ستللأاع في بموال الت دوق التقاعدي وبس دات  كومصل  الشك  الني  حق  باتي م فعل ااتتاد ل.يروعة   -ب
التحول ما ا عتلأاد علي الإعانات لتيي دوق التقاعد الوط ي ما ا اتتيياد الرهعي  الني  عتلأد علي الوفرة اللأالصل   -ت

مسيييافل ما تول ا سيييتللأاع في ا اتتييياد ع د اع فاع بسيييعاع ال ف  الخام  سييي  السييية اعهو اجول  ملي تل   صلأل 
 الحدصقي العرااي برد    وه  ا اتتاد.

 ( 5جدول)
 ( 2023-2030تقدير الإيرادات النفطية في العراق وفق المشهد التفاؤلي للمدة) 

 2030 2029 2028 2027 2026 2025 2024 2023 السنة
 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 3.97 3.5 3.2 معدل الصادرات اليومية )مليو  برميل( 
 120 120 120 115 110 110 110 99.5 سعر النفط الخام ) برميل / دولار ( 
 120 120 115 115 120 118 118 116 الإيرادات النفطية  ) مليار دولار ( 

 اللأتدع : ما اعداد النا لةا
 (4شةل)

 ( 2023-2030للمدة)الإيرادات النفطية وسعر النفط الخام ومعدل الصادرات المتوقع 

 
 ( 5اللأتدع: ما معداد النا لةا  ا عتلأاد علي بصانات ادول)

 (2023-2030السيناريو الثاني المشهد التشاؤمي للمدة) -2 
  قوم السة اعهو اللاني علي ا تلأال  راا  الواا  الحالي علي مإلأوعل ما ا فترايات  تلأل  في : 
 لسصاسل اللأالصل اللأقةدة  العوا د ال فمصل.استلأراع اعتلأاد الت دوق التقاعدي علي ا - ب

 استلأراع ا عتلأاد علي اللأ   والإعانات الحكومصل لتلمصل  اال الت دوق التقاعدي.  -ب
  راا  ادعة مداعة الت دوق علي انب العاملةا في القماع الخال لو ترا  في ح دوق التقاعد الوط ي. -ت
 عدم القدعة علي مواارل الفساد اللأالي والإداعي.  -ا
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 (2030-2023استلأراع  تاود اعداد اللأوظفةا واللأتقاعدوا ب سنل بابتل طوال اللأدة) - 
انخفا  المل  علي ال ف  الخام في اجسيييواق العاللأصل جسيييناب م را  وفر الماال البدولل بو زهادة العر  العاللأي  -ظ

 نتصإل اكتشافات ادودة بو بسناب بتر  مشابرل لإا حل كوعونا.
شياؤمي ف ع  واعات اجسيعاع   خف  ملي با  ما الواا   وه خف   إم الإنتا  ال فمي ع د معدل وف  اللأشيرد الت     

( ووييييي  تموعة الوييييي  اللأالي لتيييي دوق التقاعد الوط ي في ظ  6( ملةوع )برمة / الةوم( والإدول)3.2 تييييدور ملي)
 حدا و  خف  معد ت التوظصف ملي با   التواعات اللأتشيييا لأل  اجمر الني وبةا علأ  الركود ا اتتيييادي الني سيييو  

(  وازي معدل ال لأو السيييييييكاني فة لأو معدل التوظصف  شيييييييك  مت اا   اما الإورادات الكلصل  %3ما الواا  الحالي فتكوع)
( ب سيييا معدل نلأو  %14( كلأا في السييي وات السيييا قل  اما ال فقات فت لأو  لأعدل نلأو)%10فت لأو  لأعدل نلأو باب  مقداع )

لأو   بع عدد دافعةا ا  ييييترا  و لأو  لأعدل نلأو با   سييييب  انخفا  معد ت التوظصف في القماع العام  باب   لكا ال
نو   ما الإدول بع ح دوق التقاعد الوط ي سو   حق  عإت طةلل الس وات اللأتواعل  ةي كاع   6)كلأا في الإدول)

  2027( ملةوع دو اع في عام  1851783  وسييييييييييو  وراف  العإت الي)2023( ملةوع دو اع في عام  641997العإت )
وهسيييييتلأر العإت طةلل اللأدة اللأتواعل في اللأسيييييتقب  في ظ  السييييية اعهو التشييييياؤمي  ولأنا وبدد الإرود التي  ب ترا الحكومل  
في اسييييتللأاع الفوا   اللأالصل لتيييي دوق التقاعد  لصعاود ا عتلأاد علي اللأوازنل العامل للدولل  وهعلا التيييي دوق عإت  في  

 (6حقات الشررهل لللأتقاعدوا كلأا في الإدول)دف  اللأست
 (6الجدول)

 (2023-2030مشهد السيناريو التشاؤمي لصندوق التقاعد العراقي للسنوات)
اليمشييييييييييميوليييين   السنة عيييييدد 

 بالاستقطاع
 ( 1ألف فرد)  

 ( 2الإيرادات الكلية) 
 الف دينار

 النفقات الكلية للتقاعد الوطني
 الف دينار

 الفا   أو العجز
 دينارالف  

2023 5,093 3162456 3804453 -641997 
2024 5,347 3478701 4337076 -858375 
2025 5,614 3826571 4944266 -1117695 
2026 5,894 4209228 5636464 -1427236 
2027 6,188 4630150 6481933 -1851783 
2028 6,497 5093165 5654223 -561058 
2029 6,821 5602481 6502356 -899875 
2030 7,162 7062729 7477709 -414980 

 ( ومعد ت نلأو بابتل5اللأتدع ما معداد النا لةا  ا عتلأاد علي بصانات الإدول)
وهكشيف التوا  عا عدم ادعة التي دوق علي  لمصل نفقا    فة عكن علي اسيتدامل التي دوق الوط ي  الني  كوع عاات  
عا الحتيييييول علي نفقا   الحاكلأل السيييييروعهل دوع ا سيييييتللأاع  ملأا  ع ي بع الويييييي  ا اتتيييييادي وا اتلأاعي سيييييو  

الني  سيييييرم بت فةن السيييييصاسيييييات اللأالصل  وهنقي الح   وتحول ما السيييييةه ملي ا سيييييوب    سيييييب  عدم  وفر الإمكانات  القدع 
   2014مرلأوع  اع فاع بسيييييييعاع ال ف  الخام و/ بو زهادة التيييييييادعات ال فمصل   سيييييييعاع   افسيييييييصل  )بفاق الماال في العالم 

(   واد  رك   داتصات الحروب  العقوبات الدولصل  معدل التسييييييخم اللأر ف  في الفترات اللأايييييييصل  و لةر فئات 103ل
علألل العرا صل  ببراي كبةراي علي حيي دوق التقاعد الوط ي   الإيييافل ملي الفئات التي  تييل  علي التقاعد دوع اللأسييالألأل  ال
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ودف  ا  يييييييتراكات تول مدة الوظصفل  وانخفا  الإورادات العامل  إع  التييييييي دوق  علا باوسييييييي  وعدم القدعة علي دف   
اترا  الخاعاي  ما با   لمصل ال فقات العامل  ك  ما سييب   سييرم في  مر نات اللأتقاعدوا  وسييو   لإا الدولل ملي ا 

 انرصاع مضسسات الدولل و رالم الب ي التحتصل غةر ال فمصل و تقل  اللأعا ات العامل   لأا فةرا معا ات اللأتقاعدوا.
ونق  اللأصييا  والقييدعة  بكييدت التقيياعهر الييدولصييل بع العراق الةوم وواايي  مإلأوعييل ما التحييد ييات  تلأليي  في الب ي التحتصييل     

  ل 2014( ملصاع دو ع )مظرر محلأد حييييال    250اللأحدودة جنابة  نق  ال ف  الخام مث  قدع  كالصف ماامترا بييييييييييييييييييي)
(   وادعت كلفل معاد را م  التوسي  في زهادة منتا  الكرربا   شيك  وتو م م  ال لأو السيكاني دوع بع  لمي  اات ح 261

(  و شييييييةر  ع  الدعاسييييييات ملي  5  ل 2015ملصاع دو ع)لضي الخمة   ولأاعي اسييييييتبصاناع  ( 340الفعلصل  ما  قاعب)
ا تلأيال  نياطض الملي  العياللأي علي ال ف  الخيام  ملأيا وضدي ملي انخفيا  بسييييييييييييييعياع  في اللأسييييييييييييييتقبي  نتصإيل مإلأوعيل ما 

فيل ملي زهيادة العر  الكلي.  العوامي  والتي م ريا زهيادة ا بتكياعات التك ولواصيل وواود بيدا ي  بتر  غةر مكلفيل  يالإييييييييييييييييا
 (423  ل2015)فرانم ك تر   

 (7جدول)
 (2023-2030تقدير الإيرادات النفطية وفق السيناريو التشاؤمي للمدة)

 2030 2029 2028 2027 2026 2025 2024 2023 السنة
اليومييييية   الصييييييييييييادرات  معييييدل 

 )مليو  برميل( 
3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 

 الخامسعر النفط  
 )برميل/ دولار( 

44.5 45.2 46.5 50.4 52.7 55.4 60.3 61.3 

 الإيرادات النفطية  
 )مليار دولار( 

142,4 144,64 148,8 161,28 168,64 177,28 192,96 196,16 

 ( 6اللأتدع : ما معداد النا لةا  ا عتلأاد علي ادول عام )
 الاستنتاجات والتوصيات
                                     اولا // الاستنتاجات      

نظييام التقيياعييد في العراق لم وراعي مبييدب العييدالييل ا اتلأيياتصييل في  ييالييل ا  ييييييييييييييخييال اليينوا لم  قوموا بييدف     بع    - -1
ا  ييييييتراكات الشييييييررهل وم حترم الدولل عا    قاعدي  في  ةا  لأكا بع  عموا م   بو عوا   ما مضسييييييسييييييل الرعا ل  

 ا اتلأاتصل.                 
عد الوط ي  انرا مضسييييييسييييييل تةرهل ااتلأاتصل  لم  راعي فةرا القوانةا التي  عمي   ظر الحكومل العرا صل ملي عص ة التقا -2

 ك  منساع استحقاال علي اساي اللأشاعكل واللأكانل ا اتلأاتصل. 
ادعك  الحكومل العرا صل بع ا اتتياد عهعي وهعاني ما اتتول وعإت دا م وهكوع غةر اادععلي  لمصل نفقا      لنا   -3

اللأتلأللل  اللأتقاعدوا وعوا لرم التي  تللأاع في حيييييييي ادو  التقاعد لحلأا ل المنقل السييييييييعصفل   وار  الحكومل ملي ا سيييييييي
 .  عتلأد علي الرا   التقاعدي

يييييييييييييعف القدعات اللأضسييييييييييييسييييييييييييا صل في الحكومل العرا صل لتفعة  الأ  ا  ييييييييييييتراكات وزهادة عدد العاملةا لحسيييييييييييياب م   -4
الخال)القماع الخال(  والعاملةا في اللأضسسات التلةرة بو ا علأال العا لصل  ةي وتعنع  حلأ  نسنل ا  تراكات  
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السيييييوق و وسييييي  دوع القماع الخال ف ع نظام   في ال ظم التقاعد ل  وم  التحول في ا اتتييييياد العرااي ملي ااتتييييياد
  التقاعد اللأتدو   حتلأ  بع  شك  معاال ل نا التحول.

مع معدل العا د السلأ ي علي ا تراكات اللأتقاعدوا في ال ظم التقاعد ل القد لأل اللألأ وظ ل فراد اللأشتركةا في الخمل   -5
(  %20الدوَا التقاعدي السلأ ي في الوا  الحالي بيييييييي)التقاعد ل  فوق اللأعد ت التي  حق  ا ستدامل اللأالصل  وهقدع 

ما ال ا   اللأحلي الإالأالي وهعكن ھنا الدوَا الحقوق التقاعد ل اللأسيييييييييييييتحقل لتاعهخ  ما اب  اللأشيييييييييييييتركةا الحالةةا   
)اي  اسييييييييييتل ا  الدفعات الماع ل( وھنا الدوَا  م محييييييييييداع  عسييييييييييلأصاي ما اب  الحكومل ملأا وتمل   وفةر الصات التلأوه  

 ا لتمل ل  ما لم وتم التخلف عا دفع .
 

 ثانياً  // التوصيات
يييييييييروعة مدتال محييييييييو ات  يييييييياملل علي نظام التقاعد الوط ي في العراق  اانونصاي و  ظصلأصاي   لأا وتواف  م  البةئل  -1

 ا اتتاد ل وا اتلأاتصل  واجتن ما  إرهل الإتا ر وا ماعات العربصل اللأتحدة.
( ومعالإل ال تول  2003 شرهعات ادودة  تعام  م  بححاب اللأ اح  و قاعدلأم  عد عام)العلأ  علي محداع   -2

الت ظصلأصل اللأحددة لقا لأل اللأ اح  التي بعم  لرم ا متصازات والتقاعد دوع بع  كوع لرم ا ترا  م ا و ظم التقاعد  
 لنااي موظفي القماع العام في العراق.

تييييييييوحيييييييياي في اجموال التي  نقي في  ته ل لأئصل التقاعد الوط ي   فعة  ا سييييييييتللأاع في عبسييييييييلأال التيييييييي دوق وت  -3
واسييييتللأاعلأا في اجوعاق اللأالصل برد   حقة  ا سييييتدامل اللأالصل  للأواارل اللأشيييياك  اللأحتلألل بب ا  انخفا  اسييييعاع 

 ال ف  الخام.
ت الني  حتييي  محيييداع سييي دات تاحيييل  تييي دوق التقاعد الوط ي وبصعرا في السيييوق اللانوي  محاولل لتلمصل العإ -4

في التيييي دوق التقاعدي  كلأا  تيييي   عد    سييييصن مضسييييسييييل السييييإ ا  والشييييردا  السييييصاسييييةا  التي اام   تيييير  
اللأسييييتحقات التقاعد ل   بر عاعي ما بموال حيييي دوق التقاعدي  فصكوع التلأوه   اجوعاق اللأالصل بو اسييييتللأاعلأا بدل 

 اللةر مسلأون  دا لأاي. تخراايا عتلأاد علي ال فقات الحكومصل اللأت  صل ما القماع ا س
تولي مضسيييسيييل التقاعد مرلأل ا  يييرا  و داعة ل موال اللأتا ل ل ظام اللأعا يييات في  ما تول التعااد م  مضسيييسيييل   -5

متختيييييييتيييييييل  ا سيييييييتللأاع في اجوعاق اللأالصل  و تولي مرلأل ا سيييييييتللأاع  و سيييييييعي ملي  عظصم اجعباظ والعا د علي  
 تي  حق  ا مللصل  ما اسيييييتقتيييييا  اللأ اف  و قلة  اللأخاطر  لأا  حق  متيييييلحل  اسيييييتللأاع  لم اجموال   ا  كلفل  

اللأشيتركةا في ال ظام التقاعدي  وثلم ما تول مطاع   ظصلأي و شيرهعي  حق  الكفا ة لل ظام وه ظم اللأ افسيل بةا 
 مختلف مضسسا  .

 تول :  وي   تمل ما الإارا ات لتحقة  ا ستدامل اللأالصل لت دوق التقاعد الوط ي ما -6
                                                        وي  سصاسات مشإعل لدتول العاملةا في القماع الخال ملأا  سرم في زهادة  تةلل  اج تراكات.                                           -ب 
وا د ا إابصل  حق  ا سييييتدامل اللأالصل  يييييروعة اسييييتللأاع بموال التيييي دوق التقاعدي وبا وا  التي  حق  ع  -ب 

 للت دوق 
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التحول ما ا عتلأاد علي الإعانات لتيي دوق التقاعد الوط ي ما ا اتتيياد الرهعي  الني  عتلأد علي الوفرة اللأالصل    -  
صقي ع د اع فاع بسعاع ال ف  الخام  س  السة اعهو اجول  ملي تل   صلأل مسافل ما تول ا ستللأاع في ا اتتاد الحد

 العرااي برد    وه  ا اتتاد.
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