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  :الملخص
الرسمية مع  يهدف البحث الى مطابقة حيثيات اداء اهم المؤسسات العراقية     

مؤشرات ومدركات الفساد من حيث الفاعلية والانجاز، مع بيان المجالات الاساسية 
التي تسهم في تفشي ظاهرة الفساد واهمها المحاصصة السياسية وسوء استخدام السلطة 

ت وعدم تطبيقها ان وجدت، مستخدمين والمحسوبية وعدم الفاعلية وضعف التشريعا
 المنهج الوظيفي والتحليلي والاحصائي والقانوني لاثبات ذلك.

الفساد السياسي والاداري يعمل على كبح التقدم نتائج البحث تتمثل بأن     
الاقتصادي، كما يضعف مستوى معيشة مواطنيه، اذ يشكل الفساد عبئأ ثقيلا على 

ق عدم الرضا عن الخدمات العامة ويكبت النمو والاستثمار وقت وموارد المواطنين ويخل
التجاري، ويقوض الثقة العامة بالدولة ومؤسساتها، ولهذا طرحنا حلول وتوصيات 
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كتغيير عقلية القيادة وتفعيل دور المؤسسات ومراقبة وضبط الفاعلين السياسيين 
وتعضيد القضاء وانفاذ والقيادات الادارية والوظيفية، وسن تشريعات للرقابة الصارمة 

القانون للتصدي للفساد بما ينسجم مع بناء الدولة وتحقيق المطالب الشعبية الرافضة 
 للفساد. 

 الحلول( -المؤشرات -العراق -الاداري  -السياسي -)الفساد -كلمات مفتاحية:     

Abastract: 
The research aims to match the rationale for the performance of 
the most important Iraqi official institutions with indicators and 
perceptions of corruption in terms of effectiveness and 
achievement, with an indication of the main areas that contribute 
to the spread of the phenomenon of corruption, the most 
important of which are political quotas, misuse of power, 
favoritism, inefficiency, weak legislation, and lack of application, if 
any., Using the functional and analytical approach Statistical and 
legal to prove this. 

The results of the research are that political and administrative 
corruption works to curb economic progress, as it weakens the 
standard of living of its citizens, as corruption constitutes a heavy 
burden on the time and resources of citizens and creates 
dissatisfaction with public services and stifles growth and 
commercial investment, and undermines public confidence in the 
state and its institutions, and for this we have offered solutions 
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and recommendations as a change The mentality of leadership, 
activating the role of institutions, monitoring and controlling 
political actors, administrative and functional leaders, enacting 
strict control legislation, reinforcing the judiciary and law 
enforcement to address corruption in line with state building and 
achieving popular demands rejecting corruption. 

Key words: - (corruption - political - administrative - Iraq - 
indicators - solutions) 

 :المقدمة

 مشلكلةتقلل علن مخلاطر  خطرها وهي لاأ و المشاكل أشرسالفساد من  مشكلةتعد      
خاصللة فللي الان مللة المعللارا الصللعبة الارهللا ، ولهللذا تعللد معركللة مواجهللة الفسللاد مللن 

مللن الشللمولية والسلللطوية، تنهللا سللتفقد حلللاوة التغييللر وتخلللق شللعورا السياسللية المتحللررة 
معممللللا لليلللللأس عنلللللد الملللللواطنين ازاء هلللللذا الواقلللللع وتبلللللدد املللللالهم فلللللي النهلللللوض وتجلللللاوز 

 .                           مشكلاتهم وتجعلهم في دائرة المقارنة مع الان مة المسقطة

التلي انتجلت سلوءا بالخلدمات وترهلل الادارة  ()الفسلادويمر العراق حاليلا بهلذا المشلكلة   
وتشلل ي مراكللق القللوة وتراجللع التعللليم كمللا ان التراجللع يشللمل الجهللود الاصلللاحية لمبللارزة 
الفساد واستنباته في العراق، مع وجلود جلرأة وشلجاعة للبعق القيلادات السياسلية والدينيلة 

وخاصة السياسلي، لنلن كلل مواطن العراقي بالمجال العام لل تحاول المجابهة واعادة الثقة
هللذا مللن دون قللرار سياسللي موحللد وجللاد وشللجا  فللأن ايللة هيئللة او دائللرة رقابيللة او قللانون 

 وتشريع لن يفلح.
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الفسلللاد السياسلللي  مشلللكلةفلللي مركقيلللة تقايلللد  البحلللثاشلللكالية  تتمحلللورشكككيالية ال:حككك : ا
والاداري فلللي العلللراق بشلللكل واقعلللي، فعمليلللة السلللطو السياسلللي عللللى الملللال العلللام واهلللدارا 

يواجه مشكلة البحث ان الحلول  وسرقته امست مسألة بديهية، من جانب اخر ما ديداوتب
المطروحلة للمجابهللة فللي الغالللب هللي حلللول ن ريلة واجرائيللة مللع انهللا قابلللة للتحقللق، لنللن 

فهللي الخصللم  بالفسللاد،تقللع علللى عللاتق اطلللب الاطللراف السياسللية المتهمللة  هللذا الحلللول
)هلل ان القلوى السياسلية التلي تقلود العمليلة السياسلية فلي  تسلاللاوهي الحكم. مملا يطلر  

  العراق لها القدرة والرغبة في مواجهة الفساد والتصدي له؟(.

 فرضية ال:ح  :  
طرديللة بللين الفسللاد السياسللي والاداري  ينطلللق البحللث مللن فرضللية مفادهللا )وجللود علاقللة 

مع فاعلية المؤسسات الرسمية العراقية وتحديدا الرقابيلة منهلا، ملع وجلود خيلارات وحللول 
 تقع على عاتق الفاعلين السياسيين(.  

                                                    تنمن أهمية البحث في قدرته على: :ال:ح  اهداف

علللن ثقافلللة التقاليلللد والممارسلللات  مشلللكلة ناتجلللةاثبلللات ان الفسلللاد السياسلللي والاداري  اولا:
المحليلللة سياسللليا واجتما يلللا تي بللللد، ملللع التركيلللق بلللان القلللادة السياسللليون يسلللتغلون ف هلللم 

 المواطن المتسامح تجاا الفساد كعذر لعدم قيامهم بأي شيء في هذا الصدد.
الرسلللمية ملللع مؤشلللرات وملللدركات  ؤسسلللات العراقيلللةثانيلللا: مطابقلللة حيثيلللات اداء اهلللم الم 

 الفساد من حيث الفاعلية والانجاز.
الفسلاد فلي العلراق، وكلذلك  مشلكلةبيان المجلالات الاساسلية التلي تسلهم فلي تفشلي  ثالثا:

مللللن حيللللث خضللللو  المؤسسللللات والفللللاعلين السياسلللليين للمسللللاءلة علللللى جميللللع  الشللللفا ية
نحلو مسللتجيب للاحتياجلات وشللامل وتشللاركي المسلتويات، وضللمان اتخلاذ القللرارات علللى 

وتمثيللللي للجميلللع، وتعقيلللق القلللوانين والسياسلللات طيلللر التمييقيلللة لتحقيلللق الفعاليلللة النابحلللة 
 للفساد.
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بوضع خطط لتحقيق مستقبل  والحلول، المتمثلةرابعا: طر  ضمانات وخيارات المجابهة 
وعلدم المسلاواة والعداللة،  استدامة للجميع تتصدى للتحديات المتعلقلة بلالفقر وأكثر أفضل

وتلللوفير امكانيلللة اللجلللوء اللللى القضلللاء املللام الجميلللع، والحلللد ملللن الفسلللاد والرشلللوة بجميلللع 
 اشكالها وعلى جميع المستويات. 

 منهجية ال:ح : 
تللم اسللتخدام المللنهج الللوظيفي والتحليلللي مللع اسللتعارة اسللتخدام محللدد للمللدخل الاحصللائي 

 الخلفية الن رية للبحث. تثباتوالقانوني 
 هييلية ال:ح :  

تللم تقسلليم البحللث الللى مقدمللة شللملت اشللكالية البحللث واهدافلله والاطللار الن للري والخلفيللة 
البحثيلللة التلللي تضلللمنت محلللورين : الاول : تنلللاول المؤشلللرات العاملللة لفعاليلللة المؤسسلللات 

ي : الحلول ثم النتلائج الرسمية العراقية واثرها الفساد السياسي والاداري في العراق، والثان
 والتوصيات، واخيرا قائمة المراجع .

 -النظري لل:ح  : –الاطار المرجعي 
الفسلللاد ضلللمن مؤشلللرات فعاليلللة المؤسسلللات  البحلللث ثنائيلللة ابلللراز سنسلللتخدم فلللي هلللذا   

مللع بيللان ضللبط المفللا يم  المواجهللة مللن جهللة اخللرى. الرسللمية مللن جهللة، وطللر  حلللول
 المحاور.كمقدمة قبل الخوض بتفاصيل 

بنللاءع علللى ذلللك سللنعرض فعاليللة المؤسسللات الرسللمية العراقيللة فللي الاقتللرا  مللن مؤشللرات 
م لاهر الفسلاد ملن خللال تصلاعد تراجلع تللك الفعاليلة  إثلرالحكم الجيد من عدمه وابراز 

 وكالاتي: (1) الاحصائية والاجرائية مؤشراتهالسياسي والاداري عبر 

 :المحور الاول

الرسكمية  فعاليكة المؤسسكاتوأثرهكا علك   والاداري ي لفسكاد السياسكلالمؤشرات العامكة  
 العراقية
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للبحللث قبللل الخللوض بتفاصلليل  والمفللا يميالن للري  الإطللاربدايللة لابللد مللن تحديللد       
رطم ان هنالك العديد من الدراسات والبحوث التلي بحثلت فلي معنلى الفسلاد  المحور،هذا 

ومفهومه لغة واصطلاحا وم اهرا ودوافعه، واطللب تللك الدراسلات اجمعلت عللى تعريل  
الفساد لغة من معاجم اللغة: فساد = )فسد(، ضد صلح والفساد لغة البطلان  يقلال فسلد 

. امللا الفسللاد اصللطلاحا: هللو خللرو  (2)الشلليء اي بطللل واضللمحل، وهللو ضللد الصلللا  
نله او كثيلراع ويضلادا الفسلاد ويسلتعمل ذللك فلي الشيء عن الاعتدال قليلاع كان الخرو  ع

اما م اهر الفسلاد واشلكاله فتنحصلر  .(3)النفس والبدن والاشياء الخارجة عن الاستقامة 
 .(4)الاداري الوظيفي، السلوكي الخلقي  – : الفساد السياسي 

انطلاقا من م لاهر الفسلاد واشلكاله سلنبحث فلي هلذا المحلور بعلق مؤشلرات فاعليلة    
 أثللرسسللات الرسللمية الرئيسللة فللي العللراق واثرهلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللا فللي الاداء الانجللازي وكللذلك المؤ 

هللذا الفاعليللة مللن عللدمها علللى الفسللاد السياسللي والاداري، بعللد ان نحللدد معللايير الفاعليللة 
 والحكم الجيد.
  (UNDP)(5) بالتاليمؤشرات إدارة الحكم  :الانمائي برنامج اتمم المتحدة حدد       

 .                                المشاركة في اتخاذ ومتابعة تطبيق القرارات .1

  القانون  سيادة .2

 ة. الشفا ي .3

  سرعة تقديم الخدمة ضمن إجراءات بسيطة .4

 . الإدارية المساءلة .5
  وهي:السابقة  المؤشراتاما البنك الدولي فقد حدد مؤشرات تقتر  من 

المساءلة العامة: مدى اطلا  المواطنين على المعلومات ومساءلتهم  .1
 . للقادة
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ويضم حكم القانون وحماية حقوق الملنية وفعالية ونو ية  :الادارةنو ية  .2
 .      اتن مة ومحاربة الفساد

 .المشاركة السياسية  .3

 .الشفا ية  .4

  يمارس حقه دون تقييلد.الحرية بتمكين الفرد الاعتيادي من نيل الخدمات وان  .5
هنالك اتفاق على ان الحكم الرشيد او الجيد ينحصر في اطار احراز العناصر 
والمبادئ التي اشرنا اليها اعلاا، وكما ان فاعليلة المؤسسلات الحكوميلة واحلراز 
الحكللم الرشلليد، يللرتبط بهللذا المبللادئ. وتتضللمن المؤسسللات الرسللمية السلللطات 

ائية، ومؤسسات الرقابة العامة الرئيسة كهيئة النقاهلة التنفيذية والتشريعية والقض
وديلللوان الرقابلللة الماليلللة والمفتشلللين العملللوميين والادعلللاء العلللام، املللا المؤسسلللات 
طيللللر الرسللللمية فهللللي اتحللللقا  السياسللللية ووسللللائل الإعلللللام، والقطللللا  الخللللا  

                              . والمجتمع المدني والقوى الاجتما ية الرئيسة الناشطة في الميدان السياسي

تعللود اصللول مشللكلة الفسللاد السياسللي والاداري فللي العللراق الللى مرحلللة ن للام حكللم      
السللطة بلالتقامن ملع بالبعث التلي رسلخت مبلدأ المحسلوبية اللذي اتبعله الحلق  للاحتفلا  

عللللقز ثقافللللة  المنصللللرم الللللذيالقللللرن  التسللللعينيات مللللنالحصللللار الاقتصللللادي خلللللال فتللللرة 
                         .(6)حة الذاتية التي شجعت بدورها على ممارسة الفساد المصل

كملا هلو معلروف ن لام برلملاني ولهلذا  2005بعلد علام  في العراق الن ام السياسي ملا  
يعد مجلس النوا  هلو السللطة الحقيقيلة الحاكملة للدوللة اذ تنبثلق منله جميلع المؤسسلات 
الاخللللللرى وتعللللللد الاداة الرقابيللللللة مللللللن اهللللللم ادوات مجلللللللس النللللللوا  وتللللللدخل فللللللي صلللللللب 

فعاليللة اختصاصلاته الفاعللة، اذن فقيلاس مسلتوى فعاليللة المؤسسلات الرسلمية ينطللق ملن 
البرلملللللان فلللللي الرقابلللللة والمحاسلللللبة والتشلللللريع ومتابعلللللة تطبيلللللق قوانينللللله وملللللدى شلللللفافيته 
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ومصلللداقيته. ولنلللي نبحلللث علللن قلللدرة مجللللس النلللوا  فلللي احلللراز الحكلللم الرشللليد علينلللا ان 
نبحث في ادوات انبثاقه وركائقا، ويدخل قانون الانتخابات ضمن ادوات انبثلاق المجللس 

تعمللل وتسللمح بةعللادة تنللوين السلللطة وتمثيللل الشللعب تمثلليلاع  ويعللد مللن اهللم القللوانين التللي
علللادلاع وحقيقيلللاع. فلللاذا كلللان قلللانون الانتخابلللات هلللقيلا طالبلللاع ملللا تنلللون الانتخابلللات هقيللللة 
الشكل والمضمون، فبناء انتخابات على قلانون لا يسلمح بالمنافسلة الديمقراطيلة الحقيقيلة 

انون هقيلا ايضا. وتجدر الملاح لة اللى ستنون مآلات الفاعلية للمجلس المنبثق من الق
المعللدل والللدوائر الانتخابيللة  (سللانت ليغللو)بصلليغة  سللابقان قللانون الانتخابللات العراقللي ال

يضللمن عدالللة منطقيللة فللي صللعود الفللائقين وفقللا  ميحفللق علللى المنافسللة ولللم للل المتعللددة
اخللر انتخابللات لنيانللاتهم ودوائللرهم الانتخابيللة المرتبطللة بنسللب المشللاركة، والمعللروف ان 

لت مشلللللاركة سياسلللللية ضلللللعيفة فلللللي  201٨ملللللايس  12حصللللللت فلللللي العلللللراق فلللللي  سلللللجش
%  19، وهنالك ارقام سجلت نسبة  (7)% 44ة بالانتخابات، فالارقام الرسمية سجلت نس

فقط ، كما أن تلك الانتخابات رطم انها ح يت بمراقبة دولية مقبولة وكلذلك ملن قبلل  (٨)
من مات المجتمع المدني لنن كانت مراقبتها للعملية الانتخابية طير ناجقة فللا احلد اخلذ 
بملاح لللات وارقلللام تللللك المن ملللات والخروقلللات المسلللجلة لا دوليلللا ولا محليلللا. ايضلللا تعلللد 

ات وهللي المفوضللية العليللا المسللتقلة للانتخابللات جهللة مهمللة فللي الجهللة الرا يللة للانتخابلل
تعقيللق الحكللم الرشلليد عبللر انتخابللات نقيهللة وشللفافة ، لنللن هنللاا طعللون وشللكوا كثيللرة 

مللن حيللث اسللتقلاليتها مللن جهللة واتهامللات لمللدراء  السللابقة طرحللت علللى عمللل المفوضللية
العبلللادي المفوضلللية  وملللوظفين فيهلللا بلللالتقوير كلللذلك اتهلللم رئللليس اللللوزراء السلللابق حيلللدر

بوجود شبهات فسلاد فلي عمليلات التعاقلد ملع الشلركة النوريلة الجنوبيلة بخصلو  اجهلقة 
العد والفرز والانتخا  الالنتروني وعدم فحصها وفعاليتها..والسؤال هنلا هلل خضلع احلد 

؟ وبعللد احتللراق  للمسللاءلة فيهللا السللابقينمللن اعضللاء مجلللس المفوضللين ومللدراءها وموظ
ا  فللي مخللازن المفوضللية فللي جانللب الرصللافة فللي بغللداد، لللم تللتم محاسللبة صللناديق الاقتللر 

فهلل كانلت مخرجلات الانتخابلات النيابيلة  احد ولم تتخذ اجراءات قانونية تضمن العداللة.
موخرا شر  مجلس النوا  العراقلي قانونلا جديلدا للانتخابلات النيابيلة وفلق  الاخيرة سليمة؟
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دوائللللر  5-3علللللى تقسلللليم الللللدائرة الواحللللدة الللللى مبللللدأ اعلللللى الاصللللوات، واعتمللللد القللللانون 
دائلللرة عللللى المسلللتوى اللللوطني، كملللا شلللر  البرلملللان قلللانون جديلللد  ٨3الانتخابيلللة بمعلللدل 

للمفوضلللية العليلللا المسلللتقلة للانتخابلللات، وملللنح الثقلللة لقضلللاة لتلللولي مجللللس المفوضلللين، 
عدالللة واسللتنملت  يكليللة المفوضللية وتللدريب، وهللذا مؤشللرات ايجابيللة، رطللم شللكوا حللول 

التمثيل في هذا القانون اضافة الى مخاوف من التقوير والسلا  المنفلت الذي قد يواجه 
 الانتخابات النيابية المبكرة                   .                          

من جانب اخر وخلال الدورات النيابية الاربعة لم يحرز مجلس النلوا  العراقلي ثلورة     
ولا تقويللة  ةى تغييللر الاوضللا  كمللا انلله لللم يؤسللس لإطللار رقابللة صللارمتشللريعية قللادرة عللل

لإطلللار مسلللاءلة فعلللال. بلللل حتلللى فلللي اطلللار الشلللفا ية لازال منطلللق الاتفاقلللات السياسلللية 
والمحاصصلللة والصلللفقات التواطئيلللة هلللو العنصلللر الفاعلللل فلللي تسللليير تشلللكيل الحكوملللات 

ملللل ملللع ملفلللات الفسلللاد، اذ واسلللناد المناصلللب بلللل حتلللى بطريقلللة الرقابلللة والمحاسلللبة والتعا
عللى انله قلائم عللى اسلاس تحفيلق ن لام المحاصصلة  2003عرف عن العراق بعد علام 

 ،(9)وتفضيله على ن لام النفلاءة مملا ادى اللى انتشلار ن لام المحسلوبية وشلراء اللولاءات 
كملللا لا زاللللت الاف القلللوانين والتشلللريعات والان ملللة والتعليملللات تعلللود لحقبلللة ماقبلللل علللام 

قلانون منهللا  55ملا انله لللم ينجلق اقللرار وتشلريع القلوانين الدسللتورية التلي بلغللت ، ك2003
قللللللانون الللللللنفط  ىقللللللانون تشللللللكيل مجلللللللس الاتحللللللاد وقللللللانون تنللللللوين الاقللللللاليم اضللللللافة اللللللل

والغاز..ولغاية الان لم يُشر  مجلس النوا  العراقي قوانين تتعللق بلالاثراء طيلر المشلرو  
الح العامة والخاصة، واسترداد الاملوال المهربلة )من اين لك هذا ؟( وعدم تضار  المص

الى ذلك، لم يبادر مجللس النلوا  اللى تشلريع وتفعيلل و قلرار القلوانين  ة.. إضافوالمهدورة
التللي تللؤمشن حللق وحريللة الوصللول الللى المعلومللات، وطيرهللا مللن القللوانين المشللابهة، ممللا 

القطاعلللللات يجعلللللل ملللللن الصلللللعوبة بمكلللللان اطللللللا  الملللللواطنين عللللللى سلللللير العملللللل فلللللي 
والمؤسسللات الحكوميللة لنللي يصللبح عنصللرا ضللاططا باتجللاا دفللع تلللك المؤسسللات نحللو 
الفاعليللة. اذ ان الاهتملللام الجلللدي فلللي مثلللل هللذا القلللوانين المهملللة يكلللاد يكلللون طائلللب تن 
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السللرية والنتمللان والتسللتر تمسللكان بأسللس عمللل المؤسسللات الحكوميللة فللي العللراق، وهللذا 
كملللا انللله للللم يحقلللق وللللم يلللدقق ويطاللللب  لديمقراطيلللة.سلللياق يتعلللارض ومنطلقلللات اللللن م ا

السابقة..اضلف اللى ذللك للم  16بالحسابات الختامية لصرف الموازنات المالية للسلنوات 
يتم محاسبة اي نائب في مجلس النوا  وللم ترفلع الحصلانة علن نوابله المتهملين بالفسلاد 

لسابق مشعان الجبلوري بحالات محدودة )كحالة رفع الحصانة عن النائب ا لاش اوالارها  
)إقاللة( تحسلبا لرفلع 2007وحالة النائب السابق عبد الناصر الجنلابي علام  ،2006عام 

، والنائللب مثللال الالوسللي لقيارتلله اسللرائيل، والنائللب احمللد العلللواني الللذي اعتقللل الحصللانة
بتهم الارها  دون رفع الحصانة، والنائب محمد الطائي لتجاوز غياباته، ورئيس مجلس 

وا  السلابق سلليم الجبلوري ممحملد النربلولي وطاللب المعملاري بنلاءع عللى طللبهم علام الن
 24، )لنن لم تتم ادانتهم(، في حين طلبت السلطة القضائية رفلع الحصلانة علن 2016

طللللب  2016دون ذكلللر اسلللمائهم وللللم يلللتم هلللذا الاجلللراء، وفلللي علللام  2017نائلللب علللام 
محاسلبتهم وللم ترفلع الحصلانة علنهم ،  نائلب لنلن للم تلتم 12القضاء رفع الحصانة علن 

 بالإرهلا نائلب متهملين  13وكذلك قدم مجلس القضاء الاعلى طلبا لرفع الحصانة عن 
 22وطلبللا اخللر لرفللع الحصللانة عللن وجللرائم وجللنح، وايضللا لللم تللتم رفللع الحصللانة عللنهم، 

اي نائللب عراقللي سللابق او حللالي وراء القضللبان وكللذلك  دلا يوجللوبالتللالي نائللب مللؤخرا ، 
الوزراء ووكلائهم باستثناء وزير التجارة السابق عبلد الفللا  السلوداني واطللق سلراحه ملرة 

انطلاقلللا ملللن هلللذا                       .  (10)مابكفاللللة وملللرة لشلللموله بقلللانون العفلللو العللل
ة للفاعليلة والقلدرة عللى احلراز المؤشرات التي تعكس مخرجات مجللس نلوا  سلتنون فاقلد

، ولهلللذا يشلللهد العلللراق الان احتجاجلللات واعتصلللامات ضلللد الاداء السياسلللي الحكلللم الرشللليد
  .10برمته

__________________ 

أما المؤسسات الرقابية فهناا اتجاهلات تتبنلى ان مع لم هلذا الهيئلات طيلر مسلتقلة فهلي 
ر المحاصصللة السياسللية ثللم والقللوى السياسللية فللي اطلل للأحللقا بدايللة تاسيسللها خضللعت 
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لسلللنة  ٨٨خضلللعت للسللللطة التنفيذيلللة حسلللب تفسلللير المحكملللة الاتحاديلللة بقرارهلللا الملللرقم 
فلللي اللللبلاد ملللن اهلللم  . وتعلللد المؤسسلللات الرقابيلللة المسلللؤولة علللن مكافحلللة الفسلللاد2010

 الادوات الداعمة لتحقيق الفاعلية لبقية

مؤسسلللات الدوللللة  شلللملتس فاعللللة فلللان الفاعليلللة المؤسسلللاتالمؤسسلللات فلللاذا كانلللت تللللك 
ورطلللم وجلللود هلللذا المؤسسلللات لازال مؤشلللر ملللدركات الفسلللاد فلللي العلللراق حسلللب  .العاملللة

دوللة لعلام  1٨0ملن مجملو   169من مة الشفا ية الدولية متقدمة عالميا اذ قبلع بمرتبلة 
فلللللي العلللللام  160و ،2019علللللام  162والمرتبلللللة  201٨لعلللللام  16٨، والمرتبلللللة 2017
فهيئلللة النقاهلللة العراقيلللة أقلللرت بلللأن العلللراق فقلللد بسلللبب الفسلللاد الحكلللومي نحلللو  ، 202011
وقلللد تسللللمت منلللذ إنشلللائها قبلللل علللدة  الماضلللية   17مليلللار دولار فلللي السلللنوات اللللل  320

 201٨بالفسللاد، بلغللت فللي النصللف الاول فقللط مللن عللام  أعللوام فلاف القضللايا المتعلقللة
لى ما توزعت بين بلاطات واخبلارات قضية بالاستناد ا 4443حسم منها  9٨32حوالي 

  .(12)  3130،حسم منها 103٨6وصلت الى  2020وفي عام، وقضايا جقائية

% مللن مللوظفي العللراق يتعللاطون الرشللوة والمللواطن يلجللأ إليهللا 60امللا الرشللوة فللأن       
بالتعللاون مللع  ذا مللا قالتلله الدراسللة التللي أعللدتها اتمللم المتحللدةللللله فللي السللنة، ت  أربللع مللرا

تقللللللللللللللللللللللللللللللللللللول: والدراسلللللة  20/6/2013زارة التخطللللليط وهيئلللللة النقاهلللللة ونشلللللرتها بتلللللاري  و 
٪، مللللن دافعللللي الرشللللاوى إلللللى اللجللللوء إلللللى الرشللللوة لتسللللريع الإجللللراءات 45.٨ يضللللطر“

٪( إللى دفلع رشلاوى للحصلول عللى معامللة أو 26.6ويضطر أكثر من الربع ) ،الإدارية
فلللي دراسلللة لهيئلللة النقاهلللة تحلللت عنلللوان: معلللدلات الرشلللوة تقفلللق اللللى و  ،...“خدملللة أفضلللل

أن حملللة شللهادة  فيهللا: يتصللدرونها.. جللاء% فللي العللراق وحملللة الشللهادات الجامعيللة 50
% وجلاء حمللة الماجسلتير 12.66الدكتوراا يتصدرون دافعي الرشوة فلي العلراق )بمعلدل 

 ،(5.71% والإعداديلللة ) 2،%( والبكلللالوريوس7.32واللللدبلوم العلللالي ) ،%11.11ثانيلللاع 
                                           %2.44%( والابتدائيللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللة 4.45والمتوسللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللطة )
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.%( مللللنهم ذكللللر تحصلللليله 6.61) أطفللللل% بينمللللا 1.7٨وأخيللللرا مللللن لا يقللللرأ أو يكتللللب )
   .13الدراسي

سللللبيل المثللللال كشللللف الللللذمم الماليللللة  امللللا بخصللللو  الشللللفا ية التللللي تقتضللللي علللللى    
نائب من  325نائب من مجمو   207للمسؤولين فعلى صعيد مجلس النوا  لم يكشف 

محلاف ين ملن  3، وفقط نائب في الدورة الحالية 200و الدورة السابقة عن ذممهم المالية
كشلفوا علن ذممهلم،  15رلوساء مجالس محاف ات ملن مجملو   3محافظ و 15مجمو  

مجللالس المحاف للات فسللبعة محاف للات لللم يكشللف اعضللاء مجالسللها ذممهللم  امللا اعضللاء
نينللوى. امللا ذي  ،ديللالى، الللدين  ، كركللوا، صلللاميسللان، كللربلاء، الماليللة وهللي النجللف

 أكثلروالبقيلة تراوحلوا عللى نحلو النصلف او  27ملن  ٨والديوانية  30من  2قار فنشف 
اللوزراء السلابق حيلدر العبلادي  . وفلي لقلاء للرئيس14بقليل ممن كشفوا عن ذممهم الماليلة

 بأضللعاف أكثللر"مللايتم صللرفه علللى الهيئللات الرقابيللة  قللال:مللع مجموعللة مللن الاعلاميللين 
. وجللود مثللل هكللذا حللالات فسللاد وانعللدام (15) مللن الامللوال المهربللة والمهللدورة والمسللتردة"

 ديؤكلوما للشفا ية مؤكدا يعكس عدم فاعلية المؤسسات الرسمية في احراز الحكم الرشيد 
هذا هو تراجع بقية المؤشرات التي تعد معايير للحكم الرشليد، فملثلا مؤشلر جلودة الحيلاة 

، املا (16)دوللة  71ضلمن  2019لم يدخل العراق اصللا بتصلني  موسسلة نلامبيو لعلام 
والاخيللر كأسللوا مدينللة فللي العللالم للعللي   231فللي تقريللر ميرسللر فحلللت بغللداد بالترتيللب 

 3نة المفتوحة فاحتل العراق مستويات متدنية اذ حصلل عللى ، اما مؤشر المواز (17) فيها
، ملللن حيلللث اشلللراا الجمهلللور بالموازنلللة  100فلللي هلللذا المؤشلللر وصلللفر ملللن  100ملللن 

ملللن حيلللث الرقابلللة عللللى صلللرف الموازنلللة وهلللو رقلللم ايضلللا  100ملللن  65واحتلللل المرتبلللة 
 فضلللأ.. امللا تصلني  (1٨)متلدني تحلت النصللف رطلم ان الن للام العراقلي ن للام ديمقراطلي

 ت من مة يو اس نيوس ورلد ريبور الدول الذي اصدرته مؤخرا 

 التصللني اي اسللوء دولللة ضللمن الللدول الداخلللة فللي  ٨0مللن  ٨0فاحتللل العللراق المرتبللة 

(19) 
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البنلك الللدولي اذ ارتفللع معللدل الفقللر  العللراق، حسللبوهلذا بفعللل ارتفللا  معللدلات الفقلر فللي 
بعللدما  2021% عللام 25، ووصللل الللى % 22.5إلللى  2012% فللي عللام  1٨.9مللن 
% حسلللب تصلللني  البنلللك  40املللا معلللدل البطاللللة فبلللل   ،2020% فلللي علللام 31كلللان 

% ملللللن هلللللؤلاء  22.6اكلللللدت وزارة التخطللللليط العراقيلللللة ان  2019اللللللدولي وفلللللي ملللللايو 
هذا  وتشيرسنة. 29-15أعمارهم بين العاطلين عن العمل هم من الشبا  الذين تتراو  

فارتفا   ،ثة ستميل إلى مقيد من التدهور في الرفا يةالإحصائيات ان سوق العمل الحدي
قبل اتزمات إللى مسلتوى ملا يقلر  ملن ربلع السلكان معدلات البطالة الذي كان ينخفق 

الذين هم في سن العملل هلم طيلر مسلتغلين، أي أنهلم علاطلين علن العملل وهلذا سيسلبب 
 . .                    (20)مشللللللللللللللللللللللللللللللاكل متفاقمللللللللللللللللللللللللللللللة 

% ملن فئلة الشلبا  ويعلد رقلم كبيلر  ٨.3% منهلا 1٨سلبتها فلي العلراق اما الامية فن    
 .فلللللللللي ظلللللللللل معطيلللللللللات الوضلللللللللع القللللللللللائم                                            

حاللة  ٨245اللى  2020 تشلرين الثلانياما حالات الطللاق فوصللت فقلط فلي شلهر     
                           .(21)ومسللتمرة حاليللا وهللي فللي تقايللد شللهريا طلللاق فللي عمللوم العللراق عللدا اقللليم كردسللتان

مؤشلر دافلوس لجلودة  أدرجلهاما جودة التعليم فلالعراق للم يلدخل التصلني  العلالمي اللذي 
وفقلللط جامعلللة بغلللداد دخللللت تصلللني   (،22) دوللللة فقلللط 140التعلللليم العلللالي اللللذي صلللنف 

 1396ملللللن ٨01محتللللللة التسلسلللللل  2019و 201٨صللللحيفة التلللللايمق البريطانيلللللة لعللللام 
، 2021، ودخلللت الجامعللة التننلوجيللة وبغللداد والبصللرة لهللذا التصللني  فللي العللام جامعللة

. املللللا النلللللقو  والهجلللللرة فعلللللدد (23)401منللللله ملللللن مجملللللو   400و 350محتللللللة المراكلللللق 
لللديارهم لغايللة الان فضلللا عللن  او لللم يعللود ألللفالنللازحين وصللل مليللون وسللبعة وثمللانين 

ملن  أكثلرالبلاد، بعد ان كلان علدد النلازحين مخيماع في عموم  127ألف ناز  في  500
ثلاثة ملايين ونصف، اتشخا  النازحون داخلياع قد تعرضوا الى العديد ملن الصلدمات 
وفقدوا النثير من اصول ثرواتهم ودمرت منلازلهم ومحلالهم. لقلد رأوا أفلراد أُسلرهم يموتلون 

جاريللة. وقللد حللدثت أو يمرضللون أو يصللابوند وقللد واجهللوا فقللدان الوظللائف واتعمللال الت
ن مل قدد أعل يحصهذا الصدمات في وقت تراجعت  يه قدراتهم على مواجهتها. والان 
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ر سد أحأفي ن يدشرالن امل کل يعمذا ل، يفةو خلياع علی ن داحيزلنان البالغيا
.                               (24) رةتسراد افن أمراد فأستة ن مر کثم أعدخلياع علی ن داحيزلناا

.  
فاحتللل  201٨و 2017امللا معللدلات الجريمللة فشللهدت ارتفاعللا ملحوظللا فللي عللامي     

رطللم انخفللاض معللدلات  54.35عالميللا فللي معللدلات الجريمللة بتقيلليم  35العللراق المرتبللة 
حسب  %12%، وصولا الى نسبة 40بنسبة  2019الجريمة في الشهر الاول من العام

   .(25) وزارة الداخلية بيانات

 ات فهناللللك نقللل  كبيلللر بالطاقلللة النهربائيلللة والميلللاا فلللي الصلللي  الماضلللياملللا الخلللدم  
اضلللللافة اللللللى ازملللللة السلللللكن وانتشلللللار العشلللللوائيات والتجلللللاوزات وتهاللللللك الطلللللرق  والحلللللالي
ملن تلدا يات  19ازملة وبلاء كوفيلد  ه، فضلا عما ستخلفالمرورية والازدحاماتوالجسور 

هلللذا المؤشلللرات وضلللعت العلللراق ضلللمن قائملللة    واثلللار تلللراكم للأوضلللا  السللللبية تللللك.  
 165فقللد احتللل العللراق التسلسللل  2020الللدول الهشللة بمؤشللر خطللر عللالي)احمر( عللام 

عربيا، وهذا المؤشر يستند على اسبا  تقايد نطاق  1٨دولة، و 17٨عالميا من مجمو  
علللدم الاسلللتقرار وضلللعف التماسلللك السياسلللي وتفلللاقم الصلللراعات الداخليلللة، وتتلللداخل فلللي 

 والطائفيلللة، وتواجلللد التن يملللات الإرهابيلللة، وتصلللاعد النقعلللات اتثنيلللةإطارهلللا الخلافلللات 
               .(26) (كوردسلللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللللتانباستفتاء انفصال اقليم  لما حص )هذاالانفصالية 

ة الى الفاعلية فلي تعكس نتائج هذا المؤشرات مدى افتقار مع م المؤسسات العراقي     
احراز تقدم ضمن معايير الحكم الرشيد اضافة الى افتقار المؤسسات الرقابية اللى فليلات 

ويجلذر نطلاق الفسلاد السياسلي  دمملا يقيل جدية لمكافحة الفساد وتعقيق الرقابلة والشلفا ية،
 .     والاداري 
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                          المقترحة لمعالجة الفساد في العراق الحلول: المحور الثاني
                         

ولمواجهللة هللذا الارقللام المتراجعللة ولنللي يللتم الللدفع لفعاليللة المؤسسللات الرسللمية لتقللدم     
نمللاذ  جيللدة فللي الحكللم لابللد مللن تطبيللق معللايير ملتقمللة لتحقيللق الفعاليللة وضللبط الرقابللة 

 : (27)يير ومن هذا المعا

السياسللية القويللة، اذ يعللقز التفللويق القللوي للمللواطنين وايضللا التراجللع  ةالاراد ممارسللة-1
                       ارادتهم على التصرف بسرعة وقوة.   ةالنبير في مؤشرات النقاهة قادة البلد على تقوي

ولين المصلللداقية اذ لابلللد ملللن ضلللر  الفسلللاد بشلللكل حقيقلللي واعتقلللال المسلللؤ  تأسللليس -2
فلللر  نافلللذة  والفاسلللدين وتوسللليعالفاسلللدين ر يعلللي المسلللتوى وعلللدم التسلللامح ملللع الفسلللاد 

 .                                         في تولي المواقع الر يعة المستوى  التننوقراط

المللوظفين الجللدد فلابللد ان تقللوم الحكومللة بتمكللين المللوظفين المللؤهلين ذوي  اجتللذا  -3
 .                                               الثقافة والنقاهة في قيادة الاصلاحات

الحللد مللن دور الدولللة وذلللك عبللر تأسلليس الحكومللة المحللدودة عبللر خفللق الللروتين  -4
                                                                .ةالبيروقراطيوتقلي  

عبلر تشلكيل فريلق علالي المسلتوى يتقاسلم  تطوير وحدة الهدف والتنسليق علن كثلف – 5
 باتمكللانالقلليم المشللتركة الضللاربة للفسللاد ويقللوم بالتنسلليق عللن قللر  ليبقللى موحللدا وهللذا 

              . ل حديثاتحققه عبر تفعيل وقوننة المجلس الاعلى لمكافحة الفساد المشك

الخبرة الدولية وفق ال روف المحلية وحسب حاجة البلد في مجالات تصميم  توظي -6
الاصللللاحات والتنيللل  ملللع الممارسلللات فلللي ال لللروف المحليلللة وايضلللا تسلللخير التقنيلللات 
الالنترونية المتطورة على نطاق واسع للحد ملن الاحتنلاا بلين الدوللة والملواطنين وتنفيلذ 

للخللدمات وكللاميرات المراقبللة بكافللة  ةالإلنترونيللللضللرائب والللدفوعات  الالنترونلليالابللدا  



 : المؤشرات والحلول2003الفساد السياسي والاداري في العراق بعد العام 
 

 
 2023 التسعون / و الثاني العدد:                                                   198

المؤسسلات للمسلاءلة  اجرائيلة تخضلعهلذا المعلايير اضلافة اللى معلايير   مفاصل الدولة.
الرقابللة لللدى الهيئللات الرقابيللة، وهللذا يعمللل علللى اسللتعادة الثقللة، فبدايللة لابللد  إطللاروتقللوي 

اجللة الللى دفللع فعاليتهللا ومحاربللة الفسللاد فيهللا وهللي كثيللرة مللن تحديللد المؤسسللات التللي بح
                                              :             منها على سبيل المثال ونأخذ

كهيئللة النقاهللة وديللوان الرقابللة الماليللة والادعللاء العللام والمفتشللين  :الرقابيللة المؤسسللات-1
العمللللوميين فللللاهم جللللقء يجللللب ان تعمللللل عليلللله الدولللللة )صللللنا  القللللرار( هللللو دعللللم شللللامل 
لمؤسسللات مكافحللة الفسللاد. فللللا بللد مللن وجلللود مخطللط مطلللق لن لللام فعللال فللي مكافحلللة 

سلللاد سللليعمل عللللى تعقيلللق الفسلللاد، فهنلللاا إجملللا  بلللان متقايلللد انجلللاز ترتيبلللات مكافحلللة الف
                       الشفا ية والمساءلة والحوكمة. 

نقاهلة وطنلي قلائم عللى  ن لام اذ من المفروض ان تضمن المؤسسلات الرقابيلة تحقيلق   
اسلللاس قلللانوني فاعلللل ويجعلللل اتداء الفعللللي للمؤسسلللات المتصللللة بالن لللام العلللام طلللاردة 

وحوافق عالية والحفا  على اسلتقلاليتها ومهنيتهلا للفساد عبر تشريع قوانين فاعلة داعمة 
تعمل على زيادة فعالية المؤسسات الرسمية الاخرى فحينملا تشلعر تللك المؤسسلات  تنها

بالرقابة والمحاسبة وتفعيل القانون فان مجال مكافحة الفساد والوقاية منله وتعقيلق مبلادئ 
للجهللللات الفاعلللللة  لمحاسللللبة بالنسللللبةالشللللفا ية والنقاهللللة سللللتتقايد، ن للللراع تهميللللة الرقابللللة وا

                       .فللللللللللي الدولللللللللللة مللللللللللن أجللللللللللل الللللللللللدفا  عللللللللللن الإصلللللللللللا  المسللللللللللتدام والفعللللللللللال الرئيسللللللللللة
كمللا يجلللب عليهللا رفلللع مسللتوى اللللوعي حللول نقلللاط القللوة والضلللعف داخللل دائلللرة مكلللافحي 

انجاز الفساد وخارجها عبر مشاريع مكافحة الفساد وتحقيق ن ام نقاهة فاعل يعمل على 
                        .نتللللللللللللائج مهمللللللللللللة تسللللللللللللهم فللللللللللللي احللللللللللللراز ن للللللللللللام نقاهللللللللللللة وطنللللللللللللي فاعللللللللللللل ومتطللللللللللللور

عبللللر توليللللد زخللللم بللللين الجهللللات المعنيللللة بمكافحللللة الفسللللاد الرئيسللللة فللللي العللللراق لمعالجللللة 
المجللللالات ذات اتولويللللة فللللي مكافحللللة الفسللللاد وتحقيللللق فاعليللللة فللللي اداء الحكللللم وزخللللم 

                   المؤسسات. 
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 وزارة الداخلية: لابد من زيادة المراقبة والمحاسبة في وزارة الداخلية بصنوفها كافة   -2 

الشللللرطة والملللرور الللللى الجنسللللية فهلللي بحاجللللة الللللى تركيلللق جهللللود هيئللللة النقاهلللة ومكتللللب 
اصلللاحات فللي قطللا  الداخليللة وقطللع اي روابللط بللين  لإنجللازالعللام والجللوازات والمفللت  

تفعيل قوانين الفسلاد والابتلقاز  إضافة الىات السياسية وطيرها القطا  والجه امنتسبي هذ
والرشوة ومصادرة الاموال التي تم الحصول عليها بطرق طير قانونية وعدم التسامح ملع 
من يستغل موقعه الامني وتطبيق كل قواعد السلوا الوظيفي بصرامة هلذا سليعمل عللى 

بجهللاز الداخليللة مللن قبللل المللواطنين، انخفللاض معللدلات الفسللاد وزيللادة الثقللة والمصللداقية 
وتقويللة اطللار المسللاءلة يكمللن فللي تخللل  الللوزارة مللن الافللراد الفاسللدين وتجنيللد اصللحا  
السلللجلات الن يفلللة والتركيلللق عللللى تلللدريبهم بشلللكل احترافلللي وباسلللتمرار ملللع تغييلللر  يكللللة 

علام في الحوافق واستخدام التقنيات في المراقبة اضافة الى اشراا المواطنين ووسائل الا
          ا سيعقز من فاعلية الشرطة ويخفق فر  الفساد.ممراقبة الاداء م

وزارة الماليلللة والجهلللات الاخلللرى ذات العلاقلللة : فالسياسلللة الماليلللة والضلللريبية بحاجلللة  -3
الى ثلورة وذللك عبلر تعقيلق قلدرة الدوللة عللى الجبايلة وانشلاء ن لام ضلريبي مبسلط وطيلر 

م في دفع الضريبة المعقولة لغرض زيادة الايرادات الضلريبية معقد مع خلق ثقافة الاسها
المسللاعدة فللي تقللديم الخللدمات، مللع اعللادة الن للر فللي مللوظفي الضللرائب واسللتبدال الجبللاة 

ومطابقللة  2003والمخمنللين واعللادة تللدقيق معللاملات المحاسللبة الضللريبية كافللة منللذ عللام
ات جانبيلة ملع دافعلي الضلرائب الارقام مع الواقع مع زيادة الحوافق لتقلي  عقدهم صلفق

وهذا يشلمل الضلرائب المترتبلة عللى الشلركات التجاريلة التلي تسلجل عللى انهلا خاسلرة او 
والمنافللذ الحدوديللة  الجمللارامللنخفق لتجنللب دفللع الضللرائب، وهلذا يشللمل ايضللا  رأسلمالها

ومحاربللة  الجمللاراالتللي تعللد معاقللل للفسللاد فلابللد مللن تنفيللذ محاسللبة ومتابعللة لمخلصللوا 
                         معقبين والسماسرة عبر تعقيق حضور وتواجد الدولة.ال
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وزارة النهربللللاء: يحتللللا  قطللللا  الطاقللللة النهربائيللللة الللللى اعللللادة ن للللر اذ يعللللد نقلللل   -4
النهربلاء فللي العللراق هلو الشللاطل اتكبللر للنثيلر مللن النللاس. فمحطلات النهربللاء وخطللوط 

الطلب في المناطق المتلأثرة بأزملة المهلاجرين  النقل في حاجة ماسة للتحديث، وقد ارتفع
في المنطقة. كما أن انخفاض أسعار النفط يضغط على المالية العامة، والوضع اتمني 

فلابلد  يجعل المستثمرين يعقفون عن ض  أموالهم في العراق، حتلى وللو لفتلرات قصليرة.
تياجلللات الإنمائيلللة ملللن التوسلللع فلللي القلللدرة النهربائيلللة و صللللا  خطلللوط النقلللل لتلبيلللة الاح

ويجلب ايضلا الاسلتثمار  اتساسية للعلراق، بعلد عقلود ملن الحلر  وتنلاق  الاسلتثمارات.
فلللي الطاقلللة النهربائيلللة ملللع شلللركات حقيقيلللة وفريلللق عملللل جديلللد واسلللتبعاد الادارات طيلللر 

والتشللجيع علللى الجبايللة وترشلليد الاسللتهلاا مللن قبللل المللواطنين ومتابعللة ضللمان  النفللؤة
       قل والتوزيع والانتا  من قبل الوزارة والجهات المستثمرة.  فعالية خطوط الن

التعللليم مللن خلللال  ةوزارتللي التربيللة والتعللليم : فلللا بللد مللن العمللل علللى تحسللين جللود -5
اعلللادة الن لللر بعملللل الجامعلللات وخاصلللة الاهليلللة وتقييمهلللا واسلللتخدام معلللايير موضلللو ية 
للتطللوير مللن اسللاتذة ومبللاني ومنللاهج متطللورة ودعللم البحللث العلمللي ماليللا، واعللادة الن للر 

والتعليمات الامتحانية ونقاهة القبول في الدراسات العليا ومصداقيته والاهم من  باتن مة
لمصللداقة والنقاهللة فللي اداء الامتحانللات العامللة لللوزارة التربيللة مللع الاهتمللام بالابنيللة ذلللك ا

التربوي والمناهج وطباعتها ومحتوياتها الدافعة باتجاا النقاهلة والوطنيلة  نادرالمدرسية وال
والالتللللللللقام اللللللللللديني الطلللللللللارد للفسللللللللاد، خلللللللللار  نطلللللللللاق المحسللللللللوبية والحقبيلللللللللة والتلللللللللربح.               

س المحاف لللات : الحلقلللة المهملللة التلللي تحتلللا  اللللى اعلللادة الن لللر هلللي مجلللالس مجلللال -6
محاف للاتهم فلللازال الفسللاد يللدور  تبنللاءالمحاف للات وربللط تقللديم الخللدمات لهللذا المجللالس 

فلللللا احللللد يعللللرف حجللللم  2003حللللول الموازنللللات المخصصللللة لتلللللك المجللللالس منللللذ عللللام 
 مللن لصللرف ولللذلك لابللدالتخصيصلات لتلللك الحكومللات وكيلل  صللرفت ومللاهو اثللر هللذا ا

وضلللع اطلللار قلللانوني جديلللد يقلللل  اولا اعضلللاء مجللللس المحاف لللات وفلللق قلللانون جديلللد 
للمحاف للات يحللدد مهللامهم وصلللاحياتهم وطللرق انتخللابهم بالشللكل الامثللل وايضللا تحديللد 
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حجلللم الموازنلللات واليلللات ومنافلللذ الصلللرف ومحاسلللبة الهلللدر والفسلللاد، عبلللر اعلللادة  يكللللة 
المحليللة، وتقلللي  مهامهللا فقللط فللي اطللار الخللدمات كالصللحة  الادارة الماليللة للحكومللات

والبنلللللى التحتيلللللة للمحاف لللللات ملللللن اسلللللكان واعملللللار وصلللللرف صلللللحي وزراعلللللة وصلللللناعة 
محليللة...نا يك علللن توسللليع اطلللار المحاسلللبة علللن التقصلللير والهلللدر والفسلللاد للمحلللاف ين 

راقللي ،مللؤخرا صللوت مجلللس النللوا  الع واعضللاء مجللالس المحاف للات السللابقين والحللاليين
على حل مجالس المحاف ات لعدم شر ية تمديد بقاءها واسلتجابة لمطاللب المت لاهرين، 
لنلللللن لازاللللللت الاثلللللار السياسلللللية والاقتصلللللادية حاضلللللرة كملللللا ان تللللللك المجلللللالس وجودهلللللا 
دسلللتوري، بالنتيجلللة تحتلللا  املللا اللللى تعلللديل الدسلللتور او تقنينلللات لتنلللون فاعللللة ومنتجلللة 

                                             .  ومتناملة مع المؤسسات الاتحادية

ايسلللر السلللبل لمكافحلللة الفسلللاد ، هلللو تطلللوير السللللطة القضلللائية  :السللللطة القضلللائية  -7
، عبللر تحصللين الجهللاز القضللائي مللن الفسللاد اوالحفللا  علللى اسللتقلاليتها واحتللرام قراراتهلل

بعلة والمحاسلبة والمقاضلاة والنهوض بدورا وكفاءته وتقوية قواعد اجراءاتله للتصلدي والمتا
وتنفيذ الاحكام، كما يجب عللى السللطة القضلائية خللق قنلاة اتصلال شلفافة للتواصلل ملع 
الللرأي العللام ومللع المن مللات الدوليللة يكللون دورهللا متابعللة عمللل المن مللات الدوليللة واعللداد 

ام للللرد عللى التقللارير والاسلئلة التلي تطرحهللا تللك المن مللات وتأخلذ زملل ةالاجابلات المقنعل
المبادرة في خلق علاقات مثمرة مع تلك الجهات، مع تعقيق ثقافة التواصلل للدى القضلاة 
واعضاء الادعاء العام في ضمان تطبيق المعلايير الدوليلة فلي المحلاكم العراقيلة واصلول 

                           التقاضي بعدالة للجميع.

جلللس النللوا  عبللر توسلليع نطللاق مجلللس النللوا : لا بللد مللن تقويللة الللدور الرقللابي لم -٨ 
عملل تللك القلوانين بالقضلاء عللى ان يشلمل  الرقابة وتحصلينالمحاسبة والتشريع لقوانبن 

مراقبلة البرلملان،  ملن الرقابيلة الاخلرى، فللا بلد والمؤسسلاتالرقابة على البرلملان  القضاء
بشللللكل فعللللال ممللللا يخضللللعهما للمحاسللللبة  مراقبللللة الحكومللللةوبهللللذا سلللليعمل الاخيللللر علللللى 

                 تطبيق اجراءات القانون.و 
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اضللافة الللى تلللك المعللايير والاجللراءات للمؤسسللات التللي يجللب ان تخضللع للاصلللا      
                   مكان الحكومة العراقية الحالية ان تلجأ اليها وهي: أمهام ب والرقابة والفاعلية فهنالك،

 )سللللوءنمللللن وراء مللللآزق العللللراق: وضللللع خطللللة لمواجهللللة التحللللديات الرئيسللللة التللللي ت -1 
والتنلو  العرقلي والإقليملي(. فحسلب البنلك اللدولي  النفطية،والاعتماد على الثروة  الإدارة،

أن الجمع بين ثروة النفط والاختلاف الإثني والديني أدى إلى الصلرا  والعنلف والهشاشلة 
ن التوزيع بسبب مشاكل الحكم القائمة منذ وقت طويل، وعدم قدرة المؤسسات على ضما

 .                             العادل للموارد بين سكان البلاد والمناطق

فلا بد من مشاورات للسللطات الوطنيلة ملع المجتملع الملدني والقطلا  الخلا  وأصلحا  
 .                                                                  المصلحة الآخرين

لحكومة وساسة البلد الخصائ  الثلاث المذكورة أعللاا التلي أدت ولابد ان تناق  ا -2 
إلللى هشاشللة الوضللع فللي العللراق وانتشللار الصللراعات والعنللف. ومعرفللة السللمات الرئيسللة 
للفقر والاستبعاد الاجتماعي في العلراق، وربلط هلذا التحلديات الرئيسلة التلي تواجله اللبلاد 

ناقشللللة معطيللللات واليللللات الاسللللتدامة وعلاقتهللللا بالخصللللائ  الثلاثللللة المحللللددة. ثللللم تللللتم م
الاجتما ية والاقتصادية والبيئيلة، عبلر تحديلد اتولويلات لهلذا القيلود فلي سلياق التلوترات 

أو التناقضللللللللللللللات المتأصلللللللللللللللة فللللللللللللللي الواقللللللللللللللع الاجتمللللللللللللللاعي والاقتصللللللللللللللادي للعللللللللللللللراق.                    
جية مرنلللة كلللل هلللذا يحتلللا  اللللى ارادة والتلللقام سياسلللي قلللوي ومتواصلللل لوضلللع اسلللتراتي -3

فهللذا الالتللقام  للمحاسللبة والمسللاءلة للتنفيللذ بشللكل سللريع، إطللارلمكافحللة الفسللاد وتصللميم 
يعمل على تأسيس مصداقية شعبية بالفاعلين السياسيين نحو تبني سياسة عدم التسامح 
مللع الفسللاد وشللن هجللوم مباشللر عليلله، ممللا ينجللق الفاعليللة فللي اداء المؤسسللات ويشللجع 

 .                                                           ويجدد نوافذ الفر  ويحقق نتائج سريعةالاصلاحات باسر  وقت 

كمللا ان تغييللر عقليللة القيللادة ودورهللا فللي تنفيللذ هللذا الامللر هللو الفيصللل فللي انجللاز  -4
الحكللم الرشلليد عبللر مجابهللة شللاملة للفسللاد وليسللت جقئيللة مللع وضللع اسللتراتيجيات قابلللة 
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 عنللللدها تسللللخير وسللللائل الاعلللللام والاتصللللالات لحشللللد الللللدعم الجمللللاهيري للتطبيللللق مللللع 
الحللديث عللن تقلدم بالخللدمات والامللن وهللذا مفتلا  لتعقيللق المؤسسللات وفاعليتهللا  بالإمكلان

ضد الفساد عبر خضوعها لن ام المحاسبة والرقابة. هلذا الحللول والمقترحلات الضلرورية 
فاعلية المؤسسات الرسمية العراقية هي بمثابة تشخي  للعوائق والامراض التي اصابت 

                                                                 التي تعد مفتاحا للفساد السياسي والاداري.

 الخاتمة

التقلللللللدم الاسلللللللتقرار السياسلللللللي و ان الفسلللللللاد السياسلللللللي والاداري يعملللللللل عللللللللى كلللللللبح      
ة مواطنيلله، كمللا يشللكل الفسللاد بشللكل الاقتصلادي فللي اي بلللد كمللا يضللعف مسللتوى معيشلل

ثقلليلا علللى وقللت ومللوارد المللواطنين ويخلللق عللدم الرضللا عللن الخللدمات العامللة  عبئللاعللام 
ويقللوض الثقللة بالمؤسسللات العامللة، ويكبللت النمللو والاسللتثمار التجللاري وفللي الاطلللب فللان 

  .أكبرالفقير والاكثر ضعفا هو الذي يعاني بشكل 

  الاستنتاجات والتوصيات:

 الاتية:انطلاقاع مما تقدم، يمكن تثبيت النتائج 

أن المؤسسللات الرسللمية العراقيللة تفتقللر الللى فليللات سللليمة ينللت م مللن خلالهللا العمللل  -1 
المؤسساتي، وهلي لازاللت تحلاول بلبطء تحقيلق مبلادىء الحكلم الصلالح واحتلرام الخطلوط 

طم مللن الجهللود الحمللر التللي تلُلن شم العمللل السياسللي ضللمن إطللار المؤسسللات. وعلللى الللر 
وكللذلك بعللق السياسلليين وبعللق من مللات  ،الرسللمية مللن المؤسسللاتالنبيللرة التللي تبللذل 

ؤشلرات السللبية م، ووجلود تحسلن محلدود فلي المؤشلرات وتراجلع بعلق اليالمجتمع الملدن
لنلللن للللم تطلللر  مقاصلللد مكافحلللة الفسلللاد والخضلللو   الاخيلللرة،المطروحلللة خللللال الاشلللهر 

رطلم  الان،لوية في جدول أعمال السلطات الرئيسلة لغايلة للمحاسبة واجراءات العدالة كأو 
 .                            ان الفر  والمستلقمات متاحة



 : المؤشرات والحلول2003الفساد السياسي والاداري في العراق بعد العام 
 

 
 2023 التسعون / و الثاني العدد:                                                   204

مللدركات  اتمؤشللر  تلازاللل رطللم وجللود العديللد مللن المؤسسللات الرقابيللة فللي العللراق، -2 
رتبللة الفسلاد فللي العلراق حسللب من ملة الشللفا ية الدوليللة متقدملة عالميللا اذ قبلع العللراق بالم

دوللة، فهيئلة النقاهلة العراقيلة أقلرت بلأن العلراق ف ق لد   1٨0ملن مجملو   2019لعام  162
 الماضية. 17مليار دولار في السنوات الل  320 أكثر من بسبب الفساد الحكومي نحو

من الاموال المهربة والمهدورة  بأضعاف أكثران "مايتم صرفه على الهيئات الرقابية  -3
 .والمستردة"

على مستوى الشفا ية فهنالك ارقام تخالف تطبيق هذا المبدأ على مستوى الفلاعلين  -4 
   السياسيين.

الفسلاد السياسلي والاداري عللى  لمشلكلةجملة ملن الخيلارات والحللول للتصلدي  هناا -5
مسللتوى تفعيللل دور المؤسسللات ومراقبللة وضللبط الفللاعلين السياسلليين والقيللادات الاداريللة 

 والوظيفية.
تغيير عقلية القيادات السياسية ومصداقيتها في تحقيلق  والحلول:تلك الخيارات  اهم - 6

الفاعليللة المؤسسللية للمواقللع، وانجللاز مبللارزة الفسللاد، وذلللك عبللر مجابهللة شللاملة وليسللت 
 .                                  جقئية مع وضع استراتيجيات قابلة للتطبيق

لابلللد ملللن وجلللود ارادة جديلللة للانتقلللال بشلللعارات مكافحلللة الفسلللاد اللللى ملللنهج وسللللوا  -7
وسللوء  ،المحسللوبيةو تصللاحبه حملللة اعلاميللة واسللناد مجتمعللي لالغللاء ن للام المحاصصللة 

استخدام السلطة وعلدم التشلدد بالاحتفلا  بالسللطة وتفنيلك ثقافلة احلراز المصللحة الذاتيلة 
ياسللات الحكللم الرشلليد، فالتصللدي والمواجهللة للفسللاد للاحللقا  والساسللة والتعهللد بتطبيللق س

الاجتما يلة ويعملل بشلكل نعكس بصورة طبيعية على القاعدة يفي قمة الهرم السياسي س
                                  فعللللللللللللللللللللال علللللللللللللللللللللى وضللللللللللللللللللللع ضللللللللللللللللللللوابط مانعللللللللللللللللللللة للفسللللللللللللللللللللاد الاداري والللللللللللللللللللللوظيفي

.          
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 التوصيات:

علللى الحكومللة فمتقايللدة التعقيللد، الفللي معللرض الاسللتجابة لطبيعللة اتوضللا  الهشللة       
 :                                                   بالتالي الحالية وقادة البلد العمل

بغيللة التصللدي  المؤشللرات،نهجللاع أوسللع نطاقللاع تجللاا هللذا  ات القادمللةان تتخللذ الحكوملل-1
 لمصادر عدم فعالية المؤسسات وبناء القدرة على مواجهة اتزمات والتعافي من فثارها. 

يجللب التركيللق علللى الللنهج القللائم علللى الوقايللة والعمللل الاسللتباقي المبكللر. وتعتبللر  -2 
العدالة والقانون على الجميع المساواة ومواجهة مصادر العنف والتطرف وضمان تطبيق 

وايجلللاد اليلللات للحلللد ملللن العنلللف بجميلللع اشلللكاله، وانهلللاء اسلللاءة  الملللرأة،ضلللمان حقلللوق و 
المعامللللة والاسلللتغلال وضلللمان تنلللافؤ فلللر  وصلللول الجميلللع اللللى القضلللاء، والحلللد ملللن 

 .  تهريب الاموال والاسلحة واعادتها ومكافحة الجريمة المن مة، من أهم محاور الوقاية

ضلللللللاعفة الملللللللوارد للمؤسسلللللللات والمنلللللللاطق المتضلللللللررة جلللللللراء اتوضلللللللا  الهشلللللللة م -3 
والصللللراعات والعنللللف وتحفيللللق المشللللروعات الخاصللللة، بالإضللللافة إلللللى مسللللاندة الشللللبا  

                        هشة.                                                                      العاطلين عن العمل للتخفي  من أخطار الانقلاق في أوضا  

ة واداريلللة، ملللن التمويلللل الموجللله والخاضلللع لضلللوابط قانونيللل ثملللة حاجلللة إللللى المقيلللد - 4
التمويل تلك يجب ان تنون على نحو أفضل وخاضعة للرقابة  عملية المتوقفة،للمشاريع 

 .                                 في الانجاز المؤسسات الرسمية العراقية على نطاق واسع من أجل تعقيق فعالية

انشاء ديوان خا  للرقابلة الاداريلة يأخلذ عللى عاتقله مهملة مكافحلة الفسلاد الاداري  -5
 .                                           الذي يعد مدخلا للفساد السياسي والمالي

نين الاسلللتثنائية مكافحلللة الحاضلللنة التشلللريعية للفسلللاد الاداري ملللن خللللال الغلللاء القلللوا-6
  . (2٨)والطارئة وتشريعات وقوانين الن ام السابق والتركيق على القوانين الناجقة والفاعلة 
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معالجلللة حلللالات التلللداخل الرقلللابي بلللين المؤسسلللات الرقابيلللة وربطهلللا بجهلللة مركقيلللة  -7
ويستحسن ربطها قانونا بالمجلس الاعلى لمكافحة الفساد المشلكل حلديثا عبلر قوننلة هلذا 

جلس وتن يم عمله وتوسيع صلاحياته وادوارا، ملع ابقلاء فعاليلة مبلدأ الرقابلة المتعلددة الم
                                      والفر ية على الاعمال الحكومية وطير الحكومية.

انجللاز البعللد التخطيطللي فللي مجللال مكافحللة الفسللاد عبللر تطللوير اليللات التشللخي    - ٨
تطللوير ادوات قياسلله وتقيلليم الاليللات المانعللة للله، ولابللد مللن  والرصللد ل للواهر الفسللاد مللع

 .      عقابية رادعة ومشددة بةجراءاتوشمولهم  اتبا  توسيع سياسات التجريم للفاسدين

شللبكة اعلاميللة خاصللة للنقاهللة مسللتقلة تسللعى الللى تعقيللق الللدور الاعلامللي  تأسلليس   -9
العلللام وتسلللليط الضلللوء عليهلللا فلللي رصلللد حلللالات الفسلللاد وسلللوء اسلللتخدام السللللطة والملللال 

       او استهداف او شخصنة. حوالوثائق دون تجري باتدلةوعرضها على الرأي العام 

التركيلللق عللللى الجوانلللب التشلللاركية والتعاونيلللة ونسلللج التحالفلللات بلللين المؤسسلللات  - 10
الرقابيلللة المحليللللة والدوليلللة ذات النفللللاءة عبلللر تللللأطير اتفاقلللات للشللللراكة  لتعقيللللق الادوات 

 د.                                              مكافحة الفسا في الدولية الرقابية وموائمة العمل الرقابي مع الالتقامات
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برنامج الامم المتحدة الانمائي، ادارة الحكم  لخدمة التنمية البشرية المستدامة، ين ر في ذلك :  - 1
 .٨، 1997، نيويورا

   ،1979،  بيروت، دار المعرفةزكريا، معجم مقاييس اللغة، الققويني، احمد بن فارس بن  - 2
 ، ٨46. 

هللل،  1412،دمشقدار القلم، الراطب الاصفهاني، الحسين بن محمد، المفردات في طريب القرفن،  - 3
 .636.   ،1992م
د ،سلمانللاستقادة ين ر:  - 4 واثرا الاقتصادي و المالي والاداري في العراق ، الفساد تغريد داوش

 -100    ، 2015 العراق،33، العدد ري للعلوم الاقتصادية والادارية الاجتماعي، مجلة الغ
101. 

 .2،   200٨،الحكم، واشنطن لإدارةمعهد البنك الدولي، المؤشرات العالمية  - 5
دار ترجمة مركق البيان للدراسات والتخطيط، المصالحة الوطنية  في العراق: دراسة مقارنة،   - 6

 .24،   2016الحكمة، لندن
، تاري  القيارة في  http://www.ihec.iq/HOME/IconFiles/pageC3ين ر :  - 7
2/6/2022 . 
   :ين ر-٨

tihad.ae/article/36913/2018/%D8%AA%D9%82%D8%B1%Dhttps://www.alit
  -9%8A%D8%B1 ،                                                                        

 . 10/7/2022تاري  القيارة في                     
 .25مركق البيان للدراسات والتخطيط، مصدر سبق ذكرا،    - 9

10
 

ينظر:

https://www.google.com/amp/s/amp.annabaa.org/arabic/authorsarticles/2330

 22/8/2022: تاريخ الدخول للموقع  5

 

  https://www.transparency.org/research/cpi/overview:  ين ر  - 11
 1/٨/2022تاري  الدخول للموقع 

1 - http://www.nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=4969 
 1/٨/2022تاري  الدخول للموقع  

http://www.ihec.iq/HOME/IconFiles/pageC3
https://www.alittihad.ae/article/36913/2018/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-
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13  http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=452214&r= 

   2/٨/2022تاري  الدخول للموقع/
 

14 http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=452214&r= 
   2/٨/2022تاري  الدخول للموقع/

 
15 -  jPDE0-https://www.youtube.com/watch?v=cbJE1  ومابعدها. 21الدقيقة 

 2/٨/2022تاري  المشاهدة:
16 -https://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp 

 15/7/2022تاري  الدخول للموقع 
17 -https://www.mercer.com/newsroom  

 15/7/2022تاري  الدخول للموقع:
1٨ -www.internationalbudget  

 15/7/2022تاري  الدخول للموقع: 
 
 https://www.usnews.com/rankingsين ر : - 19

 13/7/2022 تاري  الدخول للموقع:
 
 /https://www.albankaldawli.orgللاطلا  حول ذلك ين ر: - 20

 13/7/2022تاري  الدخول للموقع:
  http://mop.gov.iq/page/view/details?id=6ين ر : - 21

 15/7/2022 تاري  الدخول للموقع:
22 - -and-resources-open-https://universitas21.com/network/u21

education-higher-national-ranking-rankings/u21-publications/u21 
                                               16/7/2022تاري  الدخول للموقع:

23 -https://www.timeshighereducation.com/world-university-
rankings/2018/world-ranking 

http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=452214&r=0
http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=452214&r=0
https://www.youtube.com/watch?v=cbJE1-jPDE0
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https://universitas21.com/network/u21-open-resources-and-publications/u21-rankings/u21-ranking-national-higher-education
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                                                               15/7/2022تاري  الدخول للموقع 
  
  http://www.worldbank.org/en/country/iraq/overviewين ر : - 24

 12/7/2022تاري  الدخول للموقع/
 htps://mov.gov.iqين ر :  - 25

 11/٨/2022تاري  الدخول للموقع: 
26 -http://fundforpeace.org/fsi/2018/04/24/fragile-states-index-2018-

annual-report/                                                                               
  11/٨/2022تاري  الدخول للموقع:       

الجورجية في مكافحة الفساد، اعداد البنك  تجربة الحكومة والتخطيط،مركق البيان للدراسات  - 27
 .3٨-37،     2012لندن،  الحكمة،الدولي، دار 

مع الاشارة  العقاوي، محمد عبد الواحد، مكافحة الفساد الاداري والمالي في الان مة الحكومية - 2٨
 .65 -64،     ، 2015، ، بغداد(35-34الى حالة العراق، مجلة حوار الفنر، العدد )

 
 

 : المصادر
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الققويني، احمد بن فارس بن زكريا، ، معجم مقاييس اللغة، دار المعرفة، بيروت   -1
 1979.لبنان،  –

 دار القلم، ،1طالراطب الاصفهاني، الحسين بن محمد، المفردات في طريب القرفن، -2
  .1992،   لللللللللللللللللللللله 1412، دمشق

د، الفساد المالي والاد سلمان ، -3 اري في العراق  واثرا الاقتصادي و تغريد داوش
                                 .  33،2015الاجتماعي، مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والادارية ، العدد 

http://www.worldbank.org/en/country/iraq/overview
http://fundforpeace.org/fsi/2018/04/24/fragile-states-index-2018-annual-report/
http://fundforpeace.org/fsi/2018/04/24/fragile-states-index-2018-annual-report/
http://fundforpeace.org/fsi/2018/04/24/fragile-states-index-2018-annual-report/
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برنامج الامم المتحدة الانمائي ، ادارة الحكم  لخدمة التنمية البشرية المستدامة،  -4
                                                                               .1997نيويورا، 

  .200٨الحكم، واشنطن،  لإدارةمعهد البنك الدولي، المؤشرات العالمية  -5

دار ترجمة مركق البيان للدراسات والتخطيط، المصالحة الوطنية في العراق: دراسة مقارنة،  -6
 . 2016لندن، الحكمة، 

مركق البيان للدراسات ترجمة  مكافحة الفساد، اعداد البنك الدولي، الجورجية في تجربة الحكومة -7
 .2012لندن،  الحكمة،دار  والتخطيط،

العقاوي، محمد عبد الواحد، ، مكافحة الفساد الاداري والمالي في الان مة الحكومية  -٨
                                                          .2015، بغداد، 35-34مع الاشارة الى حالة العراق، مجلة حوار الفنر، العدد 

 

       : مواقع وتقارير دولية معتمدة باللغة الاننليقية : ثانيا : شبكة الانترنيت

1-http://www.ihec.iq/HOME/IconFiles/pageC3.                                                      
2.https://www.alittihad.ae/article/36913/2018/%D8%AA%D9%82
%D8%B1%D9%8A%D8%B             

3- https://www.transparency.org/research/cpi/overview 
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6- https://www.youtube.com/watch?v=cbJE1-jPDE0. 
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rankings/2018/world-ranking. 
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17-
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