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(*) 

 : المقدمة 
 عانت الكثير من المجتمعات منذ القدم ويلات العنف والدمار متمثلاً بظاهرة الإرهاب، واستقطبت

دراسة هذه الظاهرة اهتمام جميع العلماء والفقهاء من مختلف التخصصات لما تمتاز به هذه الجريمة من آثار 
من  الكثيرمدمرة تشمل الحضارة الإنسانية جمعاء وخصوصاً في المرحلة الحالية، حيث اتخذت هذه الجريمة 

 .طرة عليهاالأشكال والأساليب المستحدثة والتي من الصعوبة بمكان حفظها والسي
ولكـي نتعـرف علـى الجهــود العربيـة لمنـع ومكافحـة الإرهــاب، فإننـا سـنتناول فـي هــذا البحـث الجهـود العربيــة 

مصر، (لكن من ) الداخلية(الجماعية من خلال الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب والجهود العربية الوطنية 
 :الآتيوذلك ضمن مبحثين وعلى النحو  ، لمنع ومكافحة جريمة الإرهاب،)سوريا، العراق، والأردن

 .الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب: المبحث الأول
 .الجهود الوطنية لمنع ومكافحة جريمة الإرهاب: المبحث الثاني

 الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب المبحث الأول
عامـــة لجامعـــة الـــدول صــدرت الاتفاقيـــة العربيـــة لمكافحـــة الإرهـــاب فـــي القــاهرة، وبمقـــر الأمانـــة ال

(العربيــة
1F

بعــد التقــاء مجلســي وزراء الداخليــة والعــدل العــرب وتمثــل الاتفاقيــة  ٢٢/٤/١٩٩٨، وتحديــداً فــي )١
خلاصة الفكر العربي الأمني والقضائي، لأنها صدرت من أعلى جهات أمنية وقضائية، وبدأ سريان الاتفاقية 

تفاقيــة العربيــة لمكافحــة الارهــاب حيــز النفــاذ فــي ، اذ دخلــت الا٨/٤/١٩٩٩العربيـة لمكافحــة الإرهــاب فــي 
٧/٥/١٩٩٩. 

سوف نتناول في هذا المبحث الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب، وذلك ضمن مطلبين وعلى النحو 
 :الآتي

 .التعاون الأمني العربي لمكافحة الإرهاب: المطلب الأول
لصـعوبة بمكــان أن تواجههـا الــدول إن الجريمـة الإرهابيـة ولمــا تمتـاز بـه مــن خطـورة أصــبح مـن ا

منفردة لذلك لجأت الدول العربية من خلال الاتفاقية العربية لمكافحـة الإرهـاب، إلـى خلـق حالـة مـن التعـاون 

                                                                 
 .باحث (*)

حـرب العالميـة ، وهـي أقـدم منظمـة أنشـئت بعـد ال١٩٤٤جامعة الدول العربية منظمة إقليمية عربية مقرها القاهرة أنشئت عـام ) ١(
 .اصبح الميثاق نافذ المفعول ١٩٤٥مايس / ١١تم اقرار ميثاق الجامعة وفي  ١٩٤٥اذار  ١٧الثانية وفي 

 ابالجهود العربية لمكافحة الاره
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(والتكامل الأمني لمواجهة هذه الجريمة
2F

وقبل أن نتحدث عن صور التعاون الأمنـي فـي الاتفاقيـة العربيـة . )٢
بالتعاون الأمني العربي المنجز قبل الاتفاقية والذي قطع شوطاً كبيراً حيث لمكافحة الإرهاب لابد من المرور 

، المنظمـة العربيـة للـدفاع الاجتمـاعي ضـد الجريمــة )١٩٥٠(بـدأ بإنشـاء مكتـب دائـم لشـؤون المخـدرات عـام 
 ).١٩٨٢(و) ١٩٧٧(مري الداخلية العرب عام ، ومؤت)١٩٧٢(، مؤتمر قادة الشرطة والأمن العربي )١٩٦٠(

 :من الاستراتيجيات لتدعيم التعاون الأمني الكثيرد تم إقرار وق
 .الإستراتيجية الأمنية العربية .١
 .الإستراتيجية العربية لمكافحة الاستعمال غير المشروع للمخدرات .٢
 .الإستراتيجية العربية الإعلامية للتوعية الأمنية والوقاية من الجريمة .٣

 .الإستراتيجية العربية لمكافحة الإرهاب .٤
 .لإستراتيجية العربية للحماية المدنيةا .٥

أمــا التعـاون الأمنـي مـن خــلال  .مـن الخطـط المرحليــة لتنفيـذ هـذه الاسـتراتيجيات الكثيـركـذلك فقـد تـم إقــرار 
 :ركائز أساسية افحة الإرهاب فقد استند إلى ثلاثالاتفاقية العربية لمك

 .تدابير أمنية لمنع الإرهاب: الفرع الأول
د الدول المتعاقدة بعدم تنظيم أو تمويل أو ارتكاب الأعمال الإرهابيـة، تعهـدت إذ فضلاً عن تعاه

هذه الدول بالحيلولة دون تسلل اي تنظيم لحدودها البرية والبحرية والجوية لمنع اي حالات تؤدي الى ارتكاب 
(الاعمال الارهابية

3F

رهابيـة ومنـع تسـلل ودون اتخاذ أراضيها مسرحاً لتخطيط أو تنظيم أو تنفيـذ الجـرائم الإ. )٣
العناصـر الإرهابيــة أو إقامتهــا علـى أراضــيها وتطــوير وتعزيـز الأنظمــة المتصــلة بـإجراءات المراقبــة وتــأمين 
الحدود والمنافذ وبهذا المعنى فإن الدول المنظمة تمتنع عن تقديم أي مساعدة من أي نوع كان والامتناع عن 

حت أي ذريعة أو صورة من الصور، كما تلتزم الدول بحماية تقديم أي دعم سواء كان لوجستيا أو عسكرياً وت
الشخصيات والمنشآت الحيويـة، وأن يتـوج ذلـك بإنشـاء وتحـديث قاعـدة للبيانـات والمعلومـات للمتابعـة ورصـد 
الإرهابيين، وتعزيز الإعلام الأمني لكشـف خطـورة الجماعـات الإرهابيـة ومـدى ضـررها علـى المجتمـع بكافـة 

 .فعالياته
 .تدابير وطنية لمكافحة الإرهاب: الثانيالفرع 

وتتمثل في القبض على مرتكبي الجرائم الإرهابية وتسـليمهم، كـذلك تـوفير الحمايـة للعـاملين علـى 
تطبيق العدالة ولمصادر المعلومات والشهود، وإقامة تعاون فعال بين الأجهزة المعنية وبين المواطنين لمواجهة 

(ين المواطنين على الإبلاغ عن الأعمال الإرهابيةالإرهاب بما في ذلك تشجيع وتأم
4F

٤(. 
 .تعاون عربي لمنع ومكافحة الإرهاب: الفرع الثالث

                                                                 
 .١١٢م، ص١٩٩٩أحمد محسن عبدالحميد، التعاون الأمني العربي والتحديات الأمنية، أكاديمية نايف للعلوم الأمنية، ) ٢(
 .ربية لمكافحة الإرهابالمادة الثالثة من الاتفاقية الع: انظر) ٣(
 .انظر الفقرة الثانية من المادة الثالثة من الاتفاقية على تدابير المكافحة) ٤(
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في مجال منع و مكافحة الإرهاب هو مبدأ تصعيب الهدف  الاتفاقية عندما تبنت مبدأ رئيسا نجحت
(وهـو مبـدأ وقـائي

5F

ت الأمنيـة التـي مـن شــأنها وهـو يعنــي أن تتخـذ الجهـات الأمنيـة كافـة التــدابير والإجـراءا )٥
الحيلولة دون وصول أسلحة ومتفجرات إلى أيدي الإرهابيين، وتبادل المعلومات المتعلقة بأنشطة الجماعات 

(تحول دون ارتكاب المزيد من الحوادث الإرهابية من ثمالإرهابية وقياداتها وعناصرها وأماكن تمركزها و 
6F

٦(. 
المستوى اتفقت الدول العربية علـى أن تتعـاون فيمـا  وبغية الوصول إلى مستوى أمني عربي رفيع

بينها على إجراء وتبادل الدراسات والبحوث لمكافحة الجرائم الإرهابية وتوفير المساعدات الفنية لإعداد برامج 
 عقد دورات تدريبية مشتركة للعاملين في مجال مكافحة الإرهاب، لتنمية قدراتهم العلمية ولرفع مستوى إدائهم،

(ة حددتها المادة الرابعة من الاتفاقيةمن خلال ثلاث قنوات رئيس وذلك
7F

٧(: 
 :المعلومات. ١

تعاهـــدت الـــدول المتعاقـــدة بتعزيـــز تبـــادل المعلومـــات فـــي مـــا بينهـــا حـــول أنشـــطة وجـــرائم الجماعـــات الإرهابيــــة 
تصـــال التـــي تســـتخدمها وقيادتهـــا وعناصـــرها وأمـــاكن تمركزهـــا وتـــدريبها ووســـائل ومصـــادر تمويلهـــا وتســـليحها، ووســـائل الا

بمـا لـديها مــن معلومـات عــن  -علـى وجـه الســرعة–وأن تخطــر دولـة متعاقـدة أي دولــة متعاقـدة أخــرى . الجماعـات الإرهابيـة
أيــة جريمـــة إرهابيــة ارتكبـــت فــي إقليمهـــا بهــدف المســـاس بمصــالح تلـــك الدولــة أو بمواطنيهـــا، أو بمــا قـــد يتــوافر لـــديها مـــن 

(أن تحول دون وقوع مثل هذه الجرائم معلومات أو بيانات من شأنها
8F

٨(. 
لقـد تعهــدت الـدول المتعاقــدة بموجـب الاتفاقيــة علـى المحافظــة عـل ســرية المعلومـات المتبادلــة فيمـا بينهــا، وعــدم 

(تزويد اية دولة غير متعاقدة او جهة اخرى بها، دون اخذ الموافقة المسبقة للدولة مصدر المعلومات
9F

٩(. 

 :التحريات. ٢
ول المتعاقدة بتقديم المساعدة في مجال التحري والقبض على الهاربين من المتهمين أو تعاهدت الد

 .المحكوم عليه بجرائم إرهابية
 :الخبرات. ٣

تعهدت الدول المتعاقدة التعاون على إجراء وتبادل الدراسات والبحـوث لمكافحـة الجـرائم الإرهابيـة، 
ة بإعداد برامج أو عقد دورات تدريبية مشتركة يكون الهدف والتعاون من أجل توفير المساعدات الفنية المتاح

(منها تنمية القدرات العملية والعلمية ورفع مستوى أداء العاملين في مجال مكافحة الإرهاب
10F

١٠(. 

                                                                 
م، ٢٠٠٥، ١أحمـد حســين ســويدان، الإرهـاب الــدولي فــي ظـل المتغيــرات الدوليــة، منشـورات الحلبــي الحقوقيــة، بيــروت، ط. د) ٥(

 .١٣٠ص
 .المادة الرابعة من الاتفاقية: انظر) ٦(
محمد حسنين مصيلحي، الإرهاب مظاهره وأشكاله وفقاً للاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب، المؤتمر العالمي لموقف . د: لمزيدل) ٧(

 .٤٧م، ص٢٠٠٤الإسلام من الإرهاب، السعودية، 
 .من الاتفاقية) ٤(الفقرة الأولى من المادة : انظر) ٨(
 .تفاقيةمن الا ) ٤(من المادة  ٥/ الفقرة الأولى : انظر) ٩(
 : من المادة الرابعة من الاتفاقية بأنه ٢ا و / الفقرة الثالثة : انظر) ١٠(
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 .التعاون القضائي العربي لمكافحة الإرهاب: المطلب الثاني
ائي وذلــك فــي خمســة فــروع تنــاول الفصــل الثــاني مــن اتفاقيــة التعــاون العربــي فــي المجــال القضــ

 :وكالآتي
 .تسليم المجرمين: الفرع الأول

 :أحكام التسليم بوجه عام
يقصد بتسليم المجرمين مجموعة الإجراءات القانونية التي تهدف إلى قيام دول بتسليم شخص متهم 

في ) ١(لمادة أو محكوم عليه إلى دولة أخرى لكي يحاكم بها أو ينفذ فيها الحكم الصادر عليه من محاكمها ا
11F()٤٥/١١٦(المعاهدة النموذجية لتسليم المجرمين الصادرة بقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

وتسليم . )١١
المجرمين نظام في علاقات الدول من مقتضاه أن تتخلص دولة من شخص على إقليمها لدولـة أخـرى بنـاءً 

نفذ فيه حكماً صادراً من محاكمها وذلك باعتبار أن على طلبها لتتولى محاكمته عن جريمة منسوبة إليه أو لت
هذه الدولة الأخيرة هي صاحبة الاختصاص في تلك المحاكمـة أو ذلـك التنفيـذ، وأطـراف التسـليم هـي الـدول 

(دولة طالبة لتسليم ودولة مطلوب منها التسليم
12F

١٢(. 
تفاقيـة المصـرية الجزائريـة مـن الاتفاقيـات الدوليـة الثنائيـة منهـا والجماعيـة، كالا الكثيرولقد أبرمت 

أو معاهدات جماعية كاتفاقية جامعة . ١٩٧٦، والاتفاقية المصرية التونسية المبرمة سنة ١٩٦٤المبرمة سنة 
، واتفاقية الرباط للتعاون القضائي في المواد الجزائية والمدنية والتجارية ١٩٥٣الدول العربية المبرمة في سنة 

 .١٩٥٨، والاتفاقية الأوروبية لتسليم المجرمين المبرمة سنة ١٩٨٣مة سنة ومسائل الأحوال الشخصية المبر 
 :أحكام التسليم في الاتفاقية العربية

م، فقد تناولت أحكام تسليم المجرمين فـي ١٩٩٨وبالنسبة للاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب لعام 
لى أن الجرائم الإرهابيـة لا تعـد جـرائم المادة الخامسة من الفصل الثاني من الاتفاقية حيث اتفق الأطراف ع

سياسية ولو كانت بدافع سياسي، وتعهدت كل دولة بتسليم المتهمين أو المحكوم عليهم في الجرائم الإرهابية 
(المطلوب تسليمهم من أي من هذه الدول

13F

ولقد استثنت الاتفاقية تطبيق تسليم المجرمين في حالات معينة . )١٣
ل الحصر وهي الجرائم ذات الصبغة السياسية، وجرائم الإخلال بالواجبات العسكرية، ذكرتها الاتفاقية على سبي

والجرائم التي صدر فيها حكـم بـات غيـر قابـل للطعـن، والجـرائم التـي سـقطت فيهـا الـدعوى بمضـي المـدة أو 
مـا إذا كـان سقطت فيها العقوبة بالتقادم، والجرائم التي صدر فيها عفـو لـدى الدولـة طالبـة التسـليم فـي حالـة 

الإرهـابي مـن مــواطني الدولـة المطلــوب إليهـا التســليم وكـان النظــام القـانوني لهــذه الدولـة لا يجيــز لهـا تســليم 
مواطنيهـا، فتلتــزم الدولـة المطلــوب إليهــا التسـليم بتوجيــه الاتهـام ضــد مــن يرتكـب مــنهم لـدى أي مــن الــدول 

                                                                 
حمدان بن علي الشمراني، ورقة عمل بعنوان الدور التنموي للمؤسسات الأمنيـة فـي المجتمـع، مقدمـة نـدوة المجتمـع والأمـن ) ١١(

 .٢٢هـ، ص١٤٢٥ من عام ٢٤/٢حتى  ٢١/٢المنعقدة بكلية الملك فهد الأمنية بالرياض من 
 .م٢٠٠٦دمشق، /أسعد نعامة، الإرهاب جرائم بلا حدود، تحليل عن سير التحقيقات في جريمة اغتيال الحريري، ط) ١٢(
 .من الاتفاقية) ٥(المادة ) ١٣(
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تستعين في هذا الشأن بالتحقيقات التي أجرتها الدولة  المتعاقدة الأخرى جريمة من الجرائم الإرهابية، ولها أن
(طالبة التسليم

14F

١٤(. 
وأعطـت الاتفاقيــة الإمكانيــة للـدول بتأجيــل تســليم المجـرم المطلــوب تســليمه إذا كـان قيــد المحاكمــة أو أن يكــون 

قيـام الدولــة بإعادتــه خاضـعاً لتنفيــذ عقوبـة فــي جريمــة أخـرى، ويجــوز للدولــة تسـليم الشــخص المطلــوب تسـليماً مؤقتــاً بشــرط 
(إلى الدولة التي قامت بتسليمه قبل البدء بتنفيذ العقوبة عليه في الدولة طالبة التسليم

15F

١٥(. 

ومن أجل تسهيل التسليم بين دول الاتفاقية فإنه لا يعتد بالتكيف القانوني للجريمة ومقدار العقوبة 
(والذي نصت عليه قوانينها الداخلية

16F

١٦(. 
 .بة القضائيةالإنا: الفرع الثاني

ألزمــت الاتفاقيــة كــل دولــة متعاقــدة أن تطلــب إلــى أي دولـــة متعاقــدة، القيــام فــي إقليمهــا نيابــة عنهــا بــأي إجـــراء 
قضـائي متعلــق بــدعوى ناشــئة عــن جريمـة إرهابيــة ســواء ســماع شــهادة الشـهود أو تبليــغ الوثــائق القضــائية، إجــراء المعاينــة 

(وفحـص الأشــياء
17F

رفــض تنفيـذ الإنابــة القضـائية إذ كانــت الجريمــة محـل اتهــام أو تحقيــق أو ، ومـع ذلــك أعطــت لهـا حــق )١٧
محاكمـة لـدى الدولـة المطلــوب إليهـا تنفيـذ الإنابـة أو مــن شـأنها المسـاس بسـيادة الدولــة المكلفـة بتنفيـذه أو بأمنهـا أو بالنظــام 

(العـام
18F

مقــدم مـن الدولــة الطالبـة شــريطة أن يــتم كمــا يجـوز للدولــة ولأسـباب قهريــة تأجيـل تنفيــذ طلـب الإنابــة القضـائية ال. )١٨

(إخبــار الدولـــة الطالبـــة بهـــذا التأجيـــل
19F

وإن الإنابـــة القضـــائية محـــددة فـــي نطـــاق مـــا صـــدرت الإنابـــة بشـــأنه فـــلا يجـــوز . )١٩
(استخدامها خارج ما ورد في طلب الإنابة

20F

٢٠(. 

 .التعاون القضائي: الفرع الثالث
ل الأخرى المساعدة الممكنة واللازمة للتحقيقـات أو ألزمت الاتفاقية كل دولة متعاقدة أن تقدم للدو 

(الإجراءات المتعلقة بالجرائم الإرهابية
21F

، واستحدثت حكماً في مجال التعاون القضـائي مـؤداه أنـه إذا أنعقـد )٢١
الاختصاص القضائي لإحدى الدول المتعاقدة بمحاكمة متهم عن جريمة إرهابية، فيجوز لهذه الدولة أن تطلب 

(لتي يوجد المتهم في إقليمها محاكمته عن هذه الجريمة، شريطة موافقة هذه الدولةإلى الدول ا
22F

٢٢(. 

                                                                 
 .من الاتفاقية) ٦(المادة ) ١٤(
 .من الاتفاقية) ٧(المادة ) ١٥(
 .من الاتفاقية) ٨(المادة ) ١٦(
محمـد عبـداالله عميـري، موقـف الإسـلام مـن الإرهـاب، جامعـة نـايف للعلـوم . د: الاتفاقيـة، للمزيـد انظـر مـن) ٩(المادة : انظر) ١٧(

 .٥٢٣م، ص٢٠٠٤، الرياض، ١الأمنية، ط
 .من الاتفاقية) ١٠(المادة ) ١٨(
 .من الاتفاقية) ١١(المادة ) ١٩(
الإرهاب في الوطن العربي، أكاديمية نايف العربية  محمد فتحي عيد، واقع. د: من الاتفاقية، للمزيد من التفصيل) ١٢(المادة ) ٢٠(

 .١٨٤، الرياض، مركز الدراسات والبحوث، ص١للعلوم الأمنية، ط
 .من الاتفاقية) ١٣(المادة ) ٢١(
 .من الاتفاقية) ١٤(المادة ) ٢٢(
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 }١٢٠{ 

ويترتب على قبول طلب المحاكمة وقف إجراءات الملاحقة والتحقيق والمحاكمة في الدولة الطالبة 
(باستثناء ما تستلزم سبل التعاون بين الدولتين

23F

٢٣(. 
لدولة التي يتم فيها الإجراء، ولا يجـوز للدولـة الطالبـة علماً أن الإجراءات المتخذة تتم وفق قانون ا

أن تحاكم أو تعيد محاكمة المتهم إلاَّ إذا امتنعت الدولة المطلوب منها المحاكمة من إجرائها، ويجب أن تقوم 
الدولة المطلوب منها المحاكمة بإخبار الدولة الطالبة عن القرار الذي اتخذتـه بشـأن طلـب المحاكمـة، كـذلك 

(رها عن سير التحقيقات ونتيجة المحاكمةإخبا
24F

٢٤(. 
وللدولة المطلوب إليها المحاكمة اتخاذ ما تراه مناسباً من تدابير بحق المتهم وحسب قوانينها، سواء 

(كان ذلك قبل وصول طلب المحاكمة أو بعده
25F

إن نقل الاختصاص لا يرتب مساساً بحقوق المتضرر من . )٢٥
بـــالتعويض عــن الإضــرار ســواء أمــام قضـــاء الدولــة الطالبــة أو أمــام دولـــة  العمليــات الإرهابيــة فلــه المطالبــة

(المحاكمة
26F

٢٦(. 
 .تسليم الأشياء والعائدات المتحصلة عن الجريمة: الفرع الرابع

تنـاول هــذا الفــرع كيفيــة التصــرف فــي الأشـياء والعائــدات المتحصــلة مــن الجريمــة، حيــث ألزمــت 
ء والعائدات المتحصلة من الجريمة الإرهابية للدولة الطالبة وأينما وجدت الاتفاقية الدول المتعاقدة بتسليم الأشيا

هذه الأشياء، حتى لو لم يتم تسليم المتهم لأي سبب من الأسباب، مع ضمان حقوق الغير حسني النية على 
(ليمالأشياء والعائدات، وعلى الدولة المطلوب منها التسليم اتخاذ جميع التدابير لتنفيذ التزامها بالتس

27F

٢٧(. 
 .تبادل الأدلة: الفرع الخامس

ألزمت الاتفاقية الدول المتعاقدة، أن تقوم بفحص الآثار والأدلة الناتجة عن الجرائم الإرهابية الواقعة 
على إقليمها، ولها طلب المساعدة في فحص الأدلة مـن أي دولـة عضـو فـي الاتفاقيـة، وللدولـة التـي وقعـت 

(د الدولة التي وقعت الجريمة ضد مصالحها بالنتيجةالجريمة على أراضيها الحق بتزوي
28F

٢٨(. 
 

 الجهود الوطنية لمنع ومكافحة جريمة الإرهاب المبحث الثاني
وأصبحت بحق جريمة العصر ). الداخلي(لقد فرضت جريمة الإرهاب نفسها على المستوى الوطني 

ات وكـل حسـب اختصاصـه مـن مـن الآليـات والفعاليـ الكثيـرواستقطبت جميع الجهود لمكافحتها ومن خـلال 
واجب الجميع التكاتف لمحاربة هذه الظاهرة الإجرامية الخطيرة ولقد اتخذت هذه الجهود على الصعيد الداخلي 

                                                                 
 .١٨٥محمد فتحي عيد، مرجع سابق، ص. د: من الاتفاقية، للمزيد) ١٥(المادة ) ٢٣(
 .الاتفاقية من) ١٦(المادة ) ٢٤(
 .من الاتفاقية) ١٧(المادة ) ٢٥(
 .من الاتفاقية) ١٨(المادة ) ٢٦(
 .من الاتفاقية) ٢٠، ١٩: (انظر المواد) ٢٧(
 .من الاتفاقية) ٢١(المادة ) ٢٨(
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 }١٢١{ 

هــي المكافحــة والتــي تتمثـــل  الثانيــةيتمثــل فــي صــور المنــع والوقايـــة، والصــورة  الأول: مظهــرين أساســيين
جهود الوطنية لمنع ومكافحة جريمة الإرهاب في هذا المبحث بالتشريعات المحلية وعلى ذلك فإننا سنتناول ال

 :في مطلبين
 .التدابير الوطنية لمنع حدوث جريمة الإرهاب: المطلب الأول
 .النصوص التشريعية الوطنية لمكافحة جريمة الإرهاب: المطلب الثاني

 .التدابير الوطنية لمنع حدوث جريمة الإرهاب: المطلب الأول
بق وأن بينا جريمة غايـة فـي الخطـورة، وأن آليـة تنفيـذها تعتمـد الدقـة والتنظـيم إن الإرهاب كما س

الشديدين، لذلك فلقد اعتادت الأجهزة الأمنية وخصوصاً العربية منها التعامل مع الجرائم بشكل تقليدي معتاد 
. وعرف مداخله ومخارجهيعتمد العشوائية والارتجالية والتلقائية بأسلوب تقليدي، يكون المجرم قد عرفه واعتاده 

فوضـع اسـتراتيجية لمنـع الإرهـاب ذات أمـد طويـل تتطـور بتطـور الجريمـة الإرهابيـة وتتناسـب مـع مـا يبتكــره 
الإرهابيون من وسائل هي وحدها الكفيلة بتفعيل دور الأمن الداخلي لقهر هذه الآفة الفتاكة، ويجب أن تعتمد 

 :أي استراتيجية ناجحة على مبدأين
كون ردة الفعل تمتاز بالدقة والاهتمام الكافيين واستعمال العنف إذا استوجب الأمر لزرع الثقة في ت: الأول

نفوس المواطنين ومحاولة إلقاء القبض على مرتكبي الجريمة بالسرعة القصوى وعدم التراخـي فـي 
.تنفيذ ذلك

  

قوع الفعل ثم القيام بملاحقته أي أن المبادرة بمعنى أن يتم ملاحقة الجريمة الإرهابية وليس انتظار و : الثاني
(تتم عملية إجهاض مبكر للجريمة

29F

، وأن تكون هذه الملاحقة مبنية على عدة معطيات ذات أبعاد )٢٩
فملاحقة وتشخيص ومراقبة العناصر الإرهابية والمبادرة قبل ردة الفعل، يؤدي إلى . معلوماتية دقيقة

وهنــا تــدرك اهميــة اســتراتيجية .خــارج الحــدود تقلـيص وتحجــيم الجســم الإرهــابي وصــولاً إلــى طــرده
 :المبادرة والملاحقة  والتي تبنى على ثلاثة عوامل اساسيةوهي

 .دقة المعلومات: العامل الأول
إن دقـة المعلومـة هــي الخطـوة الأولـى لكشــف أي عمليـة إرهابيـة ممكنــة الوقـوع إذ يجـب أن تهــتم 

لذلك يجب أن يتعامل رجـل الأمـن . ا كانت أهميتهاالجهات ذات العلاقة بأي معلومة من أي مواطن ومهم
المختص بروح عالية وبانفتاح تام وعدم إغفال أي معلومة تصل رجل الأمن والتعامل معها بشكل علمي دقيق 

(مـن حيـث التحليــل وربطهـا مــع قاعـدة معلومــات مخصصـة لهـذا الموضــوع
30F

وتعتمـد دقــة المعلومـة علــى . )٣٠
 .استخدام الطرق التقليدية في الحصول على المعلومة المراقبة والملاحقة عن بعد وعدم

                                                                 
 .٥٧م، ص٢٠٠٤، الإسكندرية،  ١محمد حسنين بوادي، تجربة مواجهة الإرهاب، دار الفكر الجامعي، ط. د) ٢٩(
وتمكــن . اخليـة السـعودية مخططـاً إرهابيــاً كبيـراً كـان يسـتهدف تحريـر ســجناء، وضـرب منشـآت نفطيـة بطـائراتأحبطـت وزارة الد) ٣٠(

وتبين أن غالبية المعتقلون هم سعوديون ومقيمون . شخصاً  ١٧٢الأمن السعودي من إلقاء القبض على سبع خلايا إرهابية تضم 
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 }١٢٢{ 

 .الجاهزية البشرية: العامل الثاني
لإرهابية يجـب أن إن عامل الجاهزية الذي يجب أن تتمتع به أجهزة الأمن للوقاية من العمليات ا

لـى يتناسب مع خطورة الأعمال الإرهابية مـن جهـة، ومـن جهـة ثانيـة تفويـت الفرصـة ع يكون بمستوى عالٍ 
ة الــذي يــدعمهم لتنفيــذ جــرائمهم ويعتمــد عامــل ي اســتغلالهم الــدائم لعنصــر المفاجـأمنفـذي هــذه العمليــات فــ

 :الجاهزية البشرية على عناصر رئيسة ثلاثة
التدريب والتطوير من أهم المجالات التي يكون فيها العنصر البشري  يعد: التدريب والتطوير .١

اً فـي العمـل الأمنـي الوقـائي فـي قمـع الإرهـاب هو العامل الرئيس في إنجاح العمـل خصوصـ
ويكون التدريب والتطوير من خلال إدخـال بـرامج متطـورة ومسـتمرة، سـواء كـان هـذا التـدريب 
عملياً أم نظرياً، ولا شك أن التدريب السليم على الحركة التكتيكية هو مفتاح سلامة الأفراد في 

(أي مواجهة محتملة مع الجماعات الإرهابية
31F

٣١(. 
يجــب أن يكـون التســليح مــن الحداثـة بمــا يتناســب مـع تطــور الأســاليب : لتســليح الحــديثا .٢

عليه  من الحامل بمعنى أن لا يكون عبءً  الإرهابية ويجب أن يكون السلاح المحمول جزءً 
(أو أن يثقــل كاهلـــه

32F

وأن يكـــون التســـليح . ، ويـــؤثر فـــي مقـــدار جاهزيتــه أو مرونـــة حركتـــه)٣٢
للهجـوم والـدفاع مثـل استكشـاف العبـوات والتعـرف علـى الكمــائن باسـتخدام العناصـر المكملـة 

 .ومعالجتها عن بعد
لتكنولوجيا الحديثة في يجب أن يكون رجل الأمن قادراً على استخدام ا: استخدام التكنولوجيا .٣

ه لمهام عمله من حيث الملاحقة عبر الإنترنت وتحصيل البيانات وتفعيلها بما يخدم أثناء أدائ
ى التطور التكنولوجي إلى انتشارها في جميع أنحاء العالم، ولا تكمن المشكلة عمله، حيث أد

في الوسيلة نفسها بل فيمن يستخدمها وتفعيل هذه الوسيلة يترك أثراً إيجابياً في إمكانية قمع 
 .الجريمة الإرهابية وعدم وقوعها

 
 .التعاون الوطني في منع تمويل الإرهاب: العامل الثالث

ن الوطني تكاتف كافة الجهود الوطنية الشعبية والرسمية لمنـع تمويـل الإرهـاب، لمـا نقصد بالتعاو 
يشكله هذا التمويل من أهمية لاستمرار الأعمال الإرهابية حيث يشكل عصب الحياة لها كما سبق وأن تطرقنا 

 .في معرض حديثنا عن تمويل الإرهاب في سابقا

                                                                                                                                                                     
انظـر ذلـك مـن خـلال . ي، إضافة إلـى أسـلحة وأجهـزة اتصـال متطـورةمليون ریال سعود ٢٠وضبطت الشرطة بحوزتهم نحو . وافدون

 .الجمعة ٢٠٠٧أبريل  ٢٧بتاريخ  www.elaph.comالموقع الإلكتروني 
الإرهـاب، دار حسنين محمد بوادي، المنظومة الأمنية في مواجهـة الإرهـاب، الأسـاليب المسـتحدثة فـي مواجهـة . د: انظر ذلك) ٣١(

 .٩٢م، ص٢٠٠٧، ١الفكر الجامعي، الإسكندرية، ط
 .٤٤٩م، ص١٩٨٠سليمان الطماوي، مبادئ الإدارة العامة، مطبعة عين شمس، القاهرة، . انظر بهذا المعنى د) ٣٢(

http://www.elaph.com/�


 والاربعون السادسدراسات دولية                                                                العدد 
 

 }١٢٣{ 

وال المشبوهة من مصادر مختلفة، حيـث يـتم تمويـل إذ يجب التنبه لهذه الظاهرة ومنع تدفق الأم
الإرهاب بطريقة مباشرة وهي من خلال عمليات خطف وقتل وسطو مسلح وابتزاز وغسيل الأموال أو الاتجار 

(بالمخدرات
33F

، أو من خلال دعم خارجي من جهات غير وطنية من مصلحتها الإبقاء على جريمة الإرهاب )٣٣
تكون بطريقة غير مباشرة من خلال ممارسة أعمال مشروعة وتحقيق مكاسب  مشتعلة في بلد من البلدان، وقد

ويجب أن تكون ظاهرة التعاون الوطني لمنع تمويل الإرهاب تتم . مالية ولكن في أساسها تكون لدعم الإرهاب
ة في حرمان المنظمات الإرهابية من الأموال التي حصلت عليها من مزاولتها الأنشطة غير المشروعة ومراقب

 .وتتبع مصادر هذه الأموال سواء بين المصارف أو بين الأفراد
 .النصوص التشريعية الوطنية لمكافحة جريمة الإرهاب: المطلب الثاني

لقد تأثرت الدول العربية مثل غيرها من بلدان العالم بالجريمة الإرهابية وكان لازماً عليها أن تكون 
التشريعية لهذه البلدان، وفي هذا المطلب سوف نتناول الجهـود مكافحة هذه الجريمة من أولويات السياسات 

الجنائية لمكافحة الإرهاب من خلال قوانين العقوبات، أو ما تم تشريعه من قوانين خاصة بمكافحة الجريمة 
الإرهابية، ولعدم إمكانية التوسع في هذا المطلب سنقتصر في دراستنا على دراسة هذه الجهود في القانونين 

 : اقي والأردني وحسب الآتيالعر 
 .جهود المشرع العراقي لمكافحة الجريمة الإرهابية: الفرع الأول

 .١٩٦٩لسنة ) ١١١(الإرهاب في قانون العقوبات العراقي رقم : أولاً 
ان عدم معالجة المشرع العراقي للجريمة الارهابية بكونها جريمة مستقلة يشكل نقصا جوهريـا فـي 

معالجة الجريمة الارهابية تتطلب اخضاعها الى نظام قانوني خاص لمواجهة اثارها  ذلك التشريع، نظرا لان
 .الخطيرة على المجتمع وردع مرتكبيها

 :الآتيولقد ورد مصطلح الإرهاب في بعض نصوص القانون على النحو 
يعاقب بالسجن مدة لا تزيد ) "١٩٦٩(لسنة ) ١١١(من قانون العقوبات رقم ) ٢٠٠/٢(المادة  -

بع سـنوات أو الحـبس كـل مـن حبّــذ أو روجّ أيـاً مـن المـذاهب التـي ترمـي إلـى تغييــر علـى سـ
مبـادئ الدسـتور الأساسـية فـي الـنظم الأساسـية الاجتماعيـة أو لتسـويد طبقـة اجتماعيـة علـى 
غيرهـا مــن الـنظم الأساســية للهيئـة الاجتماعيــة متـى كــان اسـتعمال القــوة أو الإرهــاب أو أي 

 ".ملحوظاً في ذلكوسيلة أخرى غير مشروعة 

يعاقب بالحبس أو الغرامة أو بإحدى هاتين العقوبتين من اعتدى أو شرع في ) "٣٦٥(المادة  -
الاعتداء على حق الموظفين أو المكلفين بخدمة عامة في العمل باستعمال القوة أو العنف أو 

 ".الإرهاب أو التهديد أو أية وسيلة أخرى غير مشروعة

                                                                 
 .١٩٥م، ص٢٠٠٧، ١سامي علي حامد عياد، تمويل الإرهاب، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ط) ٣٣(
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 }١٢٤{ 

يعاقب بالحبس مـدة لا تزيـد علـى سـنة أو بغرامـة لا تزيـد علـى .. ".على أنه ) ٣٦٦(المادة  -
مائـة دينــار مــن اســتعمل القــوة أو العنــف أو الإرهــاب أو التهديــد أو أيــة وســيلة أخــرى غيــر 
مشروعة ضد حق الغير في العمل أو على حقه في أن يستخدم أو يمتنع عن استخدام أي 

 ".شخص
34F()٢٠٠٥(لسنة  )١٣(قانون مكافحة الإرهاب رقم : ثانياً 

٣٤(. 
كـل فعـل إجرامـي يقـوم بـه فـرد أو جماعـة منظمـة "عرفت المادة الأولـى مـن القـانون الإرهـاب بأنـه 

اسـتهدف فـرد أو مجموعـة أفـراد أو جماعـات أو مؤسسـات رسـمية أو غيـر رسـمية أوقـع الإضـرار بالممتلكــات 
الوطنيـة أو إدخـال الرعـب والخــوف  العامـة أو الخاصـة بغيـة الإخــلال بالوضـع الأمنـي أو الاسـتقرار والوحــدة

 ".والفزع بين الناس أو إثارة الفوضى تحقيقاً لغايات إرهابية
ها إرهابية إنما قام بذكر الأفعال التي يعدإن المشرع العراقي لم يضع تعريفاً محدداً لمعنى الإرهاب 

(بيــةوهـو بــذلك قــد سـاير أغلــب التشــريعات ومنهــا تعريـف المشــرع المصــري للجريمـة الإرها
35F

ومــن خــلال . )٣٥
ولقد بينت المادة الثانية الأفعال . التعريف ولكي تتصف الأفعال بصفة الإرهاب يجب أن تكون غايتها إرهابية

ه أن يشمل نطاق التجريم العدد الأكبر حسبانها المشرع من الجرائم الإرهابية، حيث أخذ المشرع في عدالتي 
 :اليب ارتكابها، وهذه الأفعال هيمن الأفعال الإرهابية مهما تعددت صورها وأس

العنف أو التهديد الذي يهدف إلى إلقاء الرعب بين الناس أو تعريض حياتهم وحرياتهم وأمنهم  .١
للخطـر وتعـريض أمــوالهم وممتلكـاتهم للتلــف أيـاً كانـت بواعثــه وأغراضـه يقــع تنفيـذاً لمشــروع 

 .إرهابي منظم فردي أو جماعي
ريب أو هدم أو إتلاف أو أضرار عن عمد مباني أو أملاك العمل بالعنف والتهديد على التخ .٢

عامة أو مصالح حكومية أو مؤسسات أو هيئات حكومية أو دوائر الدولة والقطاع الخاص أو 
المرافق العامة والأماكن العامة المعدة للاستخدام العام أو الاجتماعات العامة لارتياد الجمهور 

يلاء عليه أو تعريضه للخطر أو الحيلولة دون استعماله أو مال عام ومحاولة احتلال أو الاست
 .للغرض المعد له بباعث زعزعة الأمن والاستقرار

من نظم أو ترأس أو تولى قيادة عصابة مسلحة إرهابيـة تمـارس وتخطـط لـه وكـذلك الإسـهام  .٣
 .والاشتراك في هذا المجال

أو اقتتال طائفي وذلك بتسليح العمل بالعنف والتهديد على إثارة فتنة طائفية أو حرب أهلية  .٤
 .المواطنين أو حملهم على تسليح بعضهم بعضاً وبالتحريض أو التمويل

                                                                 
 .٩/١١/٢٠٠٥في  ٢٠٠٩رقم ) الوقائع العراقية( لجريدة الرسميةمنشور في ا) ٣٤(
مـازن ليلـو راضـي، مفهـوم الإرهـاب فـي القـانون الـداخلي والـدولي، بحـث فـي مفهـوم الإرهـاب فـي . عدي سليمان علـي، د. د) ٣٥(

 .م٢٠٠٨ل، الأردن، القانون الدولي والداخلي مقدم إلى المؤتمر الدولي للإرهاب في العصر الرقمي، جامعة الحسين بن طلا 
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 }١٢٥{ 

الاعتداء بالأسلحة النارية على دوائر الجيش أو الشرطة أو مراكز التطوع أو الـدوائر الأمنيـة  .٥
سكراتها أو الاعتداء على القطاعات العسكرية الوطنية أو إمداداتها أو خطوط اتصالاتها أو مع

 .أو قواعدها بدافع إرهابي
الاعتداء بالأسلحة النارية وبدافع إرهابي على السفارات والهيئات الدبلوماسية في العراق كافة  .٦

وكذلك المؤسسات العراقية كافة والمؤسسات والشـركات العربيـة والأجنبيـة والمنظمـات الدوليـة 
 .تفاق نافذوفق اعلى الحكومية وغير الحكومية العاملة في العراق 

استخدام بدوافع إرهابية أجهزة متفجرة أو حارقـة مصـممة لإزهـاق الأرواح وتمتلـك القـدرة علـى  .٧
ذلك أو بث الرعـب بـين النـاس أو عـن طريـق التفجيـر أو إطـلاق أو نشـر أو زرع أو تفخـيخ 

ة أو آليـات أو أجسـام أيـاً كـان شـكلها أو بتـأثير المـواد الكيماويـة السـامة أو العوامـل البيولوجيــ
 .المواد المماثلة أو المواد المشعة أو التوكسنات

خطف أو تقييد حريات الأفراد أو احتجازهم أو الابتزاز المالي لأغراض ذات طابع سياسي أو  .٨
طائفي أو قومي أو ديني أو عنصر نفعي من شأنه تهديد الأمن والوحدة الوطنية والتشـجيع 

 .على الإرهاب
رائم أمن الدولة فورد دة الثالثة من القانون الأفعال التي تعد من جوقد ضمن المشرع ومن خلال الما

 :ة من جرائم أمن الدولةالآتيبوجه خاص الأفعال  تعد"فيها 
دوافع إرهابية من شأنه تهديد الوحدة الوطنية وسلامة المجتمع ويمس أمن الدولة  كل فعل ذي .١

والحفــاظ علــى أمــن المـــواطنين واســتقرارها أو يضــعف مــن قــدرة الأجهــزة الأمنيـــة فــي الــدفاع 
وممتلكاتهم وحدود الدولة ومؤسساتها سواء بالاصطدام المسلح مـع قـوات الدولـة أو أي شـكل 

 .من الأشكال التي تخرج عن حرية التعبير التي يكلفها القانون
كل فعل يتضـمن الشـروع بـالقوة أو العنـف فـي قلـب نظـام الحكـم أو شـكل الدولـة المقـرر فـي  .٢

 .الدستور

ن يتولى لغرض إجرامي قيادة قسم من القوات المسـلحة أو نقطـة عسـكرية أو مينـاء أو كل م .٣
 .مطار أو أي قطعة عسكرية أو مدينة بغير تكليف من الحكومة

كل من شرع في إثارة عصيان مسلح ضد السلطة القائمة بالدستور أو اشترك فـي مـؤامرة أو  .٤
 .عصابة تكونت لهذا الغرض

ه سلطة الأمر على أفراد القوات المسلحة وطلب إليهم أو كلفهم كل فعل قام به شخص كان ل .٥
 ".العمل على تعطيل أوامر الحكومة

مـن ذات القــانون، عقوبـة الإعـدام لكــل مـن الفاعـل الأصــلي ) ٤(وجعـل المشـرع العراقــي وبالمـادة 
ن خـلال مـروره والشـريك، والمحـرض والمخطـط والممـول، باعتبـار أن العمـل الإرهـابي لا يظهـر للوجـود إلاَّ مـ

بمراحـل التحـريض والتخطـيط والتمويـل ثـم يـأتي دور منفـذ هـذا العمـل والشـريك فيـه، وشـملت عقوبـة الإعـدام 
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 }١٢٦{ 

الأفعال الواردة في المادة الثانية والثالثة من القانون، وجعـل عقوبـة السـجن المؤبـد علـى كـل مـن تسـتر علـى 
 .إرهابي أو أخفى عن عمد عملاً إرهابياً 

لخامسة، من القانون الإعفاء والأعذار القانونية المخففة حيث أعفت الفقرة الأولى ونظمت المادة ا
من يقوم بإخبار السلطات قبل وقوع الجريمة وأدى إخباره إلى القـبض علـى المجـرمين أو حـال دون وقوعهـا، 

مات بعد وقوع السلطات عن معلو  -قبل إلقاء القبض عليه–ت الفقرة الثانية عذراً مخففاً من أخبر عدفي حين 
وحددت المادة عقوبة السجن من . الجريمة واكتشافها وأدت هذه المعلومات إلى القبض على مرتكبي الجريمة

 .تمتع بالعذر المخفف
أما المادة السادسـة مـن القـانون فقـد تضـمنت الأحكـام الختاميـة والتـي عـدت الجـرائم الإرهابيـة مـن 

 .الجرائم المخلة بالشرف
 .د المشرع الأردني في مكافحة جريمة الإرهابجهو : الفرع الثاني

مواكباً بـذلك عدة قوانين  تشريعية لجريمة الإرهاب فأصدرلقد تدرج المشرع الأردني في معالجته ال
(الاتفاقيات الدولية والتي أثرت على سن هذه التشريعات

36F

وكذلك مواكباً التطور المستمر في خطـورة هـذه . )٣٦
من خلال أحكام جريمة الإرهاب ابتداءً في قانون العقوبـات، ومـن ثـم لقـانون  الجريمة، والتي سنتعرض إليها

 :باعتباره قانوناً مستقلاً وكالآتي ٢٠٠٦لسنة ) ٥٥(منع الإرهاب رقم 
37F()١٩٦٠(الصادر عام ) ١٦(قانون العقوبات رقم : أولاً 

٣٧(. 
الكتـاب الثـاني مــن أورد المشـرع الأردنـي أحكـام الإرهـاب فــي الفصـل الثـاني مـن البــاب الأول مـن 

حيث جاء تعريف الأعمال الإرهابية ). ١٤٩-١٤٧(م، وذلك في المواد ١٩٦٠قانون العقوبات الصادر عام 
يقصد بالأعمال الإرهابية جميع الأفعال التي ترمي إلى إيجاد : (الآتيمن القانون المذكور ك) ١٤٧(في المادة 

حالة ذعر وترتكب بوسائل كالأدوات المتفجرة والمواد الملتهبة والمنتجات السامة أو المحترقة والعوامل الوبائية 
38F()أو الجرثومية التي من شأنها أن تحدث خطراً عاماً 

م والنشاط وبعد الأحداث المتلاحقة التي شهدها العال. )٣٨
، وتماشـياً مـع الحاجـة الملحـة ٢٠٠١سـبتمبر  ١١الذي مارسته الجماعات الإرهابية وخصوصاً بعـد أحـداث 

الواردة في القانون ) ١٤٧(لوضع تعريف يواكب التطورات الخطيرة التي يمر بها العالم، فقد ألغى نص المادة 
كذلك استبدل نص ) ١٤٨(من المادة ) ٥و  ٤و  ٣(، وأدخل تعديلات على الفقرات ١٩٦٠لسنة ) ٦١(رقم 

                                                                 
والذي أناط فيه إلى لجنة مكافحة الإرهاب مهمة مراقبة تنفيذ القـرار فقـد ٢٠٠١لعام )  ١٣٧٣(انظر قرار مجلس الأمن رقم ) ٣٦(

 .زاد عدد الدول التي انضمت إلى الاتفاقيات والبروتوكولات المتعلقة بالإرهاب
 .م١/٥/١٩٦٠بتاريخ ) يةالوقائع العراق(  ١٤٨٧منشور في الجريدة الرسمية ) ٣٧(
 .غير ساري) ١٤٧(نص المادة ) ٣٨(
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 }١٢٧{ 

(صور من صور التجريم بنص جديد يتناول ثلاث) ١٤٩(مادة ال
39F

ولشمولية وحداثة القـانون المعـدل رقـم . )٣٩
 .سنتناوله بشيء من التفصيل مبينين فيه الصور الإرهابية التي حددها هذا القانون ٢٠٠١لسنة ) ٥٤(

40F()٢٠٠١(لسنة ) ٥٤(القانون المعدل رقم : ثانياً 

٤٠(. 
يقصـد : (علـى أنـه ٢٠٠١لسـنة ) ٥٤(مـن قـانون العقوبـات المعـدل رقـم ) ١٤٧/١(نصت المادة 

بالإرهاب استخدام العنف أو التهديد باستخدامه أياً كانت بواعثه وأغراضه يقع تنفيذاً لعمل فردي أو جماعي 
من شأنه ذلك إلقاء الرعب بين بهدف الإخلال بالنظام العام أو تعريض سلامة المجتمع وأمنه للخطر إذا كان 

الناس وترويعهم أو تعريض حياتهم وأمـنهم للخطـر أو إلحـاق الضـرر بالبيئـة أو المرافـق والأمـلاك العامـة أو 
الأملاك الخاصة أو المرافق الدولية والبعثات الدبلوماسية أو باحتلال أي منها أو الاستيلاء عليها أو تعريض 

 ).ل تطبيق أحكام الدستور والقوانينالموارد الوطنية للخطر أو تعطي
فلقد توسع المشـرع الأردنـي فـي تعريـف الجريمـة الإرهابيـة وحـاول فـي هـذا التعريـف إضـافة صـور 
أخرى للتجريم، وقد نجح المشرع الأردني في القانون المعدل ومن خلال تعريفه للجريمة الإرهابية بالجمع بين 

لهذا ومن خلال المادة . التأثير المادي الناتج من العمل الإرهابيالتأثير النفسي وهو إدخال الرعب والخوف و 
 :من قانون العقوبات الأردني يمكن إجمال صور التجريم والعقاب من خلال) ١٤٧(

التعامل بأموال مشبوهة ولها علاقة بنشاط إرهابي، كما وقد ألحق المشرع الأردني أي فعل يتعلق بأي  .١
(اع الأموال المشبوهة لدى أي بنك في الأردنمن الأعمال المصرفية وبخاصة إيد

41F

٤١(. 
هـو منـع تمويـل الإرهـاب وقـد أعطـت ) ١٤٧(هدف المشرع من تضـمين الفقـرة الثانيـة مـن المـادة 

المادة المذكورة صلاحية إلقاء الحجز التحفظي على الأموال المشتبه بها والتي لها علاقة بنشاط إرهابي من 
لال المحكمـة المختصـة بـأن الأمـوال موضـوع الـدعوى هـي أمـوال لتمويـل قبل النائب العام، وإذا ثبت من خ

(الإرهـاب وجبـت مصـادرتها
42F

، ولقـد عاقـب المشـرع مرتكــب هـذه الجريمـة بالأشـغال الشـاقة المؤقتـة، وعاقــب )٤٢
 .الإداري أو المسؤول في البنك أو المؤسسة بالحبس في حالة علمه بطبيعة العمل الذي قام به

، حيــث ١٩٩٩انظــم للاتفاقيــة الخاصــة بقمـع تمويــل الإرهــاب المنعقــدة ســنة  علمـاً أن الأردن قــد
 .٢٠٠٣لسنة  ٨٣صادقت المملكة عليها بموجب القانون المؤقت رقم 

                                                                 
م، ٢٠٠٩، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ١محمد عوده الجبور، الجرائم الواقعة على أمن الدولة وجرائم الإرهاب، ط. د) ٣٩(

 .٣٣٤ص
 .م١٦/٩/٢٠٠١تاريخ )  الوقائع العراقية( ٤٥١٠منشور في الجريدة الرسمية رقم ) ٤٠(
محمد عبدالكريم العفيف، جرائم الإرهاب في قانون العقوبات الأردني، دراسة مقارنة، اطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة . د) ٤١(

 .١١٨م، ص٢٠٠٦عمان العربية للدراسات العليا، عمان، 
 .٣٤٩محمد عوده الجبور، مرجع سابق، ص. د) ٤٢(
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 }١٢٨{ 

المؤامرة لارتكاب عمـل أو أعمـال إرهابيـة، ولقـد ) ١٤٨/١(جرَّم المشرع الأردني من خلال نص المادة  .٢
(من قانون العقوبات) ١٠٧(دة عرف المشرع الأردني جريمة المؤامرة في الما

43F

٤٣(. 
لمرتكبي هذا العمل الإرهابي وفي بيان ) ١٥-٣(وفرض المشرع عقوبة الأشغال الشاقة المؤقتة من 

تتمثل عناصر جريمة (والذي جاء فيه  ٩٥٨/٢٠٠٤فلقد قررت محكمة التمييز بقرارها رقم : عناصر المؤامرة
ء إرادة شخصـية أو أكثـر وتفـاهمهم علـى أمـر معـين وأن يكـون المؤامرة بقصد القيام بأعمال إرهابية في التقـا

موضوع الاتفاق هو ارتكاب أعمال إرهابية ترمي إلى إيجاد حالة ذعر وترتكب بوسائل معينة من شـأنها أن 
 ...).تحدث خطراً 

فقـد جـرَّم المشـرع الأعمــال الإرهابيـة الخاليـة مـن ظــروف ) ١٤٨(أمـا فـي الفقـرة الثانيـة مــن المـادة 
 .ديد بأن جعل عقوبتها الأشغال الشاقة لمدة خمس سنوات على الأقلالتش

فالأعمال الإرهابية ذات خطورة عالية، وتمتاز بعقوبات قاسية على مرتكبيها، ويجب التأكد من أن 
(ملابسات الفعل ترتقي إلى صفة العمل الإرهابي

44F

٤٤(. 
ة المؤبدة فقد بينها المشرع في الفقرة أما الجرائم الإرهابية ذات العقوبة المشددة وهي الأشغال الشاق

 :ولتحقق التشديد فقد تطلب المشرع أن ينتج عن العمل الإرهابي ما يلي) ١٤٨(الثالثة من المادة 
إلحاق الضرر، ولو جزئياً، في بناية عامة أو خاصة أو مؤسسة صناعية أو سفينة أو طائرة  .١

 .أو أي وسيلة نقل أو أي منشآت أخرى

الات وأنظمة الحاسوب أو اختراق شبكاتها أو التشويش عليها أو تعطيل تعطيل سبل الاتص .٢
 .وسائط النقل أو إلحاق الضرر بها كلياً أو جزئياً 

إلاَّ أن المشرع ذهب أبعد من ذلك في تشديد العقوبة حتى وصلت إلى الإعدام عند تحقق أفعـال 
 ):١٤٨(الجريمة المنصوص عليها في الفقرة الرابعة من المادة 

 :ةالآتيقضى بعقوبة الإعدام في أي من الحالات وي
 .إذا أفضى الفعل إلى موت إنسان .١
 .إذا أفضى الفعل إلى هدم بناء بصورة كلية أو جزئية وكان فيه شخص أو أكثر .٢
إذا تم ارتكاب الفعل باستخدام المواد المتفجرة أو الملتهبة أو المنتجات السامة أو المحرقة أو  .٣

 .أو الكيميائية أو الإشعاعية أو ما شابههاالوبائية أو الجرثومية 
من الفقرة الرابعة، ) أ(ومن صور العمليات الإرهابية التي أفضت إلى موت إنسان كما ورد في البند 

قيام أحدهم بإطلاق النار على فوج سياحي، ومقاومة لرجال الأمن مما أدى إلى موت أحدهم وجاء في قرار 
(..))عمال إرهابية أدى إلى موت إنسانوالقيام بأ((... محكمة التمييز 

45F

٤٥(. 
                                                                 

 .ين أو أكثر على ارتكاب جريمة بوسائل معينةالمؤامرة هي كل اتفاق تم بين شخص): ١٠٧(نص المادة ) ٤٣(
 .منشورات عدالة ٢١/١٠/٢٠٠٧بتاريخ  ٦٥٣/٢٠٠٧انظر بهذا المعنى قرار محكمة التمييز الأردنية بصفتها الجزائية رقم ) ٤٤(
 .منشورات عدالة ٢١/٣/٢٠٠٧بتاريخ  ٨٢/٢٠٠٧قرار محكمة التميز الأردنية بصفتها الجزائية رقم : انظر) ٤٥(
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 }١٢٩{ 

حيــث ) ١٠٩(وقـد خـص الشــارع الأردنـي جريمـة المــؤامرة بالإعفـاء وهـذا مــا جـاء فـي نــص المـادة 
أعفى من اشترك في مؤامرة وأخبـر السـلطات فيهـا قبـل البـدء بتنفيـذها، أمـا إذا ارتكـب الفعـل أو بـدا بـه فيـتم 

أيضاً من أخبر السلطات بمؤامرة أو أي جريمة تهدد أمن الدولة تخفيف العقوبة ويستفيد من العذر المخفف 
قبل إتمامها أو قدم مساعدة في القبض على المتهمين الضالعين بارتكاب الجريمة ولو بعد مباشرة السلطات 

 .بملاحقتهم
تجــريم صــناعة أو إحــراز مـواد خطــرة بقصــد اســتعمالها لتنفيــذ جريمــة ) ١٤٨/٥(تضـمنت المــادة 

مساعدة أحد على استخدامها، فعمل المشرع على تجريم هذه الأفعال من قبيل التحوُّط والاحتـراز إرهابية أو 
(السابقين للعمل الإرهابي

46F

٤٦(. 
، واشترط المشرع أن يكون )سنة ١٥-٣(أما من حيث العقوبة حيث جعلها الأشغال الشاقة المؤقتة 

نفيذ جريمة إرهابية، أو لتمكين شخص آخر من القيام من يقوم بهذا الفعل عالماً بأن فعله هذا إنما جاء بغاية ت
(بها

47F

٤٧(. 
العمل على تقويض نظام الحكم السياسي في ) ١٤٩/١(ولقد جرم المشرع الأردني من خلال المادة 

المملكـة أو التحـريض علـى مناهضـته أو العمـل علــى تغييـر كيـان الدولـة الاقتصـادي أو الاجتمـاعي وجعــل 
 ).سنة١٥-٣(لأشغال الشاقة المؤقتة من عقوبة مرتكب هذه الجريمة ا

(إن نظام الحكم في المملكة ملكي وراثي
48F

، ويستند هذا النظام إلى سلطة تنفيذية تتمثل بالحكومة )٤٨
بالمصلحة الكلية للبلاد والتي تتمثل بالاستقرار  اً مساس المكون بأي شكل من الأشكال يعد وأي مساس بهذا

ومن . حياة في المملكة سواء كانت سياسية أو اقتصادية أو اجتماعيةويشمل هذا الاستقرار جميع جوانب ال
الجريمة قائمة ومستحقة العقوبة  ريم هذا النوع من الأفعال، وتعدهنا جاءت حماية هذه المصلحة متجسدة بتج

بمجرد العمل أو التحريض، ولم يحدد المشرع صورة ونوع هذا العمل، وكان موفقاً بذلك حيث تتعـدد الصـور 
 .هذه الجريمة استغلالها زمان والمكان والذي يستطيع مرتكبوتنوع في الوت

تناول المشرع الأردني احتجاز الأشخاص وأخذهم كرهائن بقصد ابتزاز جهة عامة أو خاصة، حيث 
يعاقـب (والتـي تـنص علـى أنـه ) ١٤٩(جرَّم المشرع الأردني هـذه الجريمـة فـي الفقـرة الثانيـة مـن نـص المـادة 

من هذه المادة كل من احتجز شخصاً أو احتفظ بـه رهينـة بقصـد ) ١(منصوص عليها في الفقرة بالعقوبة ال
ابتزاز أي جهة رسمية أو خاصة بأي صورة كانت أو أجبراها على القيام بأي عمل معين أو الامتناع عنه، 

 ).ا أدى إلى موت أحدوتكون العقوبة الأشغال الشاقة المؤبدة إذا أدى هذا العمل إلى إيذاء أحد وبالإعدام إذ

                                                                 
 .١٤٨محمد عبدالكريم العفيف، مرجع سابق، ص .د) ٤٦(
 .٣٤٥محمد عوده الجبور، مرجع سابق، ص. د) ٤٧(
 .من الدستور الأردني) ٢٨(المادة : انظر) ٤٨(
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 }١٣٠{ 

) ١٥-٣(صور وهي الأشغال الشاقة المؤقتة من  رع في عقوبة هذه الجريمة في ثلاثوتدرج المش
سنة، والصورة الثانية إذا أدى الفعل إلى إيذاء أحدهم الأشغال الشاقة المؤبدة، وفي الصورة الثالثة تم تشدي 

 .العقوبة إلى الإعدام في حالة موت أحد
لأردني التسلل أو محاولة التسلل من وإلى أراضـي المملكـة أو المسـاعدة علـى القيـام جرَّم المشرع ا

من قانون ) ١٤٩/٣(وهذا ما نصت عليه المادة . المشرع هذه الجريمة من الجرائم الإرهابية عدبذلك حيث 
ومغـادرة  العقوبات، فلكل دولـة منافـذ حدوديـة معتـرف بهـا دوليـاً، ونظمـت كـل دولـة قوانينهـا الخاصـة بـدخول

(البلاد
49F

وجاء تجريم هذا الفعل لردع أي تسلل للقيام بأعمال إرهابية، حيث أن أغلب العمليات الإرهابية تتم . )٤٩
 .بواسطة دخول عناصر من الخارج

ولقد عاقب المشـرع حسـب نـص المـادة المتسـلل أو مـن يحـاول التسـلل أو مـن يقـدم المسـاعدة لهـم 
(بنفس العقوبة وهي الحبس

50F

٥٠(. 
 ).٢٠٠٦(لسنة ) ٥٥(قانون منع الإرهاب رقم : ثالثاً 

لقـد صـدر قــانون منـع الإرهـاب الأردنــي تماشـياً مـع التطــور النـوعي الملحـوظ فــي ارتكـاب الجــرائم 
الإرهابية، وفي مرحلة حرجة تمـر بهـا المنطقـة، ولكـي يتميـز القـانون بالفعاليـة والمرونـة مـن حيـث مواجهتـه 

رهابية كان لابد من صدور هـذا القـانون بهـذه الصـيغة ونعنـي بـذلك أن جريمة غير تقليدية مثل الجريمة الإ
قــوانين العقوبــات فــي مفهومهــا العــام تعاقــب علــى ارتكــاب الجريمــة بعــد وقوعهــا، ولا تعاقــب علــى الأعمـــال 
التحضيرية، ولكن عندما نكون بصدد جريمة في منتهى الخطورة مثل جريمة الإرهاب كان لزاماً على المشرِّع 

ج عن التقليدية والمعاقبة على الأعمال التحضيرية تحديداً في جريمة الإرهاب، خصوصاً بعد التفجيرات الخرو 
شخصاً، من هنا جاء ) ٦٠(والتي أدت إلى مقتل  ٢٠٠٥الدموية التي هزت عمان بتاريخ تشرين الثاني عام 

(التوسع في نطاق التجريم
51F

٥١(. 
من التخطيط ثم يأتي تنفيذ العمل الإرهابي، والمرحلة إن العمليات الإرهابية تمر بمراحل التحريض و 

الأخيرة تبرر هذا العمل، ومن خلال السياسة الأردنية لمكافحة الإرهاب المذكور والذي نحن بصدده يحاول 
(الشارع الأردني محاصرة العمل الإرهابي بمكوناته الأربعة

52F

لذلك فإن السـمة الغالبـة لهـذا القـانون هـو أنـه . )٥٢
 .ه قانون وقائي يحاول مكافحة الجريمة قبل وقوعهاامتاز بأن

كل عمل مقصود (فلقد عرَّف المشرع الأردني وبالمادة الثانية من هذا القانون العمل الإرهابي بأنه 
يرتكب بأي وسيلة كانت يؤدي إلى قتل أي شخص أو التسبب بإيذائه جسدياً أو إيقاع أضرار في الممتلكات 

                                                                 
 .من قانون جوازات السفر الأردني) ٢٣/١(المادة : انظر) ٤٩(
يـه فــي أحـد سـجون الدولـة المــدة هــو وضـع المحكـوم عل: مــن قـانون العقوبـات الأردنـي) ٢١(الحـبس حسـب منطـوق المـادة ) ٥٠(

 .المحكوم عليه وهي تتراوح بين أسبوع وثلاثة سنوات إلاَّ إذا نص القانون على خلاف ذلك
 .www.islammemo.htmرويترز، نقلاً عن رئيس اللجنة القانونية في البرلمان الأردني من خلال الموقع الإلكتروني ) ٥١(
 . www.jordanwatch.netن خلال الموقع الإلكتروني قانون منع الإرهاب الأردني، م: انظر) ٥٢(
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 }١٣١{ 

وسائط النقل أو البيئة أو في البنية التحتية أو في مرافق الهيئات الدولية أو البعثات العامة أو الخاصة أو في 
الدبلوماسية إذا كانت الغاية منه الإخـلال بالنظـام العـام وتعـريض سـلامة المجتمـع وأمنـه للخطـر أو تعطيـل 

رهــا علـى عمـل مــا أو تطبيـق أحكـام الدسـتور أو القــوانين أو التـأثير علـى سياســة الدولـة أو الحكومـة أو إجبا
 ).الامتناع عنه أو الإخلال بالأمن الوطني بواسطة التخويف أو الترهيب أو العنف

 :من هذا القانون حيث جاء فيها) ٣(ها أعمال إرهابية في المادة عدولقد بين المشرع الأعمال التي 
 :ةالآتيفي حكمها الأعمال  عدتحظر الأعمال الإرهابية وي((... 
يلة كانت مباشرة أو غير مباشرة، بتقديم أو جمع أو تدبير الأموال بقصد القيام بأي وس .أ 

استخدامها لارتكاب عمل إرهابي أو مع العلم أنها ستستخدم كلياً أو جزئياً سواء وقع أو 
 .لم يقع العمل المذكور داخل المملكة أو ضد مواطنيها أو مصالحها في الخارج

لالتحاق بالمجموعات التي تهدف إلى ارتكاب تجنيد أشخاص داخل المملكة أو خارجها ل .ب 
 .أعمال إرهابية داخل المملكة أو ضد مواطنيها أو مصالحها في الخارج

تأسيس أي جماعة أو تنظيم أو جمعية أو الانتساب إليها بقصد ارتكاب أعمال إرهابية  .ج 
لقد من القانون ف) أ/٣(وبالمادة . في المملكة أو ضد مواطنيها أو مصالحها في الخارج

جرَّم المشرع الأردني أي مساعدة مالية تقدم لارتكاب جريمة إرهابية، أي كان شكل هذه 
المشرع أن الجريمة قائمة حتى لو  عد، و )بالتقديم أو الجمع أو التدبير(المساعدة سواء 

لـم تكـن كـذلك فعليـاً إذا كـان القصـد منهـا هـو ارتكـاب عمـل إرهـابي، أو العلـم بـأن هـذه 
م لقيام العمل الإرهابي سواء جميعها أو جزء منها، ولقد شملت الحماية الأموال ستستخد

الجزائية للمشرع من خلال النص جميع الأعمال الإرهابية المنوي ارتكابها ضد المملكة 
(ومواطنيها ومصالحها في الخارج

53F

٥٣(. 
خاص المشرع الأردني عملاً إرهابياً القيام بتجنيـد الأشـ عدمن ذات المادة ) ب(وبالفقرة  .د 

بهـدف ارتكــاب الأعمــال الإرهابيــة، ويأخــذ التجنيــد اتجاهــات عــدة منهــا القيــام بتــدريب 
المجنــدين، وإيـــوائهم، وتزويـــدهم بالمــال والســـلاح أو بإقنـــاعهم لارتكــاب عمـــلاً إرهابيـــاً، 
وتشـمل صـورة التجنيـد هـذه الأشـخاص داخـل المملكـة أو خارجهـا، ولقـد جـاء فـي الفقــرة 

ملكــة أو خارجهــا للالتحـاق بالمجموعــات التـي تهــدف إلــى تجنيـد أشــخاص داخـل الم((
إذ لم )) ارتكاب أعمال إرهابية داخل المملكة أو ضد مواطنيها أو مصالحها في الخارج

يحــدد المشــرع جنســية هــؤلاء الأشــخاص طالمــا أنهــم يرتكبــون الأعمــال الإرهابيــة ضــد 
 .المملكة أو مواطنيها ومصالح المملكة في الخارج

                                                                 
 .٣٥٨عوده الجبور، مرجع سابق، ص. د) ٥٣(
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 }١٣٢{ 

تناول المشرع الأردني الاحتياجات اللازمة لمنع ارتكاب أعمال إرهابية ) ٣(من المادة ) ج(وبالفقرة 
حيـث جرِّمــت أي مكـون يهــدف إلـى القيــام بأعمـال إرهابيــة سـواء كــان مـن خــلال تأسـيس جماعــة أو إنشــاء 

أو مواطنيها جمعية، أو الانضمام إليها، طالما كان القصد من ذلك أن توجه الأعمال الإرهابية ضد المملكة 
 .أو مصالح المملكة في الخارج

من هذا القانون فقد وسّع القانون من سـلطة المـدعي العـام، مـن حيـث فـرض الرقابـة ) ٤(وبالمادة 
على محل المشتبه به وتحركاته ووسائل اتصالاته، كما يتم منع المشتبه به من السفر خارج البلد، وتفتيش 

تحفظ على أي شيء له علاقة بنشاطه، ويمكن إلقاء الحجز التحفظي مكان تواجد الأشخاص المشتبه بهم وال
المدعي (على وجوب إبلاغ السلطات المختصة ) ٥(على أموال المشتبه به، وأكد المشرع من خلال المادة 

بوجود مخطط إرهابي يستهدف المملكة أو ضـد مواطنيهـا أو مصـالحها فـي الخـارج، ) العام، الأجهزة الأمنية
 .الإبلاغ عن أي معلومة تتعلق بنشاط إرهابيكذلك بوجوب 

مـن القـانون فقـد جـر�م فيهـا المشـرع مـن يـدلي بمعلومـات غيـر صـحيحة أو مضــللة ) ٦(أمـا المـادة 
للعدالة عن عمل إرهابي وبعلمه وجعل عقوبة ذلك الحبس من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات أو بغرامة لا تقل 

 .دينار أو بكلتا العقوبتين معاً عن ألف دينار ولا تزيد على ثلاثة آلاف 
حيث عاقب القانون مرتكبي الأعمال الإرهابية المبينة في المادة ) ٧(ونظم القانون من خلال المادة 

كـذلك عاقـب مـن . سنة ما لم ترد عقوبة أشد في قـانون آخـر) ١٥-٣(الثالثة، بالأشغال الشاقة المؤقتة من 
ون بالحبس من مـدة لا تقـل عـن ثلاثـة أشـهر ولا تزيـد عـن ثلاثـة يخالف ما ورد في المادة الخامسة من القان

 .سنوات، علماً أن المشرع قد قام بمضاعفة العقوبة في حالة إذا كان مرتكب الجرم موظفاً عاماً 
محاكم أمن الدولة كجهة مختصة للنظر في الجرائم ) ٨(حدد قانون منع الإرهاب في نص المادة 

 .الواردة فيه
قـد اعتمـد فـي ) مصـر، سـوريا، العـراق، الأردن(المشـرع الجنـائي الـوطني للـدول ويـرى الباحـث أن 

 :مكافحة جريمة الإرهاب ما يلي
اعتمد المشرع الجنائي للدول التشديد في مكافحة جريمة الإرهاب وصولاً إلى عقوبة الإعدام : أولاً 

ني عنـدما وهي أقسى عقوبة، ممكن أن توجه لإنسـان، وحسـناً فعـل المشـرع الجنـائي الـوط
تدرج في إنزال العقوبة بما يتناسب مع خطورة الجريمة المرتكبة، وأن ما يؤخذ على المشرع 
العراقـي بهـذا الصـدد فـي قـانون مكافحـة الإرهـاب أنـه اعتمـد عقـوبتين شـديدتين فقـط وهمــا 

مـن القــانون ويـرى الباحــث ) ٤(الإعـدام والأشــغال الشـاقة المؤبــدة وهـذا مــا ورد فـي المــادة 
ة التدرج في إنزال العقوبة سواء بما يتناسب مع طبيعة الجريمة المرتكبة أو المركز بضرور 

القانوني للجاني، من حيث كونه فاعلاً أصـيلاً أو شـريكاً فـي ارتكـاب الجريمـة أو محرضـاً 
عليهــا، علمـــاً أن المشـــرع العراقـــي قــد ســـاوى فـــي العقوبـــة بــين الفاعـــل الأصـــلي والشـــريك 

ن مكـن مـن القيـام بالأعمـال الإرهابيـة بعقوبـة الفاعـل الأصــلي والمحـرض والممـول وكـل مـ
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 }١٣٣{ 

 .وهي الإعدام
ومن أجل تحقيق حالة من التكامل لمكافحة جريمة الإرهاب فقد تضمنت قـوانين العقوبـات : ثانياً 

العربية إعفاءات لكل من يقوم بالتبليغ عن جرائم إرهابية لم ترتكب قبل عملية تنفيذها، مما 
 .ثير من الأشخاص بالرجوع إلى مسار التوبة والإصلاحيعطي حافزاً للك

عندما نص في نفسه نهج المشرع العربي  بية في تشريعاتها الوطنية علىلم تسر الدول العر : ثالثاً 
من الاتفاقية إلى ضرورة تقديم المساعدة إلى ضحايا الإرهاب، حيث لم تتضمن ) ٣(المادة 

ويرى الباحث . ها إلى تعويض ضحايا الإرهابنصوص القوانين الوطنية إلى أي إشارة من
أن تضمين نصوص القوانين الوطنية على تشريعات خاصة بتعويض الذين يسقطون نتيجة 
الأعمـال الإرهابيــة، يخلــق مـن التكامــل التشــريعي لنصــوص القـانون التــي تعــالج مكافحــة 

 .اعيةالإرهاب كذلك ما يتركه التعويض من شعور بالرضا وتحقيق العدالة الاجتم
أدخـل المشـرع الجنـائي الـوطني فئـة العسـكريين الـذين يقومـون بارتكـاب جـرائم إرهابيـة، إلـى : رابعـاً 

قوانينـه فـي مكافحـة الإرهــاب، حيـث عـاملهم معاملــة المـدنيين ولـم يفــرد لهـم قانونـاً خاصــاً 
) ١٣(قـانون مكافحـة الإرهـاب العراقـي رقــم ) ٨٦(ونخـص بالـذكر مـا ورد فـي نـص المــادة 

أن فئة العسكريين لما يمتاز به مركزهم الوظيفي والقانوني يجب أن يعـاملوا  ٢٠٠٥لسنة 
معاملة خاصة تختلف عن تلك التي يتعامل فيها مع المدنيين، إذ يجب أن تنظم أفعالهم 

 .وجرائمهم التي يرتكبوها قوانين عسكرية خاصة
قوبات مع تلك التي تم النص ادية في قوانين العتيعتتشابه بعض النصوص القانونية الا: خامساً 

عليها في قوانين مكافحة الإرهاب وعلى سبيل المثـال مـا ورد فـي قـانون مكافحـة الإرهـاب 
من قانون العقوبات، ) ١٩٤(العراقي حيث التشابه بين الفقرة الأولى من القانون مع المادة 

 .١٩٨٩لسنة ) ١١١(من قانون العقوبات العراقي رقم ) ١٩٧(وكذلك مع المادة 
حالة من الإرباك القضائي، من حيث تصنيف الجريمـة المرتكبـة الى إن التشابه يؤدي بالضرورة 

خصوصاً إذا . ادية أم أنها من الجرائم الإرهابية وأي النصوص القانونية الواجبة التطبيقتيعاوهل هي جريمة 
مأخذاً على المشرع العراقي حيث  لم يتم تحديد المحكمة المختصة بالنظر في الجرائم الإرهابية وهذا ما نسجله

لم يحدد المحكمة المختصة للنظر في الجرائم الإرهابية وهذا هو الأسلوب الأكثـر تطـوراً عنـد سَـنْ القـوانين، 
منه بأن محاكم ) ٨(وهذا ما اتبعه الشارع الأردني وفي قانون منع الإرهاب السابق الذكر حيث حدد في المادة 

 .صل في الجرائم الإرهابيةأمن الدولة هي المختصة للف
واعتماداً على ما ورد في نصوص القوانين أعلاه يمكن الإشارة إلى أن هذه القـوانين شـكَّلت إطـاراً 
قانونياً يحتذى به من غالبية الدول العربية في عملية المكافحة وهذا ما ساهم بشكل كبير في عملية التكامل 

 .مكافحة جريمة الإرهابلهذه القوانين مع روح الاتفاقية العربية ل
وقد عملت الدول العربية كغيرها من دول العالم على تبنيها التشريعات الجنائية الخاصة بمكافحة 
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 }١٣٤{ 

الجريمة الإرهابية ونخص بالذكر الدول العربية التي أفردت قوانين لمنع ومكافحة الإرهاب لما لذلك من أهمية 
أصبح لها أثر سلبي على جميع مرافق الحياة العامة، وفي  كبيرة لهذه الدول في مكافحة هذه الجريمة والتي

سبيل المكافحة فقد منحت هذه التشريعات الصلاحيات الواسعة للمدعي العام في القيام بما يلزم من إجراءات 
 .بهدف إلقاء القبض وملاحقة مرتكبي هذه الجرائم وتقديمهم إلى العدالة

ئم الإرهاب سواء أكانت جرائم تتعلق بالخطف أو وقد حرصت هذه القوانين على تضمين صور جرا
التفجير أو اللجوء إلى استخدام أساليب غير تقليدية وكان لذلك محاكاة واسعة مع الاتفاقية العربية لمكافحة 

 .الإرهاب كذلك لقوانين مكافحة الإرهاب في الدول المتقدمة
 الخاتمة

الظـواهر القديمـة وأن الجريمـة الإرهابيـة مـن  ا هـذه إلـى أن ظـاهرة الإرهـاب تعـدنخلص من دراسـتن
انتهكـت جميـع الأديــان والأعـراف والمواثيـق لمختلــف الانتمـاءات والحضـارات، فكانــت بامتيـاز جريمـة قلبــت 

ولقــد هـدف البحـث إلـى تســليط الضـوء علـى الجهــود . مـوازين القـوى وأدت إلـى خلخلــة النظـام العـالمي بأسـره
 .فحة الجريمة الإرهابيةالعربية التي تم بذلها في مجال مكا

 :وفق الآتيعلى وقد خرجت الدراسة بعدة توصيات أو مقترحات يمكن أن نبينها 
 .ضرورة تنمية الوعي القانوني والأمني لدى جميع مواطني الدولة .١

تعـديل التشـريعات الداخليـة وأفـراد قـوانين خاصـة لمكافحـة الجريمـة الإرهابيـة بعيـداً عــن ردود  .٢
 .ن تكون الدراسة متأنية ومتناسبة مع الوضع الداخلي لكل بلدالأفعال، مع ضرورة أ

يلاحـظ ان الاتفاقيــة العربيــة لمكافحـة الارهــاب تعــد اتفاقيــة متكاملـة الجوانــب علــى الصــعيد  .٣
النظري، الا انها في ميدان التطبيق العملي كانت نتائجها متواضعة بل وخجولة في احيان 

ماجدوى تلك الاتفاقية؟ وماهو الهدف الحقيقي : حولالامر الذي يضع تساؤلات كثيرة . كثيرة
 .منها؟

وضـع آليـة الجهــد عربـي مشــترك لمواجهـة الحمـلات المغرضــة ضـد العــالم الإسـلامي وصــد  .٤
المحاولات المستمرة لوصم الدين الإسـلامي بالإرهـاب مـن خـلال التأكيـد علـى رفضـه وإدانتـه 

 .في تقرير مصيرهابشكل قاطع، مع التأكيد وبشكل مستمر على حق الشعوب 
وضع آلية عربية موحدة للكفالة تعويض المتضررين من الأعمال الإرهابية من خلال صندوق  .٥

 .عربي مشترك ويكون تحت مظلة جامعة الدول العربية
 


