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 الملخص
يعد مفهوم المجتمع  المعدم معلم المفع المق الم بالعك  افسعا ااالم رع، اارعاط   يعا    
بشسل م  شا  اديم ااطلمك  ااتنملمك ااالم رلمك   على اااغق ملم  عدد  ع ريفه ف له ي صد به 
عمومعع ا اعمعلمعع لم  المن معع لم  اان عع  لم ااتلموعلمععك  الماععت لك عععلم ااد اععك    سمععلم   لمتهعع  
مععلم امععدم لم المتنوعععك ااعع،   ععدمه     عع  د ر مهععق ا د يععك ام ععو   ااععدف   عععلم مصعع   

شعهد ااعععاا   ن ملمع ا ملًوفيع ا ا عععدد من مع لم المجتمعع   2003فئع لم تتلفعك   منععع ااعع م 
المعععدم   نعععل لشععع ظ اععععل المن مععع لم تتلعععو المجععع ةلم معععلم رلم رعععلمك  ا تم علمعععك     فلمعععك 
 صععًلمك  غااعع    علععى ااععاغق مععلم ااتًععدملم ااعع،  ععع م منهعع  من معع لم المجتمعع  المععدم ا 
ااعاا  إة  ن    د ر ا ااتخفلمو ملم حدة الأزم لم اةلا للمك اا، ما به  ااععاا  ةرعلمم  
بعععد دلععوظ  ن ععلمق داععع  اةراعع ط اح ااعععاا   حععر بعععد ذايععا ااعععاا  مععلم اعععا ااتن ععلمق 
اةرا ط   ك لت  هعوداق داعمعك الدهعد امسعوم، التخفلمعو معلم المعع اة اةلاع للمك اعد  
اان زحين ملم المح ف ع لم ااع، ك لعت ذعت رعلملماة اععا ااتن علمق اةراع ط    عديا  اععكا ان 
من م لم المجتم  المدم ا ااعاا  قد ح لمت  ادعق معلم ق عل المع اين ااعد المين  من مع لم 
المجتمعع  المععدم ا اارععاا  علمعع ا ان اا ًعع  رععاكا علععى ااععد ر المهععق الععوةملم المتًععدة 
الأمايسلمععك ا دعععق  الشعع ا اعععل المن معع لم ا ااعععاا  كوتعع   حععد اةد الم المهمععك اتعايععا 
ااتدابك ااديم ااطلمك امديثك ا ااعاا     عا ااراض لصصت ااوةملم المتًدة الأمايسلمك  
م عع ام م المععك   بععاامة  نملمععك   لمععويا  عععل المن معع لم لفعععة  ممراعع لم  مايسلمععك مهمععك مثععل 

 
 ماكا اادرار لم اةرباا لمدلمك  ااد المك    معك برداد. )*(
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ااوك اك الأمايسلمك التنملمك ااد المك   ا ااواق   رهق اادعق اةمايس، ا احداث  لمور مهق 
 ا عمل  بنلمك  لش ظ اعل المن م لم.

ااسلمعع لم اةفتت حلمععك )من معع لم المجتمعع  المععدم  ااديم ااطلمععك  ااعععاا   ااععوةملم 
 المتًدة الأمايسلمك  ااوك اك الأمايسلمك التنملمك ااد المك   ن لمق داع  اةرا ط(.

The American vision of the Non-governmental 

Organizations in Iraq the topic area of that’s paper dealing with 

Civil Society as concept and practice, its already consider as 

Western concept and associated with liberalism and political 

development, they are many definitions of its but most significantly 

is all organizations, agencies, trade unions and non-governmental 

institutions, that’s agencies were established after 2003 and 

received funds from United States and UN development agencies. 

The non- governments organizations played a significant 

role as support and develop many cultural, healthy, educational, 

and social projects, also that’s organizations try to reduction the 

effects of terrorists actions especially after ISIS seized many cities 

in North of Iraq. 

That’s paper will focus upon role of United States of 

America to support the NGO as main mechanism of democracy and 

political transitions in Iraq. 

 الم دمك
يعُعععد مفهعععوم المجتمععع  المعععدم معععلم  اعععق المفععع المق اااععع  دة ا اادرارععع لم ا لاععع للمك 
 علععى ر رععه  ااعلععوم ااالم رععلمك   داععا اتعععدد  ع ريفهعع  يسععق  عععدد المفسععايلم  ااف رععفك 
  عدد مش ربهق اافسايك  ملمو ق ااالم رلمك   إن ك ن ان ك إ ف   ع م بأن اعا المفهعوم اعو 
اصععلمب بتلمععور ام عع رة اارابلمععك    لمم ررععك ااديم ااطلمععك  منععع زمععلم اععلم   ا ايعع    فلممعع  
يخعص المجتمعع  المععدم ااعااقع، فععهن  ن  اععه يتملمعا  ملمويععك الماععتماة  داعا  لععه يععا    إر   طععا  
م  شعععااا  اتلمعععورالم ااالم رعععلمك ا اا لعععد   يمسعععلم علعععى اعععو ه ذديعععد  حعععد ممشعععاالم  لمعععور 
ااعمللمك ااديم ااطلمك ا ااعاا  اا،  عد تجابك حديثك ااعهعد  كمع   ن المجتمع  المعدم ااعااقع، 
ا ح اك  لمور  ذاك ماتما يسق ط لمععك الأ اع   ااع، يمعا بهع  ااععاا  رلم رعلما   اقتصع دما 
    فلما    منلما     م  بخصوص اااؤيك الأمايسلمك لمن م لم المجتم  المدم ااعااق، فهله  تمًور 
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حوظ ااد ر الأمايس، ا الش ا اعل المن م لم   اادعق ااعي ح لمت به  ملم ق عل ا دارة 
الأمايسلمععك   مععلم   ععل  واععلمن داععا فهلععه يتلملعع  بلمعع ن مفهععوم المجتمعع  المععدم  لص  صععه 

   معع  اعع، 2003  رك لععه  ف عع ا عععلم ط لمعععك من معع لم المجتمعع  المععدم ااعااقعع، بعععد ااععع م 
 لشلمته      ا اةحداث الأمنلمعك علعى د ر اععل المن مع لم  ف ع ا ععلم معد  اةرعت  المك 

  ااف عللمك  ااسف اة المهنلمك  عل المن م لم.
  لمك اا ً :  سمعلم   لمعك المواعو   لعه  اعاغق معلم  ععدد اادرارع لم  اا ًعوث 
اا،  ن  ات مواو  المجتم  المدم رعواا بصعورة ع معك    بصعورة ل صعك معلم حلمع  درارعك 
من م لم المجتم  المدم ااعااق،  اتًديد  إة  ن   لمك  مس لك المجتم  المدم  علته يتاعق 
 ملمويععك  داععا الععه علععى ار  عع ظ م  شععا يلمعع ة اةلاعع ن االموملمععك مععلم  هععك   ا  ععا م  شععا 
 ااعععللمك ااالم رعععلمك معععلم  هعععك  لعععا   كمععع   ن ذديعععد المعععدة ااامنلمعععك ال ًععع  منعععع ااعععع م 

  كون اعا اات ريخ مثل بدايك ماحلك  ديدة ا تاريخ ااععاا  المع صعا  ف ع ا ععلم 2003
داا معافك  اق اابرامة الأمايسلمك المخصصك لمن مع لم المجتمع  المعدم ااعااقع،   ااسشعو 

 علم اادعق ااعي ح لمت به ملم ق ل ا دارالم الأمايسلمك.
إشس المك اا ً :  تمثل إشعس المك اا ًع  ا    اعك معافعك مفهعوم المجتمع  المعدم 
 معد   مس للمععك ااتوصععل إح  عايععو  عع م  اععه   معلم   معافععك  اقعع  المجتمعع  المععدم ااعااقعع، 

ا   مد  ااند ح  ااصعو لم اا،  ا هه  المجتم  المدم ااعااق،   2003بعد ااع م   ذديدا
ف عع ا عععلم كلمفلمععك ااتع مععل الأمايسعع، معع  من معع لم المجتمعع  المععدم ااعااقعع،   معع  اععو ااععد ر 

 ااعي اع ته ااوةملم المتًدة ا الش ا  دعق اعل المن م لم.
فااعلمك اا ًع : ينلملععب اا ًع  معلم فااععلمك مف داع  إن ا دارالم الأمايسلمعك  عععد 

 من م لم المجتم  المدم شايا مهق ا عمللمك  ارلمخ ااديم ااطلمك ا ااعاا .
المسللمععك اا ًعع : رلم اععق اا ًعع  إح    ععك  عع  ر ر لماععك  اعع،: مفهععوم المجتمعع  

  ااعد ر الأمايسع، 2003المدم   رك له    اق  من م لم المجتم  المدم ااعااق، منع ااع م 
ا الشعع ا  دععععق من معع لم المجتمععع  المععدم ااعااقععع،   بنعع اا علعععى داععا رعععو  لتنعع  ظ اععععا 

 اا ً  ا اوا المح  ر اة لمك:
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 مفهوم المجتم  المدم   رك له: -  ةا 
يعُد المجتم  المدم  حد المف المق الأكثا شع لمك ا ااعلوم اة تم علمعك  ااالم رعلمك  
ا ا    المد اافسا ااالم ر، ااراط  فهن ك معلم    ن فساة المجتم  المدم    تاريخ طويل  دا

.  يا ععع  (1)يا ععع   عععع را  إح ااف رعععفك االمعععواللمين ا ااعصعععور اا ديمعععك  ة رعععلمم   ررعععلمو
   كعع ن يشععا حلمنهعع  إح مموعععك مععلم 1594ارععتعم ظ اعععا المصععلملن لأ ظ مععاة ا ااععع م 

الأفععااد دالععل المجتمعع   غععا ان اعععا المفهععوم كعع ن ياكععا علععى اعوالعع  ااباكلم لمععك  اعراافلمععك 
د ن اعوالع  ااوفيلمفلمعك  حععر د ن ااعد ر المنعع ظ  ععا اانعو  مععلم المجتمعع لم  إة ان مفهععوم 

 .(2)المجتم  المدم  لع  ة ا   بما ر ااوقت
 قد  قبان مفهوم المجتم  المدم ا اا عان ااثع ملم عشعا ا   ر     صع ن مت صعل 
ا اافسععا ااالم رعع، اارععاط ا   الععا اا ععان ااعشععايلم    لععع اعععا المفهععوم يععا    ار   طععا  
ع ععوما  اديم ااطلمععك  ااتنملمععك اةقتصعع ديك  اة تم علمععك    لععع المفسععا ن الأ ربلمععون ذديععد 
 عايععععو لمفهععععوم المجتمعععع  المععععدم   ا اعععععا امصععععوص عععععا  اافلملاععععو  اابريلمعععع م  ععععع   
اة تم    الألثا بواو لم  )إرلات غلملنا( المجتم  المعدم بألعه امع ظ اعمعلمع لم  المن مع لم 
ي اة تم علمعععك  اات للمديعععك مثعععل الأرعععاة    اا  لملعععك     االموعلمعععك ااععع،   ععع  بعععين ااد اعععك  اا عععُ
االموا ععو اادينلمععكا   ركععا )إرلاععت غلملنععا( ا  عايفععه المدتمعع  المععدم علععى اويتععه المدللمععك 

 .(3) الم  على د رل ااع م  ااالم ر، كف عل ق در على احداث  رلما مات ل علم ااد اك
  ف ععععا  المفسععععاة  الممافععععك الأمايسلمععععك )رععععوزان المععععوبا ر د اععععو( فععععهن ااععععا اب  
 المنتدملم  شسل اا  عدة الأر رلمك المدتم  المعدم  داعا  ن اافعاد ة ياعتلملم  اوحعدل 
موا هك ااد اك    هاةع    ة يمسعلم إ  ع ر ااد اعك علعى اا لمع م بفععل مع  د ن   عود ر ابع  
ا تم علمك ق درة على اا ر  عللمه    عللمه فهن المجتم  المدم او المج ظ ااعي  تمسلم ععلم 
طاي عععه ااعععا اب   ا لمئععع لم الماعععت لك ععععلم ااد اعععك بمً رععع ك ااد اعععك  امصعععوظ علعععى ح عععو  
المواطلم  على ااعموم فهن )روزان الموبا ر د او( عافت المجتم  المدم  له: اي ق م ةا 
مععلم المن معع لم الماععت لك عععلم امسومععك   ااعع،  عمععل علععى  نشععلم  د ر اافععاد  اا لمعع م بمععد 
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 اور ااث ك بين المواطلم  ااد اك   كعاا ا لمئ لم اة تم علمك  ااتف عل ا يج ط بين اافعاد 
 .(4)   هاة ااد اك عواا  علم ام و    ا 

 مععلم  هتععه عععا   رععت د ااعلععوم ااالم رععلمك اافالاعع، )د منلمععا كععوة ( المجتمعع  
المدم  له ا املم ة اة تم علمك المن مك اللم قا  معلم منلمعب لع ص بهع   بخ صعك املمع ة ااع معك 
ااعع،   ععملم دين ملمسلمععك اقتصعع ديك     فلمععك  رلم رععلمك ا   عافهعع  )با االععد  دي(  تعع  ا كععل 
الممراعع لم ااعع،  تععلمن اافععااد ااععتمسلم مععلم امععاالم  المنعع ف  د ن  ععدلل     رعع طك مععلم 
ااد اكا  كم  عا  ) ايت  عورد ن( المجتمع  المعدم  لعه ا  لسعك  ورعلملمك   ع  بعين ااد اعك 
 الأراة     لمنه  من م لم منفصلك ععلم ااد اكعع   تمتع   رعت  ظ داع ا ع قتهع  معهع   

 . (5)  تشسل طوعا  ملم  فااد يهدفون إح د يك مص      قلمق معلمنك ا 
 مععلم افلعععك اا ععوظ ا شععع رة إح ان اا نععا ااعععد م قععد ععععا  مصععلملن من مععع لم 
المجتم  المدم بأله االمن م لم غا امسوملمك  غا ااايلمعك ام اعاة ا املمع ة ااع معك  المععبرة 
علم مص    قلمق  ع   ه     قلمق اشخ ص آلعايلم بنع اا علعى اعت ع رالم  ل قلمعك       فلمعك 
   رلم رلمك    علملمك    دينلمك    إلا للمك ا   بهعا المعي فعهن م عمون المجتمع  المعدم يععبر 
علم ملمدان الألشلمك ااتلموعلمك  اعم علمك المتماكعاة حعوظ المصع    الم ع دل  اا علمق المشعباكك 

(6). 
 ملم الم حظ ان ان ك صعوبك ملم اان حلمك ااعمللمك ا إيج د  عايو  ع م   دقلمعب 
 متفب عللمه لمفهوم المجتم  المدم   اعاغق معلم التشع ر ارعتعم اه   منعع زمعلم اعلم   ا ايع  

.  ع   علنعع   معع م إشعس المك  عععدد  ععع ريو المجتمع  المععدم  فسععل  عايعو  ععتسق لما علمعع لم (7)
فسايععععك  تاريخلمععععك     فلمععععك  ايديواو لمععععك مت  ينععععك  فهنعععع ك مععععلم ركععععا علععععى اع لعععع  ااععععوفيلمف، 
المدتم  المدم  عدلُ ا  حد اشس ظ  ن لمق المجتمع لم بم    ب ااتع  ن بين الأفااد بهعد  
د يعك ح عو   مصع   اافئعع لم المتنوععك  ااتوفلمعب بلمنهع  الم ععوم بعد ر اااقلمع  علعى  صععاف لم 
امسومك ا  ا حعين ركعا اتجع ل آلعا علعى لمجع لم المجتمع  المعدم  ععدلُ ا متمع  ماعت ل إح 
حععدب بعلمععد عععلم إشععاا  ااد اععك الم  شععا  فهععو يتملمععا  ةرععت  المك  ااتن ععلمق ااتل عع  ،   ر ح 

 .(8)الم  درة اافاديك   ااعمل ااتلموع،  كم  اله متم  ااتا من  ق وظ الآلاا 
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 مععلم الم حععظ ان عععدم اة فعع   علععى  عايععو موحععد لمفهععوم المجتمعع  المععدم قععد 
  لاً  بد رل  ي ا  على عدم اة ف   على  املمك  احدة اه.

إد  عددلم  املم لم المجتم  المدم كوله يشمل جملم   لوا  المن م لم ااع،  عمعل 
اً  ماعععتخدم ا 40معععلم   عععل رف المعععك المجتمععع    نملمتعععه  فهنععع ك مععع  ة ي عععل ععععلم ) ( مصعععلمل

تتلو ااست  لم الإشع رة اح اععا المفهعوم   معلم  اعق اععل ااتاعملم لم اع، المن مع لم غعا 
امسوملمععك   المن معع لم االموعلمععك   المن معع لم غععا ا  دفععك اح ااععابن   المن معع لم ااشععع لمك  
ا قعد لشع لم ا اا لعدان الأ ربلمعك ااصعن علمك  ا   عموما  فهن المن م لم غا امسوملمك ذديدا
ااوةملم المتًدة ا منتصو اا ان اات ر  عشا   بد  ارعتخدام اععا المصعلملن معلم ق عل 

  التململمععععا ا ملمث قهععععع  بععععين ااوكععععع ةلم ااد المعععععك 1945من مععععك الأمعععععق المتًععععدة ا ااعععععع م 
 .(9)المتخصصك  المن م لم امسوملمك ااد المك 

علما  ان المجتم  المدم يشمل علعى  شعس ظ  ن لمملمعك عديعدة ماعت لك ععلم ااد اعك 
   الأراة م الما     إدارما ا   ن لمملما    ملم  باز اعل ااتن لمم لم اان   لم المهنلمك  ااعم المك  
 المن معععع لم االموعلمعععععك غعععععا امسوملمعععععك كمااكععععا اا ًعععععوث   اع معععععع لم   ا عععععع م امعععععا  

 .(10) اعمعلم لم ااث  فلمك  اادينلمك  اة تم علمك   اةذ دالم االم بلمك  ااش  بلمك 
 فلممعع  يتعلععب بخصعع  ص المجتمعع  المععدم فهنعع ك ا فعع   بععين مع ععق اادرارعع لم علععى 
امصعع  ص ااعع، حععددا  ععع   ااالم رععك الأمايسعع، )صعع مويل انتنرتععون(   ااعع،  عععد بمث بععك 
مععع يا يمسععلم عععلم طاي هعع  امسععق علععى مععد  ااتلمععور ااعععي  صععلت إالمععه من معع لم المجتمعع  

 المدم   ا،:
 اا درة على ااتسلمو ا م  بل اعمود: -1

 ي صعععد بهععع  قعععدرة من مععع لم المجتمععع  المعععدم علعععى اةرعععتد بك التلمعععورالم المحللمعععك  
 ااد المك علم طايب  ا لم  لم معلمنك    اعس  فعهن جموداع  يعمدي إح   ع ؤظ   لمتهع   ربمع  

 ت يته     عل ام صلمك عدة ممشاالم فاعلمك منه :
ااتسلمععو ااععامي:  ي صععد بععه قععدرة المن مععك علععى اةرععتماار لمععدة طويلععك مععلم  -أ

 اااملم.
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ااتسلمععو اعلملعع،:  ي قععدرة المن مععك علععى اةرععتماار معع   ع قعع    لمعع ظ مععلم  -ب
 اااعم ا على قلم دة .

ااتسلمو ااوفيلمف،:  لعي به قدرة المن مك على ا ااا  عدي لم ا  لشعلمته   -ج
 .(11)   يمسنه  ملم ااتسلمو م  اا ا   الماتددة 

 اةرت  ظ ا م  بل ام و   اات علمك: -2
 ي صععد بهعع   ن  سععون من معع لم المجتمعع  المععدم ماععت لك  غععا ل اعععك ارااعع  مععلم 
الممراععع لم    اعم عععع لم    الأفعععااد   يمسعععلم ذديعععد در عععك اععععل اةرعععت  المك ععععلم طايعععب 

 الممشاالم اة لمك:
لش ة من م لم المجتم  المدم:  ي صد بهع   ن اععل المن مع لم  تمتع  بهع م   -أ

 ملم اةرت  المك علم ااد اك.
اةرععت  ظ المعع م:  اععو يمثععل  اععق عن صععا اةرععت  المك  اد يشععسل رععلم  ا   -ب

م لعععا  المن مععك  عنصععااا  ر رععلما  مععلم عن صععا ارععتماارا    يتًععدد مصعع در 
تمويل المن مك  م  معلم ااد اعك    معلم  هع لم ل ر لمعك    ععلم طايعب ااتمويعل 

 ااعاع رواا ملم  برع لم  ع   ه     ملم  لشلمته  امدملمك    ا لت  لمك.
اةرت  ظ ا داري  ااتن لمم،:  او ممشعا يواعن معد  ارعت  ظ المن معك  -ج

ا ععععععلم  عععععدلل  ا إدارة شعععععئوت  اادالللمعععععك ط  عععععا  ا واللمنهععععع  اادالللمعععععك بعلمعععععدا
 .(12)ااد اك

 ااتع د ا م  بل اا عو ااتن لمم،: -3
 ي صد بعه  ععدد الماعتوملم ااا رعلمك  الأف لمعك دالعل المن معك   ي  ععدد ا لمئع لم 
ااتن لمملمك  الماتوملم ا داريك اادالللمك المن مك  ف  ا علم اةلتش ر اعرااا على   ر  

 للم    سلم دالل المجتم     يمسنه  ملم ذ لمب  ادافه .
 
 

 ااتد ل  ا م  بل اةل ا م: -4
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 ي صععععد بععععه تجنعععع  المن مععععك الصععععااع لم  اةل اعععع م لم لأتعععع   ععععم ا علععععى عمععععل 
 .(13)المن مك    اعس  فهن امل  ا دارة ااالملمك المن مك يايد ملم  لمورا   ف عللمته  

 :(14) ينلموي مفهوم المجتم  المدم على    ك  رك ن     ر  ا، 
اافععععل ا رادي امعععا    االمعععوع،: ان المجتمععع  المعععدم يتملمعععا  لمشععع ركك االموعلمعععك  -1

 عللمه فهو يختلو ععلم اعم عع لم اا اابلمعك مثعل اةرعاة  ااعشعاة  اا  لملعك  إد ة 
 دلل الفاد ا التلم ر ع ويته   فه، مفا اك عللمه يسق الملم د    ا رث.

ااتن علمق: إن المجتمع  المعدم اعو متمع  معن ق  عللمعه فهعو يجمع   يخلعب لاع ا  معلم   -2
اةذعع دالم  الممراعع لم  عمععل بصععورة منهدلمععك  ف ععا  لمععع يا منلم لمععك   ااباااعع، 

 بش ت   ق و   ملم ق ل اةفااد ا  اعم ع لم.
ااععاكلم الأل قعع، اااععلوك،: ينلمععوي علععى ق ععوظ اةلععت    ااتنععو  بععين ااعععالم  -3

 الآلايلم   او بعاا يامن الآلايلم ا  شسلمل من م لم مدللمك ذ عب  ذمع، 
مصعع مهق الم ديععك  المعنويععك  كمعع  ان إدارة امعع   دالععل المن مععك ا  معع  ااد اععك 

 يسون  اور  ل ااالملمك   ا اوا قلمق ااتا من  اةحباام  ااتع  ن.
 فلممعع  يتعلععب بورعع  ل المجتمعع  المععدم فهعع، عديععدة اعععل  بازاعع :  وفيلمععو  رعع  ل 
اةع م الما لمك  الماموعك  الم ا اة ك اصًو  ا داعك  ااتلفايون ك د الم تأ ا ا ااا ي 
ااعععع م معععلم ا عععل ااعععدف   ععععلم ق عععلمك مععع   ف ععع ا ععععلم  رععع  ل ااتفععع  ض الم  شعععا  الماععع  مك 
 اةقن   م  ااد ا ا امسوملمك   حر اة ص ظ ااشخص، بص ل  اا اار العدف   ععلم   هعك 

 .    مم يك مص   اعم ع لم اا،  داف  عنهق.(15)ل اا  
 ة بعععد معععلم ا شععع رة إح ان   لمعععك من مععع لم المجتمععع  المعععدم  ن ععع  معععلم الألشعععلمك 
 امعععدم لم ااععع،   عععدمه   إد  عععمدي د راا ر لماعععا  ا  نملمعععك المجتمعععع لم  ةرعععلمم  ا اا لعععدان 
اان ملمك فف، رنوالم اعف      المج عك فهن من م لم المجتمع  المعدم  نشع  معلم   عل  عوفا 
اارعاا لأكثا اافئ لم اعفا   كم   ن اعل المن م لم ا، مصدر  ماكا ااعدااك اة تم علمك 
لأفااد المجتم  المهمشين ا اا لدان اان ملمك      د ر ا  شسلمل ذ او بين ععدة من مع لم 
ملم   ل مع راك ااتشايع لم     املم  اةقتص ديك    اة ف قلم لم ملم الممرا لم ااع لملمك 
ا ح ظ مع راته  دالللما   كم    لمل  اعل المن م لم بد ر ا م  ح رق ا  نملمعك المجتمع  



 

                                                                                                            مجلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة     لةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة         ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

   رؤ    لامر ك    منظم ت   مجتمع   مدني في    ر ق

 
365 

ا اا لدان اان ملمك ملم حلم  اا لم م بد ر مهق ا الألشعلمك ااصعًلمك    اة تم علمعك  ف ع  
علم   لملمق  مع عك المش ك لم ا كل ملم اا   م ااوطنلمك  ااد المعك مثعل: ح عو  ا لاع ن  
 ااعمللمعععك ااالم رعععلمك  ح عععو  المعععا ة   ااتنملمعععك اةقتصععع ديك   إررععع ا ااديم ااطلمعععك   اااع يعععك 
ااصًلمك    اا لمئك   غاا     عا زادلم من م لم المجتم  المدم ا جملمع   اع ا ااعع     اي ع  
حعععر  صععع ًت عنصعععااا  رزاا الر يعععك ا المجتمععع    اععع، الآن ف ععععل مهعععق ا ملمععع ديلم ح عععو  
ا لاعع ن   اا لمئععك   ااتنملمععك اة تم علمععك علععى ااصعععد ااععوطي  ا قللممعع،  ااععد م    تاايععد 
  لمتهعع  يومععا  بعععد يععوم بفعععل  لشععلمته  ااشععع لمك   ا صععن  ااالم رعع لم  ااتخلمععلم   ااتنفلمععع 

(16). 
 ملم اعديا  اعكا ان من م لم المجتم  المدم  وا ه ذدملم مشباكك ا اا لدان 
اان ملمعععك   اععععل  بازاععع : رعععع، امسومععع لم الاعععلملماة علعععى  لشعععلمك اععععل المن مععع لم   معععلم 
المشعع ك لم ااشعع  عك اعع، معع   ععدث دالععل اعععل المن معع لم مععلم  ن فاعع لم  صععااع لم بععين 
الموفيفين  مل  ا دارة  ك  ر المديايلم  كم  ان ااعديد ملم موفيفين اعل المن م لم اعديهق 
اعععو مهععي   ن لممعع،   اعععو لوعلمععك ااتععدري   كمعع   ن  كثععا المشعع ك لم شععلموعا  ااعع، 
 وا ه اعل المن م لم ا،: جم  ااتبرعع لم    د ديعك امعبرالم الم المعك  ا داريعك    د ديعك 
قعععدراة  الممراعععلمك   اسفععع ض ماعععتوملم اةرعععتدامك ااعا لمعععك   اةفت ععع ر إح ااتواصعععل بعععين 
المن معع لم  ااتناععلمب فلممعع  بلمنهعع    قلععك فهععق اااععلم   اة تمعع ع،    اةقتصعع دي الأ رعع  
للم قعع   اح   لعع  صعععو لم با قااطلمعععك  تعلععب بتاععدلمل اععععل المن معع لم   ل ععص المعععوارد 
 ااتمويل   صعوبك كا    ك اةلايلم  اتبر   الألشلمك ااتلموعلمك   غلم ا  ادا   ددة 
 رؤيععك  ااععًك   كثععااا مععنهق يعملععون  لععدف   ععع طف، د ن اةرععتن د اح  اععدا   اقعلمععك  
 عدم اةعباا  به  ملم ق ل اعه لم الم اك  ف  ا ععلم د ر اةلت فع لم اادينلمعك  ااث  فلمعك 

 .(17) ااعاقلمك  ااالم رلمك ا داا 
 
 

 :2003 اق  من م لم المجتم  المدم ااعااق، منع ااع م    -ثاللما  
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حعععدثاا  رزاا ا ااتععع ريخ ااالم رععع، ااعااقععع، المع صعععا  فتًعععت  2003مثعععل ااعععع م 
شععع ر   ربععك ا راعع ا  لععا   رععلًك ااععدم ر ااشعع مل ق مععت ااععوةملم المتًععدة الأمايسلمععك 
 حت ظ ااعاا       د  إح عواق   للممك تمثلت بت ويض قاارالم مل  الأملم  م ع دل 
اا  لون ااد م   بدةا ملم ات ا ا را ا  ااتلما   ص ًت منلم ك ااشعا  الأ رع   عع م 
ملم ح اك غا ما وقك بتن م، في ااة ااتلما   ااعنو بدةا معلم ذ لمعب اةرعت اار  ااتاع من 

(18). 
 ل ظ ااانوالم اا،  ع  ت اةحت ظ الأمايس، العاا     شسلمل ااعديد معلم 

( من مك   قد شعسلت 12000   8000من م لم المجتم  المدم إد    ادلمل م  بين )
رععللمك اة ععت   الممقتععك عنععك لمن معع لم المجتمعع  المععدم ا    اععك  اععف ا االمعع ب  الممراعع، 
على دعق ااد اك  عل المن م لم اعديدة   الم حظ اله عند بداملم  سوينهع  ك لعت تابععك 
ااحااا ااالم رلمك  اعم عع لم ااععيلم اعق  عاا معلم ا فع      رعق اااعللمك  اععا فعهن اععل 
المن م لم قد عسات  اق  بلمئعك اةل اع م لم ااالم رعلمك  اة نلمعك  اادينلمعك  االم  فلمعك   قعد 
ارععتف دلم اعععل المن معع لم مععلم الأمععواظ امسوملمععك علععى للمعع    ارعع  اسوتعع  مععلم ااشععاك ا 

 .(19)المنفعيلم المش ري  اا،  دياا  امسومك 
كمعع  ارععتف دلم اعععل المن معع لم مععلم ااععدعق المعع م اا ععخق مععلم المعع اين ااععد المين  
 مععععلم المن معععع لم غععععا امسوملمععععك ااد المععععك   ااعععع، عععععازلم بععععد را  مععععلم اا ععععدرالم ااس منععععك 
المن معع لم ااعااقلمععك  إد  فععالم  ععق فععاص ااتععدري   ةرععلمم   ان المن معع لم ااد المععك قعععد 
اعتمععدلم علععى ااععع ملين ا من معع لم المجتمعع  المععدم ااعااقلمععك  داععا  تععق كعع لوا  قععل عااععك 
التهديد م  رلك  اع ملين الأ  ل   كم  ان ااع ملين ااعااقلمين اديهق امعبرة  اادرايعك بواقع  

 .(20)متمعهق ااعااق،   الأاق ملم داا او  تق   ون  ا  وظ ملم ق ل اان   
 ف  ا علم ااد ر المع م فعهن اانمعو اااعاي  لمن مع لم المجتمع  المعدم كع ن باع   
ح  ك المجتم  ااد م ا لا م الملًك إح إيج د شاك ا  للمين اتنفلمع المش ري  ا ااعاا   ع  
دفعع  إح الشعع ا اة  من معع لم المجتمعع  المععدم علععى  مععل اةرععه م ا ااديم ااطلمععك  امايععك 
 مشعع ري  إععع دة اةعمعع ر   قععد  نوعععت لشعع ط لم اعععل المن معع لم  اعععل  بازاعع : ااتث لمععو 
اةلتخعع ط عععلم طايععب حعع  المععواطنين علععى المشعع ركك اانشععلمك ا اةلتخعع  لم  د يتهعع  مععلم 
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اات ع    ام  على ااشف فلمك  الما اك امسوملمك   احباام ااديم ااطلمعك  ح عو  ا لاع ن 
 ةرععععلمم  ح ععععو  المععععا ة   اات عععع ملم ااععععد م  اةرععععتدامك اا لمئلمععععك   اااع يععععك اة تم علمععععك  
 مس فًععك اافاعع د  ااعنععو  اةل اعع م لم االم  فلمععك   مس فًععك ااتململمععا اا عع  ق علععى  رعع   
لو  اعن     ااديلم    ااعا  ملم   ل للب عاا  آلا يتملما  اا م  ح و  ا لا ن  
 اان ععع ظ معععلم   عععل حايعععك ااتع عععا  حايعععك ااصعععً فك ا ااععععاا     عايعععا اااماعععك  اااععع م 
 اموار  كم  نل لشع طه   عايعا ا  عاااالم ااااملمعك إح دععق اا لمع   ااصعً، ا ااععاا   

 .(21) ة رلمم  ا م ظ صًك الأطف ظ 
ف عع ا عععلم داععا نلععت الشععلمك من معع لم المجتمعع  المععدم   ععد  امععبرالم ا حععل 
اانااع لم  بن ا اااع م   اا  ع م اة تم علمعك المهمعك مثعل اا لم اعك  ااتعلعلمق   ااعمعل علعى 
بنعع ا اا ععدرالم معع  ااباكلمععا بشععسل لعع ص علععى ااشعع  ا   ااععبرامة المدللمععك ااعع، ةععد  إح 
ااترععاالم ااالم رعععلمك  اةقتصعع ديك  اة تم علمعععك  ااتعللمملمعععك   مععلم بعععين اعععل ااعععبرامة  عايعععا 
امم يععك المحللمععك الناعع ا  اافتلمعع لم المعااعع لم العنععو اا عع  ق علععى لععو  اعععن    دلععك لمحععو 
الأملمك بين اانا ا  الأطف ظ   ااعديد ملم اابرامة  المش ري  الألا  اا، ةعد  إح  ا يعد 
اان    ل صعك ا اا عا  اا علمعدة  معدم لم ااصعًلمك   عوفا ملمع ل ااشعاا  كمع  رععت إح 
اا عر  علعى اااععللم لم اتًاعين   اعع   المااكعا االم لمعك انعع ك  علمعا  ان ااعديععد معلم اعععل 
المن م لم قد  اعت باامة تصصك ات رلم  متم  مدم دين ملمس، معاز بورع    إعع م 
 عدديععك  ماععت لك   عع  يعععاز ام ععو  اةقتصعع ديك  اة تم علمععك  ااالم رععلمك  ااث  فلمععك عملمعع  
ااعااقلمين ماتندة ا الأر   علعى ااتًعوظ ااعديم ااط،  الممراع، ا ااع  د  كمع  لشعالم 
ااستلم  لم حوظ اان  فك  اا لمئك  ااث  فك  ااالم رك   ع دلم ا تم عع لم    فلمعك  صعًلمك ا 
ااعديد معلم المنع طب ااع معك  حعر ام صعك ا ااع صعمك برعداد  كمع  ارعتعملت اافعلم التع عا 

 .(22)علم  لشلمته  المختلفك 
 عللمعه فعهن المهع م ااع، كع ن المفععا ض ان   علمل  بهع  من مع لم المجتمع  المععدم ا 
ماحلك م  بعد اةحت ظ   حداث ااعنو اا، عصفت  اع  د اع، اةرعه م ا إعع دة بنع ا 
ااشع  علم طايعب للعب    فعك    عل ااتعدديعك  ااديم ااطلمعك   ذاعين اا عا   اة تم علمعك 

.  اسلم م  يمرو اه ان (23)المعلمشلمك  اةقتص ديك   ا ااا إص ح لم رلم رلمك  حر  منلمك  
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ااعديد ملم اعل المن م لم قد  وقفت علم ااعمل  بع ه  غع در ااععاا  باع   ح اعك ععدم 
 . (24)اةرت اار  اعو الأملم 

اعععا ااواقعع  دفعع  بعععض المن معع لم ااد المععك غععا امسوملمععك إح ا  عع   للمععك عافععت 
 رق ا ا دارة علم بعد ا   ا،   عوم علعى  رع    وزيع  ا معدادالم االم لمعك الأر رعلمك إح 
الماكععا ااصععًلمك ااعع،   عع  ا المح ف عع لم ااعع،  شععهد  ععو االم  منلمععك  الًفعع   علععى   ععد  
امدم لم ااصًلمك   ن ا اانااع لم   اعتم د  رلوا ااتخايلم الماع ب  معدادالم االمعوارل  

(  او مايض  100 اعل املمك ر عدةق ا   د  اااع يك ااصًلمك الأر رلمك لأكثا ملم )
 ك ن داا بما عدة لشلمك ملم من م لم المجتم  المدم ااعااق،     دفع  الألعاة إح إيجع د 
طععا  م تسععاة التسلمععو معع  ااواقعع  بهععد  اةرععتماار ا امفعع   علععى   وداعع  ا ااعععاا   

( ملم عم ظ ا غ  ك ااد المك  من م لم المجتم  المدم ااعااق، قد دا وا 88يعُكا اله قاابك )
  ف ع ا ععلم حع ةلم املمعو 2007 – 2003اًلمك با   لش ط ةق ل ظ المدة ملم 

 .(25) اابا ي      حد كثاا ملم اةرتد بك ا لا للمك  عل المن م لم 
 علععى ااععاغق مععلم كثععاة   نععو  من معع لم المجتمعع  المععدم ا ااعععاا  إة ان  اقععع   

ام ظ يثا ااعديد ملم ااتا ؤةلم حوظ مد  اةرعت  المك  ااف عللمعك  ااسفع اة المهنلمعك  ععل 
المن م لم  كم  ان مص در ااتمويل  اادعق ااالم ر، اد  بع ه   صعفت معلم ق عل بععض 
المن مع لم غعا امسوملمعك ااد المعك بأتع  غععا شعف فك ة رعلمم   ان اععل المن مع لم اع،   لم ععك 
ا ر   ظ  لأحااا المتنفعة ا ااد اك   ا اععا امصعوص دكعا المجلع  اانا يجع، ا  ئعين 

( من مك متم  مدم ا ااعاا  فهن  ااا صرااا ف ع  يمسعلم  صعفه  8000اله ملم  صل )
بأت  غا منً زة عم ع لم رلم رلمك  دينلمك  ا نلمعك  ع   ععل الماعتفلمديلم معلم اععل المن مع لم 
 صورة بفئك قللملك ملم اان    الم  ع مك ااشع    اعا   ا  انتلمدك على ماتو  اا  وظ 

 .(26)ااعي ذ ى به اعل المن م لم اد  ااشع  ااعااق، 
 ا رععلم   امععااك المتنعع م، لمن معع لم المجتمعع  المععدم ااعااقعع، ف ععد   بنعع ا ذعع او 

/كعععععع لون 25( مععععععلم من مععععع لم المجتمعععععع  المعععععدم ااعااقلمععععععك   ا 6000اعععععق  كثععععععا معععععلم )
   افعععب ملععع  اانعععواا ااعااقععع، علعععى قععع لون  ديعععد بشععع ن المن مععع لم غعععا 2010ااثععع م/

(   مثلععت المواف ععك علععى اا عع لون اعديععد  عع ح 2010ااععنك  12امسوملمععك )اا عع لون رقععق 
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مهق ا  دة المجتم  المدم ااعااق،  المام اين امسوملمين    ل ى  رلملمك إع ملمك ك اة دالل 
   او يمثل ذانا   2010/ادار/7 ل رج ااعاا   قد دلل اا  لون اعديد حلما ااتنفلمع ا 

   كععععاا 45ك عععااا ععععلم اا عععوالين  االعععوا ن اااععع ب ك كععع ما رعععللمك اة عععت   الممقتعععك رقعععق 
 .(27) 2009مشا   اا  لون ااعي  عد ه امسومك ااعااقلمك ا آدار 

  م  الأادا  اا،  اععى إح ذ لم هع  دا عاة المن مع لم غعا امسوملمعك ا الأم لعك 
( ملم قع لون المن مع لم غعا امسوملمعك 2ااع مك لمجل  ااوزراا ااعااق، كم   ردلم ا الم دة )

 :(28)فه، 2010( اانك 12رقق )
 عايا د ر من م لم المجتمع  المعدم   لمويااع   دعمهع   امفع   علعى ارعت  المته   -1

  فب اا  لون. 
  عايا حايك المواطنين ا تأرلم  من م لم المجتم  المدم  ا ل م م إالمه .  -2
 ن عععلمق عمللمعععك  اعععدلمل من مععع لم المجتمععع  المعععدم ااعااقلمعععك  الأ ن لمعععك  فعععب آالمعععك  -3

 ماكايك.
 ا رععع لمل إ ععع ز الأاعععدا   عععع ل   اععععت دا عععاة المن مععع لم غعععا امسوملمعععك ا 

(  ديعدة  عت ام 2017-2013اةم لك ااع مك لمجل  ااعوزراا ااعااقع، للمعك ارعباا لمدلمك )
م  رؤيعك اةم لعك ااع معك لمجلع  ااعوزراا  ررع اته    قعد   عمنت ارعباا لمدلمك ااعدا اة  اعدافا  
ع مععك  فاعلمععك  بععاامة   لشععلمك تتلفععك ةععد  إح  عايععا ااشععااكك ام لم لمععك معع  ممراعع لم 
المجتمععع  المعععدم  المن مععع لم غعععا امسوملمعععك ااد المعععك ععععلم طايعععب اااعععع، إح  اععع  بعععاامة 
حسوم،  اان يعمل على  ن لمق ااع قعك ااتشع ركلمك بعين ااد اعك  من مع لم المجتمع  المعدم  
  عملمب م د  المائوالمك اة تم علمك  الأل قلمك اد  اعملم     وفا من خ رلم ر،   شايع، 

 .(29)يُشد  على ااشااكك اافع اك ا عمللم لم ااتخلملم   ااتنفلمع  المااق ك  المت بعك 
ا ا   ملم الم حظ ان من م لم المجتم  المدم ااعااق،   لعلم  مدي د راا متاايعدا
ااتلمععور ااععديم ااط،  كعع ن مععلم  بععاز صععور اعععا ااععد ر اععو ا اةلتخعع  لم اابرلم للمععك ا ااععع م 

  ف عد فشل اابرلم ن ا التخ ا ر لم   لواا اعه دلعل اا لعد ا ح اعك معلم ااشعلل 2010
ااالم رع،  اادرععتوري  ع  حفععا من مع لم المجتمعع  المععدم علعى إطعع   م ع درة  طنلمععك مم يععك 
اادرتور   ك ن لتلمدك ار  اعل المن م لم اصدار المحسمك اافدراالمك ااعللم  اما إح اابرلم ن 
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ةرتئن   اعلاك  التخع ا ر علم   لوابعه   اععا ممشعا  ااعن علعى ااعد ر املمعوي ااععي 
 ص ًت من م لم المجتم  المدم   لمل  به ا ن ا ااد اك ااعااقلمك امديثك على  ر  مدللمك 
 ديم ااطلمععك   ا رععلم   اعععل ااتلمععورالم عملععت اعععل المن معع لم علععى  شععسلمل تجمعع  مععلم 

( من مععك  قعع م يملععك اعع، ا الم عع درة المدللمععك مم يععك 800تتلععو ااعع ا ااعععاا  اععق قاابععك )
اادرععتور ا  لمم ررععك اا ععر  علععى ااستععل ااالم رععلمك اسعع،  ععوا ببرامهعع  اةلتخ بلمععك  مععع م 

 .(30)ال لمهق 
 ا رلم   ااتلمعورالم المهمعك ااع، شعهدا  المجتمع  المعدم ا ااععاا    ااتوقلمع  ا 

  علععى ا ف قلمعع لم مععنن بععين بععاامة الأمععق المتًععدة ا  عع  ، 2013/للماعع ن/28برععداد ا 
( من مك متم  مدم ملم 31 ثم للمك اذ دالم من م لم متم  مدم ا ااعاا    اا، تُمثل )

تتلعو ااعع ا ااعععاا      ععمنت اة ف قعع لم دععق بععاامة الأمععق المتًععدة ا  عع  ، لمن معع لم 
المجتم  المدم اتنفلمع م  درالم ُ ا عد على   د  لدم لم من ر ك  مس فًك اافا د   عايا 
ح ععو  ا لاعع ن ا ااعععاا    اعععا  ععاا مععلم مشععا   ا تمسععين من معع لم المجتمعع  المععدم ا 
ااعععاا ا ااععععي يهععد  إح  لمعععويا من مععع لم المجتمعع  المعععدم اتعايعععا اااصععد اافعععع ظ ةاتعععاام 
امسومك    اااالم اا  لوللمك الململوبك  شف فلمك عمله   كم   ن اعل مشا ع لم  باك تأ ااا 
إيج بلمعععا  علعععى حلمععع ة ااشعععع  ااعااقععع، االموملمعععك   بمو ععع  اععععل اة ف قععع لم رلمًصعععل اذععع د 
من معع لم المجتمعع  المععدم علععى  و لمععه م  شععا مععلم مععوفيف، بععاامة الأمععق المتًععدة ا  عع  ،  
 علععى  ععدري  عملععع،  ماعع عدة م  شعععاة  علمععا  ان اععععا المشععا   بتمويعععل مععلم ااصعععند   

(  امسومك ااد  ركلمك   يتق  نفلمعل  اتع  ن UNDAFاة تم م اات ب  اامق المتًدة )
 . (31)( UNOPSم  مست  الأمق المتًدة مدم لم المش ري  )

 ك ن  اق م  تمخض عنه مشا   ا تمسين من م لم المجتم  المدم ااعااق،ا ل ظ 
  او    ز ثم للمك مش ري  نلت م ةلم   د  2014 ار يك للما ن    2013المدة ملم آمر 

امدم لم  ح و  ا لا ن  مس فًك اافا د   اا، غلمت  غل    ف  لم ااعاا   ف  ا 
عععلم الماعع  ك ا إلشعع ا قنععوالم ماععتدامك الًععوار  ااشععااكك بععين من معع لم المجتمعع  المععدم 

 .(32) . امسومك  الت كد ملم ح ور المجتم  المدم ا عمللم لم صن  ااالم ر لم
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  قعد  اعن بععض 2016 ملم اعديا  اعكا ان   ايا با لام ن اااعنوي اعع م 
ااع   لم ااع، يعع م منهع  المجتمع  المعدم ااعااقع، منهع : إن املمعا ااالم رع، المتع ح لمن مع لم 
ا   انع ك ط  فعك  ارععك معلم الماع  ل ااث  فلمعك  اة تم علمعك  المجتم  المدم ااعااق، اعلمب  عدا
 ااالم رلمك مهملك  د ن  ي  والمن    دعق  كمع   ن ر ابع  المحاعوبلمك رارعخك   ع   عع ر 
عملم ععك   شععمل الملمععوظ ااالم رععلمك  اة اصععا اا  للمععك  الأرععايك   اوقععت دا ععه فععهن المجتمعع  
المدم غا ق در على رد اةل ا م لم اا   مك  تجملم  مص   المواطنين لع رج اةلتمع االم 
ا  نلمعك  االم  فلمعك  ف لعك معلم اعععل المن مع لم  ع  اا عدرة علععى تجملمع  المصع   المجتمعلمعك علععى 
للمع    ارع     عتمععد ا تمويلهع   ادر عك الأرعع   علعى المع اين ااععد المين  معلم   المحللمععين   
كمععع  ان قععع دة اععععل المن مععع لم غ ا عععا  مععع  يسولعععون معععلم علمععع ا ااعععديلم ا  معععلم ااشخصعععلم لم 
ااالم رععلمك  عع  ياععهل علععلمهق ااتورعع  بععين ااد اععك  المجتمعع  المععدم  كمعع   ن اانتعع  ة ا    لمععك 
الما عععوة  مثعععل  عايعععا قعععدرالم ااتن عععلمق ا داري  اةرعععباا لمد، اعععد  المن مععع لم ااعااقلمعععك   

 .(33) تً ب إح حدب ك ا
 على اعا اةر   صعنو اات ايعا من مع لم المجتمع  المعدم ااعااقع،  ن ماعتو  
احباافه     مهنلمته  منخفض بشسل ع م  ف ًا  اات ايعا  ن المجتمع  المعدم   يعُبا ق إح 
للععب ااث ععك اة تم علمععك   ااترلعع  علععى اةل اعع م لم االم  فلمععك     ارععلمخ    فععك مدللمععك ا 
المجتمعع    معع  رعع اق بهعععا اةمععا مععلم  هععك  لععا  اععو تج اععل امسومععك إح حععدب ك ععا المجتمعع  
المعدم عنعد المشع ركك ا  اع  املمع   صععن  اا عاار   نفلمعع ااالم رع لم   ة  عااظ مشعع ركك 
المجتم  المدم المواوعلمك م  المشاعين ادرة    لم  بل فهن ااوزارالم ااع، ةعتق ا مع مهع  
ب  ععع م المجتمععع  المعععدم كعععوزارة ح عععو  ا لاععع ن    زارة ااد اعععك اشعععم ن المعععا ة ين عععا إالمهععع  
بشسوك ملم   ل  ق دة المجتم  المدم با   ااتعلمين غعا ااشعف     اةفت ع ر إح امعبرة  

. يععُعكا ان  زارة (34) امععد مععلم مشعع ركك المجتمعع  المععدم   مععلم قععدرةق ا ااتعع  ا ااالم رعع،
( ملم اادرتور 76ح و  ا لا ن   زارة ااد اك اشم ن الما ة قد   اار  ه  بمو   الم دة )

 .(35) 2015/آا/25ا 
  اععاغق مععلم ااعلمععوا ااعع،  ععع م منهعع  من معع لم المجتمعع  المععدم إة إلععه ة يمسععلم 
اات للمععل مععلم   لمتهعع  لأتعع  رعع عدلم ا ااتخفلمععو مععلم حععدة الأزمععك ا لاعع للمك ااسععبر  ااعع، 
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شععهدا  ا ااعععاا   كمعع  اتعع   عععاز الماعع ر ااععديم ااط، ا ت يععك الملمعع    ف عع ا عععلم داععا 
 ا عد على بن ا متم   عددي   عللمه فهن ملم اا ا ري  شدلم   شسلمل مموعك  ارععك 

. ةرلمم   ات    لمل  بد ر مهق ا عمللمك اا ن ا ملم  رفل (36)ملم من م لم المجتم  المدم
إح  علععى عععلم طايععب ذ لمععب اةرععت اار  إععع دة ا عمعع ر   بت ععي المجتمعع  المععدم ةرععباا لمدلمك 
شعع ملك التث لمععو المجتمععع، مععث ا منعع  لشععوا ااصععااع لم    لمععويا   عايععا ح ععو  ا لاعع ن 
 ل عع م ااتعلععلمق   د يععك اافئعع لم اا عععلمفك  ة رععلمم  ااناعع ا  ااشعع  ا  الأقللمعع لم  كمعع  إن 
إشااك المجتمع  المعدم الدهع لم المحللمعك ااف علعك مثعل اااعمع ا ااعدينلمين  ااشخصعلم لم ااع معك 
يعُعععد للمعععوة اعععا ريك معععلم   عععل  ععععل اععععل اعهععع لم ااف علعععك شعععاك ا مفلمعععديلم الاعععللم لم 
ااالم رلمك   اعا  عاا معلم للمعك بعلمعدة المعد  يمسعلم اةرعتف دة منهع  ارعاض اةرعتف دة معلم 

 .(37)دعق باامة الأمق المتًدة التع  ن ا    ،
  2017علمعععا  ان ععععدد من مععع لم المجتمععع  المعععدم ااعااقععع، قعععد بلعععم حعععر ااعععع م 

(   ااعع، 2844ياعع  دا ععاة المن معع لم غععا امسوملمععك ا اةم لععك ااع مععك لمجلعع  ااععوزراا )
 . (38) 2010اانك  12صدر    امب بمم ررك لش طه   فب اا  لون اان فع رقق 

 ملم افلك اا وظ ان من م لم المجتمع  المعدم كع ن  ع  ح عور ف ععل علعى الأرض 
ا مع عععك اةزمعع لم  المشععس لم ااعع، مععا بهعع  رععس ن المنعع طب ااعع،  حتلهعع   ن ععلمق داععع  

 حععععععر ذايععععععا الموصععععععل ا  2014/حايععععععاان/10ا راعععععع ط منععععععع احععععععت ظ الموصععععععل ا 
   معع   ععق عنهعع  مععلم لععا ح الم يععين بععين مهدععا ا ااععدالل ا  ة عع  ا 2017/تمععوز/10

امعع رج  مععلم   ف عع لم الأل عع ر  للمنععو   صعع ح ااععديلم  دمح   معع  رافععب داععا مععلم   اعع   
إلاعع للمك  ارععك ااصعععوبك  إد ععع   غ ا لمععك اانعع زحين ا تلممعع لم ة تمتلععا  باعع  الم ومعع لم 
ا لاعع للمك   ادراكععا  منهعع  ا ععا رالم اعععا ااواقعع  المايععا   اللم قعع ا منهعع   لماععئوالمك اات ريخلمععك 
اا، فااته  فيا   الماحلك ااااانك  شسلت من م لم المجتم  المدم اذ دالم ععدة  غ  عك 
اان زحين   ااتخفلمو ملم مع اةق ا لا للمك   ك لت  هوداق  شمل  وفا املم م  الم ب  
 الأغلملمك  االمع م  الم ا  فس لت  هوداق ما لدة  داعمعك الدهعد امسعوم،  ف ع ا ععلم 
عمللم لم اااصد  ااتو لمب لم  يتعاض اعه اانع زحون معلم الته كع لم م عو  اةلاع ن   ع  يعدظ 
علععى عمععب شعععوراق  لماععئوالمك ا لاعع للمك   مععد  ااتلمععور المهععق ااعععي  لعععلم   ععلمل  بععه 
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اعل المن م لم   اسلم حدق ااس ر ك ك ن  كبر ملم قدراة     اوقت دا ه ين صه  ااتمويل 
ااس ا التع ط، م  اعا ااوا  المع د  ااعي يصع  حله حر على من م لم د المك كبر  

 مثل الأمق المتًدة.
 ااد ر الأمايس، ا الش ا  دعق من م لم المجتم  المدم ااعااق،: -ثااث ا 

بعد اةحت ظ الأمايسع، الععاا   اع  ااعا لم  الأمايسع، الأرع ب ) عورج دبللمعو 
( 87  قعع لون اةعتمعع دالم ااتسململلمععك االم ر ععك اا عع ام )2003/ شععايلم ااثعع م/6بععو ( ا 

مللم ر د ةر     تخصلمص م لعم عشعاة م يعين د ةر إح معهعد ااعوةملم المتًعدة الاع م 
معععلم   عععل دععععق  لشعععلمك  نفلمعععع اااععع م  حفعععظ اااععع م  بنععع ا اااععع م ا ااععععاا    ك لعععت 
معع ةلم عمععل المعهععد  اكععا  ر رععا  علععى المجتمعع  المععدم  ف عع ا عععلم داععا لصصععت رععللمك 

( مللمون د ةر العبرامة المتعل عك  اديم ااطلمعك   رعلمتق 730اة ت   الممقتك م  ي اا ملم )
صا  الأمواظ ا ر عك م ةلم تتلفك ا،: مس فًك اافا د  ااشف فلمك امسوملمك    نملمعك 
الأحعععااا ااالم رعععلمك   إدارة اةلتخععع  لم    عايعععا الممراععع لم امسوملمعععك ااعااقلمعععك   بنععع ا 
المجتمعع  المععدم عععلم طايععب المععنن  ااتععدري   بنعع ا اا ععدرالم   بععاامة المععا ة    لمععويا اا نلمععك 
ااتًتلمك ا ع ملمك   معلم   ل هع  ق معت ااوك اعك الأمايسلمعك التنملمعك ااد المعك بتخصعلمص م لعم 

( مللمعععون د ةر اتنفلمعععع مشععا   امسعععق المحلععع، ااعععي ياععععى إح بنععع ا قعععدرالم 155قععدرل )
ا لمئ لم امسوملمك المحللمك ا   ف ع لم ااععاا     عايعا امعوار ااعديم ااط،   إق معك شعااك لم 
بعععين الممراععع لم امسوملمعععك  من مععع لم المجتمععع  المعععدم    ععععا  عشعععاة ا الم  عععك معععلم اععععل 

ق مععت ااوك اععك  2004الأمععواظ م  شععاةا إح من معع لم المجتمعع  المععدم اان شععئك   منععع ااععع م 
الأمايسلمك التنملمك ااد المك بتنفلمعع للمعك ا نع ا قعدرالم اا لم عع لم ااا لماعك المدتمع  المعدم  
  رععع  ل ا عععع م الماعععت لك ا ااععععاا    ةعععد  املمعععك إح إلشععع ا متمععع  معععدم ماعععتنا 
 ماععتدام  لشعع  يشعع رك بفع المععك  ماععئوالمك ا ااديم ااطلمععك ااعااقلمععك   ركععالم املمععك علععى 

 :(39)   ك  لشلمك  ر رلمك ا،
 عععوفا المعععوفيفين  إدارة ااعععك مااكعععا المدتمععع  المعععدم  لشعععئت بمو ععع  رعععللمك  -1

 اة ت   الممقتك.



 

                                                                                                            مجلةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة     لةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة         ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  

   رؤ    لامر ك    منظم ت   مجتمع   مدني في    ر ق

 
374 

  عععد  الماععع عدة اات نلمعععك  ااتعععدري  لمن مععع لم المجتمععع  المعععدم ااععع،  ععععاز اابابلمعععك  -2
 المدللمك   ح و  ا لا ن   مش ركك الما ة   مس فًك اافا د.

 الما عدة ا إلش ا  ر  ل إع م مات لك ا ااعاا . -3
 ا ااالم   دا ه   نت ااوك اك الأمايسلمك التنملمك ااد المك ابعاامة الماكعاا  كع داة 
 شععع سك  ر رعععلمك يعععتق معععلم ل  ععع   و لمعععه ااعععدعق إح من مععع لم المجتمععع  المعععدم ا   ف ععع لم 
)الموصععل  كاكععوك  اان صععايك  اا صععاة  برععداد( اتعايععا  نملمععك المجتمعع  المععدم ا جملمعع   اعع ا 
ااعععاا    بتمويععل  تجهلمععا مععلم ااوك اععك    معع  امععدم لم الأر رععلمك ااعع، قععدمته  اعععل المااكععا 
فهععع،: ا دارة   ا دارة الم المعععك   إدارة ااعععبرامة   ااتعععدري  ااعملععع، علعععى  ن عععلمق دععع لم 
ااعععدعوة   لدمعععك المجتمعععع لم المحللمعععك    لمعععويا ااع عععويك   ااتوعلمعععك   رعععت دم المااكعععا  ي عععا  
لدم لم دعق دالللمك مثل المست  لم  مااكا اة ص ظ    هاة ام رعوا  ا لبالعت  المعواد 

 ااتواصععل معع  شعع س لم المجتمعع  المععدم ا قللمملمععك   عملععت اعععل المااكععا  ي ععا    ااتعللمملمععك 
كمااكا ات  دظ المعلوم لم    يتلمن لمن م لم المجتم  المدم علم طاي ه  معافك المنن المت حعك 
 ااشااك لم م  من م لم المجتم  المدم ااد المك   ا موازاة داعا  ل عى المعهعد ااعديم ااط، 

( مللمون د ةر اتنملمك المجتم  المدم 1.3ااوطي منًك ملم صند   ااتنملمك ااوطنلمك بلرت )
ااعااقععع،   قععع م المعهعععد بألشعععلمك ا نععع ا قعععدرالم اععععل المن مععع لم   بعععاامة شععع ملك التعععدري  
 الما عدة اات نلمك    وزي  الأد الم   حل ع لم ااعمعل ااتدري لمعك ا  دفعك إح بنع ا المهع رالم  
 امل عع لم اادرارععلمك   المشعع  رالم   المععنن ااصععراة    ورعع  المعهععد ا لشعع طه الممتععد مععلم 
ا   قعد عمعل المعهعد  ن ظ ااعاا  )الموصعل  كاكعوك( إح اعنعوا )املعك  اان صعايك( ذديعدا

 .(40)من مك متم  مدم عااقلمك  50إح  45بشسل مسثو م  م  ي اا ملم 
 دعمععععا  عهععععود حسومععععك ااععععوةملم المتًععععدة ااااملمععععك إح  عايععععا حسععععق المشعععع ركك 
ااديم ااطلمك ا ااعاا   رعت ااوك اك الأمايسلمك التنملمك ااد المعك فعا  ااععاا  إح  عايعا د ر 
المجتم  المدم ا ااتنملمعك اةقتصع ديك  ااالم رعلمك اسع در  ارع  معلم من مع لم المجتمع  المعدم 
المحللمك ا ااعاا    اتً لمعب اععا ا عد  معنن مستع  ااوك اعك الأمايسلمعك التنملمعك ااد المعك ا 

ا قلممته ) ( مللمون د ةر لممراك ااتنملمك الأمايسلمك  عت  را  شعايا ااوك اعك 43ااعاا  ع دا
 المنفعععععععع ااعععععععا لم  لألشعععععععلمك بعععععععاامة المجتمععععععع  المعععععععدم ا ااععععععععاا    معععععععدة ااع عععععععد معععععععلم 
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( مللمعععون 1,59  اة ان ااتمويعععل ار فععع  إح )2006/ادار/31 ار يعععك  2004/آا/16
   ركا اابرامة على  عايا  نملمك من م لم المجتم  المدم 2007/حاياان/ 30د ةر بنه يك  

اان شععلمك ا معع ةلم اابابلمععك المدللمععك   ق عع م المععا ة   مس فًععك اافاعع د   ح ععو  ا لاعع ن 
(41). 

 قععد رافعععب داعععا كلععه  رلملمعععك إع ملمعععك ك ععاة لألشعععلمك المجتمععع  المععدم علعععى معععد  
رععنوالم ااععبرامة   مععلم ممشععاالم  عع ح بععاامة المجتمعع  المععدم ااعااقعع، الممععوظ مععلم ااوك اععك 
الأمايسلمك التنملمك ااد المك   المنفع ملم ق ل ممراك ااتنملمك الأمايسلمعك اعو ااتلمعور الملًعو  
ا د ر من م لم المجتمع  المعدم ااعااقع،   زمدة الألشعلمك ااع، ق معت بهع  اععل المن مع لم  
 ازدمد  اوح د راع     صع ن  فهعق اانع   بشعسل  ف عل اعد ر المجتمع  المعدم ا ح اعا 
 مات  ل ااعاا       ل   ر  للم ق ا ملم ق ل امسومك بد ر المجتمع  المعدم كشعايا ف ععل 
مععلم   ععل ماععت  ل ااعع  د  كمعع  قعع م ااععبرامة بتلمععويا اا ععدرالم ااتن لمملمععك لمن معع لم المجتمعع  
المدم ااعااقلمك ااع ملك ملم   ل ا ص ح لم اة تم علمك  اةقتص ديك  ااالم رلمك   ع   د  
إح زمدة مشعع ركك المععواطنين ا عمللمعع لم صععن  اا ععاار علععى الماععتوملم المحللمععك  اافدراالمععك  

( من مععععك مععععلم من مععع لم المجتمعععع  المعععدم ااعااقلمععععك ا بععععاامة 1964 شععع رك معععع  مموععععه )
ااتعععدري   الماععع عدة اات نلمعععك ااععع، قعععدمه  بعععاامة المجتمععع  المعععدم ا ااععععاا  ا نععع ا قعععدرالم 

 .(42)من م لم المجتم  المدم ا المج ةلم ااتشرلمللمك  اابراملمك 
ف عع ا عععلم داععا عمععل بععاامة المجتمعع  المععدم ااعااقعع، بشععسل ك ععا علععى  لمععويا 

( 8000 ر  ل ا ع م المات لك ا ااعاا   إد ق م بتدري  مع ر   مهع رالم  كثعا معلم )
٪( 20ملم ااع ملين ا م ظ ا عع م معلم صعًفلمين  فنلمعين   عاريلم  معديايلم    كثعا معلم )

مععنهق كعع لوا مععلم ااناعع ا  كمعع  قععدم ااععبرامة الماعع عدة اات نلمععك إح شعع سك ا ععع م ااعااقلمععك 
اتلمويااع  اتصعع ن شعع سك إداعلمععك ع مععك  كمعع  دعععق بععاامة المجتمعع  المععدم ا ااعععاا  إصعع ح 
اان ععع م اا ععع لوم  ااتن لممععع، معععلم لععع ظ ااعععدعوة إح قعععوالين ا داععععك ااع معععك  حايعععك ااتع عععا 
ااالملمك  ف  ا علم اعتم د المع يا الأل قلمك ملم ق ل  ر  ل ا ع م   فلمم  يخص ح و  

( مععلم من معع لم المجتمعع  المععدم الما  لمععك بععبرامة المجتمعع  200المععا ة ف ععد ق مععت  كثععا مععلم )
المععدم ا ااعععاا  بأعمعع ظ ااععدعوة مععلم   ععل اانهععوض ي ععو  المععا ة   ورععلم  مشعع ركته  ا 
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 وصععلمك  12ااعمللمعع لم ااديم ااطلمععك   مععلم الأمثلععك علععى  عع ح ااععبرامة بهعععا المواععو  إدراج 
( ا الم  عك معلم 25ملم  وصلم لم المجتم  المدم ا اادرتور  بم  ا داا اانص على حدا )

الم  عد ا مل  اانواا الما ة )فلمم  يعا   اسوتا اانا  لمك(  ف  ا ععلم دععوة ااعبرامة 
اعلم ا ااديلم ا للم  اعمعك التًدث علم اات  ا ااالبي العنو اد الما ة على الأراة 
 المجتمعع   ع ععد ااععبرامة  عععا اارععاض  رشععك عمععل ا   ف ععك ااندععو ركععالم علععى علمعع ا 
ااديلم  شلموخ ااعش  ا    م  على صعلمد مس فًك اافا د فس لت  هعود ااعبرامة  ااعًك 
حلمع  ق معت من مع لم المجتمع  المعدم ااعااقلمعك المنخاطعك ا مع ظ ااعدعوة لمس فًعك اافاع د 
بلم  فعععك  ارععععك معععلم الألشعععلمك  منهععع :  وعلمعععك اعمهعععور  الماعععم اين امسعععوملمين  ةععععباا  
 افاع د  رف ععه   إ ععااا درارعع لم ارت صعع  لمك ا المح ف عع لم بشعع ن ااتصععورالم ااع مععك عععلم 
اافا د ا حسوم ة  المحللمك   ع د ا تم ع لم لمن قشك لت  ة اععل اادرارع لم اةرت صع  لمك 
مععع  مععع ا  المح ف ععع لم   إلشععع ا فعععا  ع ملعععك لمت بععععك مس فًعععك اافاععع د ةتخععع د ا  عععاااالم 
اا زمك   شسلت ش س لم ملم لشلم ا مس فًعك اافاع د   ااتعع  ن مع  عنعك ااناااعك ااع معك 
التً لمب ا ااشس     اتخ د إ اااالم بش ت   كم     ت من م لم المجتم  المعدم اافاع د 
ا الموال   الماتشفلم لم  المدار   باامة امصعك ااتموينلمعك  الممراع لم ااع معك الألعا   

 .(43)   وفا اعل اادرار لم اةرت ص  لمك  ر ر  مم لم اادعوة لمس فًك اافا د
 فلممعع  يتعلعععب بمواعععو  ح عععو  اةلاعع ن ف عععد زادلم إ عععاااالم من مععع لم المجتمععع  
المععدم ا ااععدف   عععلم ح ععو  ا لاعع ن بمعع  ا داععا ح ععو  الأطفعع ظ  المعت لععين زمدة ك ععاة 
بف ل ااتدري   الما عدة اات نلمك  اادعق الم م الم دمين ا إط ر باامة المجتم  المعدم ا 
ااععععاا   ف ععععد الته كععع لم ح عععو  ا لاععع ن باععع   اععععو اةمعععلم ااعععلملعت ااعديعععد معععلم 
من مععع لم المجتمععع  المعععدم يمععع لم  وعلمعععك جم اايعععك  ارععععك اانلمععع   العععدف   ععععلم ح عععو  
ا لا ن   نلت اعل امم لم ااتث لمفلمك ااع مك:  ر  عمل  مع رض متن لك   ملص  لم  
 ةفت لم   عا ض فنلمك  مها  الم  كم  ارتهد  باامة المجتم  المدم ا ااععاا  قلمع   
الأملم ااعااق، ملم مائوم ااشاطك  ااادون  موفيفو  زارة اادالللمك   زارة ااعدف     قعد 
بعظ موفيفو ح و  ا لا ن  ااشاك ا المنفع ن ملم من م لم المجتم  المدم  هوداا ا ًك 
ا تتلعععو المنععع طب اعععامدة  عععع، ااشعععاطك ي عععو  ا لاععع ن  إق معععك شعععااك لم مععع  إدارالم 
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ااشعاطك ا اا صعاة  الموصععل  كاكعوك  املعك  كععاب ا  ااديواللمعك  غااع   كمعع   قع م بععاامة 
المجتم  المدم ا ااعاا  ع قك عمعل قويعك مع   زارة ااد اعك م عو  ا لاع ن  عنعك اابرلمع ن 
م ععو  ا لاعع ن   قععدم بععاامة المجتمعع  المععدم ا ااعععاا  الماعع عدة اات نلمععك  ااتو لمععه  عععل 
الممراععع لم  ف ععع ا ععععلم داعععا قعععدم بعععاامة المجتمععع  المعععدم ا ااععععاا  إح ااعشعععاالم معععلم 
من م لم المجتم  المدم  ااع ملين فلمه  لدم لم ااتعدري   الماع عدة اات نلمعك ا جملمع   اع ا 
ااععععاا   كمععع  عمعععل ااعععبرامة علعععى  لمعععويا معععواد  دري لمعععك  ماا ععع     عععق ااواععع  ااعااقععع، 
  وزيعهعع  علععى من معع لم المجتمعع  المععدم ااعااقعع،    صعع ًت المااكععا الأربعععك ااعع،  لشعع ا  
باامة المجتم  المدم ااعااق، ا برداد  اا صاة   ربلمل  املك مااكا  دري  مهمك الع ملين 

ا  .(44)ا من م لم المجتم  المدم ااعااق، حلم   ل وا  دري ا   لمدا
 فلمم  يل،  باز إ ع زالم ااوك اعك الأمايسلمعك التنملمعك ااد المعك اعملم بعاامة المجتمع  

 :(45) 2006 ار يك  2004المدم ااعااق، ا جملم   ا ا ااعاا  ل ظ المدة ملم 
 مااكا المجتم  المدم    منت: -1

(  رشععععك عمععععل  دري لمععععك مت وعععععك  لماعععع عدة اافنلمععععك اتلمععععويا 144,1ع ععععد ) -أ
 اا درالم الأر رلمك لمن م لم المجتم  المدم.

( معععمتمااا  طنلمعععا   إقللمملمعععا   جمععععت من مععع لم 30( منتعععد    )275قلمععع دة ) -ب
 المجتم  المدم.

 ( اة  ملم من م لم المجتم  المدم ااتدري   الما عدة اات نلمك.3 ل ت ) -ج
(  اععععو مشعععع رك مععععلم من معععع لم المجتمعععع  المععععدم بععععامدة معععععافتهق 43قعععع م ) -د

  مه راةق  عمللم ةق.
( اة  موفيععععععو حسععععععوم،   مشعععععع ركتهق ا حل عععععع لم عمععععععل 6 ععععععدري  ) -ه

  منتدملم  ممتماالم.
 مس فًك اافا د    منت: -2

حسمعععا  معععلم مس فًعععك  13دععععق من مععع لم المجتمععع  المعععدم معععلم   عععل إاععع فك  -أ
 اافا د إح اادرتور ااعااق،.
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( اة  ماعععععم ظ حسعععععوم، علعععععى تتلعععععو الماعععععتوملم ااتعععععدري  6 ل عععععى ) -ب
  الما عدة اات نلمك ا م ظ ااشف فلمك  الما ااك.

ااوصوظ إح مللمون عااق، ملم ل ظ دلك  وعلمك  طنلمك   ق بعاامة م تسعاة  -ج
 ملم ق ل من م لم المجتم  المدم ااعااقلمك.

 تأيلمد ح و  الما ة    منت: -3
حسمعععا   12دعععق من مععع لم المجتمعع  المعععدم م ععو  المعععا ة مععلم   عععل اعتمعع د  -أ

 درتورم اص   الما ة.
( ملم من م لم المجتم  المدم ااتدري   الما عدة     600 ل ى  كثا ملم ) -ب

 زاد ملم قدرةق على اادعوة  انهوض  لما ة.
قلم دة اافع الم لم  الممتماالم   جم  من م لم المجتم  المدم اانا  لمك معع  معلم  -ج

   ل ااتواصل    ن لمق اة ت ف لم   قلم دة د لم تأيلمد ح وقهق.
 ح و  ا لا ن    منت: -4

( اة  موفيععو معععلم من مععع لم المجتمعع  المعععدم  معععوفيف، 4 ل ععى  كثعععا معععلم ) -أ
 امسومك ااتدري   الما عدة اات نلمك ا م ظ ح و  ا لا ن.

ق معععت ااعديعععد معععلم من مععع لم المجتمععع  المعععدم بتًاعععين قعععدراةق علعععى رصعععد  -ب
الته ك لم ح و  ا لاع ن  ا بع ع عنهع   بمع  ا داعا رعوا   اع   مااكعا 

 ااادلم  اةحتد ز غا اا  لوم.
 ق معععت من معععع لم المجتمععع  المععععدم شعععااك لم معععع  إدارالم ااشععععاطك  إدارالم  -ج

ح ععععو  ا لاعععع ن  غااعععع  مععععلم ااوكعععع ةلم امسوملمععععك اععععدعق د يععععك ح ععععو  
 ا لا ن.

 اابابلمك المدللمك    منت: -5
ماععع عدة من مععع لم المجتمععع  المعععدم ااععع، حشعععدلم المعععواطنين المشععع ركك ا  -أ

 اةرتفت ا اادرتوري ااعااق،  ااعمللم لم اةلتخ بلمك.
ش ركت مئ لم من م لم المجتمع  المعدم ا معمتماالم إقللمملمعك   طنلمعك العدعوة  -ب

 إح  شاي  ق لون المجتم  المدم.
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 دعق امم لم  ص ح اا والين غا الم  مك اا،  م ا على الما ة. -ج
  ر  ل ا ع م المات لك    منت: -6

 الما عدة ا بن ا  ارتماار قدرالم ااوك ةلم ا ل  ريك المات لك. -أ
 زمدة مع ر   مه رالم ااصًفلمين  مهنلمين إع ملمين. -ب
 إلش ا مموعك مااق ك عااقلمك إع ملمك. -ج

 ا ااواق  ك ن  لمويا المجتم  المدم ملم ق ل ااوةملم المتًدة  اااا معلم ا عد  
اةرععباا لمد، ااعععي يهععد  إح  عايععا امسععق ااععديم ااط، ا ااعععاا     عععا    صععملمق تععة 
ماد ج اتًاين اافع المك الممرالمك الًسوم لم المحللمك   ا ااوقت لفاه بن ا قعدرة المجتمع  
المععدم علععى  ل لمعععك احتلم  عع لم المجتمععع  المحلعع،   كعع ن بعععاامة المجتمعع  المعععدم ااعععي  اععععته 
ااعععوةملم المتًعععدة ا ااععععاا  ياععععى إح ذ لمعععب    عععك  اعععدا  ارعععباا لمدلمك  شعععمل:  عايعععا 
امسق المحل،   بن ا قدرالم امسومك ااوطنلمك   ذ لمب اةرت اار المعدم    امعد معلم د افع  

 .(46)العنو 
 مععلم اعععديا  اعععكا  ن ااوك اععك الأمايسلمععك التنملمععك ااد المععك ك لععت قععد شععاعت ا 

ا  ك ن ااعمل به على شسل مااحل   باامة ااعمل المجتمع، ااعااق،  او باامة  ار   دا
   ك لت المن مك 2007     إ  زل ا آدار/2003الماحلك الأ ح منه بد لم ا حاياان/  

(  ا، من معك ل صعك غعا ريلمعك  شعد  ACDI/VOCAالمنفعة  عا اابرامة ا، )
اانمعععو اةقتصععع دي    نملمعععك المجتمععع  المعععدم ا ااعععديم ااطلم لم اان شعععئك ا اا لعععدان اان ملمعععك  
 م اا  ا  اشنلملم ع صمك ااوةملم المتًعدة   فلممع  يخعص المجتمع  المعدم ف عد   ا اععل 

( مشعععا عا  المدتمععع  المعععدم بندععع ح    اعععق مععع ةلم ااتعععع  ن بعععين اععععا 67الماحلعععك ا ععع ز )
اابرامة  من م لم المجتم  المدم ااعااقلمك ا،: بن ا مااكا لا  لمك   مااكا    فلمك  متمعلمك  
 تجديعععد المست ععع لم   إلشععع ا  لمععع لم إداعلمعععك متمعلمعععك   رع يعععك  حعععداث    فلمعععك  كمععع  ركعععا 
المشععععا   علععععى  عايععععا صععععولم المجتمعععع  المععععدم   ف علععععه معععع  امسومععععك المحللمععععك    رععععفالم 
اة تم ع لم بين اا   مين على اعا اابرامة  من م لم المجتم  المدم ااعااقلمك علم  شسلمل 
ملععع   لععع،   التلمععع رل معععلم بعععين المشععع ركين ا اة تمععع   ااععععيلم كارعععوا  فسععع راق اتلمعععويا 
المشعععع ري  ا م باحعععع لم ك ملععععك    صعععع ن  شععععسلمل اعععععل المجعععع ا   رعععع   اااععععنوالم الأ ح 
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البرامة   قد ح  ت اعل المج ا    حا  كنمودج اتنفلمع المش ري     افعل    نفلمع  كثا 
( د ةر التععععدري  الأر رعععع، علععععى 100( مشععععا عا    ععععباا ح حدمهعععع  مععععلم )670مععععلم )

(  اعععو د ةر اتمهلمعععد االمايعععب بعععين  سايعععت 850ا رعععع ف لم الأ المعععك إح مععع  ي عععاا معععلم )
 .(47) امويجك  علم طايب المج ا  المحللمك اا لديك 

 ق ل الته ا الماحلك الأ ح ملم باامة ااعمل المجتمعع، بعد لم الماحلعك ااث للمعك منعه 
( 95.  قعععد لصعععص العععبرامة )2008/ يلعععوظ/30 ار يعععك  2006/ شعععايلم الأ ظ/1ا 

( مللمعععععععععون د ةر ا 55مللمعععععععععون د ةر  إة  ن اععععععععععا ااتخصعععععععععلمص زاد ةح ععععععععع  بم لعععععععععم )
( مللمون د ةر   ك ن ا د  اانه  ، البرامة او 150المصل المجمو  إح )  2007 يلوظ/

ا عايا ا دارة المحللمك المائواك  اافع اك ا ااعاا  ععلم طايعب إاعف ا االمع ب  الممراع، علعى 
الآالمعع لم المجتمعلمععك  اا ععدرة علععى مشعع ركك المععواطنين ا صععن  اا ععاار  ااتنملمععك علععى ااصعععلمد 
المحل،ا   قد صمق اابرامة اتعايا ااديم ااطلمك ااشع لمك  ذاين امسعق المحلع، ععبر منهدلمعك 
االمشععا    المع عععكا  اتً لمععب ااتنملمععك المجتمعلمععك المشعع ري  ا    لمععك دالم الأ اويععك المجتمعلمععك 
بنععع اا علعععى االملععع    يعععتق ذ لمعععب داعععا ععععلم طايعععب إلشععع ا فعععا  عمعععل متمعلمعععك  تععع او معععلم 

 .(48)متلموعين منتخ ين ملم اااس ن المحللمين 
   ا عد  2012 ار يك  2008  م  الماحلك ااث اثك ف د امتدلم ملم ت يك ااع م 

ملم اابرامة ا اعل الماحلك  علعى معد   ربع  رعنوالم اعو رع يعك متمع  معدم لشع  قع در 
على ذديد احتلم   لم المجتمع  دالم الأ اويعك  ااعدعوة إالمهع    غعا  ااديم ااطلمعك  مشع ركك 
المعععواطنين ا صعععن  اا عععاار علعععى جملمععع  ماعععتوملم امسومعععك معععلم اا  ععععدة ااشعععع لمك   قعععدرة 
امسومعععك المحللمعععك علعععى  ل لمعععك إحتلم  ععع لم المعععواطنين   دععععوة المعععواطنين لماععع عدة الأقللمععع لم 
اا علمفك    عا ااراض رعى اابرامة إح ربع  مموعع لم معلم المعواطنين  من مع لم المجتمع  
المدم  ق دة امسومك  لمن طب اا علمفك ملم ااعاا  معل المشع كل اة تم علمعك  اةقتصع ديك 
ملم ل ظ المش ري  اا،  ت  هع  المجتمع  المحلع،  علمعا   ن مع ظ عمعل اععا ااعبرامة اعو ا 
 ربععع    ف ععع لم اععع، دمح  كاكعععوك  للمنعععو   صععع ح ااعععديلم   قعععد   عععا المتلموععععون معععلم 

( مشعععا عا  اعععدفت إح ذاعععين املمععع ة المحللمعععك ععععلم طايعععب  ورعععلم  391المجتمعععع لم المحللمعععك )
إمدادالم االم قك   إلش ا ش س لم ملم ل ااشاا   إا فك غا  درارلمك إح المدار    اعا 
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ي ي ااث ك  ي لل ملم المش كل بين المواطنين  امسومك   بعاا عاز باامة ااعمل المجتمع، 
ااعااق، مفهوم بأن المشع ركك ااديم ااطلمعك ة  تعلعب ف ع   لتخع ا الممثلعين بعل  ي عا  بشع ن 
الماعع  ك ا صععن  اا ععاار    ن المجتمعع  المععدم اا ععوي يفلمععد اعملمعع     بععام ااععبرامة ا فعع   
شااكك رلمجلمك م   رب  من م لم متم  مدم عااقلمك   احدة ا كل   ف ك  ات دم ااتدري  
 ااعععدعق    ععععويض اعععً م امعععا ا   عللمعععه فعععهن بعععاامة ااعمعععل المجتمعععع، ااعااقععع، ااتععع ب  
الوك اك الأمايسلمك التنملمك ااد المك  ا   ر   لمجتم  مدم لش   ماتدام   عمل موفيفعو 
اابرامة علعى  عوفا ااتعدري    لمعويا الأعمع ظ  بنع ا قعدرالم لمن مع لم المجتمع  المعدم ععلم 
طايب عمللمعك شع ملك   قعد  ًعت من مع لم المجتمع  المعدم المشع ركك ا ااعبرامة معلم  نفلمعع 

( 147(  فيلمفععك طويلععك الأ ععل   ماعع عدة )36( مشععا عا  المععنن ااصععراة   إيجعع د )20)
معلم اعً م امععاا  كمع    ع عد د رالم  دري لمععك الناع ا ا اموارعلم   املم طععك معلم   ععل 
امصوظ على فاص عمل طويلك الأ ل ااشخ ص المحا مين اقتصع دما    زععت ااتبرعع لم 

 .(49) اارعا لمك على المحت  ين
  ععملم  2012 ا   ايععا  صععدر ه ااوك اععك الأمايسلمععك التنملمععك ااد المععك ا شعع  ظ/

  لملمما  لألشلمته  ام صك  لمجتم  المدم ا ااعاا    اًت فلمه  له مع  الاعً ا اا عوالم 
  فهن ما عدالم ااوك اك الأمايسلمك التنملمك ااد المك 2011/ك لون الأ ظ/25الأمايسلمك ا  

العععاا  رععتدلل ماحلععك  ديععدة  إد رععتًت ج من معع لم المجتمعع  المععدم ااعااقلمععك إح بععاامة 
  رععع  للم قععع ا ا مععع ظ ااديم ااطلمعععك  امسعععق اااشعععلمد  ااعمللمعععك ااالم رعععلمك  رعععلم دة اا ععع لون 
اتً لمععب  قصععى قععدر مععلم    ععه ااتععع  ن  معع  ااباكلمععا علععى المجعع ةلم ااعع، رععتسون حلمويععك 

 م  بعدل  كمس فًك اافاع د   مشع ركك المعواطنين ا صعن  اا عاار   2012العاا  ا ع م 
 ذاععلمن لم ا ااالم رعع لم ااع مععك   اااق بععك اةلتخ بلمععك   امععدم لم اة تم علمععك الأر رععلمك  
 ح عععو  ا لاععع ن  امعععاملم المدللمعععك   ااشعععف فلمك  علمعععا  ان اانتلمدعععك ااا لماعععك  ععععا اات لمعععلمق 
 كععدلم بأن المجتمعع  المععدم ااعااقعع، قععد  لمععور  إن كعع ن بشععسل غععا متاعع     فلممعع  يتعلععب 
 ا ععععدرالم ااتن لمملمععععك فععععهن من معععع لم المجتمعععع  المععععدم ااعااقلمععععك اععععديه  ااسثععععا مععععلم م عععع اا 
المن م لم الماتدامك  ا، م ا  الموفيفين  المتلمعوعين   معلم الأ لمعك ا شع رة إح  ن   ايعا 
ااوك اك  كد بأن اااعمل م  المجتم  المدم اعلم  معاد ماع اك مواطنعك ع لملمعك  لمعدة  بعل اعو 
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 ي ععا  طايععب  كثععا فع المععك  كفعع اة النهععوض بأاععدا  ااالم رععك ام ر لمععك ااا لماععكا   بمعع   ن 
ااعاا  يعد بلد حدي  ااعهعد  اديم ااطلمعك فعهن من مع لم المجتمع  المعدم اعديه  قعدرة  كعبر 
ملم  ي  قت م ى ا اات  ا ا ااشئون ااالم رلمك  داا إن المجتم  المدم ا ااعاا  اديه 
اا ععدرة علععى ااعمععل ا منعع طب ااصععاا  ااعع، يصععع  علععى امسومععك  ن  سععون كمً يععدل    
م دمك الما عدالم فلمه    عللمه فهن   ايا ااوك اك يا  ا من م لم المجتم  المدم ااعااق،  
ك عع دة فسععا    رععلم ا بععين المنعع طب  اافصعع  ل المختلفععك معع  بع ععه    اععق شععاك ا ة غععي 
عنهق   مصدر قوة   ما  ين ا ااترلما ا يج ط    ععا   صعى اات ايعا حسومعك ااعوةملم 
المتًععدة  ن  ععع رض اعهععود ااااملمععك إح   لملمععد الماعع حك المت حععك المدتمعع  المععدم  بععل ةلمئععك 
اافاص المدتم  المدم اس، ياداا   داا علم طايب  ورلم  للم   المش ركك الم  شاة  عل 

 .(50)المن م لم م  اااس ن  ف  ا علم زمدة عدد اعل المن م لم
 ا رعععلم   ماععع ع، ااوك اعععك الأمايسلمعععك التنملمعععك ااد المعععك ااااملمعععك إح  عايعععا قلمععع   
المجتمعع  المععدم لماعع عدة ااعععاا  علععى  ن يصعع ن  كثععا مشعع ركك ديم ااطلمععك  منًععت ااوك اععك 

ا لممراك فلم اب ااادك ا    لمعدة  ع ث رعنوالم   بملمااللمعك ابتدا لمعك 2012/ يلوظ/26ع دا
( مللمععون د ةر اتنفلمععع مشععا   بنعع ا قععدرالم من معع لم المجتمعع  المععدم ااعااقعع، 75بلرععت )

  ورلم  مش ركته   دعق المشعا   من مع لم المجتمع  المعدم دالم ا مسع الم الأكعبر ارعه م 
 االمويعععل   قعععدم المشعععا   مموععععك معععلم ااعععد رالم ا  نملمعععك ااععععاا  علعععى المعععد  المتورععع  

ااتدري لمك الموحدة لمن م لم المجتم  المدم  مثل ااتخلملم  اةرباا لمد،   ف عل المم ررع لم 
ا داريععك   ا الم  بععل عععدلم من معع لم المجتمعع  المععدم ااعااقلمععك ا ارععتلم      لمععلمق ا ا ععه 
ااوك اك الأمايسلمك التنملمك ااد المك اعا المشا   مفلمعد  ع   إلعه حاعلم معلم قعدرة  ااتن لمملمعك  

 :(51) قد لفعلم ممراك فلم اب ااادك  مموعك ملم ااشاك ا اافاعلمين    الألشلمك اة لمك 
 زمدة المش ركك ااديم ااطلمك المواطنين. -1
  عايا اا درة الممرالمك لمن م لم المجتم  المدم. -2
 ذاين تأ ا المجتم  المدم على ااالم رك ااع مك. -3
 ذاين بلمئك من م لم المجتم  المدم.  -4
 ما عدة اً م اماا المدللمين ملم ل ظ مش ري  ل صك. -5
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( مللمون د ةر على 2.4   لف ت ممراك فلم اب ااادك )2013/ يلوظ/30 ا  
ثمعع م من معع لم متمعع  مععدم عااقلمععك اتًديععد اععً م اانااععع لم   نلععت  فععااداا  متمععع لم 
مت  اة  علم  الأمايسع،    قعوالم ااتًع او     عمع ظ إرا بلمعك    افععل لفععلم من مع لم 
المجتمعععع  المععععدم ااعااقلمععععك لععععوعين مععععلم الألشععععلمك: المشعععع ري  اافاديععععك ااعععع،  اكععععا علععععى  حععععد 
الماتفلمديلم    الأرا ا دا مشا   صرا يخت ر له   المش ري  المجتمعلمك اا، ق معت بتدديعد 
   شععااا     ععوفا مافععب ا متمعع  اععه عععدد ك ععا مععلم اااععس ن المت ععاريلم مععلم اانععاا   مععلم 
الأمثلعععك علعععى اععععل الماافعععب الماتشعععفلم لم ااععع،  ل عععت المععععدالم االم لمعععك   المعععدار  ااععع،   
تجديدا   ف  ا علم مش ري   لا  مث ا ت زن صعراة   رعوا    قعد رع عدلم اععل المعنن 
ا إعداد للم  الأعم ظ  امصوظ على ما عدالم   المك ملم اااعل     ف   عت قلممعك كعل 
منًك   اسنه  اقتصالم على حد  قصى قدرل عشاة اة  د ةر  كمع  ان ممراعك فلمع اب 
ااادعععععك قعععععدمت معععععنن التعلعععععلمق اة م   عملعععععت ا اععععععا امصعععععوص مععععع  قععععع دة المجتمععععع  
 ااشخصلم لم ااع مك اتنفلمع  لشلمك نلت ما رح متمعلمك ااطف ظ  كم   ق مت ااعلمع دالم 
اا  لوللمك النا ا   قعد  رععت ممراعك فلمع اب ااادعك لشع ط ة  اتشعمل مااق عك اةلتخع  لم 
  لشععلمك  وعلمععك اانعع ل ين لمجلعع  المح ف ععك   عمومععا  قععدمت ممراععك فلمعع اب ااادععك ااتععدري  

( ملم من م لم المجتمع  المعدم 175   150 ااتلمويا ااتن لمم،  الما عدة اات نلمك لم  بين )
( ماكععااا اتشععدلم  ااتف عععل بععين من معع لم المجتمعع  المععدم   باعع   13ااعااقلمععك   الشعع لم )

الأ ا   الأمنلمك  صعو لم  لا   ا هت عمعل ااوك اعك الأمايسلمعك التنملمعك ااد المعك قعارلم 
 .(52)( مللمون د ةر 55ااوك اك لفض ماتو  ااتمويل إح )

 بعد رلملماة  ن لمق ااد اك ا ر ملمك ا ااعاا   ااش م )داع ( على   ااا معلم 
   م   ق عنه  ملم مو ك لعا ح ك عاة 2014/حاياان/10ااعاا  بداا  حت ظ الموصل ا 

 مععع اة إلاعع للمك قععل ل ااعع  ا ااتعع ريخ  فوف ععا  لمن مععك ا دععاة ااد المععك يعععلم  قاابععك    ععك 
م يععين  لصععو ازح ا ااعععاا  ا فيععا   معلمشععلمك رععلمئك  قعع م فايععب مععلم المعهععد الأمايسعع، 
الاعععع م ا زمرة اانعععع زحين إح برععععداد  كععععاب ا  كاكععععوك      اععععك مع عععععك مشععععسلك عععععودة 
اان زحين إح المن طب المحعارة حعديث    لأ عل إيجع د حلعوظ عمللمعك  ععل المشعسلك ع عد المعهعد 

  م  من م لم المجتم  2016 ار يك للما ن    2015( رلالك حوار بين ك لون الأ ظ  11)
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المععدم ااعااقلمععك   اااععللم لم المحللمععك  شععلموخ ااعشعع  ا  علمعع ا ااععديلم  اانعع زحين  المجتمععع لم 
الم لمفك  ف  ا علم ااشاطك   مست  الأملم ااوطي    ثلو ااوك ةلم ااد المك    ثلين علم 
 زارالم تتلفعععك  مثعععل  زارة ا دعععاة  المهدعععايلم    زارة ااتعلعععلمق    زارة ااصعععًك   ركعععالم 
امععوارالم  اة تم عععع لم علعععى: ااععععودة الآمنعععك النعع زحين دالللمعععا    رععع ل ارعععتع دة الأمعععلم  
 ر ل ارتع دة ااعدااك   اانااع لم المتوقعك اا، قد  م ا على ااعودة االموعلمك الن زحين إح 

 .(53)المن طب المحارة 
 ام تمك

بن اا على م    دم يت ن بأن مواو  المجتم  المدم يتاعق  ملمويعك داعا لأ لمتعه 
 د رل املموي ا المجتمع لم   الم حظ العه علعى ااعاغق معلم ان اععا المفهعوم يععود إح ععدة 
ع ود م المك إة ان ما اك إيج د  عايو موحد اه  عد ما اك مع دة  إة  ن  اق م  فلمه اله 
يمثل حل ك ااوصل بين المجتم   ااد اك  كم  ان اعا المفهعوم يعا    بصعورة م  شعاة  اتلمعور 
ااععديم ااط، عنععد اارععاا    ن عع    لمععك من معع لم المجتمعع  المععدم مععلم ط لمعععك امععدم لم ااعع، 
ي عععدمه   الألشعععلمك ااععع، يم ررعععه  رلم رعععلما   اقتصععع دما     فلمعععا   لعععدملما   صعععًلما   بلمئلمعععا    ا 
ماعع لد ه الفئعع لم اا عععلمفك   ا  ارععلمخ ااديم ااطلمععك   اعععا معع  يفاععا رعع   ازدمد   نععو  

 من م لم المجتم  المدم ا جملم   ا ا ااع     اي ا .
 فلمم  يخص من م لم المجتم  المدم ااعااق، ف لم حظ اله    شسلمل ااعديعد معلم 
من م لم المجتم  بعد اةحت ظ الأمايس، العاا   ماتفلمدة  اوقت دا ه معلم ااعدعق المع م 
اا خق ملم الم اين ااد المين   اا،  فالم  ق  اوقت دا عه فعاص التعدري    قعد  نوععت 
لش ط لم اعل المن م لم اد نلعت ق ع م رلم رعلمك  اقتصع ديك     فلمعك  ا تم علمعك  صعًلمك 
 غااعع     ععع م من معع لم المجتمعع  المععدم ااعااقعع، مععلم صعععو لم عععدة اعععل  بازاعع : ط لمعععك 
ااتو هع لم ااالم رعلمك  عععل المن مع لم   عععدم قعدرة ااعديعد مععلم اععل المن معع لم علعى تجعع  ز 
الأ اصا اا  للمك  الأرايك  االم  فلمك  كم   ن اانتع  ة الما عوة منهع     تً عب إح حعدب ك عا  
 ربمععع  يععععود داعععا ا   لععع  منعععه اح تج اعععل امسومعععك المدتمععع  المعععدم ا صعععن    نفلمعععع 
ااالم ر لم  ف  ا ععلم د ر الأ اع   الأمنلمعك غعا الماعت اة    اعاغق معلم اععل ااصععو لم 
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فهن من م لم المجتم  المدم ااعااق،    د راع  ا يجع ط  ح عورا  المتنع م، ةرعلمم  ا مع ظ 
الماعع عدالم ا لاعع للمك الم دمععك إح المح ف عع لم المت ععارة مععلم ااعمللمعع لم ااعاععسايك بعععد قلمعع م 
 ن لمق داع  ا را ط  حعت ظ بععض المح ف ع لم ااعااقلمعك  مع   عق عنعه معلم م رع ة إلاع للمك 
للماة   عللمه فهن امااك  ااتف عل الم  شا لمن م لم المجتم  المعدم مع  المجتمع  يجععل منهع  

 مات   ا شايسا  رلم رلما  لأي حسومك م  لك رواا عند اتخ د اا اار ا  عند ااتنفلمع.
 فلمم  يتعلب  اعد ر الأمايسع، ف عد ااعلملعت ااوك اعك الأمايسلمعك التنملمعك ااد المعك 
بععععد ر مهععععق ا معععع ظ دعععععق  الشعععع ا من معععع لم المجتمعععع  المععععدم ااعااقعععع،   اعععععا يعععععود إح 
ارعباا لمدلمك امسومععك الأمايسلمعك ااااملمععك إح  عايعا ااديم ااطلمععك ا ااععاا   إد تمثععل من معع لم 
المجتمعع  المععدم اااكلمععاة الأر رععلمك  الممشععا الأاععق علععى مععد   لمععور ااعمللمععك ااديم ااطلمععك  ة 
رلمم   ان ااعاا  حدي  ااعهد  اديم ااطلمك   لأ عل اعم ن ارعتماار ااعمللمعك ااديم ااطلمعك 
فعهن ام  ععك  عدعو إح ارععتماار ااعدعق  الماعع عدة  ععل المن معع لم   ا ااواقع   ن ااععبرامة 
الأمايسلمك المتع ق ك  ااتمويل ااعي ح لمت به من مع لم المجتمع  المعدم ة رعلمم  معلم ااوك اعك 
الأمايسلمك التنملمك ااد المك قد  حد ت  لموراا مهما  ا بنلمك اعل المن م لم  حر ا لشع طه  
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