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واقع القطاع الصناعي في تنمية الاقتصاد العراقي 
)مصنع نسيج الديوانية( / حالة دراسية

م. د. سعدية هلال حسن

جامعه الفرات الاوسط / الكلية التقنية الإدارية / الكوفة
drsadia516@gmail.com

الملخص:
الأس��اس  المح��رك  الصناع��ة  تع��د 
للتنمي��ة الاقتصادي��ة والصناعي��ة ع��ر 
تكوي��ن  في  الفاع��ل  ودوره��ا  أدائه��ا 
النات��ج المح��ي، وتكم��ن أهميته��ا في 
الصناع��ة  حماي��ة  في  المؤث��ر  دوره��ا 
الوطني��ة ع��ن طريق زي��ادة الص��ادرات، 
وتقلي��ل الاس��تيرادات، فض��اً ع��ن في 
اس��تيعاب الإع��داد الهائل��ة م��ن الأي��دي 
العامل��ة وقدرته��ا ع��ى تحقي��ق التق��دم 
في  الصناع��ة  وتع��اني   . التكنولوج��ي 
الع��راق كث��يرا م��ن المش��اكل والمعوق��ات 
في  ش��ديداً  انخفاض��اً  س��ببت  الت��ي 
 : أبرزه��ا  م��ن  الاقتص��ادي  الأداء 
توق��ف معظ��م الخط��وط الإنتاجي��ة، 

وتق��ادم التكنولوجي��ة المس��تخدمة فيه��ا 
وتدم��ير البن��ى التحتي��ة له��ذه الصناع��ة 
ك )الكهرب��اء، والم��اء، وس��ائل النق��ل 
والمواص��ات،.... وغيره��ا(، وضع��ف 
وتده��ور الوض��ع  المحلي��ة،  الس��وق 
المع��اشي للمس��تهلكين، واتب��اع سياس��ة 
ع��ن  فض��اً  الس��لعي،  الاغ��راق 
المش��اكل التمويلي��ة وانخف��اض الاداء 
الاقتص��ادي وع��دم توف��ر بيئ��ة سياس��ية 
مس��تقرة، فض��اً ع��ن المش��اكل الت��ي 
تتعل��ق بالقوان��ين والتشريع��ات، وع��دم 
خاص��ة  اس��راتيجية  رؤي��ة  وج��ود 
بالتنمي��ة الصناعي��ة تت��اءم م��ع الواق��ع 
الصناع��ي في الع��راق وبن��اءً ع��ى ذل��ك 
يس��توجب تهيئ��ة المس��تلزمات الأولي��ة 
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لخل��ق بيئ��ة مناس��بة لإص��اح الصناع��ة 
الوطني��ة، وتحدي��د أهم الاس��راتيجيات 
والسياس��ات الجوهري��ة الت��ي لاب��د م��ن 
أولوي��ات  بوصفه��ا  عليه��ا  العم��ل 
مهم��ة للنه��وض بالصناع��ة، وتمكينه��ا 
م��ن تج��اوز أزمته��ا والتحدي��ات الت��ي 
تواجهه��ا .وم��ن هن��ا لاب��د أن تك��ون 
مس��تقبلية  صناعي��ة  رؤي��ة  للدول��ة 
ته��دف إلى بن��اء قط��اعٍ صناع��يٍ متط��ورٍ، 
وأنّ تح��دد التوجه��ات البعي��دة الم��دى 
للصناع��ة العراقي��ة ، مم��ا يش��كل اط��ار 
عام��اً لتوجه��ات الخط��ط الصناعي��ة 
ومعي��ار لاختي��ار سياس��تها، ب��ا يضم��ن 

تنافس��ها وتكامله��ا.
 ، التصني��ع  المفتاحيــة:  الكلــات 
معوق��ات الصناع��ة ، النم��و الصناع��ي 
، القط��اع الصناع��ي، النات��ج المح��ي 
الاجم��الي، مصن��ع نس��يج الديواني��ة.

المقدمة:
التنمي��ة  في  الريع��ي  النم��ط  اث��ر 
والتموي��ل اخت��الات هيكلي��ة خط��يرة 
طال��ت معظ��م القطاع��ات الاقتصادي��ة 
في البل��د ورهن��ت الاف��اق الاقتصادي��ة 
للنم��و والاس��تقرار بتذبذب��ات اس��عار 
النف��ط في الاس��واق العالمي��ة والعوام��ل 

المتحكم��ة فيه��ا. وفي ه��ذا الس��ياق، 
عط��ل تي��ار الوف��رة النفطي��ة القط��اع 
الع��راق بعدم��ا تح��ول  الصناع��ي في 
النفط��ي  لل��دولار  لمص��در  البل��د 
ومس��تورد ص��افي لمعظ��م احتياجات��ه 
م��ن الس��لع والخدم��ات ع��ى حس��اب 
ته��اوى مس��اهمة القطاع��ات الانتاجي��ة 
كاف��ة وخصوص��ا الصناع��ي حي��ث  
اتس��مت المنظوم��ة الصناعي��ة في الع��راق 
والادم��ان  والح��روب  الادارة  بس��وء 
المف��رط ع��ى النف��ط في تموي��ل الموازن��ة 
وتلبي��ة حاج��ات البل��د م��ن الس��لع 
والخدم��ات الاجنبي��ة ، عان��ى قطّ��اع 
الصناع��ة في الع��راق م��ا بع��د ع��ام 
2003 واقع��اً مردي��اً في جمي��ع مفاصل��ه 
وش��لل ش��به ت��ام لجمي��ع المنش��آت 
الصناعي��ة والمصان��ع الكب��يرة والمعام��ل 
الحكوم��ي  للقطاع��ين  الصغ��يرة 
والخ��اص، بع��د أن كان��ت صناعتن��ا 
الوطني��ة مزده��رة ومتط��ورة ومواكب��ة 
التط��ورات  لآخ��ر  مقب��ول  بق��در 
التكنلوجي��ة ع��ى الرغ��م م��ن الحص��ار 
الاقتص��ادي ال��ذي ت��م فرض��ه ع��ى 
الع��راق ولس��نوات طويل��ة والح��روب 
المدّم��رة الت��ي خاضه��ا الع��راق لعق��ود 
للنظ��ام  الخاطئ��ة  المارس��ات  نتيج��ة 
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الس��ابق والت��ي ترك��ت آث��ار مدمّ��رة 
ع��ى الاقتص��اد العراق��ي .

المشكلة : 
مم��ا لاش��ك في��ه إن القط��اع الصناع��ي 
في  الرئيس��ية  القطاع��ات  م��ن  يع��د 
زي��ادة النات��ج المح��ي الاجم��الي, وتموي��ل 
فالواق��ع  لذل��ك   . العام��ة  الموازن��ة 
الصناع��ي في الع��راق م��ردي ومتهال��ك 
بس��بب الاس��راتيجيات الفاش��لة , وم��ن 
القط��اع  في  حدث��ت  الت��ي  المش��اكل 
وتق��ادم  الانتاجي��ة  ت��دني  الصناع��ي 
 , (الاس��تهاكية  صناعي��ة  المع��دات 
والانتاجي��ة ) , وع��دم وجود اس��راتيجية 
واضح��ة للنه��وض بالواق��ع الصناع��ي 
مش��كلة  ف��إن  وعلي��ه   . الع��راق  في 
البح��ث معرف��ة اس��باب تده��ور ه��ذا 
, ووض��ع الحل��ول الناجح��ة  القط��اع 
لرف��ع الانتاجي��ة الصناعي��ة م��ن خ��ال 
تش��غيل اغل��ب المصان��ع المعطلة,lومنه��ا 
موض��وع  الديواني��ة  نس��يج  مصن��ع 
البح��ث بع��د س��قوط النظ��ام الس��ابق 
رس��م  خ��ال  م��ن  يك��ون  وه��ذا   ,

. المناس��بة  الاس��راتيجية 

الفرضية 
الع��راق  في  الصناع��ي  القط��اع  إن 
يع��اني م��ن تده��ور واض��ح وت��دني في 
الانتاجي��ة مم��ا جع��ل مس��اهمته في النات��ج 
المح��ي الاجم��الي ضعي��ف , وم��ازال ه��ذا 
القط��اع يع��اني م��ن التده��ور المس��تمر 
نتيج��ة غي��اب اس��راتيجية وسياس��ة 
واضح��ة للنه��وض في واق��ع الاقتص��اد 
العراق��ي. وان الظ��روف الت��ي م��ر به��ا 
الع��راق  م��ن حص��ار وغ��زوا امريك��ي 
عجل��ة  وتعط��ل  امن��ي  وانف��ات 
الاقتص��اد العراق��ي لم��دد غ��ير قص��يره   
. وانقط��اع التي��ار الكهربائ��ي وسياس��ة 
الاغ��راق الس��لعي للأس��واق العراقي��ة 
م��ن الاس��واق الخارجي��ة، كان��ت س��ببا 
في ضع��ف اداء القط��اع الصناع��ي واداء 

مصن��ع نس��يج الديواني��ة.
الاهمية 

ان موض��وع القط��اع الصناع��ي يحت��اج 
دوم��ا للدراس��ة كون��ه يكت��ي اهمي��ة 
واهت��ام كب��ير ع��ى المس��توى ال��دولي 
والمح��ي كون��ه يحت��اج الى ق��در كب��ير 
م��ن راس الم��ال وتنظي��م وادارة فعال��ة 
،وكذل��ك التع��رف ع��ى ال��دور ال��ذي 
يمك��ن ان يؤدي��ه مصنع نس��يج الديوانية 
بزي��ادة الطاق��ة الانتاجي��ة م��ن اج��ل 
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اس��تعادة ال��دور المه��م له��ذا المصن��ع في 
الع��راق.

اهداف البحث : 
الت��ي عرقل��ة  الصعوب��ات  1-اب��راز 
المس��اهمة الفعلي��ة للقط��اع الصناع��ي في 

النات��ج المح��ي الاجم��الي .
2-تعت��ر ه��ذه الدراس��ة مس��اهمه الى 
سلس��لة الابح��اث المقدم��ة في موض��وع 

القط��اع الصناع��ي .
مصن��ع  واق��ع  ع��ى  3-التع��رف 
الت��ي  والمش��اكل   ، الديواني��ة  نس��يج 
تواجه��ه والت��ي تح��د م��ن امكانيت��ه 
و تحدي��د جوان��ب الج��ذب والط��رد 
في مصن��ع نس��يج الديواني��ة  واب��داء 
والتعدي��ات,   , المقرح��ات  بع��ض 
والإصاح��ات, وال��رؤى الت��ي تس��اهم 

بش��كل فع��ال في نهض��ة المصن��ع  .
الدراسات السابقة 

1-دراس��ة )ناج��ي س��اري ،2018( 
الصناع��ي في  القط��اع  واف��اق  واق��ع 
ال��دور  فيه��ا  ب��ين  والت��ي  الع��راق 
المه��م والاس��اسي للصناع��ة في التنمي��ة 
يعت��ر  التصني��ع  وان  الاقتصادي��ة 
الركي��زة الاساس��ية للتق��دم والتط��ور 
وان ع��ى الدول��ة تش��جيع المس��تثمرين 
في  لاس��تثار  والمحلي��ين  الاجان��ب 

مختل��ف الف��روع الصناعي��ة ،ويؤك��د 
ع��ى وض��ع الاس��راتيجيات الواضح��ة 
والت��ي تت��اءم م��ع الواق��ع الصناع��ي في 

الع��راق .
)2019، كاظ��م  )ج��واد  2-دراس��ة 
القط��اع  دع��م  اس��راتيجية  تقي��م 
الصناع��ي الخ��اص في الع��راق وف��ق 
اتفاقي��ة منظم��ة التج��ارة العالمي��ة ، ب��ين 
ضرورة ادراك واهمي��ة تدخ��ل الدول��ة 
في الحي��اة الاقتصادي��ة ولاس��يا في مج��ال 
الخ��اص  الصناع��ي  القط��اع  نش��اط 
وضرورة تفعي��ل القوان��ين والتشريع��ات 
الت��ي تعم��ل بموجبه��ا انش��طة القط��اع 
الصناع��ي ، والاهت��ام بعملي��ة البح��ث 

والتطوي��ر الصناع��ي .
3-دراس��ة )صبح��ي احم��د ،2020(
مش��كات توق��ف المنش��آت الصناعي��ة 
محافظ��ات  في  الكب��يرة  التحويلي��ة 
بغ��داد –الب��رة – الانب��ار /دراس��ة 
تحليلي��ة وق��د بين��ت الدراس��ة ان هن��اك 
العدي��د م��ن المش��كات الت��ي كان��ت 
س��ببا في توق��ف المنش��آت الصناعي��ة في 
بغ��داد – الب��رة – الانب��ار والت��ي تتعلق 
بالقوان��ين والتشريع��ات م��ن خ��ال 
 ، الس��لعي  الاغ��راق  سياس��ة  اتب��اع 
م��ع ضع��ف التموي��ل ال��ازم لا ع��ادة 
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تأهيله��ا وكذل��ك قل��ة توف��ير المع��دات 
وقط��ع الغي��ار وتوف��ير الم��واد الاولي��ة 
الاداري  الفس��اد  ظاه��رة  تف��ي  و 
والم��الي م��ع انخف��اض تجهي��ز الطاق��ة 
الكهربائي��ة والوق��ود له��ذه المنش��آت .

المبحث الأول/ التصنيع 
أولا : مفهوم التصنيع

يتبعه��ا تغ��ير  التصني��ع ه��و عملي��ة 
الاقتص��ادي  الهي��كل  تركي��ب  في 
لل��دول ، وم��ؤشر الى نس��بة الزي��ادة 
ع��ن  الناش��ئة  الوطن��ي،  الدخ��ل  في 
القط��اع الصناع��ي ان عملي��ة التصني��ع 
اقتص��ادي  نش��اط  مج��رد  تعن��ي  لا 
بح��ث ، فه��و اك��ر م��ن ذل��ك بكث��ير . 
فعملي��ة التصني��ع بمعناه��ا الواس��ع ه��ي 
عملي��ة تح��ول اجتاع��ي يش��مل التط��ور 
الاقتص��ادي والس��ياسي والاجتاع��ي 
والثق��افي ، فالتصني��ع يلزم��ه المزي��د م��ن 
الانت��اج  اقتصادي��ات  في  التخص��ص 
بحي��ث يتاش��ى م��ع متطلبات الأس��واق 
العالمي��ة والمحلي��ة وزي��ادة م��ا يضيف��ه 
الانت��اج الصناع��ي لمجم��وع الدخ��ل 
القوم��ي ، ورف��ع قدرت��ه ع��ى اس��تيعاب 
الق��در الأك��ر م��ن المص��ادر المتاح��ة ، 
مث��ل الم��واد الأولي��ة والطاق��ة البشري��ة 

، ك��ا ان��ا التصني��ع يقت��ي اس��تخدام 
في  والتكنولوجي��ا  العل��م  معطي��ات 
الى  ي��ؤدي  مم��ا   ، الصناع��ي  الانت��اج 
الط��رق  واس��تخدام  متط��ور  انت��اج 
التكنولوجي��ا الحديث��ة ، ك��ا يتطل��ب 
اس��تخدام الاس��اليب الحديث��ة في الادارة 
وتنظي��م عملي��ات الإنت��اج ، ب��ا ي��ؤدي 
الى زي��ادة الانت��اج وارتف��اع الج��ودة 
الى  الصناع��ي  الأس��لوب  وانتش��ار   .
يعت��ر  الاقتصادي��ة  الأنش��طة  باق��ي 
تح��ولا اجتاعي��ا كب��ير نح��و المجتم��ع 

الح��ري.
ثانيا : أهمية الصناعة في الاقتصاد

يحت��ل قط��اع الصناع��ة أهمي��ة متزاي��دة 
في الاقتص��اد الوطن��ي وفي دف��ع التنمي��ة 
خاص��ة في ال��دول النامي��ة لع��دة أس��باب  

                                                                     www.equiti.com  :
في  الصناع��ة  قط��اع  نم��و  1.يس��هم 
ع��اج مش��كات البطال��ة حي��ث أن 
الصناع��ة تس��اعد ع��ى توف��ير ف��رص 
للعال��ة. ويج��در الإش��ارة إلى أن غالبي��ة 
ال��دول النامي��ة تع��اني م��ن مش��اكل في 

البطال��ة..
2.تس��هم تنمي��ة قط��اع الصناع��ة في 
والدخ��ل  الإنت��اج  مص��ادر  تنوي��ع 
والص��ادرات في ال��دول النامي��ة وبالت��الي 
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ترتف��ع نس��بة إس��هام قط��اع الصناع��ة في 
النات��ج المح��ي الإجم��الي والص��ادرات 
ويق��ل الاعت��اد ع��ى تصدي��ر الم��واد 
الأولي��ة لأن الاعت��اد ع��ى تصديره��ا 
فق��ط يع��رض ال��دول النامي��ة لح��دوث 
التقلب��ات الاقتصادي��ة فيه��ا بس��بب 
تقل��ب الطل��ب الخارج��ي ع��ى الم��واد 

الأولي��ة.
في  الصناع��ة  قط��اع  نم��و  3.يس��هم 
رف��ع مس��توى الإنتاجي��ة وذل��ك لأن 
قط��اع الصناع��ة م��ن أكث��ر القطاع��ات 
ق��درة ع��ى تطبي��ق اس��تخدام التقني��ة 
والتكنولوجي��ا الحديث��ة وه��ذا يس��هم 
في رف��ع الإنتاجي��ة، ك��ا يمك��ن تقس��يم 
العم��ل والتخص��ص في قط��اع الصناع��ة 
بدرج��ة أك��ر مم��ا يس��هم       في ارتف��اع 

الإنتاجي��ة   .                  
النم��و  مع��دل  رف��ع  في  4.يس��هم 
الاقتص��ادي في الاقتص��اد الوطن��ي لأن 
نم��و قط��اع الصناع��ة يس��اعد ع��ى  رفع 

النم��و في القطاع��ات الاقتصادي��ة ..
5.يس��هم قط��اع الصناع��ة في توف��ير 
وع��اج  الأجنب��ي  النق��د  م��وارد 
مش��اكل عج��ز مي��زان المدفوع��ات في 
ال��دول النامي��ة وذل��ك م��ن خ��ال 
تصني��ع س��لع تح��ل مح��ل ال��واردات أو 

تصني��ع س��لع للتصدي��ر   للخ��ارج.
ــدول  ــة  في ال ــات الصناع ــا : معوق ثالث

ــة النامي
اصب��ح واضح��ا ان النظ��ام الاقتص��ادي 
العالم��ي يؤث��ر تأث��ير كب��ير ع��ى التق��دم 
الصناع��ي في ال��دول النامي��ة ، وتأث��ير 
المن��اخ ال��دولي ع��ى الصناع��ة في ال��دول 
، مب��اشرة  بطريقت��ين  النامي��ة يك��ون 
وغ��ير مب��اشرة ، ويك��ون ذل��ك ع��ن 

طري��ق:
لل��دول  التجاري��ة  1.المارس��ات 
اس��لوب  س��يا  ولا   ، المتقدم��ة 
حماي��ة منتجاته��ا ع��ن طري��ق ف��رض 
التعريف��ات الجمركي��ة ، مم��ا يؤث��ر س��لبا 
ع��ى مس��تقبل التصني��ع بال��دول النامي��ة 

)13-11 .)ش��ندرا،1994: 
ان ط��رق الحاي��ة الأساس��ية ت��أتي ع��ن 

طري��ق :
الجمركي��ة  التعريف��ة  قيم��ة  رف��ع   - أ 
بحي��ث يرتف��ع س��عر المنت��ج المس��تورد .

ب-  تحديد الحصص الاستيرادية .
ج - التصاري��ح بحي��ث يمك��ن التحك��م 

في مع��دلات الاس��تيراد .
د - التش��ديد في مواصف��ات البضائ��ع 

المص��درة .
الجنس��يات  المتع��ددة  2.ال��شركات 
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الكب��يرة ، الت��ي تلع��ب دور كب��ير في 
التنمي��ة الصناعي��ة في ال��دول النامي��ة 
لأن له��ذه ال��شركات م��ن الق��وة م��ا 
يمكنه��ا م��ن التأث��ير ع��ى السياس��ات 
ع��ن   ، النامي��ة  لل��دول  الاقتصادي��ة 
طري��ق الاتفاقي��ات السياس��ية ، أو ع��ن 
طري��ق ممارس��ة الضغوط��ات م��ن قب��ل 

ال��دول التابع��ة له��ا.
3.المعون��ات والاتفاقي��ات التجاري��ة ، 
فالعدي��د م��ن ال��دول النامي��ة ولا س��يا 
ال��دول الصغ��يرة تتلق��ى المعون��ات م��ن 
أج��ل إقام��ة المشروع��ات الصناعي��ة 
. ويك��ون دور ه��ذه المعون��ات معيق��ا 

لعملي��ة التنمي��ة في ه��ذه ال��دول .
4.تذب��ذب اس��عار الص��ادرات المصنع��ة 
لل��دول النامي��ة وبالت��الي العائ��د م��ن 
الص��ادرات . ويع��ود ذل��ك لارتب��اط 
النامي��ة  الدول��ة  ص��ادرات   تقوي��م 
بالعم��ات الاجنبي��ة ، اضاف��ة لنظ��ام 
الحاي��ة ال��ذي تفرض��ه ال��دول المصنع��ة 
ع��ى ص��ادرات ال��دول النامي��ة .ومن��ه 
عن��د ارتف��اع اس��عار ه��ذه المنتج��ات 
ينتع��ش اقتص��اد ه��ذه ال��دول وت��زداد 
ويح��دث   ، التصني��ع  ع��ى  الق��درة 
العك��س في حال��ة انخف��اض اس��عار 

تل��ك المنتج��ات .

5.الق��روض الأجنبي��ة ، الت��ي تفي��د 
ان  الا   ، النامي��ة  ال��دول  اقتصادي��ات 
زيادته��ا في العق��د الأخ��ير زي��ادة باهظ��ة 
عملي��ة  ع��ى  عكس��ية  آث��ار  الى  أدى 
التصني��ع ، حي��ث تراجع��ت المش��اريع 
بس��بب عج��ز ه��ذه ال��دول ع��ى س��داد 

اعب��اء الدي��ون .
 رابعــا/ العوامــل الداخليــة المؤثــرة 

عــى التطــور الصناعــي 
هن��اك  الخارجي��ة  للعوام��ل  اضاف��ة 
العدي��د م��ن العوام��ل الداخلي��ة الت��ي 
البل��دان  ام��ام  عث��رة  حج��ر  تق��ف 

النامي��ة منه��ا:
1.ضع��ف كف��اءة الي��د العامل��ة ونق��ص 
الخ��رات الفني��ة الق��ادرة ع��ى تحم��ل 
الى  ، ويرج��ع ه��ذا  التصني��ع  ع��بء 

عامل��ين اثن��ين: 
العامل��ة  الي��د  تكي��ف  أ-صعوب��ة 
القادم��ة م��ن الزراع��ة م��ع اس��اليب 

عن��ه. الغريب��ة  التصني��ع 
ب- ان اغل��ب المؤسس��ات التعليمي��ة في 
ال��دول المتخلف��ة لا زال��ت تعتم��د ع��ى             
التدري��س  في  القديم��ة  الاس��اليب 
والتكوي��ن، كالتلق��ين. اضاف��ة لافتق��ار 
للخ��رة العلمي��ة الت��ي تج��ري فيه��ا 
التج��ارب العلمي��ة الت��ي تعم��ل ع��ى 
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التطوي��ر والابت��كار.   
2.ضع��ف المنافس��ة او انعدامه��ا ، والتي 
تع��د عن��ر مه��ا يس��اعد ع��ى الرف��ع 
م��ن الق��درات الانتاجي��ة للمؤسس��ات 
الصناعي��ة ، الى جان��ب تحس��ين ادائه��ا 
والعم��ل ع��ى اس��تعال التكنولوجي��ات 
الحديث��ة م��ن اج��ل تحس��ين الانت��اج 

والرف��ع م��ن جودت��ه.
3.التدخ��ل المف��رط للدول��ة ، س��واء 
او س��ن  للقط��اع الخ��اص  كمناف��س 
تقي��د  الت��ي  والتشريع��ات  القوان��ين 
حركت��ه ومن��ح المي��زات للقط��اع الع��ام 
ال��ذي اثب��ت فش��له في العدي��د م��ن 

ال��دول المتخلف��ة.
4.اس��تعال تكنولوجي��ات قديم��ة في 
الانت��اج ، او متط��ورة يصع��ب التحك��م 
فيه��ا مم��ا ي��ؤدي في اغل��ب الاحي��ان الى 
ارتف��اع تكلف��ة الانت��اج وبالت��الي ع��دم 
ق��درة المنتج��ات المحلي��ة ع��ى منافس��ة 
المنتج��ات المس��توردة.)درويش،1997 

)102  :
خامســا / مصــادر النمــو الصناعــي 

ــب  ــب الطل ــن جان م
Export 1- الصادرات

تمث��ل الص��ادرات م��ورداً حيوي��اً ضم��ن 
الخارجي��ة  للتج��ارة  الع��ام  الإط��ار 

الهي��كل  طبيع��ة  تش��كل  لكونه��ا 
الانتاج��ي للبل��د المص��در فض��ا ع��ن 
المح��ي  النات��ج  دع��م  في  اس��هامها 
118( ان  الإجم��الي . )عاب��د،2001 : 
الص��ادرات تك��ون الجان��ب الموج��ب 
في المي��زان التج��اري ، وتعط��ي ال��دول 
صادراته��ا  لتنمي��ة  خاص��ا  اهتام��ا 
بوصفه��ا م��ن اه��م العوام��ل الت��ي 
الاقتصادي��ة  المتغ��يرات  كاف��ة  تدف��ع 
نح��و تحقي��ق الت��وازن الع��ام المنش��ود 
ك��ا ان سياس��ة الدول��ة بصف��ة عام��ة 
في  التش��وهات  معالج��ة  الى  ته��دف 
هياكله��ا الاقتصادي��ة ب��ا يدع��م ويزي��د 
م��ن قدرته��ا ع��ى التصدي��ر ، حي��ث 
توف��ر للأس��واق العالمي��ة ف��رص بي��ع 
منتج��ات كث��يرة وبكمي��ات كب��يرة لا 
تس��تطيع الس��وق المحلي��ة اس��تيعابها 
، فض��ا ع��ى  ان تنمي��ة الص��ادرات 
تمك��ن البل��د م��ن اس��تيعاب التط��ورات 
التكنولوجي��ة العالمي��ة ، وبالت��الي ت��ؤدي 
الى تنمي��ة بشري��ة بش��كل سري��ع وزي��ادة 
النم��و الاقتص��ادي . )فيح��ان ،2006: 
يُص��ص  صناع��ات  إقام��ة  ان    )52
انتاجه��ا الصناع��ي لغاي��ات التصدي��ر 
م��ع امكاني��ة تخصي��ص ج��زء م��ن ه��ذ 
الانت��اج لأغ��راض الاس��تهاك المح��ي 
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، اطل��ق عليه��ا بع��ض الاقتصادي��ون 
اس��م اس��راتيجية اح��ال الص��ادرات 
، أي اح��ال الحديث��ة او غ��ير التقليدي��ة 
مث��ل الس��لع المصنع��ة او ش��به المصنع��ة 
. ) احم��د ، 2000: 46( ولق��د تبن��ت 
ال��دول النامي��ة اس��راتيجية التصني��ع 
م��ن اج��ل التصدي��ر للتغل��ب ع��ى 
مش��كات مي��زان المدفوع��ات ) العج��ز 
التج��اري والمديوني��ة ( وتقلي��ل الاعتاد 
ع��ى تصدي��ر الس��لع الاولي��ة ، ان ع��دد 
ان  اس��تطاعت  النامي��ة  ال��دول  م��ن 
تنتق��ل الى مرحل��ة اس��راتيجية التصني��ع 
م��ن اج��ل التصدي��ر ، وذل��ك بتكوي��ن 
قاع��دة صناعي��ة كب��يرة وقوي��ة ، مث��ل 
كوري��ا الجنوبي��ة وس��نغافورا وتايان��د. 

)33  :1970،H. Bration(

الص��ادرات  دع��م  اس��راتيجية  اذن 
تع��د اح��د البدائ��ل المحلي��ة لتحقي��ق 
التنمي��ة الاقتصادي��ة وخاص��ة في تغ��ير 
هي��كل الاقتص��اد النام��ي م��ن النم��ط 
الم��زدوج الى نم��ط جدي��د اكث��ر تنوع��اً 
مه��ا  دوراً  الصناع��ة  تحت��ل  والت��ي 
مرتفع��ة  حص��ة  جان��ب  الى  كب��يراً 
 GDP الاجم��الي  المح��ي  النات��ج  في 
لاقتصادي��ات البل��دان النامي��ة فض��ا 
ع��ن تحقي��ق زي��ادة في متوس��ط الدخ��ل 

الف��ردي الحقيق��ي  وتوف��ير ف��رص اك��ر 
لاس��تخدام الم��وارد في ه��ذه البل��دان 
فض��ا ع��ن تغ��ير في تركيب��ة هي��كل 
الص��ادرات حي��ث تفض��ل الص��ادرات 
المصنع��ة ع��ى ص��ادرات الم��واد الاولي��ة 
لذل��ك   )152  :1988  ، النجف��ي   (  .
حف��ز تراك��م راس الم��ال نم��و التج��ارة 
بمع��دل  بالت��الي عج��ل  و  الخارجي��ة 
النم��و الاقتص��ادي ، و ول��د وف��ورات 
الكب��ير  الانت��اج  بواس��طة  خارجي��ة 
للس��وق الخارجي��ة ، حف��ز الصناع��ات 
الداخلي��ة ، بس��بب خل��ق التس��هيات 
الروري��ة للصناع��ات التصديري��ة . 

)  Arthur Lewis،1966 :40(

 Import – ال��واردات  اح��ال   -2
   Subs t i tu t ion

         لق��د طبق��ت ه��ذه السياس��ة من��ذ 
مطل��ع الق��رن التاس��ع ع��شر في كل م��ن 
بريطاني��ا ، والمانيا  وامري��كا ، واصبحت 
معروف��ة م��ن قب��ل ال��دول النامي��ة ، 
وع��ى الرغ��م م��ن الاهت��ام الواس��ع من 
قب��ل الاقتصادي��ين له��ذه الاس��راتيجية 
، الا ان المص��ادر تباين��ت في��ا بينه��ا 
في تبن��ي مفهوم��ا مح��ددا لاس��راتيجية 
اح��ال ال��واردات ، لذل��ك تع��ددت 
التعاري��ف ح��ول معن��ى او مضم��ون 
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والتعري��ف   ، الاس��راتيجية  ه��ذه 
الش��ائع الاس��تخدام نس��بيا ه��و ))تل��ك 
الاس��راتيجية الت��ي تس��تهدف تقلي��ص 
او ازال��ة ال��واردات تدريجي��ا ع��ن طري��ق 
تعويضه��ا بالإنت��اج المح��ي ((. )  ش��يرو 
الاقتص��ادي   )87  :1977   ، ك��وف 
 :1979، Winston  ( .)Winston( ونس��تون
138(فيع��رف ه��ذه الاس��راتيجية بانه��ا 
)) قي��ام المجتم��ع محلي��ا بإنت��اج بع��ض 

الس��لع الت��ي كان يمك��ن ان يس��توردها 
مس��تقبا ل��و لم يق��م به��ذا الانت��اج (( .

 Cheery( .)  Cheery( ولق��د عرف جن��ري
،19973: 32(اح��ال ال��واردات بالإش��ارة 

الى نس��بة ال��واردات الى الع��رض ال��كي 
، ف��إذا ازداد الإنت��اج المح��ي بمع��دل 
أع��ى م��ن مع��دل زي��ادة ال��واردات ف��ان 
ذل��ك يعن��ي اح��ال ال��واردات ام��ا اذا 
زادت ال��واردات بمع��دل أع��ى م��ن 
الانت��اج المح��ي ف��ان م��ا يت��م ه��و عكس 
اح��ال ال��واردات ، أي يك��ون اح��ال 
ال��واردات س��البا ، الا ان الاقتص��ادي 
 :1974،Coker( .) Coker( الهنغاري كوك��ر
بيان��ه  في  الدق��ة  الى  اق��رب  كان   )90

لمفه��وم ه��ذه الاس��راتيجية حي��ث مي��ز 
ب��ين معني��ين ، أوله��ا : المعن��ى الضي��ق 
)المطل��ق ( ويعن��ي التوس��ع في الانت��اج 

المح��ي ليح��ل مح��ل ال��واردات ، بحي��ث 
يهب��ط حج��م ال��واردات بص��ورة مطلق��ة 
، ويدع��و كوك��ر ه��ذه الحال��ة بحال��ة 
 Absolute( تعوي��ض ال��واردات المطل��ق
import substitution  ( ، وه��و اق��رب 

الى الاكتف��اء ال��ذاتي ، وثانيه��ا: المعن��ى 
قي��ام  ويعن��ي   ) النس��بي   ( الواس��ع 
ع��ن  بالتعوي��ض  المح��ي  الإنت��اج 
ال��واردات بحي��ث تس��تمر م��ع ه��ذه  
النس��بية  الأهمي��ة  تناق��ص  الزي��ادة 
لل��واردات في س��د الطل��ب المح��ي، م��ن 
خ��ال نم��و الانت��اج المح��ي بمع��دلات 
اك��ر م��ن مع��دلات نم��و ال��واردات .

• الخصائ��ص 	 اه��م  م��ن  وان 
الممي��زة لنم��ط التصني��ع القائ��م ع��ى 

: ال��واردات  اح��ال 
المعتم��د  التصني��ع  نم��و  أ-اتج��اه 
ع��ى الإح��ال نح��و ف��رض القي��ود 
الاس��تيرادية الت��ي يه��دف منه��ا تخفي��ف 
المدفوع��ات  مي��زان  ع��ن  الأعب��اء 
الأجنب��ي  النق��د  في  وف��ر  وتحقي��ق 
واردات  تموي��ل  في  لاس��تخدامه  
التنمي��ة  لعملي��ة  الأساس��ية  الس��لع 
ع��ن طري��ق إلغ��اء او تقلي��ص واردات 
الس��لع الكالي��ة والغ��ير ضروري��ة ، 
وذل��ك يعم��ل كمحف��ز ش��ديد نح��و 
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إنت��اج ه��ذه الس��لع في الداخ��ل واتج��اه 
النش��اطات الصناعي��ة في الركي��ز ع��ى 
الصناع��ات الت��ي تح��ل مح��ل الس��لع 
الكالي��ة . )جاس��م ،1995: 78-76(
ب- تق��وم عملي��ة التصني��ع الت��ي تعتمد 
ع��ى ه��ذه الاس��راتيجية ع��ى مراح��ل ، 
اذ تب��دأ عملي��ة الاح��ال في الصناع��ات 
المنتج��ة للس��لع الاس��تهاكية المس��توردة 
س��ابقا ، وم��ن ث��م يف��رض انه��ا تنتق��ل 
وبش��كل اكث��ر واق��ل سرع��ة او نج��اح 
الوس��يطة  الس��لع  صناع��ات  نح��و 
في  الصناع��ات  وتك��ون  والرأس��الية 
المراح��ل الاولى ذات طاب��ع اس��تهاكي 
طاب��ع  ذات  التالي��ة  المراح��ل  وفي 

انتاج��ي. 
لبع��ض  الش��ديد  ج-الاعت��اد 
اجه��زة   ( مث��ل  المقام��ة  الصناع��ات 
التري��د والتلفزيون��ات ...ال��خ ( ضم��ن 
ه��ذه الاس��راتيجية  ع��ى مس��تلزمات 
تتمي��ز  حي��ث   ، المس��توردة  الانت��اج 
ه��ذه الصناع��ات بكونه��ا مشروع��ات 
ومرك��زه  المحلي��ة  للس��وق  موجه��ة 
ع��ى انت��اج الس��لع الاس��تهاكية ذات 
المحت��وى الاس��تيرادي الع��الي نس��بيا 
 Hirschman( وك��ا يصفه��ا هيرش��ان
( بانه��ا صناع��ات قائم��ة ع��ى اج��راء 

لمس��تخدمات  الاخ��يرة  اللمس��ات 
الانت��اج المس��توردة ، أي الت��ي تهت��م 
)ع��ي   . النهائ��ي  التجمي��ع  بعملي��ة 

)40  :1983،
ويفي��د أنص��ار اس��راتيجية التصني��ع 
م��ن اج��ل إح��ال ال��واردات الى ان 
ه��ذا النم��ط م��ن التصني��ع ي��ؤدي  الى 
زي��ادة مع��دلات الاس��تثار والادخ��ار 
ع��ى المس��توى القوم��ي وم��رد ه��ذه 
الحج��ة ه��و ان سياس��ة الحاي��ة الت��ي 
يعتم��د عليه��ا نم��و صناع��ات اح��ال 
ال��واردات ت��ؤدي الى تغي��ير مع��دلات 
التب��ادل المح��ي لصال��ح القط��اع ال��ذي 
يتمت��ع بالإج��راءات الحائي��ة  أي زي��ادة 
الارب��اح في قط��اع صناع��ات اح��ال 
ال��واردات وزي��ادة ف��رص الاس��تخدام 
س��وف ي��ؤدي الى تغ��ير توزي��ع الدخول  
اح��ال  صناع��ات  قط��اع  لصال��ح 
الارب��اح  ارتف��اع  ان  اذ  ال��واردات 
الصناعي��ة كنس��بة م��ن الدخ��ل القوم��ي 
مع��دلات  زي��ادة  الى  ي��ؤدي  س��وف 
مع��دلات  زي��ادة  وبالت��الي  الادخ��ار 
 :1976، الدي��ن  )مح��ي   . الاس��تثار 

)345 -344
وي��رى البع��ض ان اس��راتيجية التصنيع 
م��ن اج��ل اح��ال ال��واردات ت��ؤدي الى 
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اقام��ة قاع��دة صناعي��ة متنوعة الانش��طة 
بتكوي��ن  تس��مح في مرحل��ة لاحق��ة 
الك��وادر والمه��ارات الفني��ة والوس��يطة 
الازم��ة لتش��غيل وصيان��ة المشروع��ات 
 )205 خل��ف،1985:   (  . الصناعي��ة 
تس��مح  الاس��راتيجية  ه��ذه  ان  ك��ا 
في مرحل��ة لاحق��ة ع��ى زي��ادة طاق��ة 
الدول��ة ع��ى تنوي��ع الس��لع التصديري��ة 
، ه��ذا اضاف��ة الى ان انش��اء صناع��ات 
اح��ال ال��واردات س��وف يس��اعد ع��ى 
خل��ق ظ��روف مائم��ة لا يج��اد س��وقا 
الصناع��ات  م��ن  العدي��د  لمنتج��ات 
الأساس��ية وخل��ق الظ��روف المائم��ة 
لإقامته��ا. )حمي��د ،1979 : 378(  ك��ا 
ي��رى انص��ار سياس��ة التصني��ع م��ن 
اج��ل اح��ال ال��واردات في تقيمه��م 
للأث��ار المرتب��ة ع��ى ه��ذه الاس��راتيجية 
ب��ان الاث��ار الايجابي��ة له��ا ، تتلخ��ص 
في خل��ق بيئ��ة اكث��ر مائم��ة للتنمي��ة 
الصناعي��ة في المراح��ل المتقدم��ة م��ن 
وق��د   . الاس��راتيجية  ه��ذه  تطبي��ق 
نجح��ت البل��دان النامي��ة في تطبي��ق 
سياس��ة اح��ال ال��واردات  لتصحي��ح 

العج��ز في موازي��ن مدفوعاته��ا. 
اعتم��دت ال��دول العربي��ة ه��ذا المنه��ج 
بع��د  تطبيق��ه  منه��ج حاول��ت  كأول 

الح��رب العالمي��ة الثاني��ة خاص��ة في بداي��ة 
الس��تينات واتخ��ذت طريقه��ا في انت��اج 
س��لع محلي��ة عوض��ا ع��ن اس��تيرادها 
م��ن الخ��ارج . ) صب��اح ،2004: 105(
الازم��ة  ال��شروط  تواف��رت  ولق��د 
اج��ل  م��ن  التصني��ع  لاس��راتيجية 
لبع��ض  بالنس��بة  ال��واردات  اح��ال 
الأقط��ار العربي��ة الت��ي اعتم��دت في 
مراحله��ا الاولى ع��ى ثاث��ة معاي��ير 

ه��ي :-
	حجم الطلب المحي .

	توافر المواد الخام الرئيسة .
	توافر راس المال 

وت��زداد اهمي��ة ه��ذه المعاي��ير بتق��دم 
حرك��ة التصني��ع ، إذ يض��اف له��ا زي��ادة 
الدخ��ل القوم��ي ، وتنوي��ع القاع��دة 
الصناعي��ة وتدعي��م الصناع��ات القائم��ة 
وتطويره��ا ث��م تتوس��ع ه��ذه المعاي��ير 
اكث��ر عن��د الب��دء بتطبي��ق سياس��ة انش��اء 
صناع��ات تصديري��ة فتش��مل بالإضاف��ة 
الس��ابقة معاي��ير اخ��رى  المعاي��ير  الى 
اهمه��ا ، امكاني��ات التموي��ل ومص��ادره 
، وحج��م الطل��ب العالم��ي ، وتواف��ر 
الخ��رات الفني��ة الخاص��ة والاث��ر ع��ى 
مي��زان المدفوع��ات والف��رة الازم��ة 
لا تم��ام انش��اء الم��شروع .... ال��خ . ) 
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)274 س��عيد ،1984: 
 Ultimate 3- الطل��ب المح��ي النهائ��ي

  Local Demand

تعٌ��د دراس��ة نمط تخصي��ص الم��وارد من 
ب��ين المس��ائل الاساس��ية الت��ي ترتب��ط 
بحرك��ة النش��اط ال��كي لاقتص��اد ، 
وذل��ك لان بني��ة الانت��اج القائم��ة في 
أي مجتم��ع في أي لحظ��ة زمني��ة ، ان��ا 
ه��ي حصيل��ة لهي��كل الطل��ب الس��ائد 
، وعلي��ه ف��ان الرمج��ة الاقتصادي��ة في 
الدول��ة ينبغ��ي ان تأخ��ذ مس��تويات 
بنظ��ر  المختلف��ة  وقنوات��ه  الطل��ب 
الاعتب��ار ، وفي مقدمته��ا الاس��تهاك 
بش��قيه الع��ام والخ��اص ، والاس��تثار 
)الح��ادي،19986:   . والص��ادرات 

)2 1
ان الزي��ادة في الدخ��ول النقدية والانفاق 
زي��ادة ملموس��ة في  الحكوم��ي تمث��ل 
حج��م الطل��ب الاس��تهاكي وه��ذا 
م��ا ي��ؤدي الى تحس��ين المس��توى المع��اشي 
لكاف��ة طبق��ات المجتم��ع ، ك��ون الزي��ادة 
في الدخ��ول النقدي��ة تول��د الزي��ادة في 
الطل��ب المح��ي ع��ى المنتج��ات الوطني��ة 
.  )عب��د الكري��م ،2007: 125( ويعٌ��د 
الاس��تهاك الخ��اص ذا اهمي��ة رئيس��ة في 
تحدي��د تركي��ب بني��ة الطل��ب النهائ��ي ، 

وفي تأث��يرات ه��ذا الركي��ب ع��ى بني��ة  
النات��ج المح��ي ، ك��ون حج��م الس��كان 
ال��ذي يس��تخدم ه��ذا الطل��ب ه��و 
ذل��ك الحج��م الواس��ع م��ن المس��تهلكين 
الذي��ن ه��م في الوق��ت نفس��ه الس��كان 
بني��ة  في  تغ��يرات  ف��أي   ، المنتج��ين 
ه��ؤلاء الس��كان وفي ظ��روف عمله��م 
وكذل��ك في الدخ��ل الف��ردي المت��اح 
للأنف��اق الاس��تهاكي ه��ي عوام��ل 
مؤث��رة في بني��ة الانف��اق الاس��تهاكي ، 
وترتب��ط التغ��يرات في حجم الاس��تهاك 
الحكوم��ي الى ح��د م��ا، ارتباط��ا موجب��ا 
للميزاني��ة  المتزاي��د  بالحج��م  وقوي��ا 
الاعتيادي��ة للدول��ة وم��دى التوس��ع 
الهائ��ل في الإي��رادات الحكومي��ة وه��ي 
متنوع��ة المص��ادر مث��ل )عوائ��د النف��ط 
 :1958،Lewis.( .)الريب��ة .... ال��خ ،
أدت  النامي��ة  البل��دان  وفي      )30
الزي��ادة في حج��م الس��كان بالإضاف��ة 
المعيش��ة  مس��تويات  في  التحس��ن  الى 
ع��ى اث��ر الإنف��اق الحكوم��ي الكب��ير 
ع��ى عملي��ات التنمي��ة ، الت��ي ادت 
الى التقلي��ل م��ن الق��درات التصديري��ة 
للعدي��د م��ن البل��دان النامي��ة الت��ي 
تتج��ه لتحوي��ل بع��ض الم��واد والس��لع 
م��ن القط��اع التصدي��ري الى  قط��اع 
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الطل��ب  تزاي��د  بس��بب  الاس��تهاك 
التوس��ع  المح��ي بمع��دل أسرع م��ن 
م��ن  أصبح��ت  ولذل��ك  الإنتاج��ي 
أس��باب تناق��ص الص��ادرات في بع��ض 
ال��دول النامي��ة ، تزاي��د الطل��ب المح��ي 
ع��ى الاس��تهاك ، مم��ا يش��كل ضغط��ا 
ع��ى حج��م الس��لع المتاح��ة للتصدي��ر.
ام��ا الاس��تثار ، فه��و عام��ل ديناميك��ي 
مه��م للنم��و الاقتص��ادي ، اذ ان معظ��م 
الدراس��ات التنموي��ة اهتم��ت بش��كل 
كب��ير في قدرت��ه ع��ى خل��ق الطاق��ة 
الانتاجي��ة وتوس��يعها وارتف��اع مس��توى 
ع��ى  العم��ل  وبالت��الي  الاس��تخدام 
توس��يع حج��م الطاق��ة الاس��تيعابية في 
الاقتص��اد الوطن��ي ، ولم تعال��ج جان��ب 
الطل��ب ب��ا يتضمن��ه ق��درة الاس��تثار 
ع��ى خل��ق الدخ��ول وتعظي��م الق��درة 
وعلي��ه   ، كافي��ة  بص��ورة  الشرائي��ة 
يتوج��ب الت��وازن ب��ين هذي��ن الأثري��ن 
)10 :1981،Shaman( . لعملي��ة الاس��تثار
الاهمي��ة  ان  الى  الاش��ارة  وتج��در 
قط��اع  في  لاس��تثارات  الاقتصادي��ة 
الصناع��ات التحويلي��ة للبل��دان النامي��ة 
عموم��ا ق��د تأك��دت من��ذ نهاي��ة الح��رب 
العالمي��ة الثاني��ة واخ��ذت تنم��و نم��وا 
الدخ��ل  ذات  الاقط��ار  في  متس��ارعا 

المتوس��ط . ام��ا البل��دان النفطي��ة فل��م 
تش��هد اتس��اعا ملحوظ��ا في اس��تثارات 
منته��ى  حت��ى  الصناع��ي  القط��اع 
الم��اضي  العق��د  النص��ف الاول م��ن 
وذل��ك لانش��غال ه��ذه البل��دان بتصنيع 
بع��ض المنتج��ات الصناعي��ة الصغ��يرة 
الموجه��ة لس��د الحاج��ة المحلي��ة والت��ي 

لا تس��تلزم رؤوس ام��وال كب��يرة. 

 المبحث الثاني/ واقع القطاع الصناعي في
الاقتصاد العراقي

اعت��اد اقتص��اد الع��راق ع��ى إنت��اج 
وتصدي��ر النف��ط الخ��ام كمص��در رئي��س 
للدخ��ل جع��ل تقلب��ات أس��عار النف��ط 
العالميَّ��ة تنعك��س بش��كل س��لبي ع��ى 
هي��كل القطاع��ات الاقتصادي��ة المكون��ة 
للنات��ج المح��ي الإجم��الي، وأوج��د حال��ة 
م��ن ع��دم الت��وازن ب��ين م��ا يص��ص 
م��ن عائ��دات النف��ط لمتطلب��ات الموازن��ة 
ة في الع��راق، وب��ين م��ا يص��ص  الس��نويَّ
القطاع��ات  لتطوي��ر  العائ��دات  م��ن 
القائ��دة لاقتص��اد العراق��ي كالزراع��ة 

والصناع��ة التحويليَّ��ة.
إصاحيَّ��ة  سياس��ات  تطبي��ق  إنَّ 
��ة  يتطل��ب التنوي��ع في الم��وارد الاقتصاديَّ
م��ن  الم��الي  الفائ��ض  واس��تغال 
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الإص��اح.  لإج��راء  النف��ط  قط��اع 
والركي��ز حالي��اً ع��ى قط��اع الصناع��ة 
لح��ل الأزم��ة الراهن��ة في البل��د. إذ إنَّ 
الصناع��ة ه��ي حج��ر الأس��اس ال��ذي 
تبن��ى علي��ه اقتصادي��ات جمي��ع ال��دول 
ع��ى ح��د س��واء المتقدم��ة والنامي��ة 
منه��ا، فه��ي تس��هم بش��كلٍ كب��ير في 
وزي��ادة  المعيش��ة  مس��تويات  تحس��ين 
الصناع��ة  تس��هم  إذ  الف��رد،  دخ��ل 
التحويليَّ��ة مس��اهمة كب��يرة في إح��ال 
ال��واردات وتنمي��ة الص��ادرات وتنوي��ع 
مص��ادر الدخ��ل وتوف��ير المزي��د م��ن 
العم��ات الأجنبيَّ��ة وتحس��ين وض��ع 
مي��زان المدفوع��ات.ان أي خط��ة لتنمي��ة 
القط��اع الصناع��ي يج��ب أنْ تس��تند الى 
اس��راتيجية اتجاهاته��ا تنب��عُ م��ن النظ��ام 
الس��ياسي والاقتص��ادي للبل��د، و تعتمد 
ع��ى بعدي��ن، الأول: تحدي��د الم��دى 
أهدافه��ا،  بتحقي��ق  المرتب��ط  الزمن��ي 
والبع��د الث��اني: ه��و الاختي��ار ب��ين 
البدائ��ل المتاح��ة للوس��ائل والإجراءات 
ث��م  وم��ن  المس��تخدمة،  ��ة  التنفيذيَّ
له��ذا الس��بب يس��بق إع��داد أي خط��ة 
للنه��وض بالواق��ع الصناع��ي، إج��راءُ 
تحلي��ل اقتص��ادي للوض��ع القائ��م في 
القط��اع وعاقت��ه بباق��ي القطاع��ات 

��ة الأخ��رى المكون��ة للنات��ج  الاقتصاديَّ
تحدي��د  وبالت��الي  الإجم��الي،  المح��ي 
ث��مَّ  وم��ن  والمعوق��ات،  المش��كات 

وض��ع حل��ولٍ مناس��بة مح��ددة.
 

أولا / مؤشرات القطاع الصناعي
مس��اهمة القط��اع الصناع��ي في  -1

النات��ج المح��ي الاجم��الي.
ع��ى الرغ��م م��ن أهمي��ة ه��ذا القط��اع 
في النش��اط الاقتص��ادي المح��ي الا ان 
مس��اهمته ضئيل��ة ج��دا في النات��ج المح��ي 
الإجم��الي حي��ث بلغ��ت نس��بة مس��اهمته 
ع��ام 2000 )4.1%( وفي ع��ام 2003 
بلغ��ت )4.6% (وبع��د ذل��ك ب��دأت 
حي��ث  ملح��وظ  بش��كل  بالراج��ع 
بلغ��ت ) 2.2% (ع��ام 2008 وبلغ��ت 
 ،  %2.7( و   2010 (ع��ام   %2.9(
 ،  2011 للأع��وام   )  %3  ،  %2.8
التخطي��ط  )وزارة   .2013  ،  2012
،2013:25( وبلغ��ت ع��دد المنش��آت 
الصغ��يرة الخاص��ة ع��ام 2009 ح��والي 
)10289 ( منش��اة زادت الى )43669 
( منش��اة صغي���رة خاص���ة ع��ام 2012 
ث��م انخفض��ت الى )27694 (منش��اة 
خاص��ة ع��ام 2013 وبنسب���ة تغي���ر 
سال���ب )-36.6% ( اذا توقفت معظم 
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توق��ف  بس��بب  الخاص��ة  المش��اريع 
دع��م الدول��ة  له��ا وانقط��اع الكهرب��اء 
وانكش��اف الس��وق العراقي��ة للخ��ارج 
ودخ��ول س��لع بأس��عار منخفض��ة وم��ن 
ث��م ع��دم ق��درة المنت��ج المح��ي م��ن 
المنافس��ة ع��ى ان معظ��م ه��ذه المش��اريع 
كان��ت منتج��ة واثب��ت قدرته��ا في تلبي��ة 
الطل��ب المح��ي ط��وال الم��دة الماضي��ة 
ث��م اخ��ذ بالانخف��اض خ��ال الم��دة  

-1.1( الى  ليص��ل   )2018-2014(
0.9( % وتع��ود أس��باب الانخف��اض 
الى نق��ص مص��ادر الطاق��ة ، هج��رة 
أصح��اب المعام��ل والاي��دي العامل��ة 
الماه��رة الى الخ��ارج، اغ��راق الس��وق 
المحلي��ة بالس��لع الاجنبي��ة وغيره��ا . 

)259  :2010، )معل��ه 

جدول )1( تطور الناتج المحي الإجمالي 
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ومساهمة القطاع الصناعي للناتج  في العراق بالأسعار الثابتة )1988 = 100( للمدة ) 2000 – 

2018( / مليار دينار
الناتج المحلي الإجمالي السنة

بالأسعار الثابتة 

)مليار دينار(

 معدل النمو معدل   السنوي

للناتج المحلي الإجمالي %

مساهمة قطاع الصناعة في 

الناتج المحلي الاجمالي %

200042.31.44.1

200143.32.34.4

200240.3-6.94.3

200326.9-33.34.6

200441.654.63.2

200543.44.32.2

200647.810.12.2

200748.51.42.3

200851.76.62.2

200954.75.82.9

201057.95.82.9

201163.69.82.7

201270.010.02.8

201373.14.43.0

201479،18،21،1

201581،12،50،9

201683،32،70،8

201785،12،10،9

201885،20،10،9

المصدر: بيانات وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، مديرية 
الحسابات القومية )2000-2018(،ص3-ص20.

القطــاع  فشــل  أســباب  ثانيــا/ 
العــراق في  الصناعــي 

ق��ام . 1 ال��ذي  الاحت��ال  دور 
بتدم��ير جمي��ع البن��ى التحتي��ة للقط��اع 
الصناع��ي وخاص��ة المنش��آت العماق��ة 
المعام��ل  الكب��يرة وحت��ى  والمصان��ع 

أهداف��ه  لتحقي��ق  وذل��ك  الصغ��يرة 
بجع��ل الع��راق تابع��اً مطيع��اً لتنفي��ذ 

الاس��تعارية. وأجندات��ه  أهداف��ه 
الكف��ؤة . 2 غ��ير  القي��ادات  تب��وأ 

ع��ى رأس الق��رار في القط��اع الصناع��ي 
المحاصص��ة  مب��دأ  بس��بب  وذل��ك 
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الطائفي��ة الت��ي تج��ري به��ا العملي��ة 
السياس��ية في الب��اد والت��ي ت��م تطبيقه��ا 
في جمي��ع مفاص��ل المؤسس��ات الحكومي��ة 
والت��ي وصل��ت حت��ى الى المناص��ب 
اس��تبعاد  ت��م  وبذل��ك  الصغ��يرة 
تمتل��ك  والت��ي  العلمي��ة  الكف��اءات 
الخ��رة الطويل��ة في مج��ال الصناع��ة.

ت��ردي الوض��ع الأمن��ي في الب��اد . 3
وال��ذي أثّ��ر تأث��يراً مب��اشراً ع��ى جمي��ع 
قطاع��ات الاقتص��اد العراق��ي ومنه��ا 
الصناع��ة حي��ث أدى الى ت��ردي ه��ذا 
بش��كل  وتأخ��ره  الحي��وي  القط��اع 

واض��ح.
انتش��ار الفس��اد وبش��كل كب��ير . 4

الدول��ة  ج��داً وفي جمي��ع مؤسس��ات 
ومنه��ا وزارة الصناع��ة وغي��اب ال��رادع 
الصارم��ة  والإج��راءات  القان��وني 
لمحارب��ة المفس��دين والمتورط��ين وذل��ك 
بس��بب المحاب��اة والمجام��ات السياس��ية 
العملي��ة  في  المش��ركة  الكت��ل  ب��ين 

السياس��ية.
العلمي��ة . 5 الكف��اءات  اس��تهداف 

العلمي��ة  بالخ��رات  تتمت��ع  والت��ي 
وكان  الصناع��ة  مج��ال  في  وخاص��ة 
الاس��تهداف ع��ى ش��كل قت��ل وتهج��ير 
وتهدي��د وط��رد وإحال��ة ع��ى التقاع��د.

إهم��ال إع��ادة تأهي��ل المنش��آت . 6
الصناعي��ة الكب��يرة والمصان��ع والمعام��ل 
والت��ي طاله��ا التدم��ير والنه��ب والت��ي 

تعت��ر ع��اد الصناع��ة العراقي��ة.
ع��دم الاهت��ام بمج��ال البح��ث . 7

العلم��ي ال��ذي يعت��ر م��ن أه��م العوامل 
للنه��وض بالقط��اع الصناع��ي وتطوي��ره 
وف��ق أح��دث التط��ورات التكنلوجي��ة 
في الع��الم وع��دم وض��ع التخصيص��ات 
وع��دم  العلم��ي,  للبح��ث  الكافي��ة 
احتض��ان الكف��اءات العلمي��ة المتمي��زة 
وحمايته��ا م��ن الإغ��راءات الخارجي��ة 
م��ن البل��دان الأخ��رى الت��ي تعم��ل عى 
احتضانه��م والاس��تفادة م��ن عقوله��م.

ع��دم حماي��ة الصناع��ة الوطني��ة . 8
والمنتج��ات المحلي��ة م��ن المنافس��ة م��ع 
أب��واب  وفت��ح  المس��توردة  مثياته��ا 
أم��ام  مصاريعه��ا  ع��ى  الح��دود 
الاس��تيراد العش��وائي لجمي��ع أن��واع 
الس��لع الرديئ��ة في ظ��ل ش��به غي��اب 
للتقيي��س  المرك��زي  الجه��از  ل��دور 
والس��يطرة النوعي��ة وغي��اب القوان��ين 
العملي��ة  تنظ��م  الت��ي  والتشريع��ات 

الب��اد. في  الاس��تيرادية 
في . 9 الاس��تثار  دور  ضع��ف 

وج��ود  وع��دم  الصناع��ي  الجان��ب 
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تخطي��ط اس��تثاري حقيق��ي للنه��وض 
به��ذا القط��اع الحي��وي حي��ث يقت��ر 
الاس��تثار ع��ى قطاع��ات معين��ة مث��ل 
الس��كن والخدم��ات والكهرب��اء والنفط 

والخدم��ات. الصح��ي  والجان��ب 
التشريعي��ة . 10 الس��لطة  ضع��ف 

في البل��د وإهم��ال دوره��ا في إص��دار 
التشريع��ات والقوان��ين الت��ي تس��اهم 
بالنه��وض باقتص��اد البل��د بش��كل ع��ام 
والقط��اع الصناع��ي بش��كل خ��اص 
وذل��ك بس��بب التجاذب��ات السياس��ية 
والمصال��ح الحزبي��ة والفئوي��ة م��ا أدى 
الى زي��ادة التده��ور في حال��ة الصناع��ة 

العراقي��ة.
القوان��ين . 11 معظ��م  إهم��ال 

تنظ��م  الت��ي  الس��ابقة  والتشريع��ات 
البل��د  في  الصناع��ي  القط��اع  عم��ل 
وع��دم اس��تبدالها بأخ��رى بديل��ة عنه��ا.

الواض��ح . 12 الحكوم��ي  الإهم��ال 
للقط��اع الخ��اص في الب��اد وخاص��ة 
الصناع��ي  المج��ال  في  المتخص��ص 
وع��دم تقدي��م الدع��م الم��الي والفن��ي 
والاستش��اري وع��دم التعام��ل م��ع ه��ذا 
القط��اع كشري��ك أس��اسي م��ع القط��اع 
الم��ردي  بالواق��ع  للنه��وض  الع��ام 

العراقي��ة. للصناع��ة 

ثالثــا / الحلــول الكفيلــة بالنهــوض 
العراقــي. الصناعــي  بالقطــاع 

التشريعي��ة  الس��لطة  ع��ى  يج��ب 
القي��ام  الصناع��ة  ووزارة  والتنفيذي��ة 
بتبن��ي مجموع��ة م��ن الحل��ول لغ��رض 
النه��وض بالواق��ع الم��ردي للقط��اع 
الصناع��ي في الع��راق وتحقي��ق التنمي��ة 
المس��تدامة له��ذا القط��اع الحي��وي لأخ��ذ 
الاقتص��اد  رف��د  في  الحقيق��ي  دوره 
العراق��ي والدخ��ل القوم��ي بإي��رادات 
كب��يرة وتحويل��ه م��ن قط��اع مس��تهلك 
الى منت��ج يس��اهم في انع��اش الاقتص��اد 
العراق��ي وأه��م ه��ذه الحل��ول ه��ي:

1- اختي��ار الكف��اءات العلمي��ة والت��ي 
المج��ال  في  الطويل��ة  الخ��رة  لديه��ا 
المناص��ب  في  ووضعه��ا  الصناع��ي 
القيادي��ة لإدارة ه��ذا القط��اع الحي��وي 
بعي��داً ع��ن المحصص��ات السياس��ية 
الحزبي��ة  المصال��ح  تحكمه��ا  الت��ي 

الضيّق��ة. والطائفي��ة 
تنموي��ة  خط��ط  بوض��ع  الإسراع   -2
وع��ى أس��اس علم��ي س��ليم للنه��وض 
بالقط��اع الصناع��ي وبأنواعه��ا الثاث��ة 
الأم��د  وطويل��ة  ومتوس��طة  قص��يرة 
ومراع��اة مب��دأ التعش��يق ب��ين ه��ذه 
الخط��ط عن��د التطبي��ق بحي��ث تك��ون 
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إحداه��ا مكمّل��ة للأخ��رى.
3- العم��ل الحقيق��ي وبنٍيّ��ة صادق��ة 
ع��ى سرع��ة إع��ادة تأهي��ل المنش��آت 
والمصان��ع والمعام��ل الحكومي��ة وإع��ادة 
الأي��دي  م��ن  الكف��ؤة  الخ��رات  زج 
ه��ذه  في  حالي��اً(  العاملة)المعطّل��ة 
ب��دورات  زجّه��م  ويمك��ن  العملي��ة 
علمي��ة تطويري��ة خ��ارج البل��د لمواكب��ة 
جمي��ع  في  العلمي��ة  التط��ورات  آخ��ر 

الصناع��ة. مج��الات 
العم��ل بج��د للقض��اء ع��ى   -4
جمي��ع حلق��ات الفس��اد في المؤسس��ات 
الحكومي��ة وخاص��ة التابع��ة ل��وزارة 
الصناع��ة وذل��ك م��ن خ��ال تفعي��ل 
القوان��ين والإج��راءات الصارم��ة الت��ي 
تُح��دّ م��ن اس��تفحال ه��ذا الوب��اء الفتّ��اك 
وكذل��ك م��ن خ��ال تحقي��ق اس��تقالية 
تام��ة للقض��اء العراق��ي وإبع��اده ع��ن 

التأث��يرات السياس��ية.
جدي��دة  قوان��ين  وس��نّ  تشري��ع   -5
وتعدي��ل القوان��ين الملغ��اة والخاص��ة 
بتنظي��م جمي��ع حلق��ات عم��ل القط��اع 

الصناع��ي في الب��اد.
المرك��زي  الجه��از  تفعي��ل عم��ل   -6
للتقيي��س والس��يطرة النوعي��ة وتقدي��م 
الدع��م الكام��ل ل��ه وبأنواع��ه الم��ادي 

والفن��ي والب��شري والقان��وني ومنح��ه 
الس��لطات الرقابي��ة الكامل��ة ع��ى عم��ل 
جمي��ع ال��وزارات والمؤسس��ات إضاف��ة 
للقط��اع الخ��اص ليت��م ف��رض الرقاب��ة 
العملي��ة  ع��ى  والصارم��ة  الكامل��ة 

الاس��تيرادية برمتّه��ا.
7- تفعي��ل قوان��ين التعرف��ة الجمركي��ة 
يأخ��ذ  م��دروس  علم��ي  وبش��كل 
بنظ��ر الاعتب��ار الاتفاقي��ات والقوان��ين 
الاتف��اق عليه��ا  ت��م  الت��ي  الدولي��ة 
ب��ين ال��دول ضم��ن منظ��ات التج��ارة 
التواف��ق  لتحقي��ق  والعربي��ة  العالمي��ة 
للع��راق  التجاري��ة  المصال��ح  ب��ين 
وحماي��ة الصناع��ة المحلي��ة والمنتوج��ات 
الوطني��ة وبآلي��ة محكم��ة تضم��ن ع��دم 
ارتف��اع الأس��عار ع��ى المواط��ن البس��يط 
وخاص��ة في��ا ي��ص الس��لع والبضائ��ع 

الروري��ة في حيات��ه.
8- دع��م واحتض��ان القط��اع الخ��اص 
ولي��س  كشري��ك  مع��ه  والتعام��ل 
مناف��س وتقدي��م جمي��ع أن��واع الدع��م 
مب��دأ  وتحقي��ق  ل��ه  والتس��هيات 
الت��زاوج بين��ه وب��ين القط��اع الع��ام 
المش��اريع  بتنفي��ذ  وتوجيه��ه مركزي��اً 
الصناعي��ة الصغ��يرة وتفري��غ القط��اع 
الاس��راتيجية  للمش��اريع  الع��ام 
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الكب��يرة والمش��اريع المتوس��طة والت��ي 
تف��وق امكاني��ات القط��اع الخ��اص.
9-وض��ع خارط��ة اس��تثارية حقيقي��ة 
الع��راق  محافظ��ات  لجمي��ع  عام��ة 
وبالتنس��يق ب��ين وزارة التخطي��ط والهيئة 
فس��ح  وع��دم  لاس��تثار  الوطني��ة 
المج��ال أم��ام المحافظ��ات بالاس��تثار 
العش��وائي خاص��ة في المج��ال الصناع��ي 
لأن��ه ق��د تك��ون نتائج��ه س��لبية ع��ى 
الاقتص��اد الوطن��ي خاص��ة في عملي��ة 
تك��رار نف��س المش��اريع الصناعي��ة في 
ع��دة محافظ��ات ب��ا يزي��د ع��ن الحاج��ة 
الفعلي��ة المحلي��ة م��ا يؤث��ر ع��ى الميزاني��ة 

العام��ة للدول��ة.
10-التع��اون ب��ين الحكوم��ة والرلم��ان 
تحس��ين  ع��ى  السياس��ية  والكت��ل 
الع��راق  لجع��ل  الأمن��ي  الوض��ع 
آمن��ة  واس��تثارية  اقتصادي��ة  بيئ��ة 
تعم��ل ع��ى اس��تقطاب الاس��تثارات 
تنفي��ذ  لغ��رض  والعربي��ة  الأجنبي��ة 
المش��اريع الاس��تثارية الكب��يرة وخاص��ة 
الصناعي��ة منه��ا والت��ي تحق��ق تنمي��ة 

العراق��ي. لاقتص��اد  مس��تدامة 
لل��وزارات  تعلي��ات  11-إص��دار 
والمؤسس��ات تلزمه��ا ب��شراء احتياجاته��ا 
م��ن الس��لع والبضائ��ع م��ن المص��ادر 

الوطني��ة وع��دم الس��اح له��ا بالاس��تيراد 
س��لعة  لأي  الع��راق  خ��ارج  م��ن 
موج��ودة في الب��اد ومث��ال ع��ى ذل��ك 
منتج��ات المنش��أة العام��ة للصناع��ات 
الصناع��ات  م��ن  وغيره��ا  الجلدي��ة 

الرائ��دة في الع��راق.
12-الاهت��ام الحقيق��ي بجان��ب البحث 
العلم��ي ورعاي��ة الكف��اءات والعق��ول 
العلمي��ة وخاص��ة الت��ي تتخص��ص في 
مج��ال الصناع��ة واحتضانه��ا وتقدي��م 
جمي��ع ان��واع الرعاي��ة والدع��م الم��ادي 
والمعن��وي وتوف��ير كاف��ة مس��تلزمات 
البح��ث العلم��ي له��ا لاس��تفادة م��ن 
نتائ��ج ه��ذه البح��وث في تطوي��ر القط��اع 
الصناع��ي في البل��د لأن هن��اك قاع��دة 
عالمي��ة معروف��ة يت��م بموجبه��ا قي��اس 
رُق��ي البل��دان بمق��دار التخصيص��ات 

لمج��ال البح��ث العلم��ي.

المبحث الثالث/  مصنع نسيج الديوانية 
)دراسة حالة (

اولا / نبذه تعريفية عن المصنع ....
الديواني��ة  محافظ��ة  في  المصن��ع  يق��ع 
وع��ى بع��د )4 ك��م ( جن��وب مرك��ز 
م��ن  مس��احة  ويش��غل  المحافظ��ة 
ومس��احة  م2   )  380000( الارض 
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الابني��ة والمس��قفات )120241( م2 . 
انش��أ المصن��ع في اوائ��ل س��نة )1970( 
في  الفع��ي  بالإنت��اج  المب��اشرة  تم��ت 
تبل��غ  س��نوية  وبطاق��ة   1979/5/1
8649 ط��ن م��ن الغ��زول بنم��ر مختل��ف 
)41( ملي��ون ك��ر ط��ولي م��ن الاقمش��ة 
المتنوع��ة بالإضاف��ة الى انت��اج )331( 

ال��ف بك��رة خي��ط .
الانش��اء  كلف��ة  بلغ��ت  وق��د 
)34,129,058( فق��ط دين��ار عراق��ي 
حس��ب م��ا ورد في تقري��ر دي��وان الرقابة 
قام��ت  وق��د   1983 لس��نة  المالي��ة 
الاس��بانية  ال��شركات  م��ن  مجموع��ة 
والألماني��ة والس��ويسرية بتجهي��ز المكائن 
, حي��ث كان��ت س��نة تصني��ع معظ��م تلك 
المكائ��ن في )1976( فض��ا ع��ن وج��ود 
مكائ��ن روس��ية الصن��ع ت��م تجهي��ز 
المصن��ع به��ا خ��ال س��نة 1990 ان 
اله��دف م��ن انش��اء المصن��ع في الديواني��ة 
المحلي��ة م��ن  الس��وق  لس��د حاج��ة 
الاقمش��ة والغ��زل القطن��ي والمخل��وط  
,ولدع��م وتش��جيع زراع��ة القط��ن في 
المحافظ��ة ,الم��ادة الاولي��ة الرئيس��ية له��ذه 
الصناع��ة اضاف��ة الى الم��ورد الاقتص��ادي 

والاجتاع��ي لس��كان المنطق��ة .
وفي ع��ام 1994 وبق��رار ارتج��الي تح��ول 

الى شرك��ة مس��اهمة عام��ة حي��ث ت��م بيع 
اس��هم ه��ذه الشرك��ة في اس��واق بغ��داد 
ل��لأوراق المالي��ة وبمزاي��ده علني��ه تابع��ه 
الى الشرك��ة العام��ة للصناع��ات القطني��ة, 
ف��ك  2008/8/25ت��م  وبتاري��خ 
ارتب��اط المصن��ع م��ن الشرك��ة العام��ة 
للصناع��ات القطني��ة والحاق��ه بالشرك��ة 
العام��ة للصناع��ات النس��يجية في الحل��ة 
ادت  الاج��راءات  ه��ذه  ان  عل��ا   .
الى فق��دان كث��ير م��ن الف��رص الت��ي 
اتيح��ت لبقي��ة ال��شركات في عملي��ات 
التحدي��ث والتخصيص��ات المالي��ة الت��ي 

تك��ون غالب��ا للشرك��ة العام��ة فق��ط .
واس��تنادا الى ق��رار مجل��س ال��وزراء ت��م 
الحل��ة  النس��يجية  الصناع��ات  دم��ج 
والشرك��ة  العام��ة  واس��ط  وشرك��ة 
العام��ة للصناع��ات القطني��ة والصوفي��ة 
نس��يج  ومصن��ع  الجاه��زة  والالبس��ة 
تس��مى  واح��دة  بشرك��ة  الديواني��ة 
بالشرك��ة العام��ة للصناع��ات النس��يجة 
والجلدي��ة ومقره��ا بغ��داد ) الك��رادة ( 

في بداي��ة ع��ام 2016.

ثانيا / الهيكل التنظيمي لمصنع النسيج 
القطني في الديوانية

اس��اس  ع��ى  قائم��ة  المصن��ع  ادارة 
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هيكلي��ة تنظي��م مع��ين / وه��و بمثاب��ة 
توض��ح  الت��ي  التنظيمي��ة  الخارط��ة 
فعالي��ات المصن��ع ونش��اطاته الرئيس��ة 
والمالي��ة  التس��ويق  الانت��اج  مث��ل 
والاف��راد ويوض��ح العاق��ة الوظيفي��ة 

وبالش��كل  المختلف��ة  الاقس��ام   ب��ين 
ال��ذي يح��دد مواق��ع المس��ؤولية ومراك��ز 
اه��داف  لتحقي��ق  الق��رارات  اتخ��اذ 

 . المصن��ع 

يبين الشكل )1(  الهيكي التنظيمي لمصنع نسيج في الديوانية ومن الهيكل التنظيمي يتضح بان المصنع 

يتكون من عدة ادارات ذات اختصاصات مختلفة.

ــة  ــؤشرات الاقتصادي ــل الم ــا/ تحلي ثالث
ــة  ــع الديواني ــم اداء مصن وتقوي

-1 تحليل أهم المؤشرات الاقتصادية 
يمك��ن لن��ا تحلي��ل أه��م الم��ؤشرات 
الاقتصادي��ة بالاعت��اد )ع��دد العاملين/ 
قيم��ة الانت��اج الصناع��ي / الاج��ور 
والروات��ب  / قيم��ة مس��تلزمات الانتاج 

يش��ير  الاجمالي��ة  المضاف��ة  والقيم��ة 
الج��دول )2( الى الم��ؤشرات الاقتصادي��ة 
لمصن��ع نس��يج الديواني��ة وفي��ه ناح��ظ 
بل��غ  المصن��ع  في  العالم��ين  ع��دد  ان 
)2516( عام��ل في ع��ام 2003 ث��م 
حصل��ت زي��ادة في الس��نوات الاحق��ة 
حي��ث بل��غ )3731( عام��ل في ع��ام 
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2008 ويع��ود س��بب الزي��ادة الحاصل��ة 
الى ق��رارات الدول��ة بخص��وص اع��ادة 
المفصول��ين السياس��يين والتع��ين ث��م 
حص��ل انخف��اض في اع��داد العامل��ين 
اذا   )2015  -2011( الم��دة  خ��ال 
بلغ��ت ع��ام )2015( نح��و )1886( 
عام��ل وه��ذا  يع��ود الى قان��ون التقاع��د 
لل��ادة )12( ثالث��ا وال��ذي ين��ص ان��ه 
الجه��ة  رئي��س  او  المخت��ص  لوزي��ر 
الغ��ير مرتبط��ة ب��وزارة احال��ة موظف��ي 
ال��شركات والدوائ��ر الممول��ة ذاتي��ا ) 
الخ��اسرة ( لم��ده ث��اث س��نوات متتالي��ة 
الى التقاع��د اذا كان لدي��ة خدم��ة لا تق��ل 
ع��ن )15 ( س��نة اس��تثناء م��ن شرط 

العم��ر.
فق��د  الانت��اج  لقيم��ة  بالنس��بة  ام��ا 
بلغ��ت )1780650( ال��ف دين��ار ع��ام 
بل��غ  2004 وبمع��دل نم��و س��نوي 
8% ث��م اخ��ذ مس��ار س��البا ليص��ل الى 
وبمع��دل  دين��ار  ال��ف   )388350(
نم��و س��نوي بل��غ)-56% ( ع��ام 2007 
وذل��ك لع��دم ش��مول كاف��ة العامل��ين في 
الدوائ��ر الرس��مية . وكان اك��ر مع��دل 
نم��و س��نوي للإنت��اج ع��ام 2009اذ 
بل��غ نح��و )102.8 %( تتج��ه للتعاق��د 
بمنتوج��ات  الصح��ة      وزارة  م��ع 

مصن��ع نس��يج الديواني��ة ث��م اخ��ذت 
بالانخف��اض خ��ال الم��دة )2011-
ال��ف   )10125( الى  لتص��ل   )2015
نم��و  وبمع��دل   2015 ع��ام  دين��ار 
س��نوي س��الب للإنت��اج بل��غ )-88.3 
زمني��ة   لسلس��لة  وبمتوس��ط   )%
)2003-2015( بل��غ )-14,5%( ام��ا 
بالنس��بة للأج��ور والروات��ب فكان��ت 
ه��ي الاخ��رى متج��ه نح��و الزي��ادة 
خ��ال الم��دة )2003-2011( حي��ث 
بلغت عام 2011 ب��� )250801728( 
قي��ام  الى  يع��ود  وه��ذا  دين��ار  ال��ف 
الشرائي��ة  الق��درة  برف��ع  الدول��ة 
للمواطن��ين بع��د ع��ام 2003 ام��ا بع��د 
ع��ام 2012 اخ��ذت بالتناق��ص لتص��ل 
الى )18606359( ال��ف دين��ار ع��ام 

.  2015
ام��ا بالنس��بة للقيم��ة المضاف��ة الاجمالي��ة 
فأنه��ا تع��د م��ؤشر معتم��د التقيي��م لأي 
,وياح��ظ هن��اك  م��شروع او منش��أه 
تذب��ذب واض��ح حي��ث س��جلت اع��ى 
قيم��ة له��ا في ع��ام 2005 حي��ث بلغ��ت 
)186618( ال��ف دين��ار وبمع��دل نمو 
س��نوي س��الب بل��غ )-134.3%( ث��م 
 )2579( الى   2007 ع��ام  انخفض��ت 
ال��ف دين��ار وبمع��دل نم��و س��نوي 
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وذل��ك   )  %100.3-( بل��غ  س��الب 
في  العامل��ين  كاف��ة  ش��مول  لع��دم 
ال��دوام الرس��مي وبع��د ذل��ك اتخ��ذت 
مس��ارا س��البا خ��ال الس��نوات التالي��ة 
نم��و  وبمع��دل   )2015-2008(
س��نوي س��الب )-33%( ع��ام 2015 
زمني��ة  لسلس��لة  متوس��ط  وبمع��دل 
للم��دة )2003-2015( ب��� )-%12,6( 
ه��ذه  ان  ذل��ك  م��ن  ونس��تخلص  
الم��ؤشرات اتخ��ذت  حال��ة م��ن التقلبات 
الحاصل��ة فيه��ا س��نة بع��د س��نة مم��ا 
يعك��س ضع��ف الق��درة م��ن الانتف��اع 
به��ا ولق��د كان��ت هنال��ك مس��وغات 
منطقي��ة له��ذا الانخف��اض تتمث��ل في 

ع��دم توف��ير الم��وارد الاولي��ة المحلي��ة 
والمس��توردة وانقط��اع التي��ار الكهربائ��ي 
والمكائ��ن  الآلات  وتق��ادم  المس��تمر 
الاحتياطي��ة  الم��واد  توف��ير  وع��دم 
وتوق��ف بع��ض الخط��وط الانتاجي��ة 
وكذل��ك س��ادت خ��ال ه��ذه الم��دة 
اضطراب��ات سياس��ية وإداري��ة وفني��ة  
في  الحكومي��ة   للسياس��ات  وكان��ت 
ع��دم توجي��ه التخصيص��ات الانفاقي��ة 
ه��ذه  خل��ق  في  دورا  للمعم��ل 
جميع��ا  وه��ذه  الكب��يرة  الصعوب��ات 
ادت الى انخف��اض مس��توى الانت��اج 

. المعم��ل  في  والانتاجي��ة 
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جدول )2( المؤشرات الاقتصادية لمصنع نسيج الديوانية

السنة
عدد 

العاملين

قيمة الانتاج 

بالألف

معدل 

النمو 

السنوي 

للقيمة 

الانتاج

الاجور 

والرواتب 

بالألف

قيمة 

مستلزمات 

الانتاج

السلعية

قيمة 

مستلزمات 

الانتاج

الخدمية

القيمة 

المضافة 

الاجمالية

معدل النمو 

السنوي 

للقيمة 

المضافة

200325161648350_4149003608748197653-2158051-

20042489178065085803001502459822641-544450-74,7

200533271119600-37,1756378779298153684186618134,3

20063922882900-21,17390001360979408271-886350-574,9

20072981388350-564763002094021761892759-100,3

2008373161245057,715658511105490164260-657300-23,9

200936401242000102,822263391496636207113-461749-29,7

20103478156870026,3234046461389418268579-89297-80,6

20113479562950-64,12508017281278903107288-823241821,9

20123378472050-16,1251898671961482535526-2024958145,9

20132493445050-5,7229047831431451259311-1245712-38,5

2014239286400-80,619790387624473343630-881703-29,2

2015188610125-88,318606359391927208683-590485-33

متوسط النمو 

السنوي

لسلسلة 

الزمنية 

2015 -2003

-13,4%9,5%
-12,6%

المصدر : وزارة الصناعة والمعادن ،مصنع نسيج الديوانية ، قسم الحسابات .
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رابعــاً /تقويــم الاداء الانتاجــي لمصنــع 
نســيج الديوانيــة 

يش��كل مفه��وم تقوي��م الاداء اهت��ام 
كب��ير م��ن جان��ب المس��تويات الاداري��ة 
المختلف��ة وتس��توجب عملي��ة تقوي��م 
الاه��داف  لتحدي��د  ضرورة  الاداء 
المرس��ومة ل��كل وح��دة اقتصادي��ة اولا\ 
وس��ائل تحقي��ق الاه��داف المرس��ومة 
ل��كل وح��دة اقتصادي��ة ثاني��ا / التع��رف 
الانتاجي��ة  العملي��ات  س��ائر  ع��ى 
والوق��وف ع��ى العاق��ات الاقتصادي��ة 
مراح��ل  مختل��ف  ب��ين  ترب��ط  الت��ي 
خصائ��ص  الى  والتوص��ل  الانت��اج 
تمارس��ه  ال��ذي  الانتاج��ي  النش��اط 
الوح��دة الاقتصادي��ة واث��ر ذل��ك ع��ى 

ادارته��ا .
ان عملي��ة تقوي��م الاداء ه��ي اختي��ار 
افض��ل طريق��ة للإنت��اج ال��ذي يعن��ي 
اختي��ار الاس��لوب الس��ليم والصحي��ح 
م��ن ب��ين اس��اليب متع��ددة وممكن��ة 
وقي��اس كف��اءة اداءه ع��ن م��دة س��ابقة , 

وهن��اك ع��دة معاي��ر لتقوي��م الاداء :

1-معيار الطاقات الانتاجية 
ان ه��دف جمي��ع الانظم��ة الاقتصادي��ة 
الانتاجي��ة  الطاق��ات  اس��تغال  ه��و 

الوح��دات  في  عالي��ة  بكف��اءة 
بش��كل  اهميته��ا  وت��رز  الاقتصادي��ة 
اكث��ر الحاح��ا في اقتصادي��ات ال��دول 
تخل��ف  م��ن  تع��اني  الت��ي  النامي��ة 
اقتص��ادي واجتاع��ي خ��ال الس��نوات 
الطويل��ة الماضي��ة فض��ا ع��ن محدودي��ة 
الم��وارد الاقتصادي��ة فيه��ا , وم��ن هن��ا 
الطاق��ات  ب��ين  الرب��ط  اهمي��ة  ت��رز 
الانتاجي��ة وحس��ن اس��تغالها والم��وارد 
الاقتصادي��ة المتاح��ة وع��دم الاسراف 

. باس��تخدامها 
ويقص��د بالطاق��ة الانتاجي��ة . الق��درة 
ب��ا  الم��شروع  في  المتوف��رة  الانتاجي��ة 
ذل��ك القائم��ة والمس��تحدثة والمس��تبعدة 
ضم��ن اس��لوب انتاج��ي مع��ين خ��ال 
م��دة زمني��ة معين��ة ويت��م قي��اس ه��ذه 
الق��درة في ص��ورة س��اعات عم��ل او 
وح��دات انت��اج او غ��ير ذل��ك وهن��اك 
ع��دة ان��واع م��ن الطاق��ة الانتاجي��ة 

:  )159  :2007 ، )محبوب��ة 

أ- الطاقة الانتاجية التصميمية : 
ه��ي تل��ك الطاق��ة الت��ي تح��دد م��ن قب��ل 
المنش��اة الصناعي��ة في ظ��روف توف��ر 
جمي��ع مقوم��ات العملي��ات الانتاجي��ة , 
اذا تمث��ل الطاق��ة القص��وى للتجهي��زات 
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مراع��اة  م��ع  تصميمه��ا  بحس��ب 
ال��شروط الفني��ة والمتطلب��ات الاخ��رى 
ودرج��ة  الانت��اج  خط��وط  كتنظي��م 
المه��ارة  الح��رارة والرطوب��ة ودرج��ة 
وه��ي الطاق��ة الت��ي ق��د ينش��أ الم��شروع 

ع��ى اساس��ها .

ب - الطاقة الانتاجية المتاحة:
وف��ق  الانت��اج  ع��ى  الق��درة  تمث��ل 
اضع��ف مرحل��ة او عملي��ه انتاجي��ة 

الظ��روف  الاعتب��ار  بنظ��ر  تأخ��ذ 
والمتوف��رة  الموج��ودة  والامكان��ات  
)الم��واد الخ��ام والادوات الاحتياطي��ة / 
الصيان��ة والادام��ة / س��اعات العم��ل 
ثباته��ا  بع��دم  الطاق��ة  ( وتمي��ز ه��ذه 
واختافه��ا م��ن م��دة الى اخ��رى بس��بب 
المنش��اة  في  تح��دث  الت��ي  التوقف��ات 

. ولأيمك��ن تجنبه��ا 
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جدول )3( الطافة الانتاجية لمصنع نسيج الديوانية وحدة القياس )الف مر طولي(

السنة
الطاقة 

التصميمية

الطاقة 

المتاحة

الطاقة 

المخططة

الطاقة 

الفعلية

نسبة 

الانتفاع %

نسبة 

استغلال 

الطاقة %

نسبة 

التنفيذ %

200640650325009000196227,7621,8

20074065032500925086328,52,79,3

200840650325009500136129,24,214,3

2009173201732013000276075,115,92,,21

2010173201732013000348675,120,126,8

201117320138564000124928,8931,2

201217320138564000104928,87,526,2

20131732013856400099028,87,124,7

201417320400040001921004,84,8

2015173204000320022,5800,560,7

التخطيــط  /قســم  الديوانيــة  نســيج  ، مصنــع  والمعــادن  الصناعــة  وزارة  المصــدر: 
والمتابعــة

حسبت تسبة استغلال الطاقة =الطاقة الفعلية /الطاقة المتاحة ×100 

نسبة الانتفاع =الطاقة المخططة /الطاقة المتاحة ×100

نسبة التنفيذ=الطاقة الفعلية /الطاقة المخططة ×100

حسبت النسب انفا من قبل الباحثة    

    

ج- الطاقة الانتاجية المخططة:
المس��تهدف  الانت��اج  كمي��ة  تمث��ل 
الحص��ول علي��ه م��ن الس��لع والخدم��ات 
خ��ال م��دة الخط��ة وه��ذه الطاق��ة 

التصميمي��ة  الطاق��ة  ع��ى  تعتم��د 
الوح��دة  في  المتاح��ة  والطاق��ة 
الاقتصادي��ة وتأخ��ذ بنظ��ر الاعتب��ار 
العوام��ل الداخلي��ة والخارجي��ة المحيط��ة 
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بالم��شروع كاف��ة وينبغ��ي ع��دم الابتع��اد 
ع��ن الطاق��ة التصميمي��ة كث��يرا اذ ان 
ع��دم الموازن��ة ب��ين الطاقت��ين التصميمية 
ع��ن  فض��ا  الفعلي��ة  او  والمخطط��ة 
وج��ود ف��رق كب��ير بينه��ا يع��ر ع��ن 
ضع��ف الاداء الاقتص��ادي وان ع��دم 
اس��تغال الطاق��ات الانتاجي��ة بص��ورة 
جي��دة س��يودي الى ع��دم تحقي��ق ربحي��ة 
الوح��دة الاقتصادي��ة وبالت��الي تك��ون 

عبئ��ا ثقي��ا ع��ى الاقتص��اد
د- الطاقة الانتاجية  الفعلية:

تعن��ي الطاق��ة الانتاجي��ة الفعلي��ة كمي��ة 
الانت��اج الفع��ي المتحقق��ة اي الطاق��ة 
الانتاجي��ة المس��تغلة فع��ا خ��ال م��دة 

زمني��ة معين��ة
فعلي��ا  المش��تغلين  العامل��ين  واع��داد 
تنفي��ذ 9,3% وفي ع��ام  اق��ل وبنس��بة 
2010بلغ��ت الطاق��ة الفعلي��ة  )3486( 
ال��ف م��ر ط��ولي وبنس��بة اس��تغال 
الطاق��ة  80%م��ن  ان  20,1%اي 
الانتاجي��ة معطل��ة وغ��ير مس��تغلة ام��ا 
في ع��ام 2015 فق��د بلغ��ت الطاق��ة 
الفعلي��ة 22,5%وبنس��بة تنفي��ذ %0,70 
. اي ان المعم��ل متوق��ف ع��ن العم��ل 
لأس��باب اهمه��ا تتعل��ق بتق��ادم الآلات 
والمكائ��ن فني��ا  واقتصادي��ا وع��دم توف��ر 

الادوات الاحتياطي��ة والم��واد الاولي��ة 
لاس��يا م��ادة القط��ن وانقط��اع التي��ار 
الكهربائ��ي وع��دم وج��ود دع��م م��الي 
م��ن قب��ل الدول��ة له��ذه القطاع��ات 
الإنتاجي��ة اذ بلغ��ت الطاق��ة المتاح��ة 
لعام��ي  ط��ولي  م��ر  ال��ف   )4000(
)2014-2015 (ع��ى الت��والي .الطاق��ة 
بلغ��ت )1962(ال��ف م��ر  الفعلي��ة 
ط��ولي ع��ام 2006 وبنس��بة اس��تغال 
6%وه��ي نس��بة متدني��ة وه��ذا يعن��ي ان 
اكث��ر م��ن 94%م��ن الطاق��ة الانتاجي��ة 
معطل��ة وغ��ير مس��تغله وبنس��بة تنفي��ذ 
بلغ��ت8, 21% في ح��ين بلغ��ت الطاق��ة 
وك��ا   2007 (ع��ام   863( الفعلي��ة 

موض��ح في الج��دول )3(
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أ- الطاقة التصميمية

شكل )2( من اعداد الباحثة بالاعتاد عى جدول )3(

ب – الطاقة المتاحة

شكل )3( من اعداد الباحثة بالاعتاد عى جدول )3(
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ج- الطاقة المخططة

شكل )4( من اعداد الباحثة بالاعتاد عى جدول )3(

د – الطاقة الفعلية 

         شكل )5( من اعداد الباحثة بالاعتاد عى جدول )3(
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1-معيار الانتاجية 

شكل )6( من اعداد الباحثة بالاعتاد عى جدول )3(

المعاي��ير  م��ن  الانتاجي��ة  معي��ار  ان 
عوام��ل  كف��اءة  لتقي��م  الاساس��ية 
الانت��اج الت��ي تس��تخدم في العملي��ة 
الانتاجي��ة ويمك��ن تعري��ف الانتاجي��ة 
بانه��ا العاق��ة ب��ين حج��م المخرج��ات 
م��ن الس��لع والخدم��ات وب��ين حج��م 
في  اس��تخدمت  الت��ي  المدخ��ات 
انتاجه��ا  بمعن��ى اخ��ر العاق��ة ب��ين 
المدخ��ات  in  put(  ( والمخرج��ات ) 
out  put( ويع��د قي��اس الانتاجي��ة م��ن 

المجتمع��ات  كل  في  المهم��ة  الام��ور 
الرأس��الية والاش��راكية الت��ي يه��دف 
كل منه��ا الى خف��ض التكالي��ف الى اق��ل 
ح��د ممك��ن للوص��ول الى اق��ى اش��باع 
ممك��ن س��واء تبل��ور ذل��ك الاش��باع في 

رب��ح محاس��بي محق��ق او رب��ح اجتاع��ي 
او زي��ادة دخ��ل ... ال��خ 

وتق��اس الكفاي��ة الانتاجي��ة بطريق��ة 
نس��بية  تاريي��ا تعك��س م��دى التحس��ن 
م��دى  ع��ى  ومعدل��ه  الانتاجي��ة  في 
الس��نين وتنموي��ا تق��اس ب��ا وص��ل 
الي��ه البل��د المعن��ي بالقي��اس الى الدول��ة 
الانتاجي��ة  وتمث��ل  صناعي��ا  المتقدم��ة 
العاق��ة ب��ين المدخ��ات والمخرج��ات 
وه��ذه العاق��ة ق��د تك��ون كلي��ة او 
جزئي��ة وللحك��م ع��ى اداء الم��شروع 
باس��تخدام م��ؤشر الانتاجي��ة يمك��ن 

التمي��ز ب��ين معياري��ن للإنتاجي��ة .
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أ- الانتاجية الكلية 
ان ه��ذا المعي��ار يوض��ح العاق��ة ب��ين 
كمي��ة او قيم��ة الانت��اج والمس��تلزمات 
الانتاجي��ة  العملي��ة  في  المس��تخدمة 
في صورته��ا الكلي��ة ويع��د م��ن اه��م 
المعاي��ير الت��ي يمك��ن الاعت��اد عليه��ا 

الاداء  كف��اءة  وقي��اس  دراس��ة  في 
/وتق��اس  الانتاجي��ة  الوح��دات  في 
الانتاجي��ة الكلي��ة م��ن خ��ال قس��مة 
الانت��اج ع��ى عوامل��ه وف��ق الصيغ��ة 

الاتي��ة :

الانتاجية الكلية =المخرجات / المدخات = الناتج /عوامل الانتاج المستخدمة 

الكلي��ة  الانتاجي��ة  اعتب��ار  ويمك��ن 
الوح��دة  كف��اءة  لقي��اس  م��ؤشرا 
خ��ال  وم��ن  كله��ا  الاقتصادي��ة 
مقارنته��ا لسلس��لة زمني��ة معين��ة يتض��ح 
اداء تط��ور تل��ك الوح��دة الاقتصادي��ة 

. اولا  الافض��ل  نح��و 

ب – الانتاجية الجزئية
وه��ي تع��ر ع��ن العاق��ة  ب��ين النات��ج  
وعام��ل انتاج��ي واح��د كالعم��ل او 
رأس الم��ال او الم��وارد ويمك��ن التعب��ير 

عنه��ا ع��ى وف��ق الصيغ��ة الاتي��ة :
الانتاجي��ة الجزئي��ة = كمي��ة او قيم��ة 
الانت��اج / كمي��ة او قيم��ة اح��د عوام��ل 
الانت��اج وت��رز اهمي��ة الانتاجي��ة الجزئية 
م��ن خ��ال كونه��ا تعب��يرا دقيق��ا وأكث��ر 
الانت��اج  تفصي��ا لإنتاجي��ة عوام��ل 
الانتاجي��ة  الى  اللج��وء  فيت��م  وله��ذا 
الجزئي��ة للتعب��ير ع��ن قي��اس معي��ار 

الانتاجي��ة ويت��م ذل��ك ام��ا ع��ن طري��ق 
التع��رف ع��ى انتاجي��ة العم��ل ،انتاجي��ة 
الاج��ر او انتاجي��ة س��اعة العم��ل وتع��ر 
انتاجي��ة العم��ل ع��ن عط��اء العم��ل 
الاجتاع��ي وفعاليت��ه في عملي��ة الانت��اج 
ويع��ر عنه��ا بكمي��ة المنتج��ات الت��ي 
ينتجه��ا في وح��دة زم��ن العم��ل ،ومم��ا 
لاش��ك في��ه ان انتاجي��ة العم��ل تحظ��ى 
بأهمي��ة خاص��ة في الفك��ر الاش��راكي اذ 
ينظ��ر ه��ذا الفك��ر الى العم��ل باعتب��اره 
الق��وة الانتاجي��ة الاساس��ية ان لم تك��ن 
الوحي��دة او بعب��ارة اخ��رى ف��ان المعن��ى 
الاقتص��ادي للق��وى الانتاجي��ة في ه��ذا 
الفك��ر ه��و تل��ك الق��وى الق��ادرة ع��ى 
خل��ق قي��م جدي��دة ولا يس��تطيع تحقي��ق 

ذل��ك غ��ير عن��ر العم��ل .
ويعتم��د معي��ار الانتاجي��ة ع��ل جمل��ة 
م��ن المقوم��ات والدعائ��م الاساس��ية 

الت��ي م��ن اهمه��ا :
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العامل��ة  للق��وى  تخطي��ط  	وج��ود 
. وم��دروس  علم��ي  بش��كل 

	مكون��ات ونس��ب هي��كل العال��ة 
وم��دى اعتاده��ا ع��ى الع��ال والفني��ين 

والماهري��ن والتدريس��ين .
	نظ��ام الحواف��ز والاج��ور وم��دى 
والانتاجي��ة  الانت��اج  بزي��ادة  ربطه��ا 
س��واء كان بش��كل ف��ردي او جماع��ي .
ضم��ن  وثقله��ا  الاجنبي��ة  	العال��ة 
اجم��الي الق��وى العامل��ة س��واء م��ن 

. الاج��ور  او  الع��دد  حي��ث 

1-انتاجي��ة العام��ل في مصن��ع نس��يج 
الديواني��ة

يوض��ح الج��دول )4(اتجاه��ات تط��ور 
نس��يج  مصن��ع  في  العام��ل  انتاجي��ة 
 )2015-2003( للم��دة  الديواني��ة 
انتاجي��ة  بلغ��ت   2003 ع��ام  فف��ي 
العام��ل الواح��د )655,1( ال��ف دين��ار 
ث��م تلته��ا انخفاض��ات مس��تمرة حت��ى 
وصل��ت ع��ام 2008 الى )164,2(ال��ف 
دين��ار والى )36,1(  ،) 5,4( ال��ف دين��ار 
لعام��ي 2014- 2015 ع��ى الت��والي 
ويمك��ن ارج��اع ذل��ك الى ع��دة اس��باب 
منه��ا احال��ة الكث��ير م��ن العامل��ين 

ع��ى التقاع��د مم��ا اث��ر ع��ى انتاجي��ة 
العام��ل الواح��د والاندث��ارات الس��نوية 
،تك��دس البضاع��ة  الوطني��ة بس��بب 
غ��زو البضاع��ة الاجنبي��ة ،ون��درة الم��واد 
الاولي��ة وع��دم وج��ود م��واد احتياطي��ة 
،وارتف��اع تكلف��ة الم��واد الاولي��ة ع��شرة 
اضع��اف الم��واد الس��ابقة وق��دم المكائ��ن 
وع��دم اج��راء اي تحدي��ث للمصن��ع 
وع��دم وج��ود دع��م م��ن قب��ل الدول��ة 
موض��ح  ك��ا  الوطني��ة  للصناع��ة 

بالش��كل )7(.
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جدول )4( انتاجية العامل في مصنع الديوانية )بالألف دينار نسيج(

عدد العاملينقيمة الانتاجالسنة
معدل انتاجية العامل الواحد 

بالف دينار

200316483502516655,1

200417806502489715,4

200511196003327336,5

20068829003922225,1

20073883502981130,3

20086124503731164,2

200912420003640341,2

201015687003478451,0

20115629503479161,8

20124720503378139,7

20134450502493178,5

201486400239236,1

20151012518865,4

المصدر : وزارة الصناعة والمعادن ، مصنع نسيج الديوانية / قسم التخطيط والمتابعة 

شكل )7( معدل انتاجية العامل )بالألف دينار(

    المصدر / من اعداد الباحثة بالاعتاد عى جدول )4(
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شكل ) 8( اعداد العاملين في مصنع نسيج الديوانية

0المصدر :من اعداد الباحثة بالاعتاد عى جدول )4(
جدول )5( انتاجية العامل في مصنع نسيج الديوانية )بالمر الطولي(

وحدة القياس )مر طولي( 

معدل انتاجية العامل الواحد عدد العاملينكمية الانتاج /مترالسنة

بالمتر الطولي

2003366300025161455,9

2004395700024891589,8

200524880003327747,8

200619620003922500,2

20078630002981289,5

200813610003731364,8

200927600003640758,2

2010348600034781002,3

201112510003479359,6

201210490003378310,5

20139890002493396,7

2014192000239280,3

201523000188612,2

المصدر   ،وزارة الصناعة والمعادن ،  مصنع نسيج الديوانية / قسم التخطيط والمتابعة
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انتاجي��ة العام��ل بالم��ر   ام��ا تط��ور 
في   )5( الج��دول  يوض��ح  الط��ولي 
ع��ام 2003 بلغ��ت انتاجي��ة العام��ل 
ث��م  ط��ولي  م��ر   )1455,9( الواح��د  
توال��ت الانخفاض��ات حي��ث بلغ��ت 
ط��ولي  نحو)364,8(م��ر   2008 ع��ام 
كمي��ة  انخف��اض  الى  يع��ود  وه��ذا 
الانت��اج المحق��ق فع��ا لأس��باب منه��ا 
ان  دون  العامل��ين  اع��داد  مضاعف��ة 
يقابله��ا زي��ادة في كمي��ة الانت��اج ث��م 
ارتفع��ت عام2010ارتفاع��ا ملحوظ��ا 

حي��ث بلغ��ت انتاجي��ة العام��ل نح��و 
)1002,3(م��ر ط��ولي وه��ذا ي��دل ع��ى 

كف��اءة الاداء والاس��تفادة م��ن مه��ارة 
العامل��ين لتحقي��ق زي��ادة ملموس��ة في 
كمي��ة الانت��اج وخ��ال الم��دة )2011-
العام��ل  انتاجي��ة  (اس��تمرت   2015
للم��ر الط��ولي بالانخف��اض لتص��ل الى 
)12,2 ( م��ر ط��ولي ع��ام 2015 وذل��ك 

وك��ا  س��ابقا  ذكره��ا  ورد  لأس��باب 
.)9( بالش��كل  موض��ح 

شكل )9( معدل الانتاجية العمل بالمر طولي

المصدر / من اعداد الباحثة بالاعتاد عى جدول )5(

حال��ة  الى  فيش��ير   )6( الج��دول  ام��ا 
نس��يج  مصن��ع  في  العامل��ة  المكائ��ن 
الديواني��ة م��ع العل��م ان اغل��ب ه��ذه 

المكائ��ن قديم��ة نس��بيا ،س��نة ال��شراء له��ا 
س��نة 1976 حي��ث ان ع��دد المكائ��ن 
الغ��زل  قس��م  في  للعم��ل  الصالح��ة 



451

م. د. سعدية هلال حسن
2م 

02
2  

ي  
ثان

ن ال
انو

ك
    

 49
  /

دد 
الع

)204( ماكن��ة والعاطل��ة بح��دود )29( 
 )24( فه��ي  المس��تهلكة  ام��ا  ماكن��ة 
ماكن��ة والمع��دة للش��طب بح��دود )94 

( ماكن��ة .
ام��ا قس��م النس��يج فق��د كان��ت  المكائ��ن 
 )  851( بح��دود  للعم��ل  الصالح��ة 
)712( العاطل��ة  والمكائ��ن  ماكن��ة 

ماكن��ة والمكائ��ن المس��تهلكة )40 ( ماكنة 
والمتوس��طة العامل��ة ب��دون نوعي��ة )63 
( ماكن��ة ، ام��ا قس��م التكمل��ة فق��د 
كان��ت المكائ��ن الصالح��ة للعم��ل )15 ( 
ماكن��ة ام��ا العاطل��ة ع��ن العم��ل )16 ( 

ماكن��ة .

جدول  )6( حالة المكائن العاملة في مصنع نسيج الديوانية

القسم

المكائن 

الصالحة 

للعمل

المكائن 

العاطلة

المكائن 

المستهلكة

المكائن 

المعدة 

للشطب

المتوسط 

العاملة بدون 

نوعية

المجموع الكلي

204292494351الغزل

85171240631666النسيج

151631التكملة

المصدر/  وزارة الصناعة والمعادن ،مصنع نسيج الديوانية / قسم التخطيط والمتابعة

موق��ف  الى   )  7( الج��دول  ويش��ير 
المكائ��ن الت��ي تعم��ل بش��كل جي��د لع��ام 
2015 في قس��م الغ��زل نح��و  )173 ( 
ماكن��ة ، وقس��م النس��يج بل��غ مجم��وع 
المكائ��ن الت��ي تع�����مل بش��كل جي��د 
نح��و  )630 ( ماكن��ة وقس��م التكمل��ة 

/ ت��م ازال��ة المكائ��ن في��ه وه��و في دور 
التأهي��ل ، ام��ا قس��م الخياط��ة فه��و 
تعم��ل  ماكن��ة   )  83( ح��والي  يض��م 
بش��كل جي��د تنوع��ت م��ا ب��ين ماكن��ة 

نداف��ة ، مق��ص ، ماكن��ة خياط��ة .
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جدول )7( موقف المكائن للعام 2015

الحالةالعدداسم الماكنةالقسم

ماكنة نقاشاتالغزل

ماكنة كرد

ماكنة سحب اولي

ماكنة برم

ماكنة زوي

ماكنة تمشيط

ماكنة تحضير 
الملفات

F.Rماكنة غزل

E.Oماكنة غزل

المجموع

4

48

11

8

4

10

2

44

42

173

تعمل بشكل جيد

=

=

=

=

=

=

=

=

=

ماكنة نسيج النسيج
بيكانول

CTBماكنة نسيج

ماكنة نسيج 
بيكانول جديدة

المجموع

576

24

30

630

تعمل بشكل جديد

=

=

الخياطة

ماكنة ندافة

مقص

ماكنة خياطة 
متنوعة

المجموع

1

2

80

83

تعمل بشكل جيد

=

=

المصدر / وزارة الصناعة والمعادن ،مصنع نسيج الديوانية / قسم التخطيط والمتابعة

ماحظة / تم ازالة المكائن في قسم التكملة وهي في دور التأهيل
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الاستنتاجات :
أكثــر  مــن  الصناعــة  قطــاع   -1
القطاعــات قــدرة عــى تطبيق اســتخدام 
ــذا  ــة وه ــا الحديث ــة والتكنولوجي التقني

يســهم في رفــع الإنتاجيــة.
انعدامه��ا  او  المنافس��ة  ضع��ف   -2
، والت��ي تع��د عن��ر مه��ا يس��اعد 
ع��ى الرف��ع م��ن الق��درات الانتاجي��ة 

الصناعي��ة. للمؤسس��ات 
توقف��ت معظ��م المش��اريع الخاص��ة   -3
له��ا  الدول��ة   دع��م  توق��ف  بس��بب 

. الكهرب��اء  وانقط��اع 
العراقي��ة  الس��وق  انكش��اف   -4
بأس��عار  س��لع  ودخ��ول  للخ��ارج 
منخفض��ة وم��ن ث��م ع��دم ق��درة المنت��ج 
يع��ود  وه��ذا  المنافس��ة  م��ن  المح��ي 
الى سياس��ة الاس��تيراد المفت��وح الت��ي 

التج��ارة. وزارة  تنتهجه��ا 
ع��ى الرغ��م م��ن أهمي��ة القط��اع   -5
الاقتص��ادي  النش��اط  في  الصناع��ي 
المح��ي الا ان مس��اهمته ضئيل��ة ج��دا في 
النات��ج المح��ي الإجم��الي حي��ث بلغ��ت 
نس��بة مس��اهمته ع��ام 2000 )%4.1( 
خ��ال الم��دة  )2014-2018( ليص��ل 
أس��باب  وتع��ود   %  )0.1-1.1( الى 
الانخف��اض الى نق��ص مص��ادر الطاق��ة 

، هج��رة أصح��اب المعام��ل والاي��دي 
العامل��ة الماه��رة الى الخ��ارج، اغ��راق 
الاجنبي��ة  بالس��لع  المحلي��ة  الس��وق 

وغيره��ا.
استنتاجات )الجانب العمي (

العم��ل  ظ��روف  توف��ر  ع��دم   -1
مصن��ع  في  الاقس��ام  داخ��ل  الجي��دة 
نس��يج الديواني��ة وخاص��ة قس��م الغ��زل 
تكيي��ف  اجه��زة  الى  يفتق��ر  ال��ذي 
الى  تحت��اج  ش��عب  لوج��ود  وذل��ك 
ح��رارة وقس��م م��ن الش��عب تحت��اج الى 
رطوب��ة وكذل��ك يفتق��ر ه��ذا القس��م الى 
المش��اريع المهم��ة مث��ل م��شروع المحل��ج 
لع��دم توف��ر الامكاني��ات المالي��ة ل��ه .
العراقي��ة  الس��وق  انكش��اف   -2
بأس��عار  س��لع  ودخ��ول  للخ��ارج 
ق��درة  ع��دم  ث��م  وم��ن  منخفض��ة 
المنافس��ة وه��ذا  المح��ي م��ن  المنت��ج 
يع��ود الى سياس��ة الاس��تيراد المفت��وح 
الت��ي تنتهجه��ا وزارة التج��ارة. زي��ادة 
اع��داد العامل��ين في المصن��ع وم��ا يرت��ب 
ع��ى ذل��ك م��ن ضغ��وط كب��يرة ع��ى 
التكالي��ف حي��ث يع��اني المصن��ع م��ن 
ع��ن  فائض��ة  كب��يرة  اع��داد  وج��ود 
العم��ل مم��ا يوث��ر س��لبيا ع��ى الانت��اج 

. المتحقق��ة  والقيم��ة 
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تق��ادم المكائ��ن واندثاره��ا فني��ا   -3
واقتصادي��ا اضاف��ة الى اس��تبدال معظ��م 
اجزائه��ا بم��واد احتياطي��ة بديل��ة صن��ع 
يت��م  لم  الس��ابقة  الف��رة  مح��ي ك��ون 

اس��تيراد اي م��واد تخصصي��ة له��ا .
العم��ل  ظ��روف  توف��ر  ع��دم    -4
الجي��دة داخ��ل الاقس��ام وخاص��ة قس��م 
الغ��زل ال��ذي يفتق��ر الى اجه��زة تكيي��ف 
الى  تحت��اج  ش��عب  لوج��ود  وذل��ك 
ح��رارة وقس��م م��ن الش��عب تحت��اج الى 
رطوب��ة وكذل��ك يفتق��ر ه��ذا القس��م الى 
المش��اريع المهم��ة مث��ل م��شروع المحل��ج 
لع��دم توف��ر الامكاني��ات المالي��ة ل��ه .

ع��دم توف��ر الم��واد الاولي��ة وخاصة   -5
م��ادة القط��ن .

رداءة الخام��ات المنتج��ة في قس��م   -6
الغ��زل م��ن غ��زول والمس��تخدمة في 
النس��يج  لقس��م  الانتاجي��ة  العملي��ة 
بس��بب تق��ادم مكائ��ن الغ��زل ورداءة 

الم��ادة الاولي��ة لاقط��ان .
صعوب��ة ايج��اد اصن��اف اقمش��ة   -7
الاس��واق  في  موج��ود  لم��ا  منافس��ة 
سياس��ة  الى  يع��ود  وه��ذا  المحلي��ة 
تنتهجه��ا  الت��ي  المفت��وح  الاس��تيراد 

. التج��ارة  وزارة 
اس��تخدام م��واد كياوي��ة واصب��اغ   -8

بديل��ة م��ن مناش��ى شرقي��ة وذل��ك 
لارتف��اع اس��عار المنش��أ الاص��ي .

اس��تمرار انقط��اع التي��ار الكهربائي   -9
وع��دم وج��ود بدائ��ل اخ��رى يمك��ن 

الاس��تفادة منه��ا في ه��ذا المج��ال .
10-اغ��راق الس��وق المحلي��ة بالمنت��وج 
وبأس��عار  الاقمش��ة  م��ن  الاجنب��ي 
المح��ي  للمنت��وج  ومنافس��ة  زهي��دة 
لع��دم تفعي��ل قان��ون حماي��ة المنت��وج 

. الوطن��ي 
11-يع��اني المصن��ع م��ن ع��دم الاهت��ام 
بالتعبئ��ة والتغلي��ف للمنتج��ات وقل��ة 
المنتج��ات  ع��ن  والاع��ان  الدعاي��ة 
،وع��دم الاهت��ام بالتس��ويق ودعم��ه 

بالاختص��اص في مج��ال التس��ويق
12يع��اني مصن��ع نس��يج الديواني��ة م��ن 
والتغلي��ف  بالتعبئ��ة  الاهت��ام  ع��دم 
للمنتج��ات وقل��ة الدعاي��ة والاع��ان 
الاهت��ام  وع��دم  المنتج��ات  ع��ن 
بالاختص��اص في  بالتس��ويق ودعم��ه 

. التس��ويق  مج��ال 

التوصيات
منش��آت  بن��اء  ال��روري  1-م��ن 
صناعيَّ��ة م��ن خ��ال البن��اء الجاه��ز 
الأزم��ة  لح��ل  بالمكائ��ن  وتزويده��ا 
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كب��يرة  أع��داد  وتش��غيل  الراهن��ة 
الم��واد  دع��م  م��ع  العامل��ين،  م��ن 
الإنت��اج،  عملي��ة  في  الأولية الداخل��ة 
ومحاول��ة إنت��اج الم��واد الأوليَّ��ة محلي��اً.
المنش��آت  تأهي��ل  إع��ادة  2-أهمي��ة 
القائم��ة الت��ي تملكه��ا الدول��ة، وضرورة 
النه��وض به��ا، ب��ل وحت��ى تطوي��ر 
المنش��آت العامل��ة الت��ي تحت��اج ذل��ك 
منه��ا ع��ى س��بيل المث��ال الركي��ز ع��ى 
الصناع��ات كثيف��ة العم��ل كصناع��ات 
المنس��وجات،  الغذائيَّ��ة،  الم��واد 

والكهربائي��ات.
شراك��ة  بن��اء  ال��روري  م��ن   -3
جدي��دة ب��ين القط��اع الع��ام والخ��اص، 
أي تحوي��ل المنش��أة الى قط��اع مختل��ط 
أو  ذل��ك،  الأم��ر  يتطل��ب  عندم��ا 
تحوي��ل ال��شركات الى شركات مس��اهمة 
وتش��جيع العامل��ين فيه��ا ع��ى امت��اك 
بحي��ث  الشرك��ة  أس��هم  م��ن  ج��زءٍ 
يتول��د ش��عور لديه��م ب��رورة الحف��اظ 
ع��ى ممتلكاته��م وتطويره��ا ب��ا يحق��ق 

زي��ادة في الإنت��اج.
البن��ى  وتطوي��ر  توف��ير  4-يتحت��م 
التحتيَّ��ة لتش��جيع الاس��تثار في القط��اع 
الخ��اص، والت��ي بدوره��ا تس��هم كث��يراً 
في خف��ض تكالي��ف الإنت��اج والت��ي 

تنعك��س بش��كل إيج��ابي ع��ى رف��ع 
ق��درة المنافس��ة للمنت��ج الوطن��ي.

5-الى جان��ب الركي��ز ع��ى الصناع��ات 
الت��ي تتمت��ع بتش��ابكات أماميَّ��ة وخلفيَّة 
قوي��ة م��ع غيره��ا م��ن الصناع��ات 
البروكيمياوي��ات  صناع��ة  مث��ل 
وصناع��ة التكري��ر، فض��اً ع��ن تنمي��ة 
مه��ارات العامل��ين في مج��ال اس��تخدام 

التكنولوجي��ا الحديث��ة.
الاس��تعانة  ضرورة  ع��ى  6-ع��اوة 
��ة  بالجه��از المرك��زي للإحص��اء/ مديريَّ
الإحص��اء الصناع��ي للحص��ول ع��ى 
أس��اء المنش��آت المتوقف��ة وأماكنه��ا. 
اع��ادة توزي��ع العامل��ين الفائض��ين ب��ين 
دوائ��ر ومؤسس��ات الدول��ة الاخ��رى 

واعت��اد العال��ة الكف��ؤة .
توصيات )الجانب العمي(

1-وج��ود مس��احات كب��يرة داخ��ل 
المصن��ع يمك��ن ان تك��ون حاف��زا لقي��ام 
للقط��اع  كث��يرة  مقرح��ة  مش��اريع 

الخ��اص والع��ام .
2-تجدي��د وتحدي��ث خط��وط انتاجي��ة 
بتكنولوجي��ا جدي��دة وحس��ب م��ا ه��و 

موج��ود في الع��الم .
3-حماي��ة المنت��وج الوطن��ي وتفعي��ل 
عم��ل التقيي��س والس��يطرة النوعي��ة 
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البضائ��ع  نوعي��ة  ع��ى  للس��يطرة 
ال��واردة.

4-الاعت��اد ع��ى الخام��ات المس��تخدمة 
النوعي��ة  ذات  الانتاجي��ة  العملي��ة  في 
الجي��دة ذات مناش��ىء عالمي��ة معروف��ة .
5-اعت��اد نط��ام الحاف��ز للوص��ول الى 

الطاق��ات التصميمي��ة ك��ا ونوع��ا .
6-اع��داد خط��ط تدري��ب الك��وادر 

الانتاجي��ة . الاقس��ام  الموج��ودة في 
7-اعت��اد برام��ج الصيان��ة الدوري��ة 
والعام��ة لغ��رض الحف��اظ ع��ى المعدات 

وتحس��ين اداه��ا .
8- البح��ث ع��ن الاس��واق لتري��ف 
الحكوم��ي  القط��اع  في  المنتج��ات 
والخ��اص ع��ر انت��اج اقمش��ة لس��د 
حاج��ة المؤسس��ات في القط��اع الخ��اص 

والع��ام .
9- محاول��ة ط��رح الاف��كار الناجح��ة 
الت��ي تخ��دم المصن��ع م��ن خال تش��كيل 
وامكاني��ة  المتخصص��ين  م��ن  لج��ان 

تنفيذه��ا حس��ب الاولي��ة.
في  الاخ��رى  ال��وزارات  ال��زام   -01
ال��شراء م��ن شركات وزارة الصناع��ة 
يتعل��ق  في��ا  وخصوص��ا  والمع��ادن 
بالتجهي��زات الطبي��ة وب��دلات الق��وات 

المس��لحة وق��وى الام��ن الداخ��ي .

11- قس��م الغ��زل بحاج��ة الى خ��ط 
متكام��ل في جمي��ع الش��عب الانتاجي��ة 
ك��ون المكائ��ن قديم��ة ولم يج��ري اي 
تحدي��ث او تطوي��ر له��ا ونوعي��ة الانت��اج 
رديئ��ة لذل��ك فه��و يحت��اج الى قس��م 
انتاج��ي جدي��د ابت��دأ م��ن النقاش��ات 
والك��راد والس��حب وال��رم والغ��زل 
النهائ��ي لا نت��اج غ��زول بنوعي��ة جي��دة 
تناس��ب الخط��وط الانتاجي��ة الحديث��ة .
 -12 فت��ح معام��ل اخ��رى مصغ��رة 
مث��ل معام��ل مقرح��ة وه��ي نس��يج 
خي��ط حياك��ة او خي��ط فاني��ا او معامل 
تنت��ج م��ادة غ��ير نس��يجة مث��ل الكان��س 
او الكام��ات او المي��اه المعدني��ة ، والنظ��ر 
الى م��شروع المحل��ج في قس��م الغ��زل .
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Abstract.

Industry is the main engine of economic 

and industrial development through its 

performance and active role in the formation 

of the domestic product, and its importance 

lies in its influential role in protecting the 

national industry by increasing exports and 

decreasing imports, as well as in absorbing 

the huge numbers of labor and its ability to 

achieve technological progress. The industry 

in Iraq suffers from many problems and 

obstacles that have caused a severe decline 

in economic performance, most notably: 

the suspension of most production lines, 

the obsolescence of the technology used in 

them, the destruction of the infrastructure 

of this industry such as )electricity, water, 

means of transport and communications, 

.... and others(, and the weakness of The 

local market, the deterioration of the 

living situation of consumers, the policy 

of commodity dumping, as well as the 

financing problems and low economic 

performance And the lack of a stable 

political environment, as well as problems 

related to laws and legislation, and the 

lack of a strategic vision for industrial 

development in line with the industrial 

reality in Iraq. Accordingly, this requires 

preparing the initial requirements to create 

a suitable environment for reforming the 

national industry, and identifying the most 

important strategies and core policies that 

must be Working on them as important 

priorities for the advancement of the 

industry, and enabling it to overcome its 

crisis and the challenges it faces. Hence, the 

state must have a future industrial vision 

aimed at building an advanced industrial 

sector, that defines the long-term directions 

of the Iraqi industry, which constitutes a 

general framework for the directions of 

industrial plans and a criterion for choosing 

its policy , to ensure their competition and 

complementarity.


