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واقع القطاع الصناعي في تنمية الاقتصاد العراقي 
)مصنع نسيج الديوانية( / حالة دراسية

م. د. سعدية هلال حسن

جامعه الفرات الاوسط / الكلية التقنية الإدارية / الكوفة
drsadia516@gmail.com

الملخص:
الأسـ�اس  المحـ�رك  الصناع��ة  تع��د 
�ـة عبـر  �ـة والصناعي �ـة الاقتصادي للتنمي
تكويــن  في  الفاعـ�ل  ودورهـ�ا  أدائهـ�ا 
النات��ج المح�لي، وتكم��ن أهميته��ا في 
الصناعـ�ة  حمايـ�ة  في  المؤثـ�ر  دورهـ�ا 
الوطني��ة ع��ن طريق زي��ادة الص�ـادرات، 
وتقلي��ل الاس��تيرادات، فض�لاً ع��ن في 
اس�ـتيعاب الإعــداد الهائل��ة م��ن الأي�ـدي 
�ـدم  العامل��ة وقدرته��ا ع�لى تحقي��ق التق
في  الصناع��ة  وتع��اني   . التكنولوج��ي 
الع��راق كثريـا م��ن المشــاكل والمعوق�ـات 
في  ش��ديداً  انخفاض��اً  س��ببت  الت��ي 
 : أبرزه��ا  م��ن  الاقتصـ�ادي  الأداء 
توق��ف معظ��م الخطـ�وط الإنتاجيـ�ة، 

وتقــادم التكنولوجي�ـة المس��تخدمة فيه�ـا 
وتدمريـ البن�ـى التحتي��ة لهــذه الصناع�ـة 
�ـل  ك )الكهربــاء، والمــاء، وســائل النق
والمواصـلات،.... وغيره�ـا(، وضع�ـف 
وتدهـ�ور الوضـ�ع  المحليــة،  الســوق 
المعــاشي للمس��تهلكين، واتبــاع سياس�ـة 
عـ�ن  فضــاً  الس�ـلعي،  الاغــراق 
المش��اكل التمويليــة وانخفــاض الاداء 
الاقتص�ـادي وع�ـدم توف��ر بيئ��ة سياس�ـية 
�ـي  �ـن المشــاكل الت مس��تقرة، فضــاً ع
تتعل��ق بالقوان�ني والتشريعــات، وع�ـدم 
خاصـ�ة  استـراتيجية  رؤيـ�ة  وجــود 
بالتنمي�ـة الصناعي�ـة تتـلاءم م�ـع الواق�ـع 
الصناع�ـي في الع��راق وبنــاءً علـى ذل�ـك 
�ـة  �ـة المس��تلزمات الأولي يس�ـتوجب تهيئ
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لخل�ـق بيئ�ـة مناســبة لإصــاح الصناع�ـة 
الوطني��ة، وتحدي��د أهم الاستـراتيجيات 
والسياســات الجوهري�ـة الت�ـي لاب�ـد م�ـن 
أولويـ�ات  بوصفه��ا  عليه��ا  العم��ل 
�ـة للنهــوض بالصناعــة، وتمكينهــا  مهم
�ـي  �ـا والتحديــات الت �ـن تجــاوز أزمته م
�ـون  تواجهه��ا .وم��ن هن��ا لاب��د أن تك
مسـ�تقبلية  صناعي��ة  رؤي��ة  للدول��ة 
ته��دف إلى بن��اء قط��اعٍ صناع��يٍ متط�ـورٍ، 
�ـدى  �ـدة الم �ـات البعي �ـدد التوجه وأنّ تح
�ـار  �ـكل اط للصناع��ة العراقيــة ، مم��ا يش
عامــاً لتوجه��ات الخطـ�ط الصناعيـ�ة 
ومعيــار لاختيــار سياس�ـتها، بمـا يضم�ـن 

تنافســها وتكاملهــا.
 ، التصنيــع  المفتاحيــة:  الكلــات 
�ـة ، النمــو الصناعــي  معوقــات الصناع
، القطــاع الصناعــي، الناتــج المحــي 
الاجمــالي، مصنــع نســيج الديوانيــة.

المقدمة:
التنميــة  في  الريعــي  النمــط  اثــر 
والتمويــل اختــالات هيكليــة خطرــة 
طالــت معظــم القطاعــات الاقتصاديــة 
في البلــد ورهنــت الافــاق الاقتصاديــة 
للنمــو والاســتقرار بتذبذبــات اســعار 
النفــط في الاســواق العالميــة والعوامــل 

المتحكمــة فيهــا. وفي هــذا الســياق، 
عطــل تيــار الوفــرة النفطيــة القطــاع 
العــراق بعدمــا تحــول  الصناعــي في 
النفطــي  للــدولار  لمصــدر  البلــد 
ومســتورد صــافي لمعظــم احتياجاتــه 
مــن الســلع والخدمــات عــى حســاب 
تهــاوى مســاهمة القطاعــات الانتاجيــة 
كافــة وخصوصــا الصناعــي حيــث  
اتســمت المنظومــة الصناعيــة في العــراق 
والادمــان  والحــروب  الادارة  بســوء 
المفــرط عــى النفــط في تمويــل الموازنــة 
وتلبيــة حاجــات البلــد مــن الســلع 
والخدمــات الاجنبيــة ، عانــى قطّــاع 
الصناعــة في العــراق مــا بعــد عــام 
2003 واقعــاً مترديــاً في جميــع مفاصلــه 
وشــلل شــبه تــام لجميــع المنشــآت 
الصناعيــة والمصانــع الكبرــة والمعامــل 
الحكومــي  للقطاعنــ  الصغرــة 
والخــاص، بعــد أن كانــت صناعتنــا 
الوطنيــة مزدهــرة ومتطــورة ومواكبــة 
التطــورات  لآخــر  مقبــول  بقــدر 
التكنلوجيــة عــى الرغــم مــن الحصــار 
الاقتصــادي الــذي تــم فرضــه عــى 
العــراق ولســنوات طويلــة والحــروب 
المدّمــرة التــي خاضهــا العــراق لعقــود 
للنظــام  الخاطئــة  الممارســات  نتيجــة 
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الســابق والتــي تركــت آثــار مدمّــرة 
عــى الاقتصــاد العراقــي .

المشكلة : 
�ـي  �ـه إن القطــاع الصناع �ـك في �ـا لاش مم
في  الرئيس��ية  القطاع��ات  م��ن  يع��د 
زيــادة النات�ـج المحلـي الاجمــالي, وتموي�ـل 
فالواقـ�ع  لذلـ�ك   . العامـ�ة  الموازنـ�ة 
الصناع�ـي في العــراق مـتردي ومتهال�ـك 
بســبب الاس�تراتيجيات الفاشــلة , وم�ـن 
القطـ�اع  في  حدث��ت  الت��ي  المشــاكل 
وتقـ�ادم  الانتاجي��ة  ت��دني  الصناع��ي 
 , (الاس��تهلاكية  صناعي��ة  المع��دات 
والانتاجي��ة ) , وع��دم وجود استـراتيجية 
واضح�ـة للنهــوض بالواق�ـع الصناعــي 
مشـ�كلة  ف��إن  وعلي��ه   . العـ�راق  في 
�ـذا  �ـور ه البح��ث معرف��ة اســباب تده
, ووضـ�ع الحلــول الناجحــة  القطــاع 
لرف��ع الانتاجي��ة الصناعي��ة م��ن خلـال 
تش��غيل اغل��ب المصان��ع المعطلة,lومنهــا 
موضــوع  الديوانيــة  نســيج  مصنــع 
�ـابق  �ـقوط النظ��ام الس البح��ث بع��د س
رسـ�م  خــال  مـ�ن  يكــون  وهــذا   ,

. المناس��بة  الاس�تراتيجية 

الفرضية 
العـ�راق  في  الصناع��ي  القط��اع  إن 
يع��اني م��ن تده��ور واض��ح وت��دني في 
الانتاجي�ـة مم�ـا جع�ـل مس�ـاهمته في النات�ـج 
المح�لي الاجم�ـالي ضعي��ف , ومــازال ه�ـذا 
�ـتمر  القط��اع يع��اني م��ن التده��ور المس
نتيجـ�ة غي��اب اس�تراتيجية وسياسـ�ة 
واضح��ة للنه�ـوض في واق��ع الاقتص�ـاد 
�ـا  �ـر به �ـي م �ـي. وان الظــروف الت العراق
الع�ـراق  م�ـن حصــار وغــزوا امريك�ـي 
عجلـ�ة  وتعطـ�ل  امنـ�ي  وانفــات 
الاقتص��اد العراق��ي لم��دد غ�ري قصرــه   
�ـة  . وانقطــاع التيــار الكهربائ�ـي وسياس
�ـة  الاغــراق الســلعي للأســواق العراقي
م��ن الاس�ـواق الخارجي��ة، كان��ت س�ـببا 
في ضعــف اداء القطــاع الصناعــي واداء 

مصنــع نســيج الديوانيــة.
الاهمية 

ان موضــوع القطــاع الصناعــي يحتــاج 
دومــا للدراســة كونــه يكتــي اهميــة 
واهتــام كبرــ عــى المســتوى الــدولي 
والمحــي كونــه يحتــاج الى قــدر كبرــ 
مــن راس المــال وتنظيــم وادارة فعالــة 
،وكذلــك التعــرف عــى الــدور الــذي 
يمكــن ان يؤديــه مصنع نســيج الديوانية 
بزيــادة الطاقــة الانتاجيــة مــن اجــل 
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اســتعادة الــدور المهــم لهــذا المصنــع في 
العــراق.

اهداف البحث : 
التــي عرقلــة  الصعوبــات  1-ابــراز 
المســاهمة الفعليــة للقطــاع الصناعــي في 

الناتــج المحــي الاجمــالي .
2-تعتــر هــذه الدراســة مســاهمه الى 
سلســلة الابحــاث المقدمــة في موضــوع 

القطــاع الصناعــي .
مصنــع  واقــع  عــى  3-التعــرف 
التــي  والمشــاكل   ، الديوانيــة  نســيج 
تواجهــه والتــي تحــد مــن امكانيتــه 
و تحديــد جوانــب الجــذب والطــرد 
في مصنــع نســيج الديوانيــة  وابــداء 
والتعديــات,   , المقترحــات  بعــض 
والإصلاحــات, والــرؤى التــي تســاهم 

بشــكل فعــال في نهضــة المصنــع  .
الدراسات السابقة 

1-دراســة )ناجــي ســاري ،2018( 
الصناعــي في  القطــاع  وافــاق  واقــع 
الــدور  فيهــا  بنــ  والتــي  العــراق 
المهــم والاســاسي للصناعــة في التنميــة 
يعتــر  التصنيــع  وان  الاقتصاديــة 
الركيــزة الاساســية للتقــدم والتطــور 
وان عــى الدولــة تشــجيع المســتثمرين 
في  للاســتثمار  والمحلينــ  الاجانــب 

مختلــف الفــروع الصناعيــة ،ويؤكــد 
عــى وضــع الاســراتيجيات الواضحــة 
والتــي تتــاءم مــع الواقــع الصناعــي في 

العــراق .
)2019، كاظــم  )جــواد  2-دراســة 
القطــاع  دعــم  اســراتيجية  تقيــم 
الصناعــي الخــاص في العــراق وفــق 
اتفاقيــة منظمــة التجــارة العالميــة ، بنــ 
ضرورة ادراك واهميــة تدخــل الدولــة 
في الحيــاة الاقتصاديــة ولاســيما في مجــال 
الخــاص  الصناعــي  القطــاع  نشــاط 
وضرورة تفعيــل القواننــ والتشريعــات 
التــي تعمــل بموجبهــا انشــطة القطــاع 
الصناعــي ، والاهتــام بعمليــة البحــث 

والتطويــر الصناعــي .
3-دراســة )صبحــي احمــد ،2020(
مشــكلات توقــف المنشــآت الصناعيــة 
محافظــات  في  الكبرــة  التحويليــة 
بغــداد –البــرة – الانبــار /دراســة 
تحليليــة وقــد بينــت الدراســة ان هنــاك 
العديــد مــن المشــكلات التــي كانــت 
ســببا في توقــف المنشــآت الصناعيــة في 
بغــداد – البــرة – الانبــار والتــي تتعلق 
بالقواننــ والتشريعــات مــن خــال 
 ، الســلعي  الاغــراق  سياســة  اتبــاع 
مــع ضعــف التمويــل الــازم لا عــادة 



417

م. د. سعدية هلال حسن
2م 

02
2  

ي  
ثان

ن ال
انو

ك
    

 49
  /

دد 
الع

تأهيلهــا وكذلــك قلــة توفرــ المعــدات 
وقطــع الغيــار وتوفرــ المــواد الاوليــة 
الاداري  الفســاد  ظاهــرة  تفــي  و 
والمــالي مــع انخفــاض تجهيــز الطاقــة 
الكهربائيــة والوقــود لهــذه المنشــآت .

المبحث الأول/ التصنيع 
أولا : مفهوم التصنيع

يتبعهــا تغرــ  التصنيــع هــو عمليــة 
الاقتصــادي  الهيــكل  تركيــب  في 
للــدول ، ومــؤشر الى نســبة الزيــادة 
عــن  الناشــئة  الوطنــي،  الدخــل  في 
القطــاع الصناعــي ان عمليــة التصنيــع 
اقتصــادي  نشــاط  مجــرد  تعنــي  لا 
بحــث ، فهــو اكــر مــن ذلــك بكثرــ . 
فعمليــة التصنيــع بمعناهــا الواســع هــي 
عمليــة تحــول اجتماعــي يشــمل التطــور 
الاقتصــادي والســياسي والاجتماعــي 
والثقــافي ، فالتصنيــع يلزمــه المزيــد مــن 
الانتــاج  اقتصاديــات  في  التخصــص 
بحيــث يتماشــى مــع متطلبات الأســواق 
العالميــة والمحليــة وزيــادة مــا يضيفــه 
الانتــاج الصناعــي لمجمــوع الدخــل 
القومــي ، ورفــع قدرتــه عــى اســتيعاب 
القــدر الأكــر مــن المصــادر المتاحــة ، 
مثــل المــواد الأوليــة والطاقــة البشريــة 

، كــا انــا التصنيــع يقتــي اســتخدام 
في  والتكنولوجيــا  العلــم  معطيــات 
الى  يــؤدي  ممــا   ، الصناعــي  الانتــاج 
الطــرق  واســتخدام  متطــور  انتــاج 
التكنولوجيــا الحديثــة ، كــا يتطلــب 
اســتخدام الاســاليب الحديثــة في الادارة 
وتنظيــم عمليــات الإنتــاج ، بــا يــؤدي 
الى زيــادة الانتــاج وارتفــاع الجــودة 
الى  الصناعــي  الأســلوب  وانتشــار   .
يعتــر  الاقتصاديــة  الأنشــطة  باقــي 
تحــولا اجتماعيــا كبرــ نحــو المجتمــع 

الحــري.
ثانيا : أهمية الصناعة في الاقتصاد

يحتــل قطــاع الصناعــة أهميــة متزايــدة 
في الاقتصــاد الوطنــي وفي دفــع التنميــة 
خاصــة في الــدول الناميــة لعــدة أســباب  

                                                                     www.equiti.com  :
في  الصناعــة  قطــاع  نمــو  1.يســهم 
عــاج مشــكلات البطالــة حيــث أن 
الصناعــة تســاعد عــى توفرــ فــرص 
للعمالــة. ويجــدر الإشــارة إلى أن غالبيــة 
الــدول الناميــة تعــاني مــن مشــاكل في 

�ـة.. البطال
2.تســهم تنميــة قطــاع الصناعــة في 
والدخــل  الإنتــاج  مصــادر  تنويــع 
والصــادرات في الــدول الناميــة وبالتــالي 
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ترتفــع نســبة إســهام قطــاع الصناعــة في 
الناتــج المحــي الإجمــالي والصــادرات 
ويقــل الاعتــاد عــى تصديــر المــواد 
الأوليــة لأن الاعتــاد عــى تصديرهــا 
فقــط يعــرض الــدول الناميــة لحــدوث 
التقلبــات الاقتصاديــة فيهــا بســبب 
تقلــب الطلــب الخارجــي عــى المــواد 

الأوليــة.
في  الصناعــة  قطــاع  نمــو  3.يســهم 
رفــع مســتوى الإنتاجيــة وذلــك لأن 
قطــاع الصناعــة مــن أكثــر القطاعــات 
قــدرة عــى تطبيــق اســتخدام التقنيــة 
والتكنولوجيــا الحديثــة وهــذا يســهم 
في رفــع الإنتاجيــة، كــا يمكــن تقســيم 
العمــل والتخصــص في قطــاع الصناعــة 
بدرجــة أكــر ممــا يســهم       في ارتفــاع 

الإنتاجي��ة   .                  
النمــو  معــدل  رفــع  في  4.يســهم 
الاقتصــادي في الاقتصــاد الوطنــي لأن 
نمــو قطــاع الصناعــة يســاعد عــى  رفع 

النمـ�و في القطاعـ�ات الاقتصاديـ�ة ..
5.يســهم قطــاع الصناعــة في توفرــ 
وعــاج  الأجنبــي  النقــد  مــوارد 
مشــاكل عجــز ميــزان المدفوعــات في 
الــدول الناميــة وذلــك مــن خــال 
تصنيــع ســلع تحــل محــل الــواردات أو 

تصنيــع ســلع للتصديــر   للخــارج.
ــدول  �ـات الصناع��ة  في ال ثالث��ا : معوق

ــة النامي
اصبــح واضحــا ان النظــام الاقتصــادي 
العالمــي يؤثــر تأثرــ كبرــ عــى التقــدم 
الصناعــي في الــدول الناميــة ، وتأثرــ 
المنــاخ الــدولي عــى الصناعــة في الــدول 
، مبــاشرة  بطريقتنــ  الناميــة يكــون 
وغرــ مبــاشرة ، ويكــون ذلــك عــن 

�ـق: طري
للــدول  التجاريــة  1.الممارســات 
اســلوب  ســيما  ولا   ، المتقدمــة 
حمايــة منتجاتهــا عــن طريــق فــرض 
التعريفــات الجمركيــة ، ممــا يؤثــر ســلبا 
علـى مس�ـتقبل التصني�ـع بال�ـدول النامي�ـة 

)13-11 .)شــندرا،1994: 
ان طــرق الحمايــة الأساســية تــأتي عــن 

طري��ق :
الجمركيــة  التعريفــة  قيمــة  رفــع   - أ 
بحي��ث يرتف��ع س��عر المنت��ج المس��تورد .

ب-  تحديد الحصص الاستيرادية .
ج - التصاريــح بحيــث يمكــن التحكــم 

في مع��دلات الاس��تيراد .
د - التشــديد في مواصفــات البضائــع 

المص��درة .
الجنســيات  المتعــددة  2.الرــكات 
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الكبرــة ، التــي تلعــب دور كبرــ في 
التنميــة الصناعيــة في الــدول الناميــة 
لأن لهــذه الرــكات مــن القــوة مــا 
يمكنهــا مــن التأثرــ عــى السياســات 
عــن   ، الناميــة  للــدول  الاقتصاديــة 
طريــق الاتفاقيــات السياســية ، أو عــن 
طريــق ممارســة الضغوطــات مــن قبــل 

�ـا. �ـة له �ـدول التابع ال
3.المعونــات والاتفاقيــات التجاريــة ، 
فالعديــد مــن الــدول الناميــة ولا ســيما 
الــدول الصغرــة تتلقــى المعونــات مــن 
أجــل إقامــة المشروعــات الصناعيــة 
. ويكــون دور هــذه المعونــات معيقــا 

لعمليــة التنميــة في هــذه الــدول .
4.تذبــذب اســعار الصــادرات المصنعــة 
للــدول الناميــة وبالتــالي العائــد مــن 
الصــادرات . ويعــود ذلــك لارتبــاط 
الناميــة  الدولــة  صــادرات   تقويــم 
بالعمــات الاجنبيــة ، اضافــة لنظــام 
الحمايــة الــذي تفرضــه الــدول المصنعــة 
عــى صــادرات الــدول الناميــة .ومنــه 
عنــد ارتفــاع اســعار هــذه المنتجــات 
ينتعــش اقتصــاد هــذه الــدول وتــزداد 
ويحــدث   ، التصنيــع  عــى  القــدرة 
العكــس في حالــة انخفــاض اســعار 

تل��ك المنتج��ات .

5.القــروض الأجنبيــة ، التــي تفيــد 
ان  الا   ، الناميــة  الــدول  اقتصاديــات 
زيادتهــا في العقــد الأخرــ زيــادة باهظــة 
عمليــة  عــى  عكســية  آثــار  الى  أدى 
التصنيــع ، حيــث تراجعــت المشــاريع 
بســبب عجــز هــذه الــدول عــى ســداد 

اعب��اء الدي��ون .
 رابعــا/ العوامــل الداخليــة المؤثــرة 

عــى التطــور الصناعــي 
هنــاك  الخارجيــة  للعوامــل  اضافــة 
العديــد مــن العوامــل الداخليــة التــي 
البلــدان  امــام  عثــرة  حجــر  تقــف 

الناميـ�ة منهـ�ا:
1.ضعــف كفــاءة اليــد العاملــة ونقــص 
الخــرات الفنيــة القــادرة عــى تحمــل 
الى  ، ويرجــع هــذا  التصنيــع  عــبء 

عاملنــ اثننــ: 
العاملــة  اليــد  تكيــف  أ-صعوبــة 
القادمــة مــن الزراعــة مــع اســاليب 

عنــه. الغريبــة  التصنيــع 
ب- ان اغلــب المؤسســات التعليميــة في 
الــدول المتخلفــة لا زالــت تعتمــد عــى             
التدريــس  في  القديمــة  الاســاليب 
والتكويــن، كالتلقنــ. اضافــة للافتقــار 
للخــرة العلميــة التــي تجــري فيهــا 
التجــارب العلميــة التــي تعمــل عــى 
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التطوي��ر والابت��كار.   
2.ضعــف المنافســة او انعدامهــا ، والتي 
تعــد عنــر مهــا يســاعد عــى الرفــع 
مــن القــدرات الانتاجيــة للمؤسســات 
الصناعيــة ، الى جانــب تحسنــ ادائهــا 
والعمــل عــى اســتعمال التكنولوجيــات 
الحديثــة مــن اجــل تحسنــ الانتــاج 

�ـه. �ـن جودت �ـع م والرف
3.التدخــل المفــرط للدولــة ، ســواء 
او ســن  للقطــاع الخــاص  كمنافــس 
تقيــد  التــي  والتشريعــات  القواننــ 
حركتــه ومنــح الميــزات للقطــاع العــام 
الــذي اثبــت فشــله في العديــد مــن 

الـ�دول المتخلفـ�ة.
4.اســتعمال تكنولوجيــات قديمــة في 
الانتــاج ، او متطــورة يصعــب التحكــم 
فيهــا ممــا يــؤدي في اغلــب الاحيــان الى 
ارتفــاع تكلفــة الانتــاج وبالتــالي عــدم 
قــدرة المنتجــات المحليــة عــى منافســة 
المنتجــات المســتوردة.)درويش،1997 

)102  :
خامســا / مصــادر النمــو الصناعــي 

ــب  ــب الطل ــن جان م
Export 1- الصادرات

تمثــل الصــادرات مــورداً حيويــاً ضمــن 
الخارجيــة  للتجــارة  العــام  الإطــار 

الهيــكل  طبيعــة  تشــكل  لكونهــا 
الانتاجــي للبلــد المصــدر فضــا عــن 
المحــي  الناتــج  دعــم  في  اســهامها 
118( ان  الإجمــالي . )عابــد،2001 : 
الصــادرات تكــون الجانــب الموجــب 
في الميــزان التجــاري ، وتعطــي الــدول 
صادراتهــا  لتنميــة  خاصــا  اهتمامــا 
بوصفهــا مــن اهــم العوامــل التــي 
الاقتصاديــة  المتغرــات  كافــة  تدفــع 
نحــو تحقيــق التــوازن العــام المنشــود 
كــا ان سياســة الدولــة بصفــة عامــة 
في  التشــوهات  معالجــة  الى  تهــدف 
هياكلهــا الاقتصاديــة بــا يدعــم ويزيــد 
مــن قدرتهــا عــى التصديــر ، حيــث 
توفــر للأســواق العالميــة فــرص بيــع 
منتجــات كثرــة وبكميــات كبرــة لا 
تســتطيع الســوق المحليــة اســتيعابها 
، فضــا عــى  ان تنميــة الصــادرات 
تمكــن البلــد مــن اســتيعاب التطــورات 
التكنولوجيــة العالميــة ، وبالتــالي تــؤدي 
الى تنميــة بشريــة بشــكل سريــع وزيــادة 
النمــو الاقتصــادي . )فيحــان ،2006: 
يُصــص  صناعــات  إقامــة  ان    )52
انتاجهــا الصناعــي لغايــات التصديــر 
مــع امكانيــة تخصيــص جــزء مــن هــذ 
الانتــاج لأغــراض الاســتهلاك المحــي 
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، اطلــق عليهــا بعــض الاقتصاديــون 
اســم اســراتيجية احــال الصــادرات 
، أي احــال الحديثــة او غرــ التقليديــة 
مثــل الســلع المصنعــة او شــبه المصنعــة 
. ) احمــد ، 2000: 46( ولقــد تبنــت 
الــدول الناميــة اســراتيجية التصنيــع 
مــن اجــل التصديــر للتغلــب عــى 
مشــكلات ميــزان المدفوعــات ) العجــز 
التجــاري والمديونيــة ( وتقليــل الاعتماد 
عــى تصديــر الســلع الاوليــة ، ان عــدد 
ان  اســتطاعت  الناميــة  الــدول  مــن 
تنتقــل الى مرحلــة اســراتيجية التصنيــع 
مــن اجــل التصديــر ، وذلــك بتكويــن 
قاعــدة صناعيــة كبرــة وقويــة ، مثــل 
كوريــا الجنوبيــة وســنغافورا وتايلانــد. 

)33  :1970،H. Bration(

الصــادرات  دعــم  اســراتيجية  اذن 
تعــد احــد البدائــل المحليــة لتحقيــق 
التنميــة الاقتصاديــة وخاصــة في تغرــ 
هيــكل الاقتصــاد النامــي مــن النمــط 
المــزدوج الى نمــط جديــد اكثــر تنوعــاً 
مهــا  دوراً  الصناعــة  تحتــل  والتــي 
مرتفعــة  حصــة  جانــب  الى  كبرــاً 
 GDP الاجمــالي  المحــي  الناتــج  في 
لاقتصاديــات البلــدان الناميــة فضــا 
عــن تحقيــق زيــادة في متوســط الدخــل 

الفــردي الحقيقــي  وتوفرــ فــرص اكــر 
لاســتخدام المــوارد في هــذه البلــدان 
فضــا عــن تغرــ في تركيبــة هيــكل 
الصــادرات حيــث تفضــل الصــادرات 
المصنعــة عــى صــادرات المــواد الاوليــة 
لذلــك   )152  :1988  ، النجفــي   (  .
حفــز تراكــم راس المــال نمــو التجــارة 
بمعــدل  بالتــالي عجــل  و  الخارجيــة 
النمــو الاقتصــادي ، و ولــد وفــورات 
الكبرــ  الانتــاج  بواســطة  خارجيــة 
للســوق الخارجيــة ، حفــز الصناعــات 
الداخليــة ، بســبب خلــق التســهيلات 
الضروريــة للصناعــات التصديريــة . 

)  Arthur Lewis،1966 :40(

 Import – الــواردات  احــال   -2
   Subs t i tu t ion

         لقــد طبقــت هــذه السياســة منــذ 
مطلــع القــرن التاســع عرــ في كل مــن 
بريطانيــا ، والمانيا  وامريــكا ، واصبحت 
معروفــة مــن قبــل الــدول الناميــة ، 
وعــى الرغــم مــن الاهتــام الواســع من 
قبــل الاقتصادينــ لهــذه الاســراتيجية 
، الا ان المصــادر تباينــت فيــا بينهــا 
في تبنــي مفهومــا محــددا لاســراتيجية 
احــال الــواردات ، لذلــك تعــددت 
التعاريــف حــول معنــى او مضمــون 
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والتعريــف   ، الاســراتيجية  هــذه 
الشــائع الاســتخدام نســبيا هــو ))تلــك 
الاســراتيجية التــي تســتهدف تقليــص 
او ازالــة الــواردات تدريجيــا عــن طريــق 
تعويضهــا بالإنتــاج المحــي ((. )  شرــو 
الاقتصــادي   )87  :1977   ، كــوف 
 :1979، Winston  ( .)Winston( ونســتون
138(فيعــرف هــذه الاســراتيجية بانهــا 
)) قيــام المجتمــع محليــا بإنتــاج بعــض 

الســلع التــي كان يمكــن ان يســتوردها 
مســتقبلا لــو لم يقــم بهــذا الانتــاج (( .

 Cheery( .)  Cheery( ولقــد عرف جنــري
،19973: 32(احــال الــواردات بالإشــارة 

الى نســبة الــواردات الى العــرض الــكلي 
، فــإذا ازداد الإنتــاج المحــي بمعــدل 
أعــى مــن معــدل زيــادة الــواردات فــان 
ذلــك يعنــي احــال الــواردات امــا اذا 
زادت الــواردات بمعــدل أعــى مــن 
الانتــاج المحــي فــان مــا يتــم هــو عكس 
احــال الــواردات ، أي يكــون احــال 
الــواردات ســالبا ، الا ان الاقتصــادي 
 :1974،Coker( .) Coker( الهنغاري كوكــر
بيانــه  في  الدقــة  الى  اقــرب  كان   )90

لمفهــوم هــذه الاســراتيجية حيــث ميــز 
بنــ معنينــ ، أولهــا : المعنــى الضيــق 
)المطلــق ( ويعنــي التوســع في الانتــاج 

المحــي ليحــل محــل الــواردات ، بحيــث 
يهبــط حجــم الــواردات بصــورة مطلقــة 
، ويدعــو كوكــر هــذه الحالــة بحالــة 
 Absolute( تعويــض الــواردات المطلــق
import substitution  ( ، وهــو اقــرب 

الى الاكتفــاء الــذاتي ، وثانيهــا: المعنــى 
قيــام  ويعنــي   ) النســبي   ( الواســع 
عــن  بالتعويــض  المحــي  الإنتــاج 
الــواردات بحيــث تســتمر مــع هــذه  
النســبية  الأهميــة  تناقــص  الزيــادة 
للــواردات في ســد الطلــب المحــي، مــن 
خــال نمــو الانتــاج المحــي بمعــدلات 
اكــر مــن معــدلات نمــو الــواردات .

• الخصائــص 	 اهــم  مــن  وان 
المميــزة لنمــط التصنيــع القائــم عــى 

: الــواردات  احــال 
المعتمــد  التصنيــع  نمــو  أ-اتجــاه 
عــى الإحــال نحــو فــرض القيــود 
الاســتيرادية التــي يهــدف منهــا تخفيــف 
المدفوعــات  ميــزان  عــن  الأعبــاء 
الأجنبــي  النقــد  في  وفــر  وتحقيــق 
واردات  تمويــل  في  لاســتخدامه  
التنميــة  لعمليــة  الأساســية  الســلع 
عــن طريــق إلغــاء او تقليــص واردات 
الســلع الكماليــة والغرــ ضروريــة ، 
وذلــك يعمــل كمحفــز شــديد نحــو 
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إنتــاج هــذه الســلع في الداخــل واتجــاه 
النشــاطات الصناعيــة في التركيــز عــى 
الصناعــات التــي تحــل محــل الســلع 
الكماليــة . )جاســم ،1995: 78-76(
ب- تقــوم عمليــة التصنيــع التــي تعتمد 
عــى هــذه الاســراتيجية عــى مراحــل ، 
اذ تبــدأ عمليــة الاحــال في الصناعــات 
المنتجــة للســلع الاســتهلاكية المســتوردة 
ســابقا ، ومــن ثــم يفــرض انهــا تنتقــل 
وبشــكل اكثــر واقــل سرعــة او نجــاح 
الوســيطة  الســلع  صناعــات  نحــو 
في  الصناعــات  وتكــون  والرأســالية 
المراحــل الاولى ذات طابــع اســتهلاكي 
طابــع  ذات  التاليــة  المراحــل  وفي 

انتاجــي. 
لبعــض  الشــديد  ج-الاعتــاد 
اجهــزة   ( مثــل  المقامــة  الصناعــات 
التبريــد والتلفزيونــات ...الــخ ( ضمــن 
هــذه الاســراتيجية  عــى مســتلزمات 
تتميــز  حيــث   ، المســتوردة  الانتــاج 
هــذه الصناعــات بكونهــا مشروعــات 
ومركــزه  المحليــة  للســوق  موجهــة 
عــى انتــاج الســلع الاســتهلاكية ذات 
المحتــوى الاســتيرادي العــالي نســبيا 
 Hirschman( وكــا يصفهــا هيرشــان
( بانهــا صناعــات قائمــة عــى اجــراء 

لمســتخدمات  الاخرــة  اللمســات 
الانتــاج المســتوردة ، أي التــي تهتــم 
)عــي   . النهائــي  التجميــع  بعمليــة 

)40  :1983،
ويفيــد أنصــار اســراتيجية التصنيــع 
مــن اجــل إحــال الــواردات الى ان 
هــذا النمــط مــن التصنيــع يــؤدي  الى 
زيــادة معــدلات الاســتثمار والادخــار 
عــى المســتوى القومــي ومــرد هــذه 
الحجــة هــو ان سياســة الحمايــة التــي 
يعتمــد عليهــا نمــو صناعــات احــال 
الــواردات تــؤدي الى تغيرــ معــدلات 
التبــادل المحــي لصالــح القطــاع الــذي 
يتمتــع بالإجــراءات الحمائيــة  أي زيــادة 
الاربــاح في قطــاع صناعــات احــال 
الــواردات وزيــادة فــرص الاســتخدام 
ســوف يــؤدي الى تغرــ توزيــع الدخول  
احــال  صناعــات  قطــاع  لصالــح 
الاربــاح  ارتفــاع  ان  اذ  الــواردات 
الصناعيــة كنســبة مــن الدخــل القومــي 
معــدلات  زيــادة  الى  يــؤدي  ســوف 
معــدلات  زيــادة  وبالتــالي  الادخــار 
 :1976، الديــن  )محــي   . الاســتثمار 

)345 -344
ويــرى البعــض ان اســراتيجية التصنيع 
مــن اجــل احــال الــواردات تــؤدي الى 
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اقامــة قاعــدة صناعيــة متنوعة الانشــطة 
بتكويــن  تســمح في مرحلــة لاحقــة 
الكــوادر والمهــارات الفنيــة والوســيطة 
اللازمــة لتشــغيل وصيانــة المشروعــات 
 )205 خلــف،1985:   (  . الصناعيــة 
تســمح  الاســراتيجية  هــذه  ان  كــا 
في مرحلــة لاحقــة عــى زيــادة طاقــة 
الدولــة عــى تنويــع الســلع التصديريــة 
، هــذا اضافــة الى ان انشــاء صناعــات 
احــال الــواردات ســوف يســاعد عــى 
خلــق ظــروف ملائمــة لا يجــاد ســوقا 
الصناعــات  مــن  العديــد  لمنتجــات 
الأساســية وخلــق الظــروف الملائمــة 
لإقامتهــا. )حميــد ،1979 : 378(  كــا 
يــرى انصــار سياســة التصنيــع مــن 
اجــل احــال الــواردات في تقيمهــم 
للأثــار المترتبــة عــى هــذه الاســراتيجية 
بــان الاثــار الايجابيــة لهــا ، تتلخــص 
في خلــق بيئــة اكثــر ملائمــة للتنميــة 
الصناعيــة في المراحــل المتقدمــة مــن 
وقــد   . الاســراتيجية  هــذه  تطبيــق 
نجحــت البلــدان الناميــة في تطبيــق 
سياســة احــال الــواردات  لتصحيــح 

العجــز في موازيــن مدفوعاتهــا. 
اعتمــدت الــدول العربيــة هــذا المنهــج 
بعــد  تطبيقــه  منهــج حاولــت  كأول 

الحــرب العالميــة الثانيــة خاصــة في بدايــة 
الســتينات واتخــذت طريقهــا في انتــاج 
ســلع محليــة عوضــا عــن اســتيرادها 
مــن الخــارج . ) صبــاح ،2004: 105(
اللازمــة  الرــوط  توافــرت  ولقــد 
اجــل  مــن  التصنيــع  لاســراتيجية 
لبعــض  بالنســبة  الــواردات  احــال 
الأقطــار العربيــة التــي اعتمــدت في 
مراحلهــا الاولى عــى ثلاثــة معايرــ 

هــي :-
•حجم الطلب المحلي .

•توافر المواد الخام الرئيسة .
•توافر راس المال 

وتــزداد اهميــة هــذه المعايرــ بتقــدم 
حركــة التصنيــع ، إذ يضــاف لهــا زيــادة 
الدخــل القومــي ، وتنويــع القاعــدة 
الصناعيــة وتدعيــم الصناعــات القائمــة 
وتطويرهــا ثــم تتوســع هــذه المعايرــ 
اكثــر عنــد البــدء بتطبيــق سياســة انشــاء 
صناعــات تصديريــة فتشــمل بالإضافــة 
الســابقة معايرــ اخــرى  المعايرــ  الى 
اهمهــا ، امكانيــات التمويــل ومصــادره 
، وحجــم الطلــب العالمــي ، وتوافــر 
الخــرات الفنيــة الخاصــة والاثــر عــى 
ميــزان المدفوعــات والفــرة اللازمــة 
لا تمــام انشــاء المرــوع .... الــخ . ) 
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)274 ســعيد ،1984: 
 Ultimate 3- الطلــب المحــي النهائــي

  Local Demand

تعٌــد دراســة نمط تخصيــص المــوارد من 
بنــ المســائل الاساســية التــي ترتبــط 
بحركــة النشــاط الــكلي للاقتصــاد ، 
وذلــك لان بنيــة الانتــاج القائمــة في 
أي مجتمــع في أي لحظــة زمنيــة ، انــا 
هــي حصيلــة لهيــكل الطلــب الســائد 
، وعليــه فــان البرمجــة الاقتصاديــة في 
الدولــة ينبغــي ان تأخــذ مســتويات 
بنظــر  المختلفــة  وقنواتــه  الطلــب 
الاعتبــار ، وفي مقدمتهــا الاســتهلاك 
بشــقيه العــام والخــاص ، والاســتثمار 
)الحــادي،19986:   . والصــادرات 

)2 1
ان الزيــادة في الدخــول النقدية والانفاق 
زيــادة ملموســة في  الحكومــي تمثــل 
حجــم الطلــب الاســتهلاكي وهــذا 
مــا يــؤدي الى تحسنــ المســتوى المعــاشي 
لكافــة طبقــات المجتمــع ، كــون الزيــادة 
في الدخــول النقديــة تولــد الزيــادة في 
الطلــب المحــي عــى المنتجــات الوطنيــة 
.  )عبــد الكريــم ،2007: 125( ويعٌــد 
الاســتهلاك الخــاص ذا اهميــة رئيســة في 
تحديــد تركيــب بنيــة الطلــب النهائــي ، 

وفي تأثرــات هــذا التركيــب عــى بنيــة  
الناتــج المحــي ، كــون حجــم الســكان 
الــذي يســتخدم هــذا الطلــب هــو 
ذلــك الحجــم الواســع مــن المســتهلكين 
الذيــن هــم في الوقــت نفســه الســكان 
بنيــة  في  تغرــات  فــأي   ، المنتجنــ 
هــؤلاء الســكان وفي ظــروف عملهــم 
وكذلــك في الدخــل الفــردي المتــاح 
للأنفــاق الاســتهلاكي هــي عوامــل 
مؤثــرة في بنيــة الانفــاق الاســتهلاكي ، 
وترتبــط التغرــات في حجم الاســتهلاك 
الحكومــي الى حــد مــا، ارتباطــا موجبــا 
للميزانيــة  المتزايــد  بالحجــم  وقويــا 
الاعتياديــة للدولــة ومــدى التوســع 
الهائــل في الإيــرادات الحكوميــة وهــي 
متنوعــة المصــادر مثــل )عوائــد النفــط 
 :1958،Lewis.( .)الضريبــة .... الــخ ،
أدت  الناميــة  البلــدان  وفي      )30
الزيــادة في حجــم الســكان بالإضافــة 
المعيشــة  مســتويات  في  التحســن  الى 
عــى اثــر الإنفــاق الحكومــي الكبرــ 
عــى عمليــات التنميــة ، التــي ادت 
الى التقليــل مــن القــدرات التصديريــة 
للعديــد مــن البلــدان الناميــة التــي 
تتجــه لتحويــل بعــض المــواد والســلع 
مــن القطــاع التصديــري الى  قطــاع 
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الطلــب  تزايــد  بســبب  الاســتهلاك 
التوســع  المحــي بمعــدل أسرع مــن 
مــن  أصبحــت  ولذلــك  الإنتاجــي 
أســباب تناقــص الصــادرات في بعــض 
الــدول الناميــة ، تزايــد الطلــب المحــي 
عــى الاســتهلاك ، ممــا يشــكل ضغطــا 
عــى حجــم الســلع المتاحــة للتصديــر.
امــا الاســتثمار ، فهــو عامــل ديناميكــي 
مهــم للنمــو الاقتصــادي ، اذ ان معظــم 
الدراســات التنمويــة اهتمــت بشــكل 
كبرــ في قدرتــه عــى خلــق الطاقــة 
الانتاجيــة وتوســيعها وارتفــاع مســتوى 
عــى  العمــل  وبالتــالي  الاســتخدام 
توســيع حجــم الطاقــة الاســتيعابية في 
الاقتصــاد الوطنــي ، ولم تعالــج جانــب 
الطلــب بــا يتضمنــه قــدرة الاســتثمار 
عــى خلــق الدخــول وتعظيــم القــدرة 
وعليــه   ، كافيــة  بصــورة  الشرائيــة 
يتوجــب التــوازن بنــ هذيــن الأثريــن 
)10 :1981،Shaman( . لعمليــة الاســتثمار
الاهميــة  ان  الى  الاشــارة  وتجــدر 
قطــاع  في  للاســتثمارات  الاقتصاديــة 
الصناعــات التحويليــة للبلــدان الناميــة 
عمومــا قــد تأكــدت منــذ نهايــة الحــرب 
العالميــة الثانيــة واخــذت تنمــو نمــوا 
الدخــل  ذات  الاقطــار  في  متســارعا 

المتوســط . امــا البلــدان النفطيــة فلــم 
تشــهد اتســاعا ملحوظــا في اســتثمارات 
منتهــى  حتــى  الصناعــي  القطــاع 
المــاضي  العقــد  النصــف الاول مــن 
وذلــك لانشــغال هــذه البلــدان بتصنيع 
بعــض المنتجــات الصناعيــة الصغرــة 
الموجهــة لســد الحاجــة المحليــة والتــي 

لا تســتلزم رؤوس امــوال كبرــة. 

 المبحث الثاني/ واقع القطاع الصناعي في
الاقتصاد العراقي

اعتــاد اقتصــاد العــراق عــى إنتــاج 
وتصديــر النفــط الخــام كمصــدر رئيــس 
للدخــل جعــل تقلبــات أســعار النفــط 
العالميَّــة تنعكــس بشــكل ســلبي عــى 
هيــكل القطاعــات الاقتصاديــة المكونــة 
للناتــج المحــي الإجمــالي، وأوجــد حالــة 
مــن عــدم التــوازن بنــ مــا يخصــص 
مــن عائــدات النفــط لمتطلبــات الموازنــة 
ة في العــراق، وبنــ مــا يخصــص  الســنويَّ
القطاعــات  لتطويــر  العائــدات  مــن 
القائــدة للاقتصــاد العراقــي كالزراعــة 

�ـة. �ـة التحويليَّ والصناع
إصلاحيَّــة  سياســات  تطبيــق  إنَّ 
ــة  يتطلــب التنويــع في المــوارد الاقتصاديَّ
مــن  المــالي  الفائــض  واســتغلال 
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الإصــاح.  لإجــراء  النفــط  قطــاع 
والتركيــز حاليــاً عــى قطــاع الصناعــة 
لحــل الأزمــة الراهنــة في البلــد. إذ إنَّ 
الصناعــة هــي حجــر الأســاس الــذي 
تبنــى عليــه اقتصاديــات جميــع الــدول 
عــى حــد ســواء المتقدمــة والناميــة 
منهــا، فهــي تســهم بشــكلٍ كبرــ في 
وزيــادة  المعيشــة  مســتويات  تحسنــ 
الصناعــة  تســهم  إذ  الفــرد،  دخــل 
التحويليَّــة مســاهمة كبرــة في إحــال 
الــواردات وتنميــة الصــادرات وتنويــع 
مصــادر الدخــل وتوفرــ المزيــد مــن 
العمــات الأجنبيَّــة وتحسنــ وضــع 
مي��زان المدفوعــات.ان أي خطــة لتنميــة 
القطــاع الصناعــي يجــب أنْ تســتند الى 
اســراتيجية اتجاهاتهــا تنبــعُ مــن النظــام 
الســياسي والاقتصــادي للبلــد، و تعتمد 
عــى بعديــن، الأول: تحديــد المــدى 
أهدافهــا،  بتحقيــق  المرتبــط  الزمنــي 
والبعــد الثــاني: هــو الاختيــار بنــ 
البدائــل المتاحــة للوســائل والإجراءات 
ثــم  ومــن  المســتخدمة،  ــة  التنفيذيَّ
لهــذا الســبب يســبق إعــداد أي خطــة 
للنهــوض بالواقــع الصناعــي، إجــراءُ 
تحليــل اقتصــادي للوضــع القائــم في 
القطــاع وعلاقتــه بباقــي القطاعــات 

ــة الأخــرى المكونــة للناتــج  الاقتصاديَّ
تحديــد  وبالتــالي  الإجمــالي،  المحــي 
ثــمَّ  ومــن  والمعوقــات،  المشــكلات 

�ـددة. �ـبة مح �ـولٍ مناس �ـع حل وض
 

أولا / مؤشرات القطاع الصناعي
مســاهمة القطــاع الصناعــي في 1-1

الناتــج المحــي الاجمــالي.
عــى الرغــم مــن أهميــة هــذا القطــاع 
في النشــاط الاقتصــادي المحــي الا ان 
مســاهمته ضئيلــة جــدا في الناتــج المحــي 
الإجمــالي حيــث بلغــت نســبة مســاهمته 
عــام 2000 )4.1%( وفي عــام 2003 
بلغــت )4.6% (وبعــد ذلــك بــدأت 
حيــث  ملحــوظ  بشــكل  بالتراجــع 
بلغــت ) 2.2% (عــام 2008 وبلغــت 
 ،  %2.7( و   2010 (عــام   %2.9(
 ،  2011 للأعــوام   )  %3  ،  %2.8
التخطيــط  )وزارة   .2013  ،  2012
،2013:25( وبلغــت عــدد المنشــآت 
الصغرــة الخاصــة عــام 2009 حــوالي 
)10289 ( منشــاة زادت الى )43669 
( منشــاة صغيـــرة خاصـــة عــام 2012 
ثــم انخفضــت الى )27694 (منشــاة 
خاصــة عــام 2013 وبنسبـــة تغيـــر 
سالـــب )-36.6% ( اذا توقفت معظم 
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توقــف  بســبب  الخاصــة  المشــاريع 
دعــم الدولــة  لهــا وانقطــاع الكهربــاء 
وانكشــاف الســوق العراقيــة للخــارج 
ودخــول ســلع بأســعار منخفضــة ومــن 
ثــم عــدم قــدرة المنتــج المحــي مــن 
المنافســة عــى ان معظــم هــذه المشــاريع 
كانــت منتجــة واثبــت قدرتهــا في تلبيــة 
الطلــب المحــي طــوال المــدة الماضيــة 
ثــم اخــذ بالانخفــاض خــال المــدة  

-1.1( الى  ليصــل   )2018-2014(
0.9( % وتعــود أســباب الانخفــاض 
الى نقــص مصــادر الطاقــة ، هجــرة 
أصحــاب المعامــل والايــدي العاملــة 
الماهــرة الى الخــارج، اغــراق الســوق 
المحليــة بالســلع الاجنبيــة وغيرهــا . 

)259  :2010، )معلــه 

جدول )1( تطور الناتج المحلي الإجمالي 
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ومساهمة القطاع الصناعي للناتج  في العراق بالأسعار الثابتة )1988 = 100( للمدة ) 2000 – 

2018( / مليار دينار
الناتج المحلي الإجمالي السنة

بالأسعار الثابتة 

)مليار دينار(

 معدل النمو معدل   السنوي

للناتج المحلي الإجمالي %

مساهمة قطاع الصناعة في 

الناتج المحلي الاجمالي %

200042.31.44.1

200143.32.34.4

200240.3-6.94.3

200326.9-33.34.6

200441.654.63.2

200543.44.32.2

200647.810.12.2

200748.51.42.3

200851.76.62.2

200954.75.82.9

201057.95.82.9

201163.69.82.7

201270.010.02.8

201373.14.43.0

201479،18،21،1

201581،12،50،9

201683،32،70،8

201785،12،10،9

201885،20،10،9

المصدر: بيانات وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات ، مديرية 
الحسابات القومية )2000-2018(،ص3-ص20.

القطــاع  فشــل  أســباب  ثانيــا/ 
العــراق في  الصناعــي 

11 قــام . الــذي  الاحتــال  دور 
بتدمرــ جميــع البنــى التحتيــة للقطــاع 
الصناعــي وخاصــة المنشــآت العملاقــة 
المعامــل  الكبرــة وحتــى  والمصانــع 

أهدافــه  لتحقيــق  وذلــك  الصغرــة 
بجعــل العــراق تابعــاً مطيعــاً لتنفيــذ 

الاسـ�تعمارية. وأجنداتـ�ه  أهدافـ�ه 
22 الكفــؤة . غرــ  القيــادات  تبــوأ 

عــى رأس القــرار في القطــاع الصناعــي 
المحاصصــة  مبــدأ  بســبب  وذلــك 
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الطائفيــة التــي تجــري بهــا العمليــة 
السياســية في البــاد والتــي تــم تطبيقهــا 
في جميــع مفاصــل المؤسســات الحكوميــة 
والتــي وصلــت حتــى الى المناصــب 
اســتبعاد  تــم  وبذلــك  الصغرــة 
تمتلــك  والتــي  العلميــة  الكفــاءات 
الخبـرة الطويلـ�ة في مجـ�ال الصناعـ�ة.

33 تــردي الوضــع الأمنــي في البــاد .
والــذي أثّــر تأثرــاً مبــاشراً عــى جميــع 
قطاعــات الاقتصــاد العراقــي ومنهــا 
الصناعــة حيــث أدى الى تــردي هــذا 
بشــكل  وتأخــره  الحيــوي  القطــاع 

�ـح. واض
44 انتشــار الفســاد وبشــكل كبرــ .

الدولــة  جــداً وفي جميــع مؤسســات 
ومنهــا وزارة الصناعــة وغيــاب الــرادع 
الصارمــة  والإجــراءات  القانــوني 
لمحاربــة المفســدين والمتورطنــ وذلــك 
بســبب المحابــاة والمجامــات السياســية 
العمليــة  في  المشــركة  الكتــل  بنــ 

السياسـ�ية.
55 العلميــة . الكفــاءات  اســتهداف 

العلميــة  بالخــرات  تتمتــع  والتــي 
وكان  الصناعــة  مجــال  في  وخاصــة 
الاســتهداف عــى شــكل قتــل وتهجرــ 
وتهدي�ـد وط�ـرد وإحال�ـة علـى التقاع�ـد.

66 إهمــال إعــادة تأهيــل المنشــآت .
الصناعيــة الكبرــة والمصانــع والمعامــل 
والتــي طالهــا التدمرــ والنهــب والتــي 

�ـة. �ـة العراقي تعتبـر عمـاد الصناع
77 عــدم الاهتــام بمجــال البحــث .

العلمــي الــذي يعتــر مــن أهــم العوامل 
للنهــوض بالقطــاع الصناعــي وتطويــره 
وفــق أحــدث التطــورات التكنلوجيــة 
في العــالم وعــدم وضــع التخصيصــات 
وعــدم  العلمــي,  للبحــث  الكافيــة 
احتضــان الكفــاءات العلميــة المتميــزة 
وحمايتهــا مــن الإغــراءات الخارجيــة 
مــن البلــدان الأخــرى التــي تعمــل على 
�ـم. �ـن عقوله �ـتفادة م �ـم والاس احتضانه

88 عــدم حمايــة الصناعــة الوطنيــة .
والمنتجــات المحليــة مــن المنافســة مــع 
أبــواب  وفتــح  المســتوردة  مثيلاتهــا 
أمــام  مصاريعهــا  عــى  الحــدود 
الاســتيراد العشــوائي لجميــع أنــواع 
الســلع الرديئــة في ظــل شــبه غيــاب 
للتقييــس  المركــزي  الجهــاز  لــدور 
والســيطرة النوعيــة وغيــاب القواننــ 
العمليــة  تنظــم  التــي  والتشريعــات 

البلـاد. في  الاسـ�تيرادية 
99 في . الاســتثمار  دور  ضعــف 

وجــود  وعــدم  الصناعــي  الجانــب 
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تخطيــط اســتثماري حقيقــي للنهــوض 
بهــذا القطــاع الحيــوي حيــث يقتــر 
الاســتثمار عــى قطاعــات معينــة مثــل 
الســكن والخدمــات والكهربــاء والنفط 

والخدمـ�ات. الصحـ�ي  والجانـ�ب 
1010 التشريعيــة  الســلطة  ضعــف 

في البلــد وإهمــال دورهــا في إصــدار 
التشريعــات والقواننــ التــي تســاهم 
بالنهــوض باقتصــاد البلــد بشــكل عــام 
والقطــاع الصناعــي بشــكل خــاص 
وذلــك بســبب التجاذبــات السياســية 
والمصالــح الحزبيــة والفئويــة مــا أدى 
الى زيــادة التدهــور في حالــة الصناعــة 

العراقيـ�ة.
1111 القواننــ  معظــم  إهمــال 

تنظــم  التــي  الســابقة  والتشريعــات 
البلــد  في  الصناعــي  القطــاع  عمــل 
وع�ـدم اس�ـتبدالها بأخ�ـرى بديل�ـة عنه�ـا.

1212 الواضــح  الحكومــي  الإهمــال 
للقطــاع الخــاص في البــاد وخاصــة 
الصناعــي  المجــال  في  المتخصــص 
وعــدم تقديــم الدعــم المــالي والفنــي 
والاستشــاري وعــدم التعامــل مــع هــذا 
القطــاع كشريــك أســاسي مــع القطــاع 
المــردي  بالواقــع  للنهــوض  العــام 

العراقيـ�ة. للصناعـ�ة 

ثالثــا / الحلــول الكفيلــة بالنهــوض 
العراقــي. الصناعــي  بالقطــاع 

التشريعيــة  الســلطة  عــى  يجــب 
القيــام  الصناعــة  ووزارة  والتنفيذيــة 
بتبنــي مجموعــة مــن الحلــول لغــرض 
النهــوض بالواقــع المــردي للقطــاع 
الصناعــي في العــراق وتحقيــق التنميــة 
المســتدامة لهــذا القطــاع الحيــوي لأخــذ 
الاقتصــاد  رفــد  في  الحقيقــي  دوره 
العراقــي والدخــل القومــي بإيــرادات 
كبرــة وتحويلــه مــن قطــاع مســتهلك 
الى منتــج يســاهم في انعــاش الاقتصــاد 
�ـي: �ـول ه �ـذه الحل �ـم ه �ـي وأه العراق

1- اختيــار الكفــاءات العلميــة والتــي 
المجــال  في  الطويلــة  الخــرة  لديهــا 
المناصــب  في  ووضعهــا  الصناعــي 
القياديــة لإدارة هــذا القطــاع الحيــوي 
بعيــداً عــن المحصصــات السياســية 
الحزبيــة  المصالــح  تحكمهــا  التــي 

الضيّقـ�ة. والطائفيـ�ة 
تنمويــة  خطــط  بوضــع  الإسراع   -2
وعــى أســاس علمــي ســليم للنهــوض 
بالقطــاع الصناعــي وبأنواعهــا الثلاثــة 
الأمــد  وطويلــة  ومتوســطة  قصرــة 
ومراعــاة مبــدأ التعشــيق بنــ هــذه 
الخطــط عنــد التطبيــق بحيــث تكــون 
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�ـرى. �ـة للأخ �ـا مكمّل إحداه
3- العمــل الحقيقــي وبنٍيّــة صادقــة 
عــى سرعــة إعــادة تأهيــل المنشــآت 
والمصانــع والمعامــل الحكوميــة وإعــادة 
الأيــدي  مــن  الكفــؤة  الخــرات  زج 
هــذه  في  حاليــاً(  العاملة)المعطّلــة 
بــدورات  زجّهــم  ويمكــن  العمليــة 
علميــة تطويريــة خــارج البلــد لمواكبــة 
جميــع  في  العلميــة  التطــورات  آخــر 

الصناعـ�ة. مجـ�الات 
العمــل بجــد للقضــاء عــى  	-4
جميــع حلقــات الفســاد في المؤسســات 
الحكوميــة وخاصــة التابعــة لــوزارة 
الصناعــة وذلــك مــن خــال تفعيــل 
القواننــ والإجــراءات الصارمــة التــي 
تُحــدّ مــن اســتفحال هــذا الوبــاء الفتّــاك 
وكذلــك مــن خــال تحقيــق اســتقلالية 
تامــة للقضــاء العراقــي وإبعــاده عــن 

التأثريـات السياسـ�ية.
جديــدة  قواننــ  وســنّ  تشريــع   -5
وتعديــل القواننــ الملغــاة والخاصــة 
بتنظيــم جميــع حلقــات عمــل القطــاع 

الصناعـ�ي في البلـاد.
المركــزي  الجهــاز  تفعيــل عمــل   -6
للتقييــس والســيطرة النوعيــة وتقديــم 
الدعــم الكامــل لــه وبأنواعــه المــادي 

والفنــي والبرــي والقانــوني ومنحــه 
الســلطات الرقابيــة الكاملــة عــى عمــل 
جميــع الــوزارات والمؤسســات إضافــة 
للقطــاع الخــاص ليتــم فــرض الرقابــة 
العمليــة  عــى  والصارمــة  الكاملــة 

الاسـ�تيرادية برمتّهـ�ا.
7- تفعيــل قواننــ التعرفــة الجمركيــة 
يأخــذ  مــدروس  علمــي  وبشــكل 
بنظــر الاعتبــار الاتفاقيــات والقواننــ 
الاتفــاق عليهــا  تــم  التــي  الدوليــة 
بنــ الــدول ضمــن منظــات التجــارة 
التوافــق  لتحقيــق  والعربيــة  العالميــة 
للعــراق  التجاريــة  المصالــح  بنــ 
وحمايــة الصناعــة المحليــة والمنتوجــات 
الوطنيــة وبآليــة محكمــة تضمــن عــدم 
ارتفــاع الأســعار عــى المواطــن البســيط 
وخاصــة فيــا ــيخص الســلع والبضائــع 

الضروريـ�ة في حياتـ�ه.
8- دعــم واحتضــان القطــاع الخــاص 
وليــس  كشريــك  معــه  والتعامــل 
منافــس وتقديــم جميــع أنــواع الدعــم 
مبــدأ  وتحقيــق  لــه  والتســهيلات 
التــزاوج بينــه وبنــ القطــاع العــام 
المشــاريع  بتنفيــذ  وتوجيهــه مركزيــاً 
الصناعيــة الصغرــة وتفريــغ القطــاع 
الاســراتيجية  للمشــاريع  العــام 
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الكبرــة والمشــاريع المتوســطة والتــي 
تفـ�وق امكانيـ�ات القطـ�اع الخـ�اص.
9-وضــع خارطــة اســتثمارية حقيقيــة 
العــراق  محافظــات  لجميــع  عامــة 
وبالتنســيق بنــ وزارة التخطيــط والهيئة 
فســح  وعــدم  للاســتثمار  الوطنيــة 
المجــال أمــام المحافظــات بالاســتثمار 
العشــوائي خاصــة في المجــال الصناعــي 
لأنــه قــد تكــون نتائجــه ســلبية عــى 
الاقتصــاد الوطنــي خاصــة في عمليــة 
تكــرار نفــس المشــاريع الصناعيــة في 
عــدة محافظــات بــا يزيــد عــن الحاجــة 
الفعليــة المحليــة مــا يؤثــر عــى الميزانيــة 

�ـة. �ـة للدول العام
10-التعــاون بنــ الحكومــة والبرلمــان 
تحسنــ  عــى  السياســية  والكتــل 
العــراق  لجعــل  الأمنــي  الوضــع 
آمنــة  واســتثمارية  اقتصاديــة  بيئــة 
تعمــل عــى اســتقطاب الاســتثمارات 
تنفيــذ  لغــرض  والعربيــة  الأجنبيــة 
المشــاريع الاســتثمارية الكبرــة وخاصــة 
الصناعيــة منهــا والتــي تحقــق تنميــة 

العراقـ�ي. للاقتصـ�اد  مسـ�تدامة 
للــوزارات  تعليــات  11-إصــدار 
والمؤسســات تلزمهــا برــاء احتياجاتهــا 
مــن الســلع والبضائــع مــن المصــادر 

الوطنيــة وعــدم الســاح لهــا بالاســتيراد 
ســلعة  لأي  العــراق  خــارج  مــن 
موجــودة في البــاد ومثــال عــى ذلــك 
منتجــات المنشــأة العامــة للصناعــات 
الصناعــات  مــن  وغيرهــا  الجلديــة 

الرائـ�دة في العـ�راق.
12-الاهتــام الحقيقــي بجانــب البحث 
العلمــي ورعايــة الكفــاءات والعقــول 
العلميــة وخاصــة التــي تتخصــص في 
مجــال الصناعــة واحتضانهــا وتقديــم 
جميــع انــواع الرعايــة والدعــم المــادي 
والمعنــوي وتوفرــ كافــة مســتلزمات 
البحــث العلمــي لهــا للاســتفادة مــن 
نتائــج هــذه البحــوث في تطويــر القطــاع 
الصناعــي في البلــد لأن هنــاك قاعــدة 
عالميــة معروفــة يتــم بموجبهــا قيــاس 
رُقــي البلــدان بمقــدار التخصيصــات 

�ـي. �ـث العلم �ـال البح لمج

المبحث الثالث/  مصنع نسيج الديوانية 
)دراسة حالة (

اولا / نبذه تعريفية عن المصنع ....
الديوانيــة  محافظــة  في  المصنــع  يقــع 
وعــى بعــد )4 كــم ( جنــوب مركــز 
مــن  مســاحة  ويشــغل  المحافظــة 
ومســاحة  م2   )  380000( الارض 
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الابنيــة والمســقفات )120241( م2 . 
انشــأ المصنــع في اوائــل ســنة )1970( 
في  الفعــي  بالإنتــاج  المبــاشرة  تمــت 
تبلــغ  ســنوية  وبطاقــة   1979/5/1
8649 طــن مــن الغــزول بنمــر مختلــف 
)41( مليــون كــر طــولي مــن الاقمشــة 
المتنوعــة بالإضافــة الى انتــاج )331( 

الــف بكــرة خيــط .
الانشــاء  كلفــة  بلغــت  وقــد 
)34,129,058( فقــط دينــار عراقــي 
حســب مــا ورد في تقريــر ديــوان الرقابة 
قامــت  وقــد   1983 لســنة  الماليــة 
الاســبانية  الرــكات  مــن  مجموعــة 
والألمانيــة والســويسرية بتجهيــز المكائن 
, حيــث كانــت ســنة تصنيــع معظــم تلك 
المكائــن في )1976( فضــا عــن وجــود 
مكائــن روســية الصنــع تــم تجهيــز 
المصنــع بهــا خــال ســنة 1990 ان 
الهــدف مــن انشــاء المصنــع في الديوانيــة 
المحليــة مــن  الســوق  لســد حاجــة 
الاقمشــة والغــزل القطنــي والمخلــوط  
,ولدعــم وتشــجيع زراعــة القطــن في 
المحافظــة ,المــادة الاوليــة الرئيســية لهــذه 
الصناعــة اضافــة الى المــورد الاقتصــادي 

والاجتماعــي لســكان المنطقــة .
وفي عــام 1994 وبقــرار ارتجــالي تحــول 

الى شركــة مســاهمة عامــة حيــث تــم بيع 
اســهم هــذه الشركــة في اســواق بغــداد 
لأــوراق الماليــة وبمزايــده علنيــه تابعــه 
الى الشركــة العامــة للصناعــات القطنيــة, 
فــك  2008/8/25تــم  وبتاريــخ 
ارتبــاط المصنــع مــن الشركــة العامــة 
للصناعــات القطنيــة والحاقــه بالشركــة 
العامــة للصناعــات النســيجية في الحلــة 
ادت  الاجــراءات  هــذه  ان  علــا   .
الى فقــدان كثرــ مــن الفــرص التــي 
اتيحــت لبقيــة الرــكات في عمليــات 
التحديــث والتخصيصــات الماليــة التــي 

تكــون غالبــا للشركــة العامــة فقــط .
واســتنادا الى قــرار مجلــس الــوزراء تــم 
الحلــة  النســيجية  الصناعــات  دمــج 
والشركــة  العامــة  واســط  وشركــة 
العامــة للصناعــات القطنيــة والصوفيــة 
نســيج  ومصنــع  الجاهــزة  والالبســة 
تســمى  واحــدة  بشركــة  الديوانيــة 
بالشركــة العامــة للصناعــات النســيجة 
والجلديــة ومقرهــا بغــداد ) الكــرادة ( 

في بدايــة عــام 2016.

ثانيا / الهيكل التنظيمي لمصنع النسيج 
القطني في الديوانية

اســاس  عــى  قائمــة  المصنــع  ادارة 



435

م. د. سعدية هلال حسن
2م 

02
2  

ي  
ثان

ن ال
انو

ك
    

 49
  /

دد 
الع

هيكليــة تنظيــم معنــ / وهــو بمثابــة 
توضــح  التــي  التنظيميــة  الخارطــة 
فعاليــات المصنــع ونشــاطاته الرئيســة 
والماليــة  التســويق  الانتــاج  مثــل 
والافــراد ويوضــح العلاقــة الوظيفيــة 

وبالشــكل  المختلفــة  الاقســام   بنــ 
الــذي يحــدد مواقــع المســؤولية ومراكــز 
اهــداف  لتحقيــق  القــرارات  اتخــاذ 

 . المصنــع 

يبين الشكل )1(  الهيكلي التنظيمي لمصنع نسيج في الديوانية ومن الهيكل التنظيمي يتضح بان المصنع 

يتكون من عدة ادارات ذات اختصاصات مختلفة.

ــة  ــؤشرات الاقتصادي ــل الم ــا/ تحلي ثالث
ــة  ــع الديواني ــم اداء مصن وتقوي

-1 تحليل أهم المؤشرات الاقتصادية 
يمكــن لنــا تحليــل أهــم المــؤشرات 
الاقتصاديــة بالاعتــاد )عــدد العاملين/ 
قيمــة الانتــاج الصناعــي / الاجــور 
والرواتــب  / قيمــة مســتلزمات الانتاج 

يشرــ  الاجماليــة  المضافــة  والقيمــة 
الجــدول )2( الى المــؤشرات الاقتصاديــة 
لمصنــع نســيج الديوانيــة وفيــه نلاحــظ 
بلــغ  المصنــع  في  العالمنــ  عــدد  ان 
)2516( عامــل في عــام 2003 ثــم 
حصلــت زيــادة في الســنوات اللاحقــة 
حيــث بلــغ )3731( عامــل في عــام 
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2008 ويعــود ســبب الزيــادة الحاصلــة 
الى قــرارات الدولــة بخصــوص اعــادة 
المفصولنــ السياســيين والتعنــ ثــم 
حصــل انخفــاض في اعــداد العاملنــ 
اذا   )2015  -2011( المــدة  خــال 
بلغــت عــام )2015( نحــو )1886( 
عامــل وهــذا  يعــود الى قانــون التقاعــد 
للــادة )12( ثالثــا والــذي ينــص انــه 
الجهــة  رئيــس  او  المختــص  لوزيــر 
الغرــ مرتبطــة بــوزارة احالــة موظفــي 
الرــكات والدوائــر الممولــة ذاتيــا ) 
الخــاسرة ( لمــده ثــاث ســنوات متتاليــة 
الى التقاعــد اذا كان لديــة خدمــة لا تقــل 
عــن )15 ( ســنة اســتثناء مــن شرط 

العمــر.
فقــد  الانتــاج  لقيمــة  بالنســبة  امــا 
بلغــت )1780650( الــف دينــار عــام 
بلــغ  2004 وبمعــدل نمــو ســنوي 
8% ثــم اخــذ مســار ســالبا ليصــل الى 
وبمعــدل  دينــار  الــف   )388350(
نمــو ســنوي بلــغ)-56% ( عــام 2007 
وذلــك لعــدم شــمول كافــة العاملنــ في 
الدوائــر الرســمية . وكان اكــر معــدل 
نمــو ســنوي للإنتــاج عــام 2009اذ 
بلــغ نحــو )102.8 %( تتجــه للتعاقــد 
بمنتوجــات  الصحــة      وزارة  مــع 

مصنــع نســيج الديوانيــة ثــم اخــذت 
بالانخفــاض خــال المــدة )2011-
الــف   )10125( الى  لتصــل   )2015
نمــو  وبمعــدل   2015 عــام  دينــار 
ســنوي ســالب للإنتــاج بلــغ )-88.3 
زمنيــة   لسلســلة  وبمتوســط   )%
)2003-2015( بلــغ )-14,5%( امــا 
بالنســبة للأجــور والرواتــب فكانــت 
هــي الاخــرى متجــه نحــو الزيــادة 
خــال المــدة )2003-2011( حيــث 
بلغت عام 2011 بـــ )250801728( 
قيــام  الى  يعــود  وهــذا  دينــار  الــف 
الشرائيــة  القــدرة  برفــع  الدولــة 
للمواطننــ بعــد عــام 2003 امــا بعــد 
عــام 2012 اخــذت بالتناقــص لتصــل 
الى )18606359( الــف دينــار عــام 

.  2015
امــا بالنســبة للقيمــة المضافــة الاجماليــة 
فأنهــا تعــد مــؤشر معتمــد التقييــم لأي 
,ويلاحــظ هنــاك  مرــوع او منشــأه 
تذبــذب واضــح حيــث ســجلت اعــى 
قيمــة لهــا في عــام 2005 حيــث بلغــت 
)186618( الــف دينــار وبمعــدل نمو 
ســنوي ســالب بلــغ )-134.3%( ثــم 
 )2579( الى   2007 عــام  انخفضــت 
الــف دينــار وبمعــدل نمــو ســنوي 
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وذلــك   )  %100.3-( بلــغ  ســالب 
في  العاملنــ  كافــة  شــمول  لعــدم 
الــدوام الرســمي وبعــد ذلــك اتخــذت 
مســارا ســالبا خــال الســنوات التاليــة 
نمــو  وبمعــدل   )2015-2008(
ســنوي ســالب )-33%( عــام 2015 
زمنيــة  لسلســلة  متوســط  وبمعــدل 
للمــدة )2003-2015( بـــ )-%12,6( 
هــذه  ان  ذلــك  مــن  ونســتخلص  
المــؤشرات اتخــذت  حالــة مــن التقلبات 
الحاصلــة فيهــا ســنة بعــد ســنة ممــا 
يعكــس ضعــف القــدرة مــن الانتفــاع 
بهــا ولقــد كانــت هنالــك مســوغات 
منطقيــة لهــذا الانخفــاض تتمثــل في 

عــدم توفرــ المــوارد الاوليــة المحليــة 
والمســتوردة وانقطــاع التيــار الكهربائــي 
والمكائــن  الآلات  وتقــادم  المســتمر 
الاحتياطيــة  المــواد  توفرــ  وعــدم 
وتوقــف بعــض الخطــوط الانتاجيــة 
وكذلــك ســادت خــال هــذه المــدة 
اضطرابــات سياســية وإداريــة وفنيــة  
في  الحكوميــة   للسياســات  وكانــت 
عــدم توجيــه التخصيصــات الانفاقيــة 
هــذه  خلــق  في  دورا  للمعمــل 
جميعــا  وهــذه  الكبرــة  الصعوبــات 
ادت الى انخفــاض مســتوى الانتــاج 

. المعمــل  في  والانتاجيــة 
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جدول )2( المؤشرات الاقتصادية لمصنع نسيج الديوانية

السنة
عدد 

العاملين

قيمة الانتاج 

بالألف

معدل 

النمو 

السنوي 

للقيمة 

الانتاج

الاجور 

والرواتب 

بالألف

قيمة 

مستلزمات 

الانتاج

السلعية

قيمة 

مستلزمات 

الانتاج

الخدمية

القيمة 

المضافة 

الاجمالية

معدل النمو 

السنوي 

للقيمة 

المضافة

200325161648350_4149003608748197653-2158051-

20042489178065085803001502459822641-544450-74,7

200533271119600-37,1756378779298153684186618134,3

20063922882900-21,17390001360979408271-886350-574,9

20072981388350-564763002094021761892759-100,3

2008373161245057,715658511105490164260-657300-23,9

200936401242000102,822263391496636207113-461749-29,7

20103478156870026,3234046461389418268579-89297-80,6

20113479562950-64,12508017281278903107288-823241821,9

20123378472050-16,1251898671961482535526-2024958145,9

20132493445050-5,7229047831431451259311-1245712-38,5

2014239286400-80,619790387624473343630-881703-29,2

2015188610125-88,318606359391927208683-590485-33

متوسط النمو 

السنوي

لسلسلة 

الزمنية 

2015 -2003

-13,4%9,5%
-12,6%

المصدر : وزارة الصناعة والمعادن ،مصنع نسيج الديوانية ، قسم الحسابات .
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رابعــاً /تقويــم الاداء الانتاجــي لمصنــع 
نســيج الديوانيــة 

يشــكل مفهــوم تقويــم الاداء اهتــام 
كبرــ مــن جانــب المســتويات الاداريــة 
المختلفــة وتســتوجب عمليــة تقويــم 
الاهــداف  لتحديــد  ضرورة  الاداء 
المرســومة لــكل وحــدة اقتصاديــة اولا\ 
وســائل تحقيــق الاهــداف المرســومة 
لــكل وحــدة اقتصاديــة ثانيــا / التعــرف 
الانتاجيــة  العمليــات  ســائر  عــى 
والوقــوف عــى العلاقــات الاقتصاديــة 
مراحــل  مختلــف  بنــ  تربــط  التــي 
خصائــص  الى  والتوصــل  الانتــاج 
تمارســه  الــذي  الانتاجــي  النشــاط 
الوحــدة الاقتصاديــة واثــر ذلــك عــى 

ادارتهــا .
ان عمليــة تقويــم الاداء هــي اختيــار 
افضــل طريقــة للإنتــاج الــذي يعنــي 
اختيــار الاســلوب الســليم والصحيــح 
مــن بنــ اســاليب متعــددة وممكنــة 
وقيــاس كفــاءة اداءه عــن مــدة ســابقة , 

وهنــاك عــدة معايــر لتقويــم الاداء :

1-معيار الطاقات الانتاجية 
ان هــدف جميــع الانظمــة الاقتصاديــة 
الانتاجيــة  الطاقــات  اســتغلال  هــو 

الوحــدات  في  عاليــة  بكفــاءة 
بشــكل  اهميتهــا  وتــرز  الاقتصاديــة 
اكثــر الحاحــا في اقتصاديــات الــدول 
تخلــف  مــن  تعــاني  التــي  الناميــة 
اقتصــادي واجتماعــي خــال الســنوات 
الطويلــة الماضيــة فضــا عــن محدوديــة 
المــوارد الاقتصاديــة فيهــا , ومــن هنــا 
الطاقــات  بنــ  الربــط  اهميــة  تــرز 
الانتاجيــة وحســن اســتغلالها والمــوارد 
الاقتصاديــة المتاحــة وعــدم الاسراف 

. باســتخدامها 
ويقصــد بالطاقــة الانتاجيــة . القــدرة 
بــا  المرــوع  في  المتوفــرة  الانتاجيــة 
ذلــك القائمــة والمســتحدثة والمســتبعدة 
ضمــن اســلوب انتاجــي معنــ خــال 
مــدة زمنيــة معينــة ويتــم قيــاس هــذه 
القــدرة في صــورة ســاعات عمــل او 
وحــدات انتــاج او غرــ ذلــك وهنــاك 
عــدة انــواع مــن الطاقــة الانتاجيــة 

:  )159  :2007 ، )محبوبــة 

أ- الطاقة الانتاجية التصميمية : 
هــي تلــك الطاقــة التــي تحــدد مــن قبــل 
المنشــاة الصناعيــة في ظــروف توفــر 
جميــع مقومــات العمليــات الانتاجيــة , 
اذا تمثــل الطاقــة القصــوى للتجهيــزات 
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مراعــاة  مــع  تصميمهــا  بحســب 
الرــوط الفنيــة والمتطلبــات الاخــرى 
ودرجــة  الانتــاج  خطــوط  كتنظيــم 
المهــارة  الحــرارة والرطوبــة ودرجــة 
وهــي الطاقــة التــي قــد ينشــأ المرــوع 

عــى اساســها .

ب - الطاقة الانتاجية المتاحة:
وفــق  الانتــاج  عــى  القــدرة  تمثــل 
اضعــف مرحلــة او عمليــه انتاجيــة 

الظــروف  الاعتبــار  بنظــر  تأخــذ 
والمتوفــرة  الموجــودة  والامكانــات  
)المــواد الخــام والادوات الاحتياطيــة / 
الصيانــة والادامــة / ســاعات العمــل 
ثباتهــا  بعــدم  الطاقــة  ( وتميــز هــذه 
واختلافهــا مــن مــدة الى اخــرى بســبب 
المنشــاة  في  تحــدث  التــي  التوقفــات 

. ولأيمكــن تجنبهــا 
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جدول )3( الطافة الانتاجية لمصنع نسيج الديوانية وحدة القياس )الف متر طولي(

السنة
الطاقة 

التصميمية

الطاقة 

المتاحة

الطاقة 

المخططة

الطاقة 

الفعلية

نسبة 

الانتفاع %

نسبة 

استغلال 

الطاقة %

نسبة 

التنفيذ %

200640650325009000196227,7621,8

20074065032500925086328,52,79,3

200840650325009500136129,24,214,3

2009173201732013000276075,115,92,,21

2010173201732013000348675,120,126,8

201117320138564000124928,8931,2

201217320138564000104928,87,526,2

20131732013856400099028,87,124,7

201417320400040001921004,84,8

2015173204000320022,5800,560,7

التخطيــط  /قســم  الديوانيــة  نســيج  ، مصنــع  والمعــادن  الصناعــة  وزارة  المصــدر: 
والمتابعــة

حسبت تسبة استغلال الطاقة =الطاقة الفعلية /الطاقة المتاحة ×100 

نسبة الانتفاع =الطاقة المخططة /الطاقة المتاحة ×100

نسبة التنفيذ=الطاقة الفعلية /الطاقة المخططة ×100

				   حسبت النسب انفا من قبل الباحثة

				  

ج- الطاقة الانتاجية المخططة:
المســتهدف  الانتــاج  كميــة  تمثــل 
الحصــول عليــه مــن الســلع والخدمــات 
خــال مــدة الخطــة وهــذه الطاقــة 

التصميميــة  الطاقــة  عــى  تعتمــد 
الوحــدة  في  المتاحــة  والطاقــة 
الاقتصاديــة وتأخــذ بنظــر الاعتبــار 
العوامــل الداخليــة والخارجيــة المحيطــة 
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بالمرــوع كافــة وينبغــي عــدم الابتعــاد 
عــن الطاقــة التصميميــة كثرــا اذ ان 
عــدم الموازنــة بنــ الطاقتنــ التصميمية 
عــن  فضــا  الفعليــة  او  والمخططــة 
وجــود فــرق كبرــ بينهــا يعــر عــن 
ضعــف الاداء الاقتصــادي وان عــدم 
اســتغلال الطاقــات الانتاجيــة بصــورة 
جيــدة ســيودي الى عــدم تحقيــق ربحيــة 
الوحــدة الاقتصاديــة وبالتــالي تكــون 

عبئــا ثقيــا عــى الاقتصــاد
د- الطاقة الانتاجية  الفعلية:

تعنــي الطاقــة الانتاجيــة الفعليــة كميــة 
الانتــاج الفعــي المتحققــة اي الطاقــة 
الانتاجيــة المســتغلة فعــا خــال مــدة 

زمنيــة معينــة
فعليــا  المشــتغلين  العاملنــ  واعــداد 
تنفيــذ 9,3% وفي عــام  اقــل وبنســبة 
2010بلغــت الطاقــة الفعليــة  )3486( 
الــف مــر طــولي وبنســبة اســتغلال 
الطاقــة  80%مــن  ان  20,1%اي 
الانتاجيــة معطلــة وغرــ مســتغلة امــا 
في عــام 2015 فقــد بلغــت الطاقــة 
الفعليــة 22,5%وبنســبة تنفيــذ %0,70 
. اي ان المعمــل متوقــف عــن العمــل 
لأســباب اهمهــا تتعلــق بتقــادم الآلات 
والمكائــن فنيــا  واقتصاديــا وعــدم توفــر 

الادوات الاحتياطيــة والمــواد الاوليــة 
لاســيما مــادة القطــن وانقطــاع التيــار 
الكهربائــي وعــدم وجــود دعــم مــالي 
مــن قبــل الدولــة لهــذه القطاعــات 
الإنتاجيــة اذ بلغــت الطاقــة المتاحــة 
لعامــي  طــولي  مــر  الــف   )4000(
)2014-2015 (عــى التــوالي .الطاقــة 
بلغــت )1962(الــف مــر  الفعليــة 
طــولي عــام 2006 وبنســبة اســتغلال 
6%وهــي نســبة متدنيــة وهــذا يعنــي ان 
اكثــر مــن 94%مــن الطاقــة الانتاجيــة 
معطلــة وغرــ مســتغله وبنســبة تنفيــذ 
بلغــت8, 21% في حنــ بلغــت الطاقــة 
وكــا   2007 (عــام   863( الفعليــة 

موضــح في الجــدول )3(
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أ- الطاقة التصميمية

شكل )2( من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول )3(

ب – الطاقة المتاحة

شكل )3( من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول )3(
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ج- الطاقة المخططة

شكل )4( من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول )3(

د – الطاقة الفعلية 

         شكل )5( من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول )3(
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1-معيار الانتاجية 

شكل )6( من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول )3(

المعايرــ  مــن  الانتاجيــة  معيــار  ان 
عوامــل  كفــاءة  لتقيــم  الاساســية 
الانتــاج التــي تســتخدم في العمليــة 
الانتاجيــة ويمكــن تعريــف الانتاجيــة 
بانهــا العلاقــة بنــ حجــم المخرجــات 
مــن الســلع والخدمــات وبنــ حجــم 
في  اســتخدمت  التــي  المدخــات 
انتاجهــا  بمعنــى اخــر العلاقــة بنــ 
المدخــات  in  put(  ( والمخرجــات ) 
out  put( ويعــد قيــاس الانتاجيــة مــن 

المجتمعــات  كل  في  المهمــة  الامــور 
الرأســالية والاشــراكية التــي يهــدف 
كل منهــا الى خفــض التكاليــف الى اقــل 
حــد ممكــن للوصــول الى اقــى اشــباع 
ممكــن ســواء تبلــور ذلــك الاشــباع في 

ربــح محاســبي محقــق او ربــح اجتماعــي 
او زيــادة دخــل ... الــخ 

وتقــاس الكفايــة الانتاجيــة بطريقــة 
نســبية  تاريخيــا تعكــس مــدى التحســن 
مــدى  عــى  ومعدلــه  الانتاجيــة  في 
الســنين وتنمويــا تقــاس بــا وصــل 
اليــه البلــد المعنــي بالقيــاس الى الدولــة 
الانتاجيــة  وتمثــل  صناعيــا  المتقدمــة 
العلاقــة بنــ المدخــات والمخرجــات 
وهــذه العلاقــة قــد تكــون كليــة او 
جزئيــة وللحكــم عــى اداء المرــوع 
باســتخدام مــؤشر الانتاجيــة يمكــن 

التميــز بنــ معياريــن للإنتاجيــة .
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أ- الانتاجية الكلية 
ان هــذا المعيــار يوضــح العلاقــة بنــ 
كميــة او قيمــة الانتــاج والمســتلزمات 
الانتاجيــة  العمليــة  في  المســتخدمة 
في صورتهــا الكليــة ويعــد مــن اهــم 
المعايرــ التــي يمكــن الاعتــاد عليهــا 

الاداء  كفــاءة  وقيــاس  دراســة  في 
/وتقــاس  الانتاجيــة  الوحــدات  في 
الانتاجيــة الكليــة مــن خــال قســمة 
الانتــاج عــى عواملــه وفــق الصيغــة 

الاتيــة :

الانتاجية الكلية =المخرجات / المدخلات = الناتج /عوامل الانتاج المستخدمة 

الكليــة  الانتاجيــة  اعتبــار  ويمكــن 
الوحــدة  كفــاءة  لقيــاس  مــؤشرا 
خــال  ومــن  كلهــا  الاقتصاديــة 
مقارنتهــا لسلســلة زمنيــة معينــة يتضــح 
اداء تطــور تلــك الوحــدة الاقتصاديــة 

. اولا  الافضــل  نحــو 

ب – الانتاجية الجزئية
وهــي تعــر عــن العلاقــة  بنــ الناتــج  
وعامــل انتاجــي واحــد كالعمــل او 
رأس المــال او المــوارد ويمكــن التعبرــ 

عنهــا عــى وفــق الصيغــة الاتيــة :
الانتاجيــة الجزئيــة = كميــة او قيمــة 
الانتــاج / كميــة او قيمــة احــد عوامــل 
الانتــاج وتــرز اهميــة الانتاجيــة الجزئية 
مــن خــال كونهــا تعبرــا دقيقــا وأكثــر 
الانتــاج  تفصيــا لإنتاجيــة عوامــل 
الانتاجيــة  الى  اللجــوء  فيتــم  ولهــذا 
الجزئيــة للتعبرــ عــن قيــاس معيــار 

الانتاجيــة ويتــم ذلــك امــا عــن طريــق 
التعــرف عــى انتاجيــة العمــل ،انتاجيــة 
الاجــر او انتاجيــة ســاعة العمــل وتعــر 
انتاجيــة العمــل عــن عطــاء العمــل 
الاجتماعــي وفعاليتــه في عمليــة الانتــاج 
ويعــر عنهــا بكميــة المنتجــات التــي 
ينتجهــا في وحــدة زمــن العمــل ،وممــا 
لاشــك فيــه ان انتاجيــة العمــل تحظــى 
بأهميــة خاصــة في الفكــر الاشــراكي اذ 
ينظــر هــذا الفكــر الى العمــل باعتبــاره 
القــوة الانتاجيــة الاساســية ان لم تكــن 
الوحيــدة او بعبــارة اخــرى فــان المعنــى 
الاقتصــادي للقــوى الانتاجيــة في هــذا 
الفكــر هــو تلــك القــوى القــادرة عــى 
خلــق قيــم جديــدة ولا يســتطيع تحقيــق 

ذلــك غرــ عنــر العمــل .
ويعتمــد معيــار الانتاجيــة عــل جملــة 
مــن المقومــات والدعائــم الاساســية 

التــي مــن اهمهــا :
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العاملــة  للقــوى  تخطيــط  •وجــود 
. ومــدروس  علمــي  بشــكل 

•مكونــات ونســب هيــكل العمالــة 
ومــدى اعتمادهــا عــى العــال والفنينــ 

والماهريــن والتدريسنــ .
•نظــام الحوافــز والاجــور ومــدى 
والانتاجيــة  الانتــاج  بزيــادة  ربطهــا 
ســواء كان بشــكل فــردي او جماعــي .
ضمــن  وثقلهــا  الاجنبيــة  •العمالــة 
اجمــالي القــوى العاملــة ســواء مــن 

. الاجــور  او  العــدد  حيــث 

1-انتاجيــة العامــل في مصنــع نســيج 
الديوانيــة

يوضــح الجــدول )4(اتجاهــات تطــور 
نســيج  مصنــع  في  العامــل  انتاجيــة 
 )2015-2003( للمــدة  الديوانيــة 
انتاجيــة  بلغــت   2003 عــام  ففــي 
العامــل الواحــد )655,1( الــف دينــار 
ثــم تلتهــا انخفاضــات مســتمرة حتــى 
وصلــت عــام 2008 الى )164,2(الــف 
دينــار والى )36,1(  ،) 5,4( الــف دينــار 
لعامــي 2014- 2015 عــى التــوالي 
ويمكــن ارجــاع ذلــك الى عــدة اســباب 
منهــا احالــة الكثرــ مــن العاملنــ 

عــى التقاعــد ممــا اثــر عــى انتاجيــة 
العامــل الواحــد والاندثــارات الســنوية 
،تكــدس البضاعــة  الوطنيــة بســبب 
غــزو البضاعــة الاجنبيــة ،ونــدرة المــواد 
الاوليــة وعــدم وجــود مــواد احتياطيــة 
،وارتفــاع تكلفــة المــواد الاوليــة عرــة 
اضعــاف المــواد الســابقة وقــدم المكائــن 
وعــدم اجــراء اي تحديــث للمصنــع 
وعــدم وجــود دعــم مــن قبــل الدولــة 
موضــح  كــا  الوطنيــة  للصناعــة 

بالشــكل )7(.
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جدول )4( انتاجية العامل في مصنع الديوانية )بالألف دينار نسيج(

عدد العاملينقيمة الانتاجالسنة
معدل انتاجية العامل الواحد 

بالف دينار

200316483502516655,1

200417806502489715,4

200511196003327336,5

20068829003922225,1

20073883502981130,3

20086124503731164,2

200912420003640341,2

201015687003478451,0

20115629503479161,8

20124720503378139,7

20134450502493178,5

201486400239236,1

20151012518865,4

المصدر : وزارة الصناعة والمعادن ، مصنع نسيج الديوانية / قسم التخطيط والمتابعة 

شكل )7( معدل انتاجية العامل )بالألف دينار(

    المصدر / من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول )4(
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شكل ) 8( اعداد العاملين في مصنع نسيج الديوانية

0المصدر :من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول )4(
جدول )5( انتاجية العامل في مصنع نسيج الديوانية )بالمتر الطولي(

وحدة القياس )متر طولي(	

معدل انتاجية العامل الواحد عدد العاملينكمية الانتاج /مترالسنة

بالمتر الطولي

2003366300025161455,9

2004395700024891589,8

200524880003327747,8

200619620003922500,2

20078630002981289,5

200813610003731364,8

200927600003640758,2

2010348600034781002,3

201112510003479359,6

201210490003378310,5

20139890002493396,7

2014192000239280,3

201523000188612,2

المصدر   ،وزارة الصناعة والمعادن ،  مصنع نسيج الديوانية / قسم التخطيط والمتابعة
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انتاجيــة العامــل بالمــر   امــا تطــور 
في   )5( الجــدول  يوضــح  الطــولي 
عــام 2003 بلغــت انتاجيــة العامــل 
ثــم  طــولي  مــر   )1455,9( الواحــد  
توالــت الانخفاضــات حيــث بلغــت 
طــولي  نحو)364,8(مــر   2008 عــام 
كميــة  انخفــاض  الى  يعــود  وهــذا 
الانتــاج المحقــق فعــا لأســباب منهــا 
ان  دون  العاملنــ  اعــداد  مضاعفــة 
يقابلهــا زيــادة في كميــة الانتــاج ثــم 
ارتفعــت عام2010ارتفاعــا ملحوظــا 

حيــث بلغــت انتاجيــة العامــل نحــو 
)1002,3(مــر طــولي وهــذا يــدل عــى 

كفــاءة الاداء والاســتفادة مــن مهــارة 
العاملنــ لتحقيــق زيــادة ملموســة في 
كميــة الانتــاج وخــال المــدة )2011-
العامــل  انتاجيــة  (اســتمرت   2015
للمــر الطــولي بالانخفــاض لتصــل الى 
)12,2 ( مــر طــولي عــام 2015 وذلــك 

وكــا  ســابقا  ذكرهــا  ورد  لأســباب 
.)9( بالشــكل  موضــح 

شكل )9( معدل الانتاجية العمل بالمتر طولي

المصدر / من اعداد الباحثة بالاعتماد على جدول )5(

حالــة  الى  فيشرــ   )6( الجــدول  امــا 
نســيج  مصنــع  في  العاملــة  المكائــن 
الديوانيــة مــع العلــم ان اغلــب هــذه 

المكائــن قديمــة نســبيا ،ســنة الرــاء لهــا 
ســنة 1976 حيــث ان عــدد المكائــن 
الغــزل  قســم  في  للعمــل  الصالحــة 
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)204( ماكنــة والعاطلــة بحــدود )29( 
 )24( فهــي  المســتهلكة  امــا  ماكنــة 
ماكنــة والمعــدة للشــطب بحــدود )94 

( ماكنــة .
امــا قســم النســيج فقــد كانــت  المكائــن 
 )  851( بحــدود  للعمــل  الصالحــة 
)712( العاطلــة  والمكائــن  ماكنــة 

ماكنــة والمكائــن المســتهلكة )40 ( ماكنة 
والمتوســطة العاملــة بــدون نوعيــة )63 
( ماكنــة ، امــا قســم التكملــة فقــد 
كانــت المكائــن الصالحــة للعمــل )15 ( 
ماكنــة امــا العاطلــة عــن العمــل )16 ( 

ماكنــة .

جدول  )6( حالة المكائن العاملة في مصنع نسيج الديوانية

القسم

المكائن 

الصالحة 

للعمل

المكائن 

العاطلة

المكائن 

المستهلكة

المكائن 

المعدة 

للشطب

المتوسط 

العاملة بدون 

نوعية

المجموع الكلي

204292494351الغزل

85171240631666النسيج

151631التكملة

المصدر/  وزارة الصناعة والمعادن ،مصنع نسيج الديوانية / قسم التخطيط والمتابعة

موقــف  الى   )  7( الجــدول  ويشرــ 
المكائــن التــي تعمــل بشــكل جيــد لعــام 
2015 في قســم الغــزل نحــو  )173 ( 
ماكنــة ، وقســم النســيج بلــغ مجمــوع 
المكائــن التــي تعـــــمل بشــكل جيــد 
نحــو  )630 ( ماكنــة وقســم التكملــة 

/ تــم ازالــة المكائــن فيــه وهــو في دور 
التأهيــل ، امــا قســم الخياطــة فهــو 
تعمــل  ماكنــة   )  83( حــوالي  يضــم 
بشــكل جيــد تنوعــت مــا بنــ ماكنــة 

ندافــة ، مقــص ، ماكنــة خياطــة .
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جدول )7( موقف المكائن للعام 2015

الحالةالعدداسم الماكنةالقسم

ماكنة نقاشاتالغزل

ماكنة كرد

ماكنة سحب اولي

ماكنة برم

ماكنة زوي

ماكنة تمشيط

ماكنة تحضير 
الملفات

F.Rماكنة غزل

E.Oماكنة غزل

المجموع

4

48

11

8

4

10

2

44

42

173

تعمل بشكل جيد

=

=

=

=

=

=

=

=

=

ماكنة نسيج النسيج
بيكانول

CTBماكنة نسيج

ماكنة نسيج 
بيكانول جديدة

المجموع

576

24

30

630

تعمل بشكل جديد

=

=

الخياطة

ماكنة ندافة

مقص

ماكنة خياطة 
متنوعة

المجموع

1

2

80

83

تعمل بشكل جيد

=

=

المصدر / وزارة الصناعة والمعادن ،مصنع نسيج الديوانية / قسم التخطيط والمتابعة

ملاحظة / تم ازالة المكائن في قسم التكملة وهي في دور التأهيل
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الاستنتاجات :
أكثــر  مــن  الصناعــة  قطــاع  	-1
القطاعــات قــدرة عــى تطبيق اســتخدام 
ــذا  ــة وه ــا الحديث ــة والتكنولوجي التقني

يســهم في رفــع الإنتاجيــة.
انعدامهــا  او  المنافســة  ضعــف  	-2
، والتــي تعــد عنــر مهــا يســاعد 
عــى الرفــع مــن القــدرات الانتاجيــة 

الصناعيــة. للمؤسســات 
توقفــت معظــم المشــاريع الخاصــة  	-3
لهــا  الدولــة   دعــم  توقــف  بســبب 

. الكهربــاء  وانقطــاع 
العراقيــة  الســوق  انكشــاف  	-4
بأســعار  ســلع  ودخــول  للخــارج 
منخفضــة ومــن ثــم عــدم قــدرة المنتــج 
يعــود  وهــذا  المنافســة  مــن  المحــي 
الى سياســة الاســتيراد المفتــوح التــي 

التجــارة. وزارة  تنتهجهــا 
عــى الرغــم مــن أهميــة القطــاع  	-5
الاقتصــادي  النشــاط  في  الصناعــي 
المحــي الا ان مســاهمته ضئيلــة جــدا في 
الناتــج المحــي الإجمــالي حيــث بلغــت 
نســبة مســاهمته عــام 2000 )%4.1( 
خــال المــدة  )2014-2018( ليصــل 
أســباب  وتعــود   %  )0.1-1.1( الى 
الانخفــاض الى نقــص مصــادر الطاقــة 

، هجــرة أصحــاب المعامــل والايــدي 
العاملــة الماهــرة الى الخــارج، اغــراق 
الاجنبيــة  بالســلع  المحليــة  الســوق 

وغيرهــا.
استنتاجات )الجانب العملي (

العمــل  ظــروف  توفــر  عــدم  	-1
مصنــع  في  الاقســام  داخــل  الجيــدة 
نســيج الديوانيــة وخاصــة قســم الغــزل 
تكييــف  اجهــزة  الى  يفتقــر  الــذي 
الى  تحتــاج  شــعب  لوجــود  وذلــك 
حــرارة وقســم مــن الشــعب تحتــاج الى 
رطوبــة وكذلــك يفتقــر هــذا القســم الى 
المشــاريع المهمــة مثــل مرــوع المحلــج 
لعــدم توفــر الامكانيــات الماليــة لــه .
العراقيــة  الســوق  انكشــاف  	-2
بأســعار  ســلع  ودخــول  للخــارج 
قــدرة  عــدم  ثــم  ومــن  منخفضــة 
المنافســة وهــذا  المحــي مــن  المنتــج 
يعــود الى سياســة الاســتيراد المفتــوح 
التــي تنتهجهــا وزارة التجــارة. زيــادة 
اعــداد العاملنــ في المصنــع ومــا يترتــب 
عــى ذلــك مــن ضغــوط كبرــة عــى 
التكاليــف حيــث يعــاني المصنــع مــن 
عــن  فائضــة  كبرــة  اعــداد  وجــود 
العمــل ممــا يوثــر ســلبيا عــى الانتــاج 

. المتحققــة  والقيمــة 
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تقــادم المكائــن واندثارهــا فنيــا  	-3
واقتصاديــا اضافــة الى اســتبدال معظــم 
اجزائهــا بمــواد احتياطيــة بديلــة صنــع 
يتــم  لم  الســابقة  الفــرة  محــي كــون 

اســتيراد اي مــواد تخصصيــة لهــا .
العمــل  ظــروف  توفــر  عــدم   	-4
الجيــدة داخــل الاقســام وخاصــة قســم 
الغــزل الــذي يفتقــر الى اجهــزة تكييــف 
الى  تحتــاج  شــعب  لوجــود  وذلــك 
حــرارة وقســم مــن الشــعب تحتــاج الى 
رطوبــة وكذلــك يفتقــر هــذا القســم الى 
المشــاريع المهمــة مثــل مرــوع المحلــج 
لعــدم توفــر الامكانيــات الماليــة لــه .

عــدم توفــر المــواد الاوليــة وخاصة  	-5
مــادة القطــن .

رداءة الخامــات المنتجــة في قســم  	-6
الغــزل مــن غــزول والمســتخدمة في 
النســيج  لقســم  الانتاجيــة  العمليــة 
بســبب تقــادم مكائــن الغــزل ورداءة 

المــادة الاوليــة للاقطــان .
صعوبــة ايجــاد اصنــاف اقمشــة  	-7
الاســواق  في  موجــود  لمــا  منافســة 
سياســة  الى  يعــود  وهــذا  المحليــة 
تنتهجهــا  التــي  المفتــوح  الاســتيراد 

. التجــارة  وزارة 
اســتخدام مــواد كيماويــة واصبــاغ  	-8

بديلــة مــن مناشــى شرقيــة وذلــك 
لارتفــاع اســعار المنشــأ الاصــي .

اســتمرار انقطــاع التيــار الكهربائي  	-9
وعــدم وجــود بدائــل اخــرى يمكــن 

الاســتفادة منهــا في هــذا المجــال .
10-اغــراق الســوق المحليــة بالمنتــوج 
وبأســعار  الاقمشــة  مــن  الاجنبــي 
المحــي  للمنتــوج  ومنافســة  زهيــدة 
لعــدم تفعيــل قانــون حمايــة المنتــوج 

. الوطنــي 
11-يعــاني المصنــع مــن عــدم الاهتــام 
بالتعبئــة والتغليــف للمنتجــات وقلــة 
المنتجــات  عــن  والاعــان  الدعايــة 
،وعــدم الاهتــام بالتســويق ودعمــه 

بالاختصــاص في مجــال التســويق
12يعــاني مصنــع نســيج الديوانيــة مــن 
والتغليــف  بالتعبئــة  الاهتــام  عــدم 
للمنتجــات وقلــة الدعايــة والاعــان 
الاهتــام  وعــدم  المنتجــات  عــن 
بالاختصــاص في  بالتســويق ودعمــه 

. التســويق  مجــال 

التوصيات
منشــآت  بنــاء  الــروري  1-مــن 
صناعيَّــة مــن خــال البنــاء الجاهــز 
الأزمــة  لحــل  بالمكائــن  وتزويدهــا 
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كبرــة  أعــداد  وتشــغيل  الراهنــة 
المــواد  دعــم  مــع  العاملنــ،  مــن 
الإنتــاج،  عمليــة  في  الأولية الداخلــة 
�ـاً. �ـة محلي �ـواد الأوليَّ �ـاج الم �ـة إنت ومحاول
المنشــآت  تأهيــل  إعــادة  2-أهميــة 
القائمــة التــي تملكهــا الدولــة، وضرورة 
النهــوض بهــا، بــل وحتــى تطويــر 
المنشــآت العاملــة التــي تحتــاج ذلــك 
منهــا عــى ســبيل المثــال التركيــز عــى 
الصناعــات كثيفــة العمــل كصناعــات 
المنســوجات،  الغذائيَّــة،  المــواد 

والكهربائيــات.
شراكــة  بنــاء  الــروري  مــن   -3
جديــدة بنــ القطــاع العــام والخــاص، 
أي تحويــل المنشــأة الى قطــاع مختلــط 
أو  ذلــك،  الأمــر  يتطلــب  عندمــا 
تحويــل الرــكات الى شركات مســاهمة 
وتشــجيع العاملنــ فيهــا عــى امتــاك 
بحيــث  الشركــة  أســهم  مــن  جــزءٍ 
يتولــد شــعور لديهــم بــرورة الحفــاظ 
عــى ممتلكاتهــم وتطويرهــا بــا يحقــق 

زيـ�ادة في الإنتـ�اج.
البنــى  وتطويــر  توفرــ  4-يتحتــم 
التحتيَّــة لتشــجيع الاســتثمار في القطــاع 
الخــاص، والتــي بدورهــا تســهم كثرــاً 
في خفــض تكاليــف الإنتــاج والتــي 

تنعكــس بشــكل إيجــابي عــى رفــع 
قـ�درة المنافسـ�ة للمنتـ�ج الوطنـ�ي.

5-الى جانــب التركيــز عــى الصناعــات 
التــي تتمتــع بتشــابكات أماميَّــة وخلفيَّة 
قويــة مــع غيرهــا مــن الصناعــات 
البتروكيمياويــات  صناعــة  مثــل 
وصناعــة التكريــر، فضــاً عــن تنميــة 
مهــارات العاملنــ في مجــال اســتخدام 

التكنولوجيـ�ا الحديثـ�ة.
الاســتعانة  ضرورة  عــى  6-عــاوة 
ــة  بالجهــاز المركــزي للإحصــاء/ مديريَّ
الإحصــاء الصناعــي للحصــول عــى 
أس�ماء المنش��آت المتوقف��ة وأماكنه��ا. 
اعــادة توزيــع العاملنــ الفائضنــ بنــ 
دوائــر ومؤسســات الدولــة الاخــرى 

واعتــاد العمالــة الكفــؤة .
توصيات )الجانب العملي(

1-وجــود مســاحات كبرــة داخــل 
المصنــع يمكــن ان تكــون حافــزا لقيــام 
للقطــاع  كثرــة  مقترحــة  مشــاريع 

الخــاص والعــام .
2-تجديــد وتحديــث خطــوط انتاجيــة 
بتكنولوجيــا جديــدة وحســب مــا هــو 

موجــود في العــالم .
3-حمايــة المنتــوج الوطنــي وتفعيــل 
عمــل التقييــس والســيطرة النوعيــة 
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البضائــع  نوعيــة  عــى  للســيطرة 
الــواردة.

4-الاعتــاد عــى الخامــات المســتخدمة 
النوعيــة  ذات  الانتاجيــة  العمليــة  في 
الجيــدة ذات مناشــىء عالميــة معروفــة .
5-اعتــاد نطــام الحافــز للوصــول الى 

الطاقــات التصميميــة كــا ونوعــا .
6-اعــداد خطــط تدريــب الكــوادر 

الانتاجيــة . الاقســام  الموجــودة في 
7-اعتــاد برامــج الصيانــة الدوريــة 
والعامــة لغــرض الحفــاظ عــى المعدات 

وتحسنــ اداهــا .
8- البحــث عــن الاســواق لتصريــف 
الحكومــي  القطــاع  في  المنتجــات 
والخــاص عــر انتــاج اقمشــة لســد 
حاجــة المؤسســات في القطــاع الخــاص 

والعــام .
9- محاولــة طــرح الافــكار الناجحــة 
التــي تخــدم المصنــع مــن خلال تشــكيل 
وامكانيــة  المتخصصنــ  مــن  لجــان 

تنفيذهــا حســب الاوليــة.
في  الاخــرى  الــوزارات  الــزام   -01
الرــاء مــن شركات وزارة الصناعــة 
يتعلــق  فيــا  وخصوصــا  والمعــادن 
بالتجهيــزات الطبيــة وبــدلات القــوات 

المســلحة وقــوى الامــن الداخــي .

11- قســم الغــزل بحاجــة الى خــط 
متكامــل في جميــع الشــعب الانتاجيــة 
كــون المكائــن قديمــة ولم يجــري اي 
تحديــث او تطويــر لهــا ونوعيــة الانتــاج 
رديئــة لذلــك فهــو يحتــاج الى قســم 
انتاجــي جديــد ابتــدأ مــن النقاشــات 
والكــراد والســحب والــرم والغــزل 
النهائــي لا نتــاج غــزول بنوعيــة جيــدة 
تناســب الخطــوط الانتاجيــة الحديثــة .
 -12 فتــح معامــل اخــرى مصغــرة 
مثــل معامــل مقترحــة وهــي نســيج 
خيــط حياكــة او خيــط فانيــا او معامل 
تنتــج مــادة غرــ نســيجة مثــل الكانــس 
او الكمامــات او الميــاه المعدنيــة ، والنظــر 
الى مرــوع المحلــج في قســم الغــزل .
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المصادر:
المصادر العربية :

 ،)1994( ر  ا  شــند  رجيــش  1- ا  	

التصنيــع والتنميــة في العــالم الثالــث، 
مطبعــة المعرفــة  ، ترجمــة: محمــد محمــود 

عــار، مــر
 ، محمــد)2000(  ,براهيــم  2- احمــد  	

التجــارة الخارجيــة ودورهــا في تنميــة 
 1980  ( للمــدة  الاردني  الاقتصــاد 
– 1995 ( . اطروحــة دكتــوراه غرــ 
الادارة  كليــة  الى  مقدمــة   ، منشــورة 
والاقتصــاد ، جامعــة بغــداد ،العــراق.
3- الأمانــة العامــة لمجلــس الوحــدة  	

 ،)1976( العربيــة  الاقتصاديــة 
عــى  الصناعيــة  التنميــة  تأثرــات 
العربيــة  للــدول  التجــارة الخارجيــة 
التنميــة  الى مؤتمــر  ، دراســة مقدمــة 

. بغــداد    ، الرابــع  الصناعيــة 
 ،  )  1995( كاظــم   ، 4- جاســم  	

الــواردات  احــال  اســراتيجية 
التصنيــع  وانعكاســاتها عــى عمليــة 
العلــوم  مجلــة   ، الناميــة  البلــدان  في 
الاقتصاديــة والاداريــة ، المجلــد الثــاني 
. بغــداد   جامعــة   ، الثــاني  العــدد   ،

5- جاســم ،حميــد )1979( ، الاقتصــاد  	

 ، بابــل  مجمــع  مكتبــة   ، الصناعــي 

العــراق .
,البيئــة  كاظــم)2010(  6- حالــوب  	

الاســتثمارية الملائمــة لقطــاع الاعــال 
في العــراق ، مجلــة العلــوم الاقتصاديــة 
والإداريــة المجلــد)19( العــدد )74( 
، كليــة الادارة والاقتصــاد ، جامعــة 

بغــداد ، العــراق، 2010.
7- الحــادي ، عــي مجيد حمــد )1986(،  	

امكانــات واتجاهــات التنميــة الصناعيــة 
 ، الخليجــي  التعــاون  في دول مجلــس 
اطروحــة دكتــوراه ) غ . م ( ، مقدمــة 
الى كليــة الادارة والاقتصــاد ، جامعــة 

بغــداد ،العــراق ،
8- خلــف ،  فليــح حســن )1985(،   	

للتنميــة  الأنســب  الاســراتيجية 
الصناعيــة في العــراق ، تنميــة الرافديــن 
 ، ايلــول   ، عرــ  الخامــس  العــدد   ،

جامعــة الموصــل  .
1-شرــ وكــوف ،)1977( ، وجهــة 
نظــر ســوفيتية في اســراتيجية التصنيــع 
في البلــدان الناميــة ، ترجمــة كأمــران قــره 
داغــي ، مجلــة النفــط والتنميــة ، بغــداد  

.
 ، كاظــم)2004(  نــزار   ، 9- صبــاح  	

الصناعــات التحويليــة بنــ ضرورات 
التحديــات  و  والتحديــث  التأهيــل 
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للعلــوم  القادســية  مجلــة   ، البيئيــة 
الإداريــة والاقتصاديــة ، المجلــد الأول 
، العــدد الأول ، جامعــة القادســية ، 

العــراق .
10- عابــد، محمــد ســعيد )2001( ،  	

التجــارة الدوليــة ، مطبعــة الاشــعاع ، 
الاســكندرية ، مــر .

العزيــز  عبــد  الكريــم،  11- عبــد  	

اثــر  قيــاس   ،)2007( مصطفــى 
العوامــل المحــددة للناتــج الصناعــي 
التحويــي في ســوريا والاردن للمــدة 
) 1980 – 2002( تنميــة الرافديــن ، 
المجلــد )29( ، العــدد )88( ، جامعــة 

 . العــراق   ، الموصــل 
ســاري  ناجــي   ، 12- فــارس  	

القطــاع  وافــاق  )2018(،واقــع 
الصناعــي في العــراق ،مجلــة الاقتصــاد 

العــدد36.  ، الخليجــي 
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Abstract.

Industry is the main engine of economic 

and industrial development through its 

performance and active role in the formation 

of the domestic product, and its importance 

lies in its influential role in protecting the 

national industry by increasing exports and 

decreasing imports, as well as in absorbing 

the huge numbers of labor and its ability to 

achieve technological progress. The industry 

in Iraq suffers from many problems and 

obstacles that have caused a severe decline 

in economic performance, most notably: 

the suspension of most production lines, 

the obsolescence of the technology used in 

them, the destruction of the infrastructure 

of this industry such as (electricity, water, 

means of transport and communications, 

.... and others), and the weakness of The 

local market, the deterioration of the 

living situation of consumers, the policy 

of commodity dumping, as well as the 

financing problems and low economic 

performance And the lack of a stable 

political environment, as well as problems 

related to laws and legislation, and the 

lack of a strategic vision for industrial 

development in line with the industrial 

reality in Iraq. Accordingly, this requires 

preparing the initial requirements to create 

a suitable environment for reforming the 

national industry, and identifying the most 

important strategies and core policies that 

must be Working on them as important 

priorities for the advancement of the 

industry, and enabling it to overcome its 

crisis and the challenges it faces. Hence, the 

state must have a future industrial vision 

aimed at building an advanced industrial 

sector, that defines the long-term directions 

of the Iraqi industry, which constitutes a 

general framework for the directions of 

industrial plans and a criterion for choosing 

its policy , to ensure their competition and 

complementarity.


