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 خلص:اتظ
اتظمنوحة للأقاليم من أىم اتظسائل اتصوىرية في الأنظمة  الدستورية الإختصاصات تدثل         

 وقد، طبيعة علاقة الأقاليم باتضكومة الإتحادية الوحدة الوطنية وفي الفدرالية؛ لأنها تؤثر في
إختصاصات بالغة للأقاليم بطريقة تجعلها ىي  2005منح دستور ترهورية العراق لعام 

اتضكومة الإتحادية اتظسيطرة على اتضكومة الإتحادية وليس العكس، تؽا جعل طبيعة العلاقة بتُ 
، وقد انتظم البحث في مطلبتُ: الأول: بالتوتر والأزماتتتسم وحكومة إقليم كردستان 

بعنوان: تأثتَ الإختصاصات الدستورية الإختصاصات الدستورية لإقليم كردستان، وجاء الثالٍ 
 لإقليم كردستان في علاقتو باتضكومة الإتحادية.

Abstract: 
       The constitutional authority provided to regions represents a core 

matter when it comes to federal regimes, since it holds an effect over 

the national unity and the over the nature of relations between regions 

and the federal government. The Iraqi constitution, in 2005, granted 

plenty of authority to regions, providing them with leverage over the 

federal government, and not visa-versa, which resulted in tension and 

crises the relation between the Federal government and the 

government of the Kurdistan region. The research sought after two 

                                                           
 .كلية العلوم السياسية/ جامعة اتظوصل)*(
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matters, the first: The constitutional authority of the Kurdistan Region. 

And the second: The effect of the constitutional authority of the 

Kurdistan Region in its’ relation with the Federal government. 
 اتظقدمة
نظاما إتحاديا )فدراليا( بموجب دستور  2003يعد النظام السياسي في العراق بعد عام      

، علما إن إقليم كردستان ىو الإقليم الوحيد في الفدرالية 2005ترهورية العراق لعام 
وقد تأسس برعاية دولية منذ تسعينيات القرن العشرين أي قبل كتابة الدستور فهو العراقية، 

 بعد اعتًاف الدستور بو. 2005واقع سياسي، لكنو اكتسب الشرعية الدستورية عام 
وتشكل الإختصاصات الدستورية اتظمنوحة للأقاليم من ناحية العدد والنوع من أىم      

فدرالية؛ لأنها تؤثر في طبيعة علاقة الأقاليم باتضكومة الإتحادية القضايا اتصوىرية في الأنظمة ال
 سواء أكانت تصارعية أم تعاونية، وحدوية أم إنفصالية.

وىذا الامر ينطبق على النظام الفدرالي في العراق، سيما فيما يتعلق بعلاقة إقليم       
ف والتوتر وولادة الأزمات كردستان باتضكومة الإتحادية، إذ اتسمت العلاقة بينهما بالإختلا

من أسباب ذلك يرجع إلى الإختصاصات  شكلات بتُ مدة وأخر،، وجءء أساسواتظ
 الدستورية اتظمنوحة للأقاليم وفقا للدستور.

  :أهمية البحث 
طبيعة الإختصاصات الدستورية اتظمنوحة لإقليم كردستان  تنبع أهمية البحث من تناولو     

، وكيفية تأثتَ ىذه الإختصاصات في علاقة الإقليم 2005اق لعام وفقا لدستور ترهورية العر 
 باتضكومة الإتحادية.

 :إشكالية البحث 
ي الإختصاصات الدستورية اتظمنوحة يحاول البحث الإجابة عن سؤالتُ مفادهما: ماى     

 ؟.تؤثر ىذه الإختصاصات في علاقة الإقليم مع اتضكومة الإتحادية؟ كيف لإقليم كردستان
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 رضية البحث:ف 
الإختصاصات الدستورية البالغة اتظمنوحة لإقليم   نإينطلق البحث من فرضية مفادىا:      

، تؤثر سلبا في علاقة الإقليم باتضكومة 2005كردستان بموجب دستور ترهورية العراق لعام 
 الإتحادية، وتجعل العلاقة بينهما تتسم بالتوتر والإختلاف.

 :منهج البحث 
 عتماد على اتظنهجتم الإ تو،فرضي بناءً علىو  ،الإجابة على إشكالية البحثمن أجل      

الوصفي واتظنهج القانولٍ في بحث وتحليل الإختصاصات الدستورية لإقليم كردستان وتأثتَىا 
 .في طبيعة العلاقة بتُ الإقليم واتضكومة الإتحادية

 :ىيكلية البحث 
الإختصاصات وخاتدة، اتظطلب الأول: انتظم البحث في مطلبتُ فضلا عن مقدمة      

تأثتَ الإختصاصات الدستورية لإقليم كردستان في  ، اتظطلب الثالٍ:الدستورية لإقليم كردستان
 .علاقتو باتضكومة الإتحادية

 الإختصاصات الدستورية لإقليم كردستان: اتظطلب الأول
لسلطة فيو مقسمة تعرف الفدرالية بأنها شكل من أشكال اتضكم السياسي تكون ا      

دستوريا بتُ حكومة إتحادية )اتظركء( وحكومات تػلية )ولايات، أقاليم، ترهوريات، 
مقاطعات(، ويكون كِلا اتظستويتُ من اتضكومة )الإتحادية والأقاليم( معتمدا أحدهما على 

 . (1)الآخر ويتقاتشان السيادة في الدولة 
دد إختصاصات اتضكومة الإتحادية والأقاليم، وتنشأ الفدرالية بموجب دستور إتحادي يح     

بحيث تتنازل الأقاليم عن كل سيادتها اتطارجية وعن بعض سيادتها الداخلية الى اتعيئة اتظركءية 
 اً نظام 2003يعد النظام السياسي في العراق بعد عام و ، (2)التي ينشئها الإتحاد الفدرالي 
ترهورية العراق دولة إتحادية واحدة مستقلة  ( من الدستور بأن1فدراليا؛ إذ تشتَ اتظادة )

، ويتكون النظام الفدرالي في العراق من عاصمة وأقاليم وتػافظات لا (3) ذات سيادة كاملة
 .(4)مركءية وإدارات تػلية 
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تقسيم السلطة بتُ طرفتُ هما: اتضكومة الإتحادية في ويتجسد مضمون الفدرالية      
، فمن خلال نصوص (5)لأقاليم )المحلية( من جهة أخر، )اتظركءية( من جهة، وحكومات ا

 . (6)الدستور الإتحادي يتم توزيع الإختصاصات بتُ اتضكومة الإتحادية وحكومات الأقاليم 
إذ توجد ثلاث طرق لتوزيع الإختصاصات الدستورية بتُ اتضكومة الإتحادية وحكومات   

 الأقاليم:
 يل اتضصرأولا: تحديد إختصاصات الأقاليم على سب 

أي يحدد الدستور الإتحادي إختصاصات الأقاليم على سبيل اتضصر، ويتًك بقية      
الإختصاصات للحكومة الإتحادية، وبالنتيجة تصبح إختصاصات اتضكومة الإتحادية القاعدة 

 .(7)وإختصاصات الأقاليم ىي الإستثناء 
 ثانيا: تحديد إختصاصات اتضكومة الإتحادية على سبيل اتضصر

وفقا تعذه الطريقة يحدد الدستور الإتحادي إختصاصات اتضكومة الإتحادية ويتًك بقية      
الإختصاصات للأقاليم، وبالنتيجة تصبح إختصاصات الأقاليم القاعدة وإختصاصات 

 . (8)اتضكومة الإتحادية ىي الاستثناء 
 ثالثا: إختصاصات مشتًكة

السابقتتُ ينص على وجود إختصاصات مشتًكة بعد أن يأخذ الدستور بإحد، الطريقتتُ      
 .(9)بتُ اتضكومة الإتحادية والأقاليم يتعاون الطرفان في تؽارستها 

بالطريقة الثالثة؛ لأنو حدد إختصاصات  2005وقد أخذ دستور ترهورية العراق لعام      
قاليم، حصرية للحكومة الإتحادية، ثم حدد إختصاصات مشتًكة بتُ اتضكومة الإتحادية والأ

، وعلى (10)وترك بقية الإختصاصات )غتَ اتضصرية للحكومة الإتحادية أو اتظشتًكة( للأقاليم 
 النحو الآتي:

 أولا: الإختصاصات اتضصرية للحكومة الإتحادية
إذ تختص اتضكومة الإتحادية بالإختصاصات )رسم السياسة اتطارجية والتمثيل الدبلوماسي      

لاقتصادية والتجارية اتطارجية السيادية، وضع سياسة الأمن والتفاوض ورسم السياسة ا



                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 423 

الوطتٍ وتنفيذىا، بما في ذلك إنشاء قوات مسلحة وإدارتها لتأمتُ تزاية أمن حدود العراق 
والدفاع عنو، رسم السياسة اتظالية والكمركية وإصدار العملة وتنظيم السياسة التجارية عبر 

ق، وضع اتظيءانية العامة للدولة ورسم السياسة النقدية حدود الأقاليم والمحافظات في العرا
وإنشاء البنك اتظركءي وإدارتو، تنظيم أمور اتظقاييس واتظكاييل والأوزان، تنظيم أمور اتصنسية 
والتجنس والإقامة وحق اللجوء السياسي، تنظيم سياسة التًددات البثية والبريد، وضع 

طي  السياسات اتظتعلقة بمصادر اتظياه من خارج العراق مشروع اتظوازنة العامة والإستثمارية، تخ
وضمان مناسيب تدفق اتظياه إليو وتوزيعها العادل داخل العراق، الإحصاء والتعداد العام 

 .(11)للسكان( 
 ثانيا: الإختصاصات اتظشتًكة بتُ اتضكومة الإتحادية والأقاليم

م مصادر الطاقة الكهربائية الرئيسة تشمل الإختصاصات اتظشتًكة )إدارة الكمارك، تنظي     
وتوزيعها، رسم السياسة البيئية لضمان تزاية البيئة من التلوث، رسم السياسة التنموية 
والتخطي  العام، رسم السياسة الصحية العامة، رسم السياسة التعليمية والتًبوية العامة، رسم 

 . (12)ا عادلا تعا( سياسة اتظوارد اتظائية الداخلية وتنظيمها بما يضمن توزيع
واتعدف من وضع الإختصاصات اتظشتًكة ىو تدكتُ الأقاليم من حرية التصرف مع      

إخضاعو لرقابة اتضكومة الإتحادية، ووضع القواعد العامة للإختصاصات وترك التفاصيل 
جعل الأولوية في التطبيق في  2005للأقاليم، لكن دستور ترهورية العراق لعام 

تظشتًكة للأقاليم في حالة التعارض بينها وبتُ القانون الإتحادي، وىذا فيو الإختصاصات ا
على القاعدة القانونية الأدلٌ، وىكذا  ية بسمو القاعدة القانونية الأعلىخرق للقاعدة القانون

 . (13)ستكون الغلبة للتشريعات المحلية للأقاليم؛ لأن الدستور منحها قوة قانونية 
فدرالية تؤثر في طريقة توزيع الإختصاصات؛ فإذا كانت الدولة الفدرالية إن طرق نشأة ال      

تكونت نتيجة تجمع أقاليم تؼتلفة فإنها تعطي الإختصاصات اتضصرية للحكومة الإتحادية 
وتتًك بقية الإختصاصات للأقاليم كالولايات اتظتحدة الأمريكية والإتحاد السويسري، أما إذا  

تكونت نتيجة تفكك دولة بسيطة فتعطى الإختصاصات اتضصرية  كانت الدولة الفدرالية قد
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، لكن دستور (14)للأقاليم وتتًك بقية الإختصاصات للحكومة الإتحادية كأسبانيا وبلجيكيا 
قد خالف ىذه القاعدة؛ لأن الفدرالية العراقية قد نشأت وفقا  2005ترهورية العراق لعام 

 ختصاصات اتضصرية للحكومة الإتحادية.للطريقة الثانية، ومع ذلك فقد أُعطيت الإ
وتذىب دساتتَ الدول الفدرالية في قضية توزيع الإختصاصات إلى جعل اتضكومة       

الإتحادية ىي اتظهيمنة، ويتجلى ذلك في سعة نطاق الإختصاصات اتظمنوحة تعا فضلا عن 
ريان القوانتُ سعة التعابتَ اتظستخدمة بشكل يجعل إختصاصات الأقاليم ضيقة، فضلا عن س

، كما أن تفستَات المحكمة (15)التي تصدرىا اتضكومة الإتحادية في الأقاليم ولا يجوز تؼالفتها 
الإتحادية للقوانتُ أو للخلافات التي تنشأ بتُ اتضكومة الإتحادية والأقاليم تكون في صالح 

 نفصالية.، وكل ذلك من أجل ضمان الوحدة وتػاربة النءعات الإ(16)اتضكومة الإتحادية 
قد أعطى إختصاصات واسعة تضكومات  2005لكن دستور ترهورية العراق لعام      

الأقاليم، الأمر الذي أفقد اتضكومة الإتحادية سلطتها وىيمنتها؛ لأن الدستور لم يكتفِ بجعل 
الإختصاصات اتضصرية للحكومة الإتحادية وما تبقى يعد تضكومات الأقاليم، وإنما ذىب في 

ختصاصات اتظشتًكة بتُ الأقاليم واتضكومة الإتحادية إلى جعل الأولوية فيها لقانون تغال الإ
، تؼالفا بذلك دساتتَ الدول الإتحادية في الأنظمة (17)الأقاليم في حالة اتطلاف بينهما 

 الفدرالية.
( الإقليم وضع دستور لو يحدد ىيكلية سلطات الأقاليم 120كما منحت اتظادة )       

، فضلا عن (18)تها وآلية تؽارسة ىذه الإختصاصات بما لا يتعارض مع الدستور وإختصاصا
حق حكومات الأقاليم في تؽارسة السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية، وفقا لأحكام 

 . (19)الدستور، باستثناء ما ورد فيو من إختصاصات حصرية للحكومة الإتحادية 
نو لا يجوز إجراء أي تعديل على مواد الدستور من / رابعا( أ126وقد نصت اتظادة )     

شأنو أن ينتقص من إختصاصات الأقاليم التي لا تكون داخلة ضمن الإختصاصات اتضصرية 
للحكومة الإتحادية إلا بموافقة السلطة التشريعية في الإقليم اتظعتٍ وموافقة أغلبية سكانو 

لمحافظة على اتظكتسبات السياسية ، وىو شرط صعب جدا، الغاية منو ا(20)بإستفتاء عام 
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والإقتصادية التي حصل عليها إقليم كردستان بموجب الدستور الذي منح الأقاليم 
 إختصاصات واسعة.

، غريبا من نوعو؛ لأنو يدنح إختصاصات 2005تعذا يعد دستور ترهورية العراق لعام      
ادية، فضلا عن سيادة واسعة تضكومات الأقاليم مقابل إختصاصات تػددة للحكومة الإتح

قانون الإقليم في حالة التنازع بينو وبتُ قانون اتضكومة الإتحادية، في حتُ إن القاعدة القانونية 
 .(21)في الدساتتَ الإتحادية ىي سيادة القانون الإتحادي في حالة التنازع بينهما 

القانون الإتحادي في / ثانيا( أنو يحق لسلطة الإقليم تعديل تطبيق 121إذ نصت اتظادة )     
الإقليم في حالة وجود تناقض أو تعارض بتُ القانون الإتحادي وقانون الإقليم في مسألة لا 

، فالدستور ىو اتظرجع في حالة (22)تدخل في الإختصاصات اتضصرية للسلطة الإتحادية 
حدوث تناقض بتُ الإقليم واتضكومة الإتحادية فكيف يشرعن التناقض، ويعطي الإقليم 
إختصاص تعديل القانون الإتحادي لصاتضو، لكن الصياغة الدستورية للفدرالية العراقية تلغي 

 .(23)سلطة اتضكومة الإتحادية وتعطي الأقاليم إختصاصات تدكنها من الإنفصال وإعلان دولة
إن التنصيص الدستوري على تحديد إختصاصات اتضكومة الإتحادية والإختصاصات      

كومة الإتحادية والأقاليم، وترك ما ىو خارج ىذه الإختصاصات للأقاليم يعد اتظشتًكة بتُ اتض
قوة تضكومات الأقاليم أمام ضعف اتضكومة الإتحادية وعدم ضمان تبعية الأقاليم تعا، وفتح 

 .(24)الطريق أمام نءعات الإنفصال والإستقلال 
ورية تحفظ تعم ىويتهم إذ أرادت الأحءاب السياسية الكردية اتضصول على ضمانات دست     

وحقوقهم، وإدارة شؤونهم في اتظناطق اتطاضعة لسيطرتهم، وأن ذلك لا يتم إلا بالنظام 
الفدرالي، فأصرت الأحءاب السياسية الكردية على تضمينها في الدستور؛ لشرعنة الواقع 
ت السياسي في إقليم كردستان كونو الإقليم الوحيد في الفدرالية العراقية، وبإختصاصا

دستورية واسعة تبرز ىويتهم على حساب اتعوية العراقية، فضلا عن تطبيع الأوضاع في كركوك 
 .(25)تدهيدا لضمها إلى إقليم كردستان 
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فقد قاتلت الفصائل الكردية اتظسلحة الأنظمة العراقية منذ تأسيس الدولة العراقية من      
يق اتضكم الذاتي واقعيا في تسعينيات أجل اتضصول على الإستقلال أو اتضكم الذاتي، وكان تحق

القرن العشرين برعاية دولية، لذا فإن إقليم كردستان كان يعد واقعا سياسيا، لكن بعد عام 
 2005ترهورية العراق لعام اكتسب الإعتًاف القانولٍ )الدستوري(؛ لأن دستور  2003
اجهة اتضكومة ىذا الإقليم مع منحو إختصاصات كثتَة تعءز إستقلالو في مو  قد شرع

 . (26)الإتحادية، لذلك يعد الكرد أبرز اتظكونات العراقية اتظستفادة من الإحتلال الأمريكي 
إذ حققت الأحءاب السياسية الكردية مكاسب سياسية وإقتصادية وأمنية وثقافية بالغة      

السابقة،  ، لم يستطيعوا تحقيقها في الدساتتَ العراقية2005في دستور ترهورية العراق لعام 
وىذه اتظكاسب اتظتعددة لم تتوقع الأحءاب السياسية الكردية أن تحصل عليها، كما أن الكرد 

 .(27)لم يحصلوا عليها في أية دولة أخر، 
اتظطلبببببب الثبببببالٍ: تأثبببببتَ الإختصاصبببببات الدسبببببتورية لإقلبببببيم كردسبببببتان في علاقتبببببو 

 باتضكومة الإتحادية
ية من أىم القضايا في الأنظمة الفدرالية؛ لأنها تعد قضية توزيع الإختصاصات الدستور      

، تعذا تنظم دساتتَ تؤثر في الوحدة الوطنية وفي علاقة حكومات الأقاليم باتضكومة الإتحادية
الدول الفدرالية ىذه القضية بطريقة تجعل اتضكومة الإتحادية ىي اتظسيطرة؛ لضمان الوحدة 

 ية والأقاليم.وإقامة علاقات متوازنة بتُ اتضكومة الإتحاد
ويتضح من الصياغة الدستورية للفدرالية العراقية، إن الدستور قد فضل حكومات      

الأقاليم على اتضكومة الإتحادية في توزيع الإختصاصات، وىو أمر لو خطورتو؛ لأنو يؤدي إلى 
 سيطرة الأقاليم على اتضكومة الإتحادية وليس العكس، والصحيح إعطاء اتضكومة الإتحادية
إختصاصات كافية تضمن بها الوحدة وتدنع نءعات الإنفصال وتفرض سيطرتها على الأقاليم 

(28). 
وقد أثرت ظروف سياسية وتاريخية وإقتصادية في توزيع الإختصاصات الدستورية بتُ      

 2005اتضكومة الإتحادية والأقاليم في الفدرالية العراقية، إذ منح دستور ترهورية العراق لعام 



                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 427 

صاصات للأقاليم تفوق إختصاصات اتضكومة الإتحادية، وىو أمر تؼالف للمبدأ العام إخت
للأنظمة الفدرالية، واتظتمثل بقوة اتضكومة الإتحادية للحفاظ على وحدة الدولة وضمان تبعية 

 .(29)الأقاليم تعذه اتضكومة
أسباب التوتر  ، فكان سببا رئيسا من2005وىذا لم يفعلو دستور ترهورية العراق لعام      

والإختلاف في علاقة اتضكومة الإتحادية بإقليم كردستان؛ وذلك للإختصاصات البالغة 
اتظمنوحة لإقليم كردستان وبالنتيجة ضعف اتضكومة الإتحادية أمامو، وفقدان الوسائل 

ىي لذلك فإن الفدرالية العراقية الدستورية التي تجعل إقليم كردستان تابعا للحكومة الإتحادية، 
      .(30)فدرالية مصطنعة تعا خلفيتها اتظقصودة وىي إضعاف سلطة اتضكومة الإتحادية

إن جوىر الفدرالية ىو ترسيخ الوحدة واللامركءية والمحافظة عليهما بهدف إستيعاب       
 ،(31)اتعويات اتظتعددة واتضفاظ عليها ضمن إطار الإتحاد أي اتصمع ما بتُ الوحدة والتعددية 

، لكن دستور ترهورية (32) درالية ىي وحدة التنوع أو الوحدة ضمن إطار التنوعلأن الف
لم يضمن سيطرة اتضكومة الإتحادية على الأقاليم وضمان تبعيتها تعا كي  2005العراق لعام 

يضمن الوحدة وإقامة علاقة تعاون بتُ الإقليم واتضكومة الإتحادية، بل بالغت النصوص 
الذاتي للأقاليم، الأمر الذي أد، إلى علاقة توتر وإختلاف بتُ إقليم  الدستورية في الإستقلال 

كردستان واتضكومة الإتحادية، وىذه العلاقة ستكون سائدة في أي إقليم سيتشكل في 
 الفدرالية العراقية مالم يتم تعديل الدستور فيما يتعلق بتوزيع الإختصاصات.

ة لأية مطالبات تظشروعات تشكيل تعذا ىناك خشية ورفض من اتضكومة الإتحادي     
الأقاليم؛ لأن اتضكومة الإتحادية تدرك أنها ستفقد جءءا كبتَا من إختصاصاتها في ىذه 
الأقاليم؛ وذلك للإختصاصات الدستورية الواسعة اتظمنوحة للأقاليم، فضلا عن خشيتها من 

إقامة إقليم البصرة أن تكون الأقاليم بداية للإستقلال وتفكك الدولة، وتعذا تم رفض فكرة 
، ففيما يخص علاقة الأقاليم باتضكومة (33)وإقليم صلاح الدين وإقليم نينو، وإقليم الأنبار 

الإتحادية سيما إقليم كردستان فالواقع ىناك إشكالية تتعلق بحدود وطبيعة ىذه العلاقة في ظل 
 .(34)عملية توزيع الإختصاصات التي توسع إختصاصات الأقاليم وتقويها 
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من نصوص دستورية في توزيع  2005فما تضمنو دستور ترهورية العراق لعام       
قاليم باتضكومة الإتحادية سيما في الإختصاصات ىي مصادر للتوتر والإختلاف في علاقة الأ

ظل عدم الاستقرار السياسي والطائفية السياسية، لذا فإن الإعتًاض ىو على الصيغة 
الدستورية للفدرالية العراقية وليس على الفدرالية نفسها؛ لأن ىذه الصيغة تجعل اتضكومة 

ذىبت بإتجاه اتطلل وعدم الإتحادية ضعيفة وتبعا للأقاليم وليس العكس، فالفدرالية العراقية 
التوازن في توزيع الإختصاصات تؽا أد، إلى ىيمنة الأقاليم على اتضكومة الإتحادية تؼالفة 
بذلك النصوص الدستورية للأنظمة الفدرالية، تؽا يجعل الفدرالية العراقية كونفدرالية في 

 .(35)حقيقتها 
لنظام الفدرالي سيجعل الفدرالية فالإختصاصات الدستورية اتظمنوحة للأقاليم بموجب ا      

سببا للتقسيم والإنفصال لضعف اتضكومة الإتحادية تجاه الأقاليم؛ لتقييد إختصاصاتها، 
يعءز سلطات الأقاليم على حساب ضعف سلطة  2005فدستور ترهورية العراق لعام 

سيطرتها في  اتضكومة الإتحادية، تؽا يؤدي بالنتيجة إلى عدم قدرة أية حكومة إتحادية على فرض
الأقاليم في ظل وجود سيطرة شبو مطلقة تضكومات الأقاليم، سيما إقليم كردستان الذي 
يسعى لتأكيد مكتسباتو السياسية والإقتصادية ضد أية حكومة إتحادية تحاول فرض سيطرتها 

 .(36)عليو 
تر والأزمات تؽا يجعل العلاقة بتُ إقليم كردستان واتضكومة الإتحادية علاقة تتسم بالتو      

سيما في ظل تغليب اتظصالح القومية على اتظصالح الوطنية، فإقليم كردستان ىو الإقليم 
الوحيد في الفدرالية العراقية ولو وضعية خاصة، إذ اعتقدت الأحءاب السياسية الكردية أن 

، وإعلان إنفصاتعم (37)تخلص من السيطرة اتظركءية لالفدرالية ىي اتضل الأفضل لقضيتهم ل
وتأسيس دولتهم اتظستقلة متى ما سنحت الظروف السياسية والدولية بذلك؛ لأن الأحءاب 

 السياسية الكردية تطمح للإنفصال.
/ ثانيا( إلى إضعاف اتضكومة الإتحادية سيما في قضية تطوير 112إذ ذىبت اتظادة )     

لأقاليم معا برسم الثروة النفطية والغازية؛ فقد نصت بقيام اتضكومة الإتحادية وحكومات ا
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السياسات الإستًاتيجية اللازمة لتطوير ثروة النف  والغاز، فمنح الأقاليم ىذه الأهمية 
الإقتصادية يعتٍ ىيمنتها على اتضكومة الإتحادية واستخدام ىذه الثروات في تهيئة البتٌ 

/ 112دة )، كما أن اتظا(38)الإقتصادية تظشاريع دويلات تتوالد من الأقاليم اتظنتجة للنف  
أن تقوم اتضكومة الإتحادية بإدارة النف  والغاز اتظستخرج من اتضقول اتضالية على أولا( تنص 

، ولا تتحدث ىذه اتظادة عن اتضقول اتظكتشفة مستقبلا، كما لا (39) مع حكومات الأقاليم
(، 115تشمل بقية الثروات الطبيعية، تؽا يجعلهما من صلاحية الأقاليم وحدىا وفقا للمادة )

الأمر الذي يعتٍ قوة للأقاليم في إستغلال الثروات الطبيعية وبالنتيجة زيادة قوتها الإقتصادية 
 .(40)واتظالية، وباتظقابل ضعف إقتصادي ومالي للحكومة الإتحادية 

إن أحد أبرز النقاط اتطلافية بتُ اتضكومية الإتحادية وحكومة إقليم كردستان ىو      
/ أولا( إن إدارة النف  112فاتضكومة الإتحادية تتمسك باتظادة ) إستخراج وتصدير النف ،

والغاز يتم بالتنسيق بتُ اتضكومة الإتحادية وحكومات الأقاليم، وحكومة إقليم كردستان 
تتمسك باتظادة ذاتها بأن حقول النف  ىذه قد تم اكتشافها بعد كتابة دستور ترهورية العراق 

شمولة بهذه اتظادة، واتظفروض جعل إدارة الثروات الطبيعية ، وبالنتيجة ىي غتَ م2005لعام 
للعراق  يما وأن النف  يعد الوارد الأساسمن الإختصاصات اتضصرية للحكومة الإتحادية؛ س

، وىكذا فإن النص الدستوري (41)% من إيرادات الدولة 90إذ يشكل ما يءيد على 
بتُ اتضكومة الإتحادية وحكومة  ( أد، إلى حدوث نءاع قانولٍ وخلاف سياسي112للمادة )

 .(42)إقليم كردستان 
ونظرا لوجود فوارق في اتظوارد الاقتصادية لكل إقليم، فإن اتظعمول بو في الأنظمة     

الفدرالية تركيء اتظوارد الإقتصادية في اتضكومة الإتحادية؛ لكي تتمكن من القيام بدورىا في 
، لكن دستور (43)تنمية الإقتصادية للدولة كلها توزيع الدخل القومي وتحقيق الإستقرار وال

قد خالف ىذا النظام، فجعل اتظوارد اتظالية ومصادر الطاقة  2005ترهورية العراق لعام 
واتظوارد اتظائية من الإختصاصات اتظشتًكة والأولى أن تكون من الإختصاصات اتضصرية 

ضد اتضكومة الإتحادية لتحقيق  وسيلة ضغ كللحكومة الإتحادية؛ حتى لا تستخدمها الأقاليم  
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مصاتضها اتطاصة، لكن ىذا يكشف رغبة واضعي الدستور في تقوية الأقاليم على حساب 
 .(44)اتضكومة الإتحادية بشكل يجعل النظام كونفدرالي أكثر من كونو فدراليا 

/ رابعا(، تسمح للأقاليم بتأسيس مكاتب تعا في السفارات 121كما أن اتظادة )       
عثات الدبلوماسية تظتابعة شؤونها الثقافية والإجتماعية والإنمائية وىذا أمر تؼالف للأنظمة والب

الفدرالية؛ لأن العلاقات اتطارجية من إختصاص اتضكومة الإتحادية حصرا، كما أن  اتظادة 
/ خامسا(، تسمح بتكوين قوات عسكرية خاصة بالإقليم تسمى ببب )حرس الإقليم(، 121)

، فحرس الإقليم في (45)لقوات العسكرية تخضع لسلطات اتضكومة الإتحادية في حتُ إن ا
حقيقتو يعتٍ جيش الإقليم، وىذا يساىم في تقوية الإقليم وزيادة إختصاصاتو في حتُ الإقليم 

، فكيف ستكون العلاقة مع اتضكومة الإتحادية وىي (46)يكتفي بقو، الأمن الداخلي فق  
 الأقاليم سيما إقليم كردستان للحكومة الإتحادية في ىذه اتضالة.ضعيفة، وماىو الضامن لتبعية 

والواقع في الأنظمة الفدرالية، إن الدستور الإتحادي يحصر النشاطات والعلاقات      
اتطارجية باتضكومة الإتحادية ويدنع الأقاليم من تؽارستها؛ حفاظا على وحدة الدولة ومنعا 

الأقاليم بالنشاطات اتطارجية مع الدول الأجنبية لإيجاد للإنفصال والتقسيم، وحتى لا تقوم 
علاقات خارجية تحقق مصاتضها التي لا تتمكن من تحقيقها في دولتها بسبب الأزمات 

، قد أعطى 2005واتطلافات مع اتضكومة الإتحادية، لكن دستور ترهورية العراق لعام 
ة تؽا أضعف اتضكومة الإتحادية للأقاليم إختصاصات واسعة منها تؽارسة العلاقات اتطارجي

وأصبح سببا للمشكلات والأزمات بتُ إقليم كردستان واتضكومة الإتحادية؛ بسبب ىذه 
 .(47)الإختصاصات 

وىذه الإختصاصات الدستورية تُحوِّل إقليم كردستان إلى قوة سياسية وإقتصادية في      
لإقليم يدارس ضغوطا ضد اتضكومة ضعيفة أمامو، وأخذ ا نمواجهة اتضكومة الإتحادية التي بات

الإتحادية للحصول على اتظءيد من اتظطالب السياسية والإقتصادية، وأد، ىذا الأمر إلى توتر 
في علاقة اتضكومة الإتحادية بالإقليم الذي بات يطالب بحقو في تقرير اتظصتَ، تؽا ينتج 

 .  (48) الأزمات واتظشكلات في ظل عدم تبعية الإقليم للحكومة الإتحادية
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فبسبب ىذه الإختصاصات الواسعة لإقليم كردستان اتسمت العلاقة بينو وبتُ اتضكومة      
الإتحادية باتصمود وإثارة الأزمات، إذ لم يتوصل الطرفان إلى صيغة واضحة للتعامل فيما 
بينهما، في ظل وجود رغبة شديدة للأحءاب السياسية الكردية بالإنفصال وإقامة دولتهم 

 الإختصاصات اتظمنوحة للأقاليم بموجب الدستور للشروع في بنائها؛ تعذا فإن إقرار مستغلتُ
الفدرالية العراقية بالصيغة القانونية التي تضعف اتضكومة الإتحادية وتقوي الأقاليم يدثل اتظرحلة 
ة الأولى في مشروع الدولة الكردية، تؽا ساىم في عرقلة إقامة علاقة التعاون والتبعية للحكوم

 .(49)الإتحادية 
، إشكالية تتعلق بتوزيع 2005وىكذا تضمن دستور ترهورية العراق لعام      

الإختصاصات بتُ اتضكومة الإتحادية والأقاليم فضلا عن إشكالية إدارة الثروات الطبيعية، 
أدت إلى تنازع الإختصاصات وإثارة الأزمات بتُ اتضكومة الإتحادية وحكومة إقليم كردستان؛ 

تكون الفدرالية سببا ب تهميش سلطة اتضكومة الإتحادية على حساب سلطة الإقليم لبسب
والنءاعات وتفكك الدولة وعدم ىيمنة اتضكومة الإتحادية، وىو أمر يتعارض  تكلالإثارة اتظش

 .(50)مع ما معمول بو في الأنظمة الفدرالية العاتظية 
إلى العلاقة الفدرالية بتُ  2005ام وعلى الرغم من إشارة دستور ترهورية العراق لع     

اتضكومة الإتحادية وإقليم كردستان إلا إن الواقع السياسي والقانولٍ يدلل إلى وجود بنية شبو 
دولة في إقليم كردستان تتمتع بإختصاصات دستورية واسعة بدلا من إقليم فدرالي تابع لدولة 

 تنتج الأزمات واتظشكلات.، وتعذا تكون علاقتو باتضكومة الإتحادية متوترة و (51)
 

 اتطاتدة
من القضايا اتظهمة في الأنظمة الفدرالية توزيع الإختصاصات الدستورية بتُ اتضكومة      

طريقة تحديد  2005الإتحادية وحكومات الأقاليم، وقد أتبع دستور ترهورية العراق لعام 
اتضكومة الإتحادية إختصاصات حصرية للحكومة الإتحادية وتحديد إختصاصات مشتًكة بتُ 
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وحكومات الأقاليم وترك بقية الإختصاصات للأقاليم، تؼالفا بذلك طريقة نشوء الفدرالية 
 العراقية.
إذ منح الدستور إختصاصات واسعة للأقاليم تؤدي إلى تقوية الأقاليم سياسيا وأقتصاديا      

قاليم، لذلك فإن الصياغة مقابل ضعف اتضكومة الإتحادية وفقدانها تعيمنتها وسيطرتها على الأ
الدستورية العراقية للفدرالية غتَ ضامنة للوحدة وتعطي الأقاليم إمكانية الإنفصال وإعلان 

( من الدستور، تؼالفا بذلك الأنظمة الفدرالية 121، 115، 112دولة، سيما اتظواد )
عا تعا، ضمانا للوحدة العاتظية التي تجعل اتضكومة الإتحادية ىي اتظهيمنة واتظسيطرة والأقاليم تب

 ومنعا للإنفصال.
إن طريقة توزيع الإختصاصات بتُ اتضكومة الإتحادية وإقليم كردستان تؤثر في طبيعة      

العلاقة بينهما؛ لأن إقليم كردستان بموجب الإختصاصات الواسعة اتظمنوحة لو بموجب 
الدولة، مقابل ضعف الدستور شكل قوة سياسية وإقتصادية وعسكرية وأمتلك مكونات قيام 

اتضكومة الإتحادية أمامو وفقدانها للسيطرة القانونية عليو، تؽا يجعل الإقليم يسعى للإنفصال 
وإعلان دولتو اتظنتظرة، مع رفض اتضكومة الإتحادية لذلك، وىكذا تتسم العلاقة بينهما 

تحادية بالتوتر وإثارة الأزمات واتظشكلات التي أصبحت صفة للعلاقة بتُ اتضكومة الإ
وحكومة إقليم كردستان، فالفدرالية العراقية تجعل اتضكومة الإتحادية تدور في إطار الأقاليم 
وليس العكس، فيجب إعادة الصياغة الدستورية للفدرالية بما يدنح اتضكومة الإتحادية اتعيمنة 

والأقاليم والسيطرة على الأقاليم، حتى تكون علاقة إستقرار وتعاون بتُ اتضكومة الإتحادية 
 )إقليم كردستان(.  
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