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  3002بعد  رةـالبص تـمحافظ في رــفقــالظاهرة  
                                                                                    المعالجاث -الآثارــ  الأسباب

 م.م. سونيا آرزروني وارتان
 جامعت البصرة/مركس الدراساث 

 الممخص
فيو قديم قدم البشرية  والأمنيةالاقتصادية والاجتماعية  الأصعدةللاستقرار عمى  لفقر واحدا من الميددات الحقيقيةيعد ا 

دارية وسياسية في  الحياة عمى مر العصور وأنماط وظاىرة تنموية متعددة الجوانب ناجمة عن أسباب عدة، منيا اقتصادية وا 
والتعرف عمى الأسباب الناجمة عنو والنظر محافظة البصرة، لذا فان ىدف البحث يكمن في دراسة الإطار ألمفاىيمي لمفقر 

 في آثاره السمبية عمى الأسر البصرية الفقيرة منيا مع محاولة وضع الإجراءات الكفيمة لمحد منو .
        : Abstract 

  Poverty is one of the threats of the true stability of the economic, social and security levels 

and is as old as the human and life styles through the ages and the phenomenon of various 

development aspects due to several reasons, including economic, administrative and policy 

in the province of Basra, so the aim of the research is to examine the conceptual framework 

of poverty and identify reasons caused it and consider its negative effects on visual poor 

families with them trying to put measures to reduce it.                                                 

 المقدمة
ما  أثمنتؤدي الى تآكل الثروة البشرية التي ىي  لأنياتحدياتيا  أىممعوقات التنمية الاقتصادية ومن  من إحدى عد الفقري   

الحياة عمى مر العصور، ومن المشكلات الاقتصادية التي شغمت الباحثين  وأنماطفيو قديم قدم البشرية  ،في الوجود
وقد  ،أسبابياعمى حياة المجتمعات لتجدد مضامينيا وتنوع قياسيا وارتفاع  آثارىاي انعكست الاقتصاديين ورجال السياسة الت

 ما يقاربأي  )*((2007) في عام (%34)بمغت نسبة الفقر  قد وفي محافظة البصرةيكون الفقر اقتصاديا أو اجتماعيا، 
كالتضخم وبرامج التصحيح الييكمي دية اقتصا منيالأسباب عدة وذلك ألف عائمة بصرية دون مستوى خط الفقر  (918)
دارية كانتشار و  المتمثمة في مظاىر العنف نحو السمطة الحاكمة، وما ليا من نتائج منيا و  سياسيةالالواسطة والمحسوبية و ا 

صمام حاجة إنسانية و  اىعد  ب، فلا بد من وضع الإجراءات الكفيمة لمتخفيف او الحد منيا المجتمع البصري أوسمبية عمى الفرد 
 اجتماعي. أمان

فرادا الفئات الاجتماعيةتعرض الكثير من  البحث في  أىميةتبرز أىمية البحث:  ظاىرة لفي محافظة البصرة  أسرا وا 
 .ومعالجتيا اآثارىالتخفيف من و  اأسبابي نظر فيالالحكومة المحمية  الذي يتطمب من الأمرعيش، مذلة الالفقر ول

من  واسعة مشاكل التي تعاني منيا شريحةتعد واحدة من ال محافظة البصرة ظاىرة الفقر في أن: مشكمة البحث
 .و معالجتيالمحد منيا أالكفيمة ما يستدعي وضع البرامج من آثار خطيرة  لياوما  مجتمعيا

وسياسية وما إدارية ناجمة عن أسباب اقتصادية   في محافظة البصرة انتشار ظاىرة الفقر ان فرضية البحث:

 . آثار سمبية عمى مجتمعيا من ايصاحبي
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والى  من ثم التطرق الى آثارهو  أسبابوالنظر في و  ألمفاىيمي لمفقر الإطارالى دراسة ييدف البحث  البحث: ىدف
 في محافظة البصرة. معالجتوالكفيمة ل الإجراءات

 و وأنواعوث مفيومو مفقر من حيل ألمفاىيمي الإطاردراسة  الأول، تضمن مباحث أربعة تناولت الدراسة خطة البحث:
عمى الرابع حين اختص ، في  آلاثار الناجمة عنو  الثالثو في الفقر أسباب  دراسة الثاني وقياسو ومؤشراتو، 

  وختمت بعدد من الاستنتاجات والمقترحات.في محافظة البصرة الكفيمة لمحد من الفقر  الإجراءات
    
 مؤشراتو-قياسو   -أنواعو -وموالإطار ألمفاىيمي لمفقر : مفي: المبحث الأول   
 عن محافظة البصرة: مختصرة قبل التطرق الى مفيوم الفقر ، لا بد من أعطاء نبذة: الفقر يوم: مفأولا
ويعد  والإسلاميةالحضارات من المندائية والسامية  أقدم، فقد توالت عمييا البصرة من أىم المدن في العراقتعد      

الجية الجنوبية الشرقية من العراق  أقصىتقع في  إذ، ماتيا كمدينة عالمية عبر التاريخقو م أىممن  المميز لياالموقع 
من الشرق والكويت من الجنوب والسعودية من  إيرانىا ثلاث دول ىي دوتمثل منفذه البحري الوحيد عمى العالم وتح

ىي  أقضيةوتتكون من سبعة غرب ، ار من الشمال والمثنى من الالجنوب الغربي، فيما تحدىا محافظات ميسان وذي ق
 ما يقاربالكمية تبمغ مساحتيا  إذ، وثمان نواحيالمدينة والقرنة ( -شط العرب-لبصرةا-الزبير-الخصيب أبي-)الفاو

، (1)كيمومتر مربع (435052من مساحة العراق الكمية البالغة )%( 4) ما يقارب( كيمومتر مربع وتمثل 19070)
المتعددة ، وتتميز بثرواتيا الطبيعية (2)(2007حسب إحصائيات)( مميون نسمة 2ر7) بما يقار ويقدر عدد سكانيا 

( 115النفطي المؤكد في العراق والبالغ)%( من الاحتياطي 65من ) أكثريوجد فييا  إذ، النفط والغاز في مقدمتيا يقف
والأسمدة والاسمنت  البتر وكيمياوياتل ـى مثر ـانع الكبــة توفر المصــرة نتيجــدة صناعية كبيــوتمثل قاع، (3)برميلمميار 

بالعديد  تشتير ، كما تمتاز باختلاف طبيعة الأرض الزراعية، اذوالحديد والصمب والثرمستون والغاز والمصافي النفطية
الخضر كالطماطم والخيار  وأنواعفي مقدمتيا التمور ومن ثم الحبوب كالقمح والشعير  تأتيمن المحاصيل الزراعية، 

الى جانب المؤانى النفطية  ل وأم قصر وأبو فموس وخور الزبيرميناء المعقفييا كـ المؤانى العراقية  ىيك عن وجودنا
و لا السياحية الطبيعية منيا المتمثمة في الاىوار وغابات النخيل عمى ضفاف شط العرب  والأماكن" "البكر والعميق

( عام 300الشناشيل وىي بيوت تجار البصرة قبل أكثر من )ب، والتراثية المتمثمة الخصيب  أبيفي قضاء  سيما
والشعري"  الأدبيميرجان المربد " في حين تمثمت سياحتيا الثقافية في إقامةي مناطق البصرة القديمة فوتتمركز بدورىا 

 .   و المساجدسنويا، ناىيك عن سياحتيا الدينية، اذ فييا الكثير من المزارات 
تنموية ظاىرة تعد  الفقر التي من تعاني  إنيا إلاالتي تزخر بيا محافظة البصرة ،  لإمكانياتاوعمى الرغم ن كل ىذه 

 تختمف مفاىيميا باختلاف الشعوب والثقافات وىي عديدة، منيا:الجوانب  ةمتعدد
نسانية)ظاىرة اجتماعية اقتصادية يعرف الفقر عمى انو: جتمعي تنمو في سياق تاريخي م سياسية ذات إبعاد نفسية وا 

  (4)جغرافي ضمن زمن محمي وكوني في الوقت نفسو(.
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 أو)وضع أنساني قوامو الحرمان المستمر  :بأنو، فقد عرفتو الشرعية الدولية لحقوق الإنسان المفيوم الأخر لمفقر إما
المدنية  المزمن من الموارد والإمكانات والخيارات والأمن والقدرة عمى التمتع بمستوى معيشي لائق كما في الحقوق

 (5)الاقتصادية والاجتماعية الأخرى(.والثقافة و 

)الحالة الاقتصادية التي يفتقر فييا الفرد لمدخل الكافي لمحصول :(6) الدولي ، فقد عرف الفقر عمى انو بنكملوبالنسبة  
دخل ضمن الصحة و التعميم وكل ما ي أمالمأكل  أمكانت في المسكن أعمى المستويات الدنيا من الرعاية سواء 

    الاحتياجات الفردية لتامين مستوى لائق من الحياة(.
 لمفقر مفاىيم ثلاث، ىي: أن، يتضح  المذكورة آنفاوعمى وفق المفيوم 

 الفقراء ىم الفئة غير القادرة عمى تحقيق الحد الأدنى من مستويات المعيشة. أي ان:الموضوعي الفقر-1
من وجية نظر نفسو عمى ما ىو الحد الأدنى لمستوى المعيشة  أوو الفقر الذاتي: يبنى عمى حكم الفرد نفس-2

 المقبول اجتماعيا .
 الفقر السوسيولوجي: بمعنى من يحصل من المجتمع عمى مساعدات اجتماعية.-3

ىما قواسم عد  مفيوم، ب أيفي  نيبرزا أساسيين مكونينىنالك  إنالفقر ، الا  عنوتنوعت المفاىيم  الآراءوميما اختمفت 
 وىما: الآراءشتركة بين تمك م
مستوى المعيشة : يعد مؤشرا لقياس مستوى الرفاىية وكيفية التفريق بين كل من الفقراء وغير الفقراء الذي يعبر -1

 لمفرد. ل الحاجات الأساسيةاستيلاك سمع محددة كالغذاء والممبس والمسكن والتي تمث أيعنو بالاستيلاك، 
في القدرة عمى الحصول عمييا اعتمادا عمى المساعدات من جيات  أومن الموارد  الحق في الحصول عمى حد أدنى-2

 معينة كالجمعيات الخيرية والتعاونية والصدقات والزكاة.
 (7)مرتبطة بيا، تذكر منيا:  أخرىفضلا عن المفاىيم السابقة لمفقر، ىنالك مفاىيم 

 جية والشعور الداخمي بالعجز.التعرض لموقوع في المخاطر المتمثل في حالة الصدمات الخار  -
 ضياع الحقوق الذي يمنع من مشاركة الأشخاص الفقراء في تنمية مجتمعيم  أيالإقصاء الاجتماعي:   -

 بشكل كامل.    
   الإنصاف وعدالة التوزيع ضمن مجموعة من السكان. -
دم الذي أحرزتو المجتمعات ضعف التنمية من منظورين، الأول الذي يسمى بالمنظور الاجتماعي الذي يركز عمى التق -

بالحرمان الذي يقيم التطور عمى وفق مستوى معيشة  الآخرالمحمية الثرية منيا والفقيرة ، في حين يسمى المنظور 
 المحرومين في المجتمع ككل. أوالفقراء 

 ويمكن تقسيم الفقراء الى ثلاث فئات:
أنيم يحتاجون الى توافر فرص عمل في القطاعات  إلايا": بدنيا وفكر  عميوالفئة الأولى"العاطمين عن العمل والقادرين 

المختمفة لمحصول عمى دخل دائم مضمون لعيش حياة طبيعية ومن ثم مساىمتيم في نمو الثروة الوطنية ، اذ بمغ عدد 
من مجموع  (%11ر3) وبنسبة عاطلاً  ( 4620)المسجمين منيم في شبكة الرعاية الاجتماعية لمحافظة البصرة 

%( من إجمالي عدد 1ر5، والذين يشكمون )(8)(2010)في عام  اً شخص (40664)المستفيدة الأخرى البالغة  الفئات
 (.2007عام ) إحصائياتسكان المحافظة حسب 
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غير القادرين عميو : الذين يحتاجون الى المساعدة سنويا لتوفير وسائل  أوالفئة الثانية: الفقراء العاجزون عن العمل 
بمغ عدد المرضى بالعجز المستفيدين من  إذرضى والشيوخ والمعاقين "المكفوفين والصم والبكم والشمل"، العيش ليم كالم

من المجموع الكمي، في حين بمغ  (%35ر5)وبنسبة  اشخص( 14446)تماعية في محافظة البصرة شبكة الحماية الاج
ما (%23و8)وبنسبة  اشخاص (9708 ) عدد عجز الشيخوخة  (6384) عوق ، فقد بمغ عددىمالمعاقين عجز  وا 

) وفئة المشمولين (%6ر4)ة وبنسب اً شخص (2616 )، في حين بمغ عدد المكفوفين(%6ر15 )وبنسبة اً شخص
ىذه الفئات  أعداد أن، وكما ىو معروف (9)من المجموع الكمي لعدد المستفيدين( %4ر5)وبنسبة   شخصا( 1850

 .   وحاجتيم الى المساعدة أعمارىمكم وفاة وفي تزايد مستمر بحغير مستقرة فقد تكون في تناقص بسبب حالات ال
عمــى مســتوى ســجناء  (5 )"، بعــددالأباليتــامى" ويعــود ســبب اليــتم الــى ســجن احــد الوالــدين " الأطفــالالفئــة الثالثــة: "

فظـة من المجموع الكمـي لعـدد المسـتفيدين مـن شـبكة الحمايـة الاجتماعيـة فـي المحا( % 0ر012)وبنسبة المحافظة 
نسـبة  تبمغـ إذ،وموت إحـداىما ىجر  أوالطلاق  أوالعوق  أوالى حالات المرض   أيضاقد يعود سبب اليتم  أو،  (10)

( 15)القاصـرين مـن عمـر الأيتـامعـدد   غـن بمــــ، في حي(11) (%1ر2 )بنسبة وألام( % 2ر5 )الأباليتم بسبب موت 
 مــن(%0ر6 )شخصــا وبنســبة( 269)محافظــة البصــرة ســنة فمــا دون المســجمين فــي شــبكة الرعايــة الاجتماعيــة ل

  (12)المجموع الكمي لعدد المستفيدين.

 تتمثل في:": و أنواعوثانيا : مستويات الفقر "
 الفقر الاقتصادي: يراد بو ضعف دخل الفرد او عجزه في الحصول عمى الحاجات الأساسية الغذائية منيا. -1-أ
ر اجتماعية متعددة، كالحقوق والعلاقات وكيفية تعامل الناس فيما بينيم الفقر الاجتماعي: ارتباط الفقر بمعايي-2

، كغياب الحريات والديمقراطية مع فقدان الكرامة والاحترام، الى جانب انعدام فرص المشاركة أنفسيمونظرتيم الى 
 الانتماء لدى الفرد. أووعدم الشعور بالمواطنة 

ب الصحية والتعميمية في الاحتياجات الأساسية لمفرد كالجوانـفقر التمكين: فقر مؤسسي ناجم عن النقص  -3
 ويعد ىذا النوع مشابيا لمنوع السابق . ك عن عدم مشاركتو في المجتمعناىي،والاقتصادية

فقر التكوين: نقص في القدرات الشخصية للإفراد الذي يشير الى الفعاليات التي يمكن القيام بيا وتحقيق  -4
مى إمكاناتيم الذاتية وظروفيم الموضوعية المحيطة بو، الى جانب التمييز عمى أساس بالاعتماد ع أىدافيم

 انتمائيم الديني والنوع الاجتماعي كما في حالة العوق البدني او النفسي.
 ، موجودة في محافظة البصرة.السابقة الذكروالفقرات الأربع   
 (13)الزمنية: فيناك:  مدةالفقر حسب ال -ب 

 الموسمي : الفقر الناتج عن الصدمات الاقتصادية وسوء المواسم. -لمؤقتالفقر ا -1 
الفقر المزمن: الناتج عن أسباب المرض والإعاقة الدائمة الذي يعتمد عمى القطاع الزراعي وتخمف أساليب  -2

 الإنتاج.
 سنة. (15)طويمة نسبيا تزيد عن  مدةالدائم: يحدث ل -الآجلالفقر طويل -3
 سنوات.( 7-3 ): يستمر لمدة زمنية تتراوح ما بينلآجلاالفقر قصير -4
محافظة البصرة، فيعد من  في( 2010 -2003) زمنية لمفقر من عامال مدةساب التحار الإشارة ، لو تم دوتج  

 ."قصير الآجل"ال نوعال
 (14): ساسيةالأالحاجات  إشباعلمفقر من حيث  أنواعحسب طريقة القياس: يمكن التمييز بين ثلاثة الفقر  -جـ 
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الحصول  الأسرة مستوى الكفاف: حالة من حالات الفقر التي لا يتوافر فييا لمفرد او -الإملاق -الفقر المدقع -1
من السعرات الحرارية لبقائو  الأدنىالمقبول لمحاجات الغذائية التي تمكنو من الحصول عمى الحد  الإشباععمى 

المتحدة، من يحصل عمى دولار فاقل في اليوم مقيما بالقوة الشرائية  الأممحيا يزاول نشاطو ، وعمى وفق مفيوم 
 )بمغ عددىم إذالمعادلة يعد من الفقراء المدقعين بمعنى عدم قدرتيم في توفير الحاجات من المواد الغذائية، 

 (15). (2007 )عدد سكان المحافظة لعام إجمالينسمة من  ألف (698ر5
لتامين احتياجاتو  الإنسانالكفاية : عدم كفاية الدخل الذي يحصل عميو  مستوى -الإعاشة -الفقر المطمق-2

والوقود، ومن يحصل عمى دولارين فاقل  والإيجارالأساسية المتمثمة بالغذاء والممبس والتعميم والصحة والسكن 
 الأساسيةير الحاجات مقيما بالقوة الشرائية المعادلة يعد من الفقراء "فقرا مطمقا" والذي يعني، عدم قدرتيم في توف

لمعام المذكور سكان المحافظة  إجماليمميون نسمة من  (1ر239)من غير المواد الغذائية والبالغ عددىم 
 (16).سابقا

 وأسبابلفقر النسبي: افتقار الفرد او الجماعة الى الموارد التي تمكنيم من الحصول عمى وسائل المعيشة ا – 3
، بان لمفقر نظرة نسبية لارتباطو بمستوى ، ليذا يقالالآخرينالمجتمع  إفرادبالراحة المتعارف عمييا مقارنة 

 المعيشة في المجتمع وفي توزيع الثروة وفي نسق المكانة الاجتماعية.
من اجل  في دراسات الفقر وممحة ضرورية بشكل دوري أساسيةعممية قياس الفقر حمقة  تعد   قياس الفقر: ثالثا:

اعتمدت عمى التعريف المبسط المؤشرات من  الك عدداىنو ومن ثم آثاره،  أسبابووتحديد معرفة حجم الفقر وشدتو 
والذي يعبر عن القدرة في الحصول عمى  الأسرةدخل  إجماليمؤشر  ومنيالمفقر وىو انخفاض مستوى المعيشة  
ة عمى المواد الغذائي قالإنفانسبة مؤشر و  الإنفاقمن  الأسرة أوحصة الفرد السمع والخدمات الاستيلاكية، ومؤشر 

تحديد من ىو الفقير لقياس الفقر يكمن في  الأساسياليدف وان رات الحرارية  الغذائية، وحصة الفرد من السع
 "خطوط الفقر":

 خط الفقر/ خط الزكاة / حد الكفاف: ولو مفاىيم عدة، منيا: -1
الة المنفعة في نظرية الذي يعرف بده كان معين لموصول الى مستوى رفا)التكمفة النقدية لفرد معين في زمان وم

 (17)المستيمك(.
من  (%50)، ويمثل الأخرى الإنفاق أبوابو يفيم عمى انو: الدخل اللازم لشراء الغذاء الكافي صحيا ، فضلا عن  

السياسات الاقتصادية المتعمقة بالدخول  وضعفي  يكمن أىميتوو  الأساسيةالفرد عمى الحاجات  إنفاقمعدل 
في  أسرة أوالاجتماعية، وفي تقييم وضعية كل فرد  والإعاناتوالضرائب  والأجوروالعمالة  سعارالأكسياسة 

 قيد الحياة. ىعم ئياامن اجل بق الأساسيةتمبية احتياجاتيا  بإمكانياالمجتمع التي ليس 
 ، فيتمثل في: أنواعو إما
 مدةيا الفرد من اجل بقائو عمى قيد الحياة لخط الفقر المدقع/ خط الفقر الشديد: التكاليف الدنيا التي يتحمم-1

من المواد الغذائية  الأساسيةتكمفة السمع الضرورية المطموبة لسد الاحتياجات الاستيلاكية  ،أخربمعنى  قصيرة،
يتم احتساب قيمة تكمفة السعرة الواحدة من خلال متوسط  إذ، السعرات الحراريةفقط، وتقاس عمى وفق طريقة كمفة 

 الأشير أيامعمى المواد الغذائية مقسوما عمى متوسط عدد السعرات الحرارية ثم تضرب في عدد  سرةالأ إنفاق
 فإنيا، قيمتيا ، وبالنسبة لتحديدالأسرةمضروبة في كمفة السعرة الحرارية التي تضرب في السعرات الحرارية ضمن 

، وبالنسبة أخرىلتي تختمف من دولة الى يوم، واالالمتحدة لمسعرات الحرارية لمفرد/ الأممعمى تقديرات تعتمد 
 نـــراق، تبمغ بيـــــلمع
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 )من خط الفقر والبالغ( %50)يمثل ما دون  إذ ،(18)سعرة حرارية لمفرد البالغ في اليوم (2150-2200) 
، ويعود سبب انخفاضو مقارنة مع خط الفقر المطمق الى (19)ينارا لمفرد/شيريا في المحافظةد(  281ر893ر96
 (20).البصرية تستمم الحصة التموينية الأسرمن ( %98 ) إن إذر مفردات البطاقة التموينية ، توف

عمى  الأسرةخط الفقر المطمق/ خط الفقر العام: كمفة تغطية الاحتياجات الغذائية منيا وغير الغذائية لمفرد او  -2
 ، وتقاس عمى وفق طريقتين:  من خط الفقر (%50)وفق نمط الحياة القائم في المجتمع و يمثل ما فوق 

: ويتحدد بسمة من المواد الغذائية من جانب مختصين في التغذية، "النمط الغذائي المقترح"طريقة السمة الغذائية-1
عمى  الإنفاقتضرب تكمفة السمة الغذائية المقترحة بمقموب نسبة  إذالتكاليف،  وبأدنىبحيث تحقق تغذية متوازنة 

 الاستيلاكي. الإنفاق ماليإجالسمع الغذائية الى 
لفئات عرات الحرارية من الس الإجماليةطريقة النمط الغذائي الفعمي: يتحدد من خلال حساب متوسط حصة الفرد -2

، دقة من استخدام فئات الدخل أكثركونيا م فئات استيلاك المواد الغذائية دخل يتم تحديدىا مسبقا، بمعنى استخدا
يبمغ خط إذ د من كمية السمع الغذائية وقيميا،ب توفر بيانات مفصمة عن حصة الفر وعمى وفق ىذه الطريقة، يتطم

 الفقر المطمق عمى وفق ىذه الطريقة في محافظة البصرة
 أساسيالبصرية بتوفير المواد الغذائية بشكل  الأسرويعني ذلك اىتمام  (21)دينارا لمفرد / شيريا،(  488ر635ر76)

 .  أخرىمن جية  الأخرىع من جية، وعدم الاىتمام بالسم
من مجموع الدخل ، ويتعمق بالفوارق فيما  (%40)ما يعادل  أوخط الفقر النسبي: الدخل الذي يقل عن الوسيط -3

 .بين مستويات الموارد المادية 
الفقراء الذين تم تحديدىم عمى أساس خط الفقر، لقياس  عنيقصد بيا تجميع المعمومات  رابعا: مؤشرات الفقر:

سط درجة الحرمان التي يعاني منيا ىؤلاء في المجتمع بشكل عام والمجتمع البصري بشكل خاص، وقد تم متو 
تطوير ىذه المؤشرات ، بسبب قصور خط الفقر عن معرفة عمق الفقر وشدتو ومعرفة الفجوة بين دخل الفقراء 

 وخط الفقر، ومنيا:
عمى  فراد: يشير الى نسبة الأسر المعيشية الفقيرة  بناءً / نسبة الفقر/ معامل تعداد الإالرؤوسعدد / حجم الفقر -1

نسبة الإفراد الذين يقعون تحت مستوى خط الفقر الذين لم يكن  أوإجمالي عدد السكان ،  إلىخط الفقر 
من  فإنيا تحتسب، الأسرمستوى عمى ف باستطاعتيم تامين احتياجاتيم الأساسية الغذائية منيا وغير الغذائية،

سب من خلال تتح فإنيا،  الإفرادمستوى ، وعمى  (100*)الكمي مقدرا  الأسرالفقيرة الى عدد  الأسر خلال قسمة
من  (%34)اذ بمغت نسبة الفقر ، (100*)السكان الكمي مقدرا  تحت خط الفقر عمى عدد الإفرادقسمة عدد 

ئمة بصرية دون مستوى خط ألف عا 918 ما يقاربأي  آنفا، ( المذكور2007لعام)عدد سكان المحافظة  إجمالي
في حين بمغت نسبة  والتي تركزت بشكل كبير في المناطق الريفية،  الفقر "اقل من دولار لمفرد الواحد في اليوم"

 (22).المذكورفي العام  عمى التوالي( %49ر8)و (%28ر6)والمطمق في المحافظة  الفقر المدقع 
لجمب كل فرد ىو تحت خط الفقر الى أعمى الخط ،وىذا ينسب الى  فجوة الفقر : المجموع الكمي للأموال المطموبة-2

 (23).حجم مناسب كالدخل الكمي في الاقتصاد والنفقات الحكومية الإجمالية
أىميتو ، فيكمن في معرفة حجم  أمايقصد بيا المسافة المعيشية التي تفصل مستوى الفقر عن مستوى الكفاية،  أو 

 .شال الفقراء كي يتحولوا من مستوى دون خط الفقر إلى ما فوق ذلك المستوىالدخول اللازمة للارتقاء لانت
عندما يكون مستوى استيلاك كل منيم يلاك السكان كافة حتسب فجوة الفقر كنسبة مئوية من القيمة الكمية لاستوت 

 :الفقر وعمى وفق المعادلة طمساويا لمستوى خ
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PG= £q
i=1 (Z-yi) / NZ *100                                                        

-q فقراء  ، عدد ال  Z-   ،   مستوى الفقرyi-   ،   مستوى استيلاك كل منيمN– عدد السكان 
، وىذا يعني ان مقدار استيلاك غالبية الفقراء قريب من حد (24)(%1 )فجوة الفقر في محافظة البصرةبمغت  إذ 

 عمى انتشاليم .  الفقر وان أي موارد إضافية قادرة 
شدة الفقر: يقيس درجة التفاوت الموجود بين الفقراء أنفسيم ، ومن الأدوات المستخدمة لذلك، معامل جيني الذي -3

مساحة المثمث ، ويتراوح قيمتو  بين الصفر في  لإجمالييمثل المساحة المحصورة بين منحنى لورنز ووتر المثمث 
امل جيني ب معولحسا المئة في حالة التفاوت، أودم وجود فقر، وبين الواحد في حالة ع أوحالة المساواة الكاممة 

 :يستخدم المعادلة 
    G=1-1/10000 £(si+si-1)Ni                                                       

Si       - تجمع النسبة المئوية الصاعدة لممساحة   ،Ni- النسبة المئوية لعدد السكان 
، ويعد قيمة سالبة وىذا يشير الى تفاوت واضح في توزيع (25)( 0ر0760 –)بمغ معامل جيني لمحافظة البصرة  اذ  

 ألف(  100و 80و  60 )مابين والتي تتراوح أدنى التي تستمم دخول الأسرالبصرية، اذ تشكل  الأسرالدخول بين 
ما  أعمى التي تستمم دخول الأسر بةسنعمى التوالي، في حين تشكل ( %12ر8% و12ر4% و17ر1)دينار بنسب 

  (26). (2007)عمى التوالي لعام  (%8ر2% و6ر9و %9ر2)وبنسب  دينار مميون( 2000و 1500 و 1000)بين 
 الفقر في محافظة البصرة المبحث الثاني: أسباب

 الفقر مسالة نسبية، يختمف من بمد لأخر ولو مفاىيم عديدة، فمن الطبيعي ،اختلاف إنبما      
 العوامل التي تؤدي الى حدوثو، ومنيا: أوالأسباب 

 أولا: أسباب ديموغرافية:
ارتفاع معدلات النمو السكاني الى ارتفاع معدلات الفقر، اذ بمغ معدل في  يسيمالنمو السكاني:   -

وىذا ناجم عن ارتفاع عدد الولادات ومن ثم ارتفاع نسبة  (%3 )النمو السكاني في محافظة البصرة
في عام من المجموع الكمي لسكانيا ( 27)(%43)سنة بنسبة  (15 -1)السن أي الفئة العمرية صغار 

 ومن ثم ارتفاع معدل الإعالة الذي سيتم ذكره في فقرة آثار الفقر. (2007)
 قتصادية:سباب اأ: ثانيا

ن عرضيا التضخم: ارتفاع مستمر وممموس في الأسعار بسبب زيادة الطمب الكمي عمى السمع والخدمات ع -1
الكمي"عجز في العرض مقابل فائض في الطمب"، فان قيمة النقود التي تتحدد بقيمة السمع والخدمات التي يمكن 

 نلأ الفئات تضررا،  أكثروتعد فئة الفقراء من  ومكان معين، سوف تنخفض، شرائيا بوحدة نقدية واحدة في زمان
وى العام للأسعار لعدم امتلاكيم أصولا حقيقية، بل دخوليم الاسمية غير مصممة لمتكيف مع التغير في المست

في عام ( %94)المستيمك في محافظة البصرة  لأسعاربمغ الرقم القياسي  إذتكون عمى شكل نقود سائمة، 
النسبة  (%56ر7)يحتل الأجور والرواتب  إذ، ويرجع سبب تفاقم التضخم الى سمة التمويل بالعجز، (28)(2007)

ومن الممكية ( % 18ر6 )ادر الدخل، فضلا عن دخل العاممين لحسابيم الخاص بنسبةالأكبر في توزيع مص
النقدية في العراق مجموعة من  السياسة ، اتخذت2003وبعد عام ،(29)(2006)في عام  (%15ر5 )  بنسبة

 :منيا ،لخفض التضخم الإجراءات
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ونتيجة لذلك، فقد (، 2009)ام %( ع7( الى )2007عام )في %( 20من ) سعر فائدة البنك المركزيخفض  -
%( 13( مقابل )2009%( في عام )7ر1سجل ما نسبتو )يالى المرتبة العشرية الواحدة ل الأساسالتضخم  ىبط

 العراقي اليوم كعممة وطنية قوية. القوة الجاذبة لمدينار فأصبحت، (30)(2008عام )
 ،الأجنبيةمن خلال مزاد العممة ي جية لمدينار العراقرفع القيمة الخار في  الأكبر الأثرفقد كان لو  سعر الصرف ، -
-2007في مزاد البنك المركزي خلال الأعوام ) الأمريكي مقابل الدولار اشيد سعر صرف الدينار العراقي تحسن إذ

( في العامين 1172-1214)وبين(31)(2008-2007بين عامي )( 1172-1215بمغ ) ،إذ(2008-2009
وأثره في خفض معدل التضخم ( دينار/دولار للأعوام السابقة الذكر، 1193بمغ )( وبمعدل سنوي 2008-2009)

السياسة النقدية قد  إن وعمى الرغم من، (32)(2009) عامفي ( %7ر1الى ) (2008)عام  %( في11ر7من )
ئم، عمى نحو ملا لم تنجح في كبح التضخم  إنيا إلا ،نجحت في الحفاظ عمى استقرار سعر صرف الدينار العراقي

و لا ربط تعظيم القدرة الشرائية لمدينار العراقي بسمسمة عائدات النفط عند بسبب نظرتيا من منظار نقدي فقط 
ضعف المتمثمة بالحالة الاقتصادية لمبمد  عد  دون الأخذ بنظر المع بقاء الاقتصاد الوطني لييمنة قطاع النفط  سيما

دلات الإنتاج فييا مما يدفع الاقتصاد العراقي بقوة نحو ىاوية وتراجع مع القطاعات المنتجة" الزراعة والصناعة"
الإنفاق العام يتسع بسرعة الاستمرار عمى سد احتياجاتو الخاصة والعامة عن طريق الاستيراد، بمعنى آخر، إن 

عف بسبب ان السياسة المالية تتسم بالتراخي مما يدل ذلك عمى ضعوائد النفط ويتقمص عند انخفاضيا  أزيادعند 
"السياسة  الأولىتكون  أن ،تتطمبلذا فان معالجة التضخم  ،التنسيق بين السياسة المذكورة والسياسة النقدية

بقطاعيو راعي المحمي الصناعي والز  الإنتاجالمستندة الى حماية و  "السياسة المالية"متوازنة مع الثانية النقدية" 
بين النفقات  نموه تدريجيا وصولا الى نقطة التوازن الاقتصاديةالعام والخاص من غير النفط الخام ثم زيادة وتيرة 

   النقدية "العرض النقدي" والتدفقات السمعية "الناتج المحمي".
 عمى، كونيا تجبر الحكومات الأسباب المؤدية الى زيادة الفقروتعد من إحدى : برامج التصحيح الييكمي -2

 المشتقات النفطية عنالحكومي الدعم  تخفيض سياسة أدت فقد ،إلغائو عمى السمع والخدمات أوالدعم تخفيض 
صلات وعمى النقل والمو  (%86ر1بنسبة) عمى الوقود والطاقةالشيري البصري  الأسري الإنفاقالى ارتفاع نسب 

الإنفاق الاستيلاكي لصالح إشباع الحاجات  نمطفضلا عن بقاء  ،الوقود أسعاربسبب ارتفاع  (%76ر0)بنسبة 
في عام ( %96ر4 )بنسبة عميياالشيري  البصري نسبة الإنفاق الأسري بمغت إذمنيا الغذائية و  الأساسية

 إن، كون ارتفاع في تكاليف مستوياتيم المعاشية وتدىورىا خلالمن  ومن ثم الإضرار بالطبقة الفقيرة (33)(2007)
ان الانتقال الى اقتصاد السوق، يخمق القيود الأساسية المدعمة، و  إنفاقالجزء الأكبر من ميزانيتيم تعتمد عمى 

 تحديا في مواجية الفقر كونيا موالاة السيادة الاقتصادية.
توزيع الدخل يشكل احد القضايا التي تحكم سير المجتمع وتطوره، وان  إن سوء توزيع الدخل والثروات: – 3

ماسكو الاجتماعي، والعكس صحيح في ايجابيا عمى الجميع من حيث استقراره وت أثرايترك  عنياإفراده  آراءتقارب 
يظير بذلك، طبقتين في المجتمع وىم طبقة الأغنياء القادرين عمى شراء حاجاتيا  إذحال اختلاف تمك الآراء، 

سمبية عمى منظومة  آثاربسبب تركز الثروة لدييا وطبقة الفقراء التي تكون عاجزة عن تحقيق ذلك، ولما ليا من 
، لثروة بأيدي فئة قميمة من السكانا تتركزلأقطار النفطية كالعراق ومنيا محافظة البصرة، القيم الاجتماعية ، وفي ا

من السكان، في حين توزعت باقي الثروة بنسبة ( %20 )حصمت عمييا، من الثروة النفطية (%90) إن إذ
 اء.عمى باقي السكان، معنى ذلك، سوء توزيع الدخل والثروة لصالح فئة قميمة من الأغني (10%)
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 لمدخل وعنصرا منحد المصادر الميمة أيعد العمل  إذيعد الفقر والبطالة متلازمان عمى المدى البعيد، البطالة: -4
عمى مستوى المحافظة في عام (%7ر90)  ما يقارب سنة فأكثر(15)بعمر فقد بمغ معدل البطالة صر الإنتاج،عنا
عمى مستوى المحافظة  (2008) في عام (%15ر51)ليصل الى ( 2006)عام في%( 12ر4 )وبنسبة (2005)

، وفي (%21ر07)وبين الإناث  (%14ر8)بين الذكور بنسبة  (%15ر8)موزعا بين المناطق الحضرية بنسبة 
 (%13ر46 ) وبين الإناث بنسبة (%15ر38 ) موزعا بين الذكور بنسبة (%15ر27)المناطق الريفية بنسبة 

ت البطالة في المناطق الحضرية عنيا في المناطق الريفية بسبب شدة ويلاحظ من النسب المذكورة، تزايد معدلا
تزاحم العاطمين في الحصول عمى عمل مقابل محدودية فرص العمل، في حين يرجع زيادة معدلات البطالة للإناث 

يشكل في البيئة الحضرية الى ما يفوق مشاركتين في قوة العمل في ظل انعدام فرص العمل في القطاع العام الذي 
، وسبب انخفاض معدلاتيا في البيئة الريفية، فيعود الى طبيعة عمميا في ة المثالية لمعمل بالنسبة لممرأةالفرص

معدل البطالة بالفئة العمرية "الشباب"  أما العمل لدى أسرىن بدون اجر، أوالقطاع الزراعي بأجور منخفضة 
 ليصل الى (2007) في عام (%28)و (2006)في عام (%29ر6)سنة في المحافظة فتبمغ 24-15بعمر

، في حين بمغ عدد العاطمين بالرغم من قدرتيم عمى العمل ورغبتيم فيو والمسجمين (34)(2008)في عام  (40%)
من  (%11ر3)شخصا وبنسبة  (4620) ما يقاربوالمستفيدين من شبكة الرعاية الاجتماعية في المحافظة 

سياسات التنسيق بين  ويرجع سبب ذلك الى عدم ،(35)اً شخص (40664) مالمجموع الكمي لممستفيدين البالغ عددى
 أخرىوما يحتاجو سوق العمل بمعنى وجود فائض في الخريجين من مينة معينة يقابمو عجزا في مين  التعميم

عداد أوتخمي الدولة عن الالتزام بتعيين الخريجين التي تعد من إحدى سياسات الإصلاح الاقتصادي مع تسريح 
 والأجيزةراد المجتمع البصري من المؤسسات الأمنية والعسكرية كالدوائر المرتبطة بديوان الرئاسة أفبيرة من ك

 الأمنية ومؤسسات المجتمع المدني وعدم قدرة القطاع الخاص في المحافظة عمى استيعابيم.

 : أسباب إدارية وتنظيمية:ثالثا
الفساد بنوعيو الإداري و المالي المنتشر في مؤسسات محافظة الواسطة والمحسوبية و  إنالفساد والمحسوبية: - 

 إذالتخفيف من حدتو،  أمامالبصرة وفي أجيزتيا من العوامل التي تؤدي الى الفقر والحرمان ، كونو يقف عائقا 
 لفردايؤذي الفقراء بشكل غير مباشر من خلال البيروقراطية وبط الإجراءات المعقدة ومن ثم عدم الاىتمام بمصالح 

البصري ، حيث لوحظ في مكتب الضمان الاجتماعي في محافظة البصرة التابع لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية 
عن وجود فساد مالي وأداري لقيام مسؤول شعبة القروض في ترويج معاممة إجازة محل مقابل مبمغ من المال 

مميون  (170ر285ر000)بمغا من المال قدره دون طمب الأولويات ، الى جانب اختلاس موظف في وزارة النفط م
الخصيب الحكومية في المحافظة ومن ثم إلزامو بتأدية المبمغ  أبيدينار وىي قيمة أجور مبيعات محطة وقود 

مستشفيات  أحدالمختمس الى الشركة العامة لتوزيع المنتوجات النفطية، ولوحظ أيضا، وجود حالات الفساد في 
عمى  شفاء العام بتيمة بيع بطاقات وىمية لممراجعين واستيلائو بصورة غير مشروعةالبصرة ومنيا مستشفى ال
 .(36)وأيضا في احد المدارس "الإعدادية" في قضاء الزبير بتزوير وثائق دراسية  مبالغ نقدية من تمك العممية
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دولة ،  أياقتصاد  فياشر العوامل الأمنية وما يعترييا من تغيرات ، قد تؤثر بشكل مب إن سياسية: أسباب: رابعا 
يقاف  وخارجو ومن ثم تقميل  نشاط داخل البمد أواستثمار  أيلأنيا تحول دون تقدم عجمة التنمية الاقتصادية وا 

 ومن ثم انتشار ظاىرة الفقر ومنيا: معيشتيممستوى  فيوتأثيره السمبي البصري الموارد المتاحة لإفراد المجتمع 
طويمة  مدةالتي استمرت ل الاقتصاد البصريية المتمثمة في الحروب التي عانى منيا النزاعات الداخمية والخارج -1

أي  (1991) مرورا بحرب الخميج في عام (1980)من الحرب العراقية الإيرانية عام  عاما بدءً  (23) قاربت عمى
فئات  وافتقارار ر والتي ساىمت بدورىا في عدم الاستق (2003)الحصار الاقتصادي التي استمرت حتى عام  مدة

 إذبسبب عمميات التيجير القصري والتشريد من ثم ضياع فرص العمل والممتمكات والمنازل  مجتمعياكبيرة من 
 تعرضت الى النيب والدمار. قد  من المساكن في المحافظة(37)(%2)إن

خاذ قرارات اقتصادية غياب الحكومة المحمية وذلك من خلال حرمان الشعب من اختيار سمطة وطنية قادرة عمى ات-2
 والتحكم في مواردىا البشرية والمادية والنيوض بعممية التنمية الاقتصادية.

من أرباب العمل ليتركوا أسرىم من دون  لا سيمافرض العنف المتصاعد وسقوط عشرات الآلاف من الضحايا  -3
 م ذكره في فقرة آثار الفقر.بتأنيث الفقر الذي سيت او ما تسمى وأولادىا الى العمل الأممعيل واضطرار 

 ذاتية: سبابأ خامسا:
فئة كبار السن في المجتمع البصري ىم الأكثر عرضة لمفقر مقارنة مع الفئات العمرية الأخرى  تعدالشيخوخة:  -1 

 إذ،  آخراً الشيخوخة  وتأميناتغياب أنظمة الضمان الاجتماعي للعدم قدرتيم عمى الانخراط في سوق العمل اولا و 
عاما فما فوق بالنسبة  (60 ) تتراوح أعمارىم من إذ، فردا (39)عدد المستفيدين من دار رعاية المسنين بمغ 

 . عاما فما فوق بالنسبة لمنساء 55ولمرجال 
موت رب الأسرة: تعتمد الأسر عمى دخل رب الأسرة في تمبية احتياجاتيا الأساسية ، لذا فان اسر فئة الأرامل  -2 

ما جعمتيا ترزح تحت لمعيل الوحيد للأسرة وىو الزوج، تياجا لفقدان مصدر دخميا بفقدانيا امن أكثر الأسر اح
لف دينار للأسرة متكونة من شخص أ (50)وطأة الفقر واعتمادىا عمى المساعدات الاجتماعية التي تتراوح بين 

أشخاص فأكثر والتي  (6)ألف دينار كحد أعمى من أسرة مكونة من  (120)واحد في الشير الواحد كحد أدنى و
في محافظة  ألف أرممة  (350) تصرف كل ثلاثة أشير، إلا أنيا لا تكفي لتمبية احتياجاتيا الأساسية، إذ بمغت

 (38) البصرة.
 الفقر في محافظة البصرة المبحث الثالث: الآثار الناجمة عن   
 الآثار الاقتصادية: :أولا
سنة مضافا إليو عدد الإفراد  (14-صفر 0 )عدد الإفراد بعمرعالة عن : يعبر معدل الإارتفاع معدلات الإعالة -1

لعام ( % 75ر81)  إذ، سنة (64-15 )سنة فما فوق مقسوما عمى عدد السكان بعمر (65)بعمر 
الفئة التي تعول في الإنتاج  إنيا، إما أىميتو من وجية النظر الاقتصادية والإنتاجية يكمن في (39)(2007)

وعمييا تقع مسؤولية إعالة الفئتين  (%52ر2) العمل بمختمف قطاعاتو في المجتمع التي بمغتوتحمل أعباء 
من المجموع الكمي لسكان المحافظة في عام  (%43)سنة فاقل بنسبة  (15 )الباقيتين صغار السن من عمر

واحد يعيل الشخص ال نا، أي (40)(2007)عام  (%3ر7)بنسبة سنة فأكثر  (60 )وكبار السن بعمر (2007)
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ثم رفع اليرم السكاني في المحافظة ذو فتوة عالية ومن  نأأشخاص من الأطفال والمسنين وىذا دلالة عمى  (6)
 انتشار الفقر.معدل الإعالة و 

ن تحسين مستويات الصحة أ إذالمستوى الصحي: ىنالك ترابط مباشر ما بين الفقر والمستوى الصحي،  تدني-2
التي الحقيقية لمفرد مقابل انخفاض معدلات الفقر او تقميصيا ، والعكس في حالة الفقر يسيم في زيادة الإنتاجية 

في التوازن التغذوي عند الفرد بسبب عجز القدرة الشرائية لديو اللازمة لشراء العناصر الغذائية  اختلالاً  عنيا تنتج
ألف حالة وفاة لكل  (27) ذي بمغالرضع ال الأطفالالمطموبة يوميا ومن مؤشرات المستوى الصحي معدل وفيات 

في حين بمغ معدل  ، (2006)ولادة حية واحتمت المحافظة بذلك المرتبة الثالثة من بين محافظات العراق عام 
و بدورىا احتمت ( 2006)ولادة حية عام  ألفوفاة لكل  حالة(  34 )دون سن الخامسة من العمر الأطفالوفيات 

التي بمغت  للأطفالنسبة الطول الى العمر"  -سوء التغذية المزمن "التقزم   عنضلا، فالمحافظة المرتبة الرابعة 
في الحصول عمى السعرات  الأطفالسوء التغذية العام "الوزن الى العمر" الذي يعبر عن عدم قدرة و ( %18ر2)

حاد " اليزال"نسبة نسبة سوء التغذية ال تفي حين بمغ( %8ر4)الحرارية اللازمة لنموىم عمى النحو السميم بنسبة 
، فضلا عن ارتفاع معدل وفيات (41)(2007) عام (%7 ) وبنسبة (2006)عام  (%2)الوزن الى الطول" 

 الإنجابفي عمر  امرأة إلف (100 )زمنية محددة لكل مدةفي  الأمياتبسبب الولادة ويقاس بعدد وفيات  الأميات
عام في  في المحافظة ولادة حية (8018 )مقابلوفاة حالة  (19)بمغت  وقد لتوليد(سنة ويقيس خطورة ا15-49)
ألف ولادة ( 100) حالة لكل (193) قميمة مقارنة بنسبة وفيات الأميات في العراق البالغة ةنسب وتعد (2004)

، اذ فييا نوع من التضميل لعدم الدقة في البيانات والإحصائيات المتوفرة بالنسبة لموفيات خارج نفسوحية في العام 
 )م الرعاية الصحية وكانت أعمى نسبة لوفيات الأميات عمى مستوى أقضية المحافظة في قضاء المدينة بنسبةنظا
ألف ولادة  (100 )حالة لكل (28ر1 )ألف ولادة حية يميو قضاء البصرة بنسبة (100 )حالة وفاة لكل (34ر3

في حين لم يتم تسجيل  (42)دة حيةولا ألف (100 )حالة لكل( 9ر2)نسبة  أدنىحية في حين سجل قضاء الزبير 
أي حالة وفاة في كل من قضاء شط العرب وقضاء الفاو، ويعود أسبابو الى اختلاف في مستوى الظروف 

سوء الوضع التغذوي والصحي المذكورة الإحصائيات  وبشكل عام تعكس تصادية والصحية التي تعيشيا الأمالاق
 .المقاحات اللازمتين للام والطفل معا الفقيرة ولقمة الأدوية و  للأسروالاقتصادي 

تدني المستوى التعميمي: يعد التعميم احد المحاور الأساسية في عممية التنمية ، لذا فان انسجام فمسفتو مع  -3
ىا وسيمة لا غنى عنيا لمتحديث والأعمار، فضلا عد  فمسفة النوع الاجتماعي من احد الأىداف التي ينبغي تحقيقيا و 

المال البشري الطويل  لرأسعميو يعد استثمارا  الإنفاقلتعميم ورقيو يعد دليلا عمى تقدم الشعوب وان عن ان تطور ا
 إذ، المفتاح الذىبي لمنمو الاقتصادي في الدول بوصفياالأجل من اجل إحداث تغيرات نوعية متمثمة في الكفاءة 

، ان التحصيل العممي يتفاوت بين (1) معطيات الجدول ويتضح ذلك منالفقر في استمرار نقص التعميم  يسيم
نسبة فقر تحصل عند  أعمى إنفي المحافظة، اذ  ولفئة الذكور فقط إفراد المستفيدين من شبكة الرعاية الاجتماعية

فردا من المجموع الكمي لممستفيدين من الفئات  (22629)مستوى من ليس لدييم مؤىل عممي البالغ عددىم 
، في (%37ر8)فردا وبنسبة  (15393)الأخرى "العجزة والعوق والشيخوخة"  يميو (%5556 )الأخرى وبنسبة
فردا  (475 ) قد بمغالحاصمين عمى الشيادة الابتدائية و ، (%3ر8)فردا وبنسبة  (1565 )الأميينحين بمغ عدد 

ممة ، في حين تنخفض نسبة الفقر عند ح(%0ر5)بنسبة لذين لا يعرفون القراءة والكتابةوا (%1ر16)وبنسبة 
نسبة الفقر ، أي ان (%0ر03 )والدبموم والدكتوراه بنسب متقاربة البكالوريوسالشيادات الجامعية من درجة 

تنخفض انخفاضا ممحوظا كمما ارتفع المستوى التعميمي والعكس صحيح ، كذلك الحال نفسو بالنسبة لممسنين 
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نسبة الفقر عند الأميين  ت، اذ بمغ(2) المبين في الجدول المستفيدين من دار رعاية المسنين في المحافظة
، لذا فان الحرمان من التعميم يعد انتياكا للأمن الإنساني ومعوقا (%2ر5سبة )وبين شيادة الدبموم بن (%66ر6)

 لمتنمية البشرية القائمة عمى مبدأ التكافؤ والمشاركة.
 (1) جدول                                                     
 2010وى الفقر عمى أساس المستوى التعميمي لمذكور في محافظة البصرة لعام مست

 % النسبة العدد المستوى التعليمي

 3ر8 5565 أمي

 0ر5 223 يقرا ويكتب

 5ر56 475 ابتدائية

 0ر3 555 متوسطة

 0ر58 75 إعدادية

 0ر26 509 إعدادية مهنية

 0ر03 56 بكالوريوس

 0ر03 55 دبلوم

 0ر03 53 دكتوراه

 55ر6 22629 ليس لديهم معلومات عن أي تحصيل علمي

 37ر8 55393 شيخوخة"-عجز-اخرى"عوق

 500 40ر664 المجموع

 .1(،ص2011 ، بيانات غير منشورة )البصرة:،قسم التخطيط والمتابعةالمصدر: دائرة الرعاية الاجتماعية في محافظة البصرة ، 

 (2) جدول                                          
 2010المستوى التعميمي لممسنين في محافظة البصرة لعام  أساسمستوى الفقر عمى            

 % النسبة العدد المستوى التعليمي

 66ر6 26 أمي

 5ر5 2 يقرا ويكتب

 52ر8 5 ابتدائية

 7ر6 3 متوسطة

 5ر5 2 إعدادية

 2ر5 5 دبلوم

 500 39 المجموع

 .2(،ص2011 ،ة بيانات غير منشور )البصرة:، قسم التخطيط والمتابعة ،رعاية المسنين في محافظة البصرة المصدر: دائرة الرعاية الاجتماعية لدار 

معدل العمالة الناقصة ويمثل النسبة المئوية لعدد الإفراد الذين يؤدون عمل من دون اجر ولحسابيم ارتفاع  -4
ساعة أسبوعيا ويبحثون عن عمل إضافي ( 35)من الساعات المقررة لمعمل  أقلبالخاص بصورة غير طوعية 

 في محافظة البصرة، في المناطق الريفية بنسبة (%19) بمغ إذالمرجعية الى مجموع القوى العاممة،  مدةخلال ال
لقطاع ارتفاع نسبة النساء الى اشتغالين في اويعود سبب (43)(2006)عام لمنساء  (%59)لمرجال و (13%)

فضلا عن أسموب التشغيل بعقود وقتية ولساعات محدودة سواء  غير المنظم اقل من ساعات العمل مقارنة بالرجال
 .الخاص  أوفي القطاع العام 

اقتصادية واضحة عمى فقرائيا في الريف  صرة ،آثاراً ة الجفاف وارتفاع  مموحة المياه في محافظة البمان لمشك-5
( ممغم/لتر في قضاء 3369( ممغم/لتر في مييجران و)2867،اذ بمغت )ع معدلاتيا بشكل خاص من خلال ارتفا

( 41812( ممغم /لتر في قضاء القرنة ومن ثم ارتفاع معدلاتيا في قضاء الفاو الى )15765)يقاربو ما المدينة 
بمغت نسبة الضرر في  ذإ، لزراعي بنوعيو النباتي والحيوانيا الإنتاج فيما اثر سمبا  ،(44) (2009ممغم/لتر عام )

الخصيب، فضلا عن ذلك، قد زحفت  وأبيالفاو وشط العرب  أقضيةكل من  (45) %(55)ما يقاربلنخيل ا إنتاج
 ما يقاربكبيرة من الماشية و  أعدادك ذلك الى ىلا  أدىما ، المذكورة الاقضية المموحة الى المناطق الزراعية في 

المحمية منيا،  الأنواع، الى جانب نفور بعض (46) %(100ر بمغت )الأسماك وبنسبة ضر ( مزرعة من مزارع 12)
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، اذ تطمب ذلك مبالغ كبيرة حيث وصل سعر الطن الواحد لمشرب ناىيك عن وجود الخسائر في توفير الماء الصالح
ا دور يمكن القول ان لمشكمة المموحة في المحافظة  ( ألف دينار، ومن خلال النسب،20أكثر من )من الماء الى 
النباتي والحيواني محدثا بذلك العجز الغذائي لممناطق  الإنتاجعمى  تأثيرىاء الريف من خلال اسمبيا عمى فقر 

الميددة بالمموحة ولما لذلك من آثار عمى الاحتياجات الغذائية وتجارة التمور في ىذه المناطق ومن ثم عمى الدخل 
 اية الموسم الزراعي.المستثمر المحمي من الحصول عميو في ني بإمكانالذي 

( %20ر2) وبنسبة إليياعاممين في الحرف وما (%33ر9)بسيطة منيا بإعمالالفقيرة بقياميا  الأسرتمتاز  -6
والنسبة القميمة ( %9ر9)بنسبة  الأوليةالعاممة في المين  الأسرمنيا في خدمات الباعة، في حين بمغت نسبة 

لسكان المحافظة  الأكبر، في حين كانت النسبة يةالمكتب لإعمالافنيون وعاممون في ( %4ر7) و( 4ر8 )البالغة
 و( %18ر6)في البناء والتشييد وتجارة الجممة والمفرد بنسب متقاربة وىي  العاممين حسب نشاطيم الاقتصادي

 .عمى التوالي ( 47)( %18ر9)
 الاجتماعية الآثارثانيا: 

ية المتمثمة في ارتفاع نسبة من يعيشون في منازل موجودة في البصرية الفقيرة من النواحي البيئ الأسرمعاناة -1 
منيا غير (48)%(72)فقط و( %24ر3 )نسبة المستفيدين منيا من شبكة المجاري إن إذأحياء مموثة بمجاري، 

وتكدس ( %55ر1)مرتبطة بشبكة تصريف المياه الثقيمة، فضلا عن وجود نفايات قرب وحداتيم السكنية بنسبة 
ويتضح من ذلك، عدم توفر شبكات المجاري الثقيمة  (49)(2007)عام (%75ر9 )كدة والإمطار بنسبةالمياه الرا

بالشكل الذي يتناسب مع عدد سكان المحافظة لتقديم خدماتيا من جية ومدى ضعف دور دوائر بمدية المحافظة 
 .أخرىمن جية  إلييامياميا المكمفة  أداءفي 

، إذ % وىي نسبة قميمة23 نازلجيزة بمياه صالحة لمشرب من الشبكة الى المتتراوح نسبة الأسر البصرية الم -2
وقوعيا أسفل حوض نيري دجمة  ،منيا من شحو المياه الصالحة لمشرب لأسباب عدةوأسرىا تعاني المحافظة 

 ،ن خلالياوالفرات وما يحممو المصب العام من أملاح كونو ممتقى لممبازل الواقعة عمى امتداد الأراضي التي يمر م
فضلا عن قدم شبكات التوزيع الخاصة بالماء الصالح لمشرب ناىيك عن ارتفاع مياىا الجوفية بفعل ظاىرتي المد 

وان ، ما تزال مستمرة عمى شراء الماء الصالح لمشرب الأسرغالبية  ن الخميج العربي لذا فانموالجزر والتي تأتييا 
وان  ،(50)دقائق لموصول إلى مصدر مياه شرب ره عشرمن الأسر تحتاج الى وقت قد( %44 )ما يقارب

استقرار المصدر المذكور  أنالا  من الحنفية، تأتييا( %2ر9 )وبنسبة عامةمياه مرتبطة بشبكة  يامن (%95ر7)
تعد قميمة مقارنة و ( %12ر1 )الأنابيبالتي ليا تجييز مستمر من المياه عبر  الأسرنسبة  تتراوح متذبذب، حيث 
 التيو  ،(%22ر5)بنسبة تتراوح التي تعاني من مشاكل يومية متكررة الأسر و ، (2007)انيا عام مع عدد سك

من تعاني الأسر البصرية  إنوىذا يعني ، (51)(2007)عام( %23ر0)تقدر بنسبةالمياه بشكل ضعيف  تأتي ليا
الفقيرة  و لا سيما الثقيمةتموثيا بسبب تقاطعيا مع منظومات المياه فضلا عن انقطاع المياه خلال موسم الصيف 

 .منيا
عمى المولدات تعتمد  ، والتي(%42 )الطاقة الكيربائية تعاني من عدم استقرارالبصرية التي  الأسرتبمغ نسبة  -3

%( 4 )بنسبةالمولدات الخاصة كمصدر بديل لمكيرباء  ، واعتمادىا عمى(%7)في تجييزىا بنسبة المشتركة
تدىور  فضلا عن ،الفقيرةمحافظة اقل عددا مقارنة مع الأسر سر المقتدرة في الالأ نمعنى ذلك أ (52)(2007)عام
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ساعات  في  (4)وانقطاعيا بشكل كبير ومستمر لمدة  التيار الكيربائي في المحافظة من حيث عدم استقرارىا
فاع درجات خلال فصل الصيف المتزامن مع ارت لا سيما أخرىفي مناطق  أكثرساعات او ( 6)مناطق معينة منيا و

 الحرارة.
تردي نوعية السكن "نوعية المواد التي صنع منيا البيت" بالنسبة للأسر الفقيرة وعدم عيشيا في حالة صحية ،  -4

والطابوق ( % 49ر9)والبموك بنسبة  (%4ر7 )نسبة الأسر التي تعيش في بيوت مشيدة من الطين بمغت إن إذ
، كما ىو الحال الى ارتفاع عدد الأسر البصرية  ت الحياة الطبيعيةتفتقر الى ابسط مقوما أنيا، أي (53)(39ر9)

 (%17ر5)و ( % 7ر0( و)%6ر1)أسر وأسرتان وبنسب  (3و)أسر ( 4)الذين يشتركون في منزل واحد منيا 
 (54).(2006)عام  %(6)عمى التوالي ويعانوا من ازدحام سكاني بنسبة 

وانخراطيم في سوق العمل لمساعدة  الأوليقيرة وتسربيم من التعميم لدى الأسر الفزيادة ظاىرة عمالة الأطفال  -5
 (2006)عام  (%1ر7)اذ بمغ  بفقدان الوالد ، لا سيمامن متطمبات المعيشة  الأدنىماديا أي لتوفير الحد  أسرىم

 (55).(2008)عام ( %2ر1 )وارتفاعيا الى
عمى إدارة شؤون  والمسؤولتكسب الأساسي للأسرة المرأة المعيمة ىي التي تعد الم إنتأنيث الفقر: بمعنى  -6

 (56).(2007)عام  (%7)الأسر الحياتية، اذ تبمغ عدد النساء التي تعيل أسرىا في المحافظة 
انتشار ظاىرة التسول الذي يظير معالم الفقر في المحافظة من كلا الجنسين كبارا وصغارا المنتشرين في مفترق -7

 عبادة.وفي دور ال والأسواقالطرق 
 .من المشاركة الشعبية الاجتماعية في المجالات الاقتصادية والسياسية منيا الفقيرةالبصرية الأسر حرمان -8
داخل المجتمع البصري ومن ثم غياب التماسك الاجتماعي والتطرف وىي مظير من  الأخلاقيةظيور الانحرافات -9

 الأساسيةمن حيث تفككيا التي تعد من العوامل  الأسرةعمى استقرار  تأثيرىاالاجتماعي ومن ثم  الإقصاءمظاىر 
حاجاتيم اليومية  إشباعوضعيا الاقتصادي بسبب عدم قدرتيم لموصول الى  لتأثرتبعا  تأثرتوالتي  جنوحيافي 

 .الأساسيةمنيا وغير  الأساسية
نيمبب شعورىم بالعجز ، اذ يصبحوا في عزلة اجتماعية بس أنفسيموعمى وفق الفقرة السابقة، الانغلاق عمى -10  وا 

من النفس من تجرع مرارة العوز المادي فيي  أثقللا يوجد  إذلدييم،  واليأس الإحباطعالة عمى المجتمع ومن ثم 
لتامين احتياجاتيم  أسرتو إعالةعن  ؤولافي حال كونو مس لا سيمارتو لنفسو ونظ الإنسانتنال من كرامة 

 المعشية.
 : الآثار السياسية اثالث

 وتحريكيا راءــــقـة لمفـر النفسيـارة المشاعـــــؤدي الى إثــروات، يــادل لمدخول والثــر العــغي ألتوزيــعيالنظام  إن-1 
لا الفقير  إن إذ، واستقلاليا الأمةسيادة  فيذلك  وتأثيرتعميق مظاىر العنف" نحو النظام السياسي او السمطة "

 يجد حماسا لمدفاع عن وطنو. 
مصدر دخمو وتعرضو الى الآلام الفقر "العامل" الفرد  ف وانتشار الجريمة والسرقة والقتل بسبب فقدانالانحرا-2

 والحرمان.

 في محافظة البصرة "معالجتو" الفقر منلمحد   المبحث الرابع: الإجراءات الكفيمة 
 ومنيا: بشأنيا المطموبة الإجراءات إلىسيتم التطرق ، من اجل التغمب عمى مشكمة الفقر في محافظة البصرة    
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 : من خلال تدعيم النمو الاقتصاديأولا: 
خلال  منلتحول من اقتصاد أحادي المورد الى اقتصاد أكثر تنوعا واستقرارا أي اتنويع الاقتصاد البصري -أ-1

في محافظة البصرة نحو القطاعات الاقتصادية الكثيفة العمل  والأجنبيتشجيع الاستثمار بنوعيو المحمي 
نيا تمتمك لا سيما الزراعية والصناعية قطاعاتياتنمية والمتمثمة في  ل صالحة لمزراعة وكتحصيل حاص أراضي وا 

الجنوبية  والأسمدةالصناعات الكبيرة المتمثمة في الشركة العامة لمبتروكيمياويات  ومنويتطور القطاع الصناعي 
نيا  لا سيما إيراداتلتدر  قة عن العمل البعض منياالتي تعمل بطاقتيا الجزئية والمتوفومعمل الحديد والصمب  وا 

التنمية ، وبذلك تتحقق والتي تمتاز بوفرتيا في المحافظةكالمعادن عمى مدى توفر الموارد الطبيعية  تعتمد
 المتوازنة، فضلا عن ذلك يؤدي قطاع الخدمات الدور الوسيط الأساسي بين القطاعين المذكورين. 

لعدد كبير  اً سياحي اً الذي يعد موقع الاىوار كوجودومنيا الطبيعية احية في المحافظة تنشيط الحركة السي-ب-1
 ا المتمثمة في بيوت تجار البصرة  وتدعى "والتراثية مني استغلاليا كمحمية من المحميات الطبيعيةو  من السواح

 .تتمركز في مناطق البصرة القديمة بالشناشيل" التي
تصاد بصري متنوع ،يؤدي الى تحقيق التوازن بين السياستين النقدية والمالية، أي والجدير بالذكر، ان وجود اق

 التوازن بين التدفقات النقدية "العرض النقي" والتدفقات السمعية "الناتج المحمي".
السكان في  تحقيق التنمية الريفية بسبب عدم كفاية الدخل المتولد من النشاط الزراعي لمتطمبات نمو عدد -2

  ة غير الزراعية في القطاع الريفي.تشجيع الاستثمار الخاص في الانشطف ، ويتطمب بدوره الري
في توفير فرص عمل وتعزيـز سياسـة مكافحـة  اً ان لمصناعات الصغيرة  دور  :الصغيرة المشروعاتالتوسع في  -3

فـي  ( صـناعة637)ييـافعـدد الصـناعات الصـغيرة  بمـغفـي محافظـة البصـرة، اذ نوعـا مـا البطالة والحد مـن الفقـر 
 (244)بواقـع الصـناعات الغذائيـة بـين ، موزعـة (2008عـام ) عمـال( 2107نحـو)حين بمغ عـدد العـاممين فييـا 

 عـــاملاً (441)و صـــناعة (149)بـــينو  عـــاملاً (391و)عة صـــنا (172)بـــين والنســـيجية ( عـــاملاً 888و)صـــناعة 
 نـــــــوبي لمصناعات المعدنية

والورقية  والإنشائيةلمصناعات الخشبية  ( عاملاً 23و 34و 120و 210) ( صناعة و8و 13و 24و 64 )
 إذ، ( عامل لكل صناعة3ر1ات الصغيرة )في حين بمغ متوسط عدد العاممين في الصناع، عمى التواليوالطبية 

لمصناعة الواحدة، عمال ( 5) العدد الكبير من القوى العاممة وبمتوسط بمغ الإنشائيةاستحوذت الصناعات 
والمعدنية ، عاملًا ( 3ر3)تمييا الصناعات الخشبية بمتوسط  ،عاملًا ( 3ر6)قد بمغ بمتوسطالغذائية  اعاتالصنو 

، والعدد القميل من العاممين فقد كان من نصيب الصناعات الطبية والورقية والنسيجية عاملًا ( 3ر0بمتوسط )
 الإنشائيةالصناعات  فيبير من العاممين العدد الك اذ كانعمى التوالي،  (57)(2ر2و 2ر6و 2ر9بمتوسط بمغ )
ومن ، بشكل عام والبصري بشكل خاص الإنسانالثانية من منتجات غذائية ضرورية لديمومة  توفرهوالغذائية لما 

 اجل نجاح مثل ىذه المشروعات ، يتطمب :
عمييا،  الحصولتوزيع القروض عمى الفئات الفقيرة المستحقة في محافظة البصرة مع التبسيط في إجراءات  -

كتقديم قروض لطمبتيا الخريجين العاطمين عن العمل في مناطقيا الحضرية والريفية، إذ تسيم بدورىا في زيادة 
 . اعية جديدة مع توليد مصدر دخل ليذه الفئاتالإنتاج الزراعي المحمي من حيث استصلاح أراضي زر 
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اسبة من اجل تكوين رؤوس الأموال ومضاعفة من مدةإيجاد نظام ضريبي عبر الإعفاء من ضريبة الدخل ل -
ما يساعد ذلك عمى تشجيع  مبمغ السماح الضريبي لغرض تشجيع المستثمرين في التوجو نحو الأنشطة الإنتاجية

 .أقضيتياإقامة المشروعات الصغيرة في محافظة البصرة سواء في مراكزىا او في 
ت ىيأالبنوك التجارية و "عبر تعدد مصادر التمويل نو م الماليلممشروعات الصغيرة  متوفير الدعم اللاز   -

تقديم الخدمات حث العممي والتطبيقي و الفني المتمثل في تحفيز عمميات البكومية" و غير الحو ومية كالتمويل الح
 .لرفع مستوى ميارة العاممين فييا  تدريبيةبرامج  إقامة من قبل الاختصاصيين، الى جانب الإرشادية

عمى الرغم من تأسيس شبكة الحماية الاجتماعية في :يةالاجتماع الحماية شبكة فاءة: تحسين كثانيا
وتم  ،(1980( لعام)126تعديل لقانون الرعاية الاجتماعية المرقم )وىو  (2006) امعوفي المحافظة العراق 
رة مكونة من ( ألف دينارا شيريا لأس50سقف الدخل للإعانة الاجتماعية بموجب جدول يتراوح ما بين ) تحديد

خص الواحد ، أي ان حصة الش( أشخاص فأكثر6لأسرة مكونة من ) ( ألف دينارا شيريا120شخص واحد وبين )
ناىيك أشير ( 3( ألف دينارا شيريا فاقل،إلا إن تمك المبالغ "مبمغ الإعانة" تصرف كل )20سيكون )لتمك الأسرة 

رات التي تحدث في مستويات التغي عد  ذ بنظر العدم كفاية ما تقدمو من عون ومساعدة بسبب عدم الأخعن 
، تشير ع قانون شبكة الحماية الاجتماعية( من مشرو 15الفقرة التاسعة من المادة)ان عمى الرغم من التضخم 

، الا من الصعوبة إجراء تمك التعديلات بسبب الظروف المبمغ المذكور وفقا لنسب التضخمالى إمكانية تعديل 
"منافع الحماية قرار عمى الصعيد الأمني المحمي مع ارتفاع في معدلات تسرب منافعياالمتسمة بعدم الاست

 أكثرالأسر الفقيرة في محافظة البصرة ليصبح البرنامج عدد بسبب عدم توفر بيانات تفصيمية عن  الاجتماعية"
فقر في محافظة لكن مع ذلك، قد أسيمت شبكة الحماية الاجتماعية من تخفيف ال ،أىدافوفعالية في تحقيق 

 :عن طريق كفاءتياتحسين  لذا يتطمبنوعا ما وليس عمى نحو كبير،  البصرة 
، وان يكون ىنالك مسح إحصائي خط الفقر الوطني  عد  تؤخذ بنظر ال إنعند تحديد الفئات المستيدفة بالإعانة  - 

 لعدد الأسر الفقيرة في محافظة البصرة سواء في مراكزىا أو في أقضيتيا.
 بيا.لمفئات المشمولة "الوطنية والدينية"  الأعياد أيامنقدية في  أو عينيةمكافآت لو تصرف  ذايحب -
لممناطق الشبكة السابقة الذكر  و منسوبيمن قبل الحكومة المحمية وبشكل دوري يكون ىنالك زيارات ميدانية  إن -

 والمحتاجينوكبار السن  الأطفالحيث من  اإفرادىعدد  عد  بنظر ال أخذاالفقيرة والتعرف عمى احتياجاتيم  والأسر
 وتقديم يد العون ليم.

 بأسعارالبيع  تباشر إذمركزية مدعومة من قبل الدولة  أسواق إقامةإنشاء صندوق خاص يكمن ميمتو في  -
 وبأسعارعن طريق منح الفقراء بطاقات المؤسسة الاستيلاكية المدنية لفئة الفقراء وبكل الاحتياجات منخفضة 

 السوق. أسعارعن  تقل
" مع تحسين نوعيتيا بمفرداتيا "الرز والسكر والقمح والزيتالبطاقة التموينية لمفئات الفقيرة  دعماستمرار  -

  الاجبان" فضلا عن المحوم البيضاء كالدجاج .-القيمر–كمنتجات الألبان "الحميب  إلييا أخرىمواد  وبإضافة
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لإجراءات التي تزيد من الاستثمار في رأس المال البشري لتعزيز وتتضمن ا :التنمية البشريةتحقيق  :ثالثا
بعض المقترحات في ىذا  يأتي، وفيما والسكنالإنتاج المتوقع لمفقراء من خلال الاستثمار في التعميم والصحة 

 الخصوص:
 التعميم  -1

في المناطق الريفية  عداديةإ-متوسطة-مدارس جديدة "ابتدائية إنشاءتحسين كفاءة التعميم ونوعيتو من خلال  -   
 فييا وتفعيميا. الأساسيالتعميم  إلزاميةقوانين  إصدارجانب  إلىلمحافظة البصرة 

 .واقضينيازيادة كفاءة الإنفاق العام في مجال محو الأمية في مركز المحافظة  -
في  المحافظة أمسواء أكانت في مركز عمى أطفال المدارس الابتدائية منيا وبشكل يومي غذائية  توزيع وجبة -

 أقضيتيا من اجل  تقميل الأثر السمبي لمفقر عمى الصحة والقدرات الفكرية للأطفال.
 لا سيما" التعميم الميني" بسوق  العمل الأولالاىتمام بالتعميم الميني والتقني بما يعزز ميارات الخريجين مع ربط  -

 في القطاع الزراعي والريفي.

 الصحة-2
 الرسوم. تشمل فئات الأرامل والعاجزين الذي يستوجب ان يتم إعفائيم من لحي مد مظمة التامين الص -
 .لمفقراء وتحسينيا  الأوليةتوفير الرعاية الصحية -
 ياواقضيت ةبناء مستشفيات جديدة في المناطق التي تفتقر الى مثل ىذه المؤسسات الخدمية في مركز المحافظ-

 ستشفيات والمستوصفات الصحية القائمة.مع الاىتمام الدوري بنظافة الم بشكل خاص
 تخفيض معدل وفيات الأطفال وذلك بتحسين الصحة والصحة الإنجابية.-
مناطقيا الريفية من اجل السيطرة عمى عدم التعرض الى في  لا سيماصحي في محافظة البصرة و زيادة الوعي ال -

 الانتقالية وغير الانتقالية. الإمراض
 صحية كالمياه النظيفة والصرف الصحي الى المناطق التي يسود الفقر فييا وبشكل دوري.مد البنية الأساسية ال -
الدعم لمبطاقة التموينية وتحسين  بقاء استمراريةتحسين الحالة التغذوية لمفقراء من خلال زيادة دخوليم او -

 كما تم ذكرىا مسبقا.نوعيتيا 

  الإسكان-3
مع توفير واطئة الكمفة متكاممة  بناء مجمعات سكنيةن المحافظة في الواسعة مالفارغة و  المساحاتاستغلال  -

 .ي الدخل المحدودلمفئات الفقيرة ذو  لا سيما من قبل الحكومة المحميةالبنى التحتية ليا 
  تقديم القروض لأصحاب الدخول المحدودة وذلك بإنشاء صندوق خاص بالإسكان.  -
ئم "تحسين ظروف المساكن" لمعوائل الفقيرة التي تعيش في المناطق يحبذا لو تم توفير السكن الصحي والملا  - 

 الكرفانات والصرائف.  المساكن السائدة المصنوعة من بدلا من ، الريفية من المحافظة 

 مكافحة الفساد من خلال : :رابعا 
 . عمى مستوى الوزارة اليةالنزاىة وديوان الرقابة الم ىيأةفرض ىيبة الدولة واحترام القانون عن طريق تفعيل عمل  -
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 مع توفير الخدمات الضرورية لممواطن البصري وبشكل مستمر. الأجوررفع المستوى المعاشي بتحسين  -
 .كافة مع دعم الأنشطة الرقابية والتشريعية في مؤسسات المحافظة الثواب والعقاب مبدأالعمل عمى وفق  -
ومعاقبة المرتكبين لجرائم الفساد في  الإدارية الإجراءاتتبسيط  ث من حي التأكيد عمى الالتزام بالأخلاق المينية -

 . فظة البصرةافي محالقطاعين العام والخاص 
زيادة برامج التوعية والتثقيف من خلال نشر ثقافة النزاىة وثقافة الولاء والتفاني في العمل والانتماء لموطن من  -

 المحمية المختمفة لتحقيق المصمحة العامة.لإعلام تمكات العامة عبر وسائل اخلال الحفاظ عمى المم

 فضلا عن ذلك كمو، 
 الحقد الاجتماعي الذي يبعد العنف المدمر. إزالةتحقيق العدالة الاجتماعية بحيث تسيم في  -

ضمان مشاركة المجتمعات المحمية والأسر الفقيرة في تنفيذ الخدمات ومراقبتيا بشكل دوري لجعل مقدمي الخدمات  -  
 مسؤولين أمام الفقراء.

تشجيع القطاع الخاص في انشاء المراكز الرياضية والترفييية في محافظة البصرة من ملاعب رياضية ومنتزىات  -
 بأسعارالدخول فييا  أجوروحدائق عامة سواء في مناطقيا الحضرية والريفية عمى نحو خاص عمى ان تكون 

   .الأعياد أيام فيمجانا  المذكورةتكون الدخول الى المراكز  انويحبذا،  مناسبة بالنسبة لمعوائل الفقيرة
المساىمة في تعميم الميارات ذات التكنولوجيا العالية لمشباب في المناطق الريفية من خلال فتح مراكز ثقافية  -

حراف عن الانالابتعاد فرص عمل من ناحية و  إيجاد لما توفر من ميزة ملائمة،  وبأسعارلمحاسوب والانترنيت 
 .أخرىوارتكاب الجرائم بسبب فقرىم من ناحية  الأخلاقي

 الاستنتاجات
 الأسرةيعد الفقر ظاىرة تنموية متعددة الجوانب ليا مفاىيم عدة منيا تمثل حالة من الضعف تجعل من الفرد او -1

مفيوم منيا  ىما  يبرزا في كل أساسينىنالك عاممين  إنغير قادرة عمى مواجية ظروفيا الاقتصادية الصعبة، الا 
 الموارد. أدنىكل من مستوى المعيشة  والحق في الحصول عمى 

والقادرين عميو في الوقت نفسو وفئة العاجزين عن  قراء ىم كل من العاطمين عن العملىنالك ثلاث فئات لمف-2
 اليتامى. الأطفالالعمل كالمرضى والمعاقين  وفئة 

، وفي طويمة وقصيرة مدةتحدث ل أومزمنا  وأمؤقتا  أواجتماعيا  أوديا د يكون اقتصاقعدة لمفقر،  أنواعىنالك -3
 والقصير الأجل. محافظة البصرة ، فيعد من النوع الاقتصادي والاجتماعي

مذين يحصموا عمى لااو  ومنيا الغذائية الأساسيةتوفير الاحتياجات غير القادرين عمى  بمغ عدد الفقراء المدقعين-4
في  ،( 2007)عدد سكان المحافظة لعام  إجماليألف نسمة من ( 698ر5 )ما يقارب اليومدولار واحد فاقل في 

 منيا الغذائية وغير الغذائية اوو الأساسية توفير الاحتياجات غير القادرين عمى  حين بمغ عدد الفقراء فقرا مطمقا
 .سكانيا لمعام المذكور إجماليمميون نسمة من  (1ر239)ما يقاربمن يحصموا عمى دولارين فاقل في اليوم 

 دينارا (281ر893ر96)بمغت تكمفة السمع الضرورية المطموبة لسد الاحتياجات الاستيلاكية من المواد الغذائية -5
( %98)البصرية بنسبة  للأسرلمفرد البصري ويعود سبب انخفاضو الى توفر مفردات البطاقة التموينية شيريا  /
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لمفرد البصري  /شيريا دينارا(  488ر635ر76)فق النمط الغذائي الفعمي في حين بمغ خط الفقر المطمق عمى و 
 .الأخرىوعدم الاىتمام بالحاجات   الأساسالبصرية بتوفير المواد الغذائية بالدرجة  الأسروبما معناه ، اىتمام 

ائمة ألف ع (918) ما يقارب أي(  2007)لعام ( %34)الذين يقعون تحت خط الفقر  الإفرادبمغت نسبة -6
قادرة  عمى انتشال الفقراء كي  إضافيةموارد مالية  بإضافة إنوىذا يعني  (%1)بمغت فجوة الفقرفي حين بصرية، 

يتحولوا من مستوى دون خط الفقر الى فوق مستواه، وبمغ معامل جيني قيمة سالبة مشيرا  الى حالة التفاوت في 
 . البصرية الأسرتوزيع الدخول بين 

 إذالتضخم الذي يرجع سببو الى سمة التمويل بالعجز  قتصادية عدة لمفقر في المحافظة ومنياىنالك أسباب ا -7
الاقتصادي  الإصلاحوبرامج  (2007)في توزيع مصادر الدخل لعام  الأكبروالرواتب النسبة  الأجوريحتل 

 أحدىومن دوليين المفروضة عمى الاقتصاد العراقي ومنو الاقتصاد البصري من قبل صندوق النقد والبنك ال
 (%40)ومن ثم انتشار البطالة ، اذ بمغت معدلاتيا بين الشباب  جينيالخر سياساتيا  تخمي الدولة عن تعيينيا 

في حين تمثمت يا الواسطة والمحسوبية بين مؤسسات كانتشار فضلا عن الأسباب الإدارية (2008)ي عام ف
 .المتصاعد  التيجير القصري والعنففي عمميات  السياسية أسبابيا

سمبية عمى المجتمع البصري منيا الاقتصادية كارتفاع معدلات  أو آثارا اً لمفقر نتائج إنعمى وفق النقطة السابقة، -8
والمسنين  ألأطفالأشخاص من  (6)أي ان الشخص الواحد يعيل  (2007)عام  (%75ر81)بنسبة  الإعالة

نظم بساعات اقل مقارنة مع لعاملات في القطاع غير الموارتفاع معدل العمالة الناقصة ومنيا نسبة النساء ا
، اذ بمغت فقراء الريف من حيث الإنتاج النباتي والحيواني، فضلا عن التأثير السمبي لمموحة المياه عمى الرجال

( مزرعة من مزارع الأسماك 12%( مع ىلاك إعداد كبيرة من الماشية و)55نسبة الضرر في إنتاج النخيل )
 للأسرتدني مستويات التعميم و لتغذوية االصحية و  الأوضاعسوء ذلك،الى جانب  (% 100بمغت )بنسبة ضرر 

البصرية الفقيرة منيا الى  الأسرفي افتقار  الاجتماعية منيافي حين تمثمت ، الفقيرة كون العلاقة بينيما طردية
فضلا عن تموثيا مع انتشار  السكن الصحي وتوفر الخدمات من حيث الكيرباء وتوفير المياه الصالحة لمشرب

البصرية الفقيرة  الأسرةفي تفكك  الأساسيةوالتسول بين كلا الجنسين كميا تعد من العوامل  الأطفالظاىرتي عمالة 
 قتكمن في تعميوالسياسية منيا  ،الإحباطبسبب  أنفسيمومن ثم الانغلاق عمى فييا  الأخلاقيةوظيور الانحرافات 

 انتشار الجرائم.ثم ومن الحاكمة مظاىر العنف نحو السمطة 

 المقترحات
عمى  إجبارىمومن ثم  الإفرادفرض ضرائب مباشرة عمى الدخول والثروات كونو يقمل من توفر القوة الشرائية لدى -1

بدوره سوف يقل الطمب الكمي النقدي عمى المعروض من السمع والخدمات و  إنفاقيموالتقميل من  أمواليمادخار 
 .وتقوية العممة المحمية لكبح التضخم للأسعارالمستوى العام ومن ثم انخفاض 

بقاء سياسة الدعم المباشر وذلك ب الأساسيةتخفيض تكمفة الحاجات تحقيق التوزيع العادل لمدخول من خلال  -2
قميل ة لمفئات الفقيرة من المجتمع البصري ومن ثم تساعد ذلك عمى رفع الدخول الحقيقيمما ي من قبل الحكومة

 فيما بينيا.لتفاوت ا
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الى جانب  تحقيق النمو الاقتصادي من خلال زيادة دخول الفئات الفقيرة بتنمية مواردىم وحسب قدراتيم الذاتية-3
 . تشجيع الاستثمارات المدعومة وذلك بشراكة القطاعين العام والخاص في محافظة البصرة

تماعية مشروع القروض الصغيرة الذي يمثل حافزا في من الوسائل الفعالة لتخفيض معدلات الفقر واليشاشة الاج-4
ة مع النظام المصرفي في المادية والبشرية من ثم زيادة الثروة الوطنية وذلك بشراك الإنتاجتحريك عناصر 

 . لعدد كبير من البصريين ومنيم فئة الشباب ما يساعد ذلك عمى خمق فرص عملتمويميا 
يكون ىنالك تمييزا بين مواطن وآخر  أنمن دون  ةيط الإجراءات الروتينيالحد من ممارسة الفساد من حيث تبس-5

 فضلا عن توفر أجيزة رقابية قوية عمى كافة مؤسسات المحافظة ودوائرىا وبشكل دوري.
تحسين من خلال  أسرتوصحتو وصحة ة لممحافظة عمى ص حق في الحصول عمى العناية الطبيلكل شخ -6

يا ونوعيتيا وان يكون ىنالك تامين صحي مجاني للأسر البصرية الفقيرة الخدمات الصحية من حيث كفاءت
 .منيا

في مراحمو الأولية لتتمكن الأسر الفقيرة من تسجيل  إلزاميايكون التعميم  أنلكل فرد حق التعمم، لذا يتطمب  -7
والمينية المطموبة بأقرانيم فضلا عن قيام لجان مختصة بتحديد التخصصات العممية  أسوةأبنائيا في المدارس 

  لتمبية احتياجات سوق العمل مستقبلا. 
رعاية الطفولة من ناحية، والمراقبة من قبل لجان تفتيش العمل  ىيأةلمحد منيا من قبل  الأطفالخفض عمالة  -8

 .أخرىمن ناحية 
 بصرة.من قبل دائرة التشغيل في محافظة ال التي تقع عمييا إعالة أسرىاتوفير فرص عمل لمنساء   -9

الدولية وغير الحكومية كمنظمات المجتمع  والمنظماتالحكومات  إشراكالفقر من حيث  لإزالةالعمل الجماعي -10
 المدني.
 الهوامش
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