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 المهخص

أدى التطور في الدول الى التوسع في الانفاق بصفة مستمرة والى تنوعو وتغير ىيكمو، إذ  
بتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي تطورت معيا كافة أدوات السياسة المالية وانعكس ىذا 
التطور عمى مفيوم الانفاق العام باعتباره الوسيمة التي تستخدميا الدولة في تحقيق أىدافيا 

قتصادية. ولذلك اا  ىذا البحث لتبيان إرر الانفاق العام عمى النات  المحمي اإجامالي يير الا
(، وقد خمص البحث الى ان السياسة الانفاقية في العراق كان 2017 -2004النفطي لممدة )

ليا إرر محدود وضعيف في النات  المحمي اإجامالي يير النفطي حيث تبين من نتائ  التحميل 
ان زيادة الانفاق العام الاسترماري بوحدة واحدة تؤدي الى زيادة النات  المحمي اإجامالي  القياسي

( بينما كانت زيادة الانفاق العام الااري بوحدة واحدة تؤدي الى 0.05يير النفطي بمقدار )
(. فيما كانت حصة الأنشطة السمعية 0.06زيادة النات  المحمي اإجامالي يير النفطي بمقدار )

  الانفاق العام الاسترماري متدنية عمى طول مدة الدراسة. من
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Abstract: 

      The evolution of countries has led to an expansion in spending on 
an ongoing basis and to diversification and change in structure. As the 
role of the state in economic activity developed, all the tools of fiscal 
policy developed. This development was reflected in the concept of 
public expenditure as the means used by the state to achieve its 
economic objectives. The study concluded that the spending policy in 
Iraq had a limited effect on non-oil GDP. The results of the standard 
analysis showed that the increase in spending the investment year in 
one unit leads to an increase in non-oil GDP by (0.05) while the 
increase in current expenditure in one unit leads to an increase in non-
oil GDP by (0.06). While the share of commodity activities from public 
investment spending was low throughout the study period. 

 

 المقذيت:
يشكل الانفاق العام أداة ميمة في إطار السياسة الاقتصادية لتحقيق اىداف النمو والاستقرار 

النظر عن اتااه النظام وفمسفتو وطبيعة الممكية فيو. إذ واإجصلاح الاقتصادي ... الخ، بغض 
يعول واضعي السياسات الاقتصادية بشكل كبير عمى سياسة الانفاق الحكومي ولا سيما 

لمتركيز عمى حل مشاكمو او بعض منيا بشكل الاسترماري في توايو الاقتصاد بشكل عام و 
شر عمى العديد من المتغيرات خاص، ذلك كون ىذه السياسة تؤرر بشكل مباشر ويير مبا

 الاقتصادية والااتماعية الكمية. 
ويرتبط مستوى النات  المحمي اإجامالي بحام الانفاق الكمي بصفة عامة، إذ من الطبيعي ان    

يتأرر مستوى النات  المحمي اإجامالي بالتغيرات التي تطرأ عمى حام الانفاق الحكومي كون ىذا 
 الانفاق الكمي.الأخير يمرل احدى مكونات 
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وقد تصاعدت أىمية الانفاق الحكومي العام مع النمو المطرد في النفقات الحكومية ونسبتيا    
الى النات  المحمي اإجامالي في دول العالم المختمفة المتقدم منيا والنامي وبضمنيا العراق، إذ 

عمى مساره من حيث شيد الانفاق الحكومي في العراق تطورات عديدة واختلالات ىيكمية اررت 
الحام والاية التي ينفق عمييا. ومن ىنا انطمقت فكرة البحث، إذ سعت الباحرتان لموقوف عمى 
طبيعة التطور في النفقات العامة في العراق واتااىات ىذا الانفاق معراتان في حيريات ذلك 

 عمى دور السياسة اإجنفاقية ومدى فاعميتيا. 

 يشكهت انبحث:
زايد معدلات النمو في الانفاق الحكومي في العراق الا انو لم يصل الى ىدفو بالريم من ت    

في تحقيق معدلات نمو في القطاعات اإجنتااية، إذ ان سياسة الانفاق الحكومي العام في 
اتسمت بعدم التوازن في الاتااىات التي تبنتيا من اية فضلا عن عدم  2003العراق بعد عام 

زولي لتغميبيا الأىداف الااتماعية عمى الأىداف الاقتصادية من اية مرونتيا في الاتااه الن
 أخرى. 

 أهًٍت انبحث: 
تنبع أىمية البحث من دراسة الانفاق الحكومي ولاسيما الاسترماري ودوره في تحقيق معدلات    

نمو في النات  يير النفطي من خلال بيان الطبيعة الخاصة للإنفاق الحكومي عمى صعيد النمو 
قتصادي عن طريق الركون الى تحميل مكونات ىذا الأخير المتمرمة بتحقيق النمو الاقتصادي الا

 في النات  يير النفطي.
 فرضٍت انبحث: 

تبنى البحث فرضية مفادىا: ان سياسات الانفاق الحكومي تؤدي الى زيادة نسبة مساىمة     
 ي إذا تم توايييا بصورة كفؤه.القطاعات اإجنتااية يير النفطية في النات  المحمي اإجامال

 هذف انبحث: 
ييدف البحث الى تحميل سموك الانفاق الحكومي العام في العراق واتااىاتو من خلال      

  التعرف عمى طبيعة ىذا الانفاق ومكوناتو، وتحميل علاقتو ببعض المتغيرات الاقتصادية الكمية.
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 ينهدٍت انبحث:
اعتمدت الباحرتان عمى المني  الاستقرائي من خلال قرا ة الواقع الاقتصادي وامع      

 البيانات وتحميميا لموصول الى علاقات كمية. 
واستخدام الاسموب القياسي لبيان أرر السياسات الانفاقية عمى النات  المحمي اإجامالي يير  

 النفطي في العراق.

 هٍكهٍت انبحث:

البحث واربات الفرضية من عدمو، تم تقسم البحث الى أربعة مباحث لموصول الى ىدف 
 وكالاتي:

 الأول: ىيكل الانفاق الحكومي العام في الاقتصاد العراقي.
 في الاقتصاد العراقي. 2003الراني: ىيكل النات  المحمي اإجامالي بعد عام 

 الرالث: تحميل أرر السياسة الانفاقية عمى النات  المحمي اإجامالي في الاقتصاد العراقي. 
 الرابع: قياس أرر السياسة اإجنفاقية عمى النات  المحمي اإجامالي يير النفطي.

 
 المبحث الأول

 هٍكم الانفاق الحكىيً انعاو في الاقتصاد انعراقً 
لعام في أي بمد يظير لنا بعض المؤشرات عن توايات ان دراسة ىيكل الانفاق الحكومي ا    

السياسة الانفاقية وأىدافيا، كما انيا تعطي انطباعاً حول ما يمكن ان تحققو ىذه السياسات من 
. فضلًا عن ان للإنفاق (1)خلال معرفة الأىمية النسبية لكل نوع من أنواع الانفاق الحكومي

العام بشقيو الااري والاسترماري دور في تحقيق النمو الاقتصادي وذلك من خلال زيادة النات  
المحمي اإجامالي والذي يؤدي بدوره الى زيادة الدخل القومي وارتفاع نصيب الفرد من ىذا 

الدخل القومي ورفع  الدخل، ويكون دور الانفاق الاسترماري كبيراً ومؤشراً لتحقيق زيادة في
المستوى المعاشي لمسكان عمى عكس الانفاق الاستيلاكي الذي يكون دوره محدود في رفع 

                                                           
1
د. بخٌل يطش انجبٌسي، دعاء يحًذ، دًس الانفاق انحكٌيً فً ححمٍك الاسخمشاس الالخصادي فً انعشاق  - 

، ص 2014(، 1)، انعذد 16(، يجهت انمادسٍت نهعهٌو الإداسٌت ًالالخصادٌت، انًجهذ 2012 – 2003نهًذة )

198. 
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معدلات النمو لمنات  المحمي اإجامالي والدخل القومي. إذ ان كل زيادة في الانفاق الاسترماري 
تمرل اما إضافة تساعد عمى تطور المرتكزات المادية لمنمو سوا  المباشر او يير المباشر، إذ 

طاقة إنتااية اديدة او اصلاح طاقة إنتااية معطمة. فيدف خطط التنمية الاقتصادية ىو 
تحقيق زيادة في الدخل القومي تفوق معدل الزيادة السكانية حتى يرتفع المستوى المعاشي لعموم 

ادة النات  السكان يير ان زيادة متتالية وسريعة في الدخل القومي لا يمكن ان تتحقق الا بزي
الكمي وىذا لا يحدث الا من خلال زيادة الانفاق الاسترماري. وبذلك ندرك الأىمية البالغة 
للإنفاق الاسترماري حيث انو يعد محور عممية التنمية ومفتاح الموقف في تحقيق معدلات 

 .(2)سريعة لمنمو الاقتصادي
مو الاقتصادي إذ انيا قادرة عمى كما يمكن ان تساىم النفقات العامة الاارية  في تحفيز الن 

تييئة المرتكزات يير المادية لعممية النمو الاقتصادي وذلك عبر ادامة عمل المرافق العامة 
والخدمات المقدمة من قبميا فضلًا عن أىميتيا في تعزيز رأس المال البشري والذي أصبح ركناً 

 . (3)ت الفنيةاساسياً لمعممية اإجنتااية في ماال التعميم وخمق الميارا

وفيما يخص الانفاق الحكومي العام في العراق فقد ارتبطت بعوائد الصادرات النفطية بشكل    
وزيادة  2003وريق، ومع عودة ىذه الصادرات الى السوق النفطية بشكل ممحوظ بعد عام 

العقوبات ايراداتو من النقد الأانبي انعكس ذلك عمى زيادة حام النفقات العامة سيما بعد انيا  
الاقتصادية المفروضة عمى العراق، الامر الذي استمزم زيادة النفقات العامة في اانبي 
الاسترمار والاستيلاك في محاولة لتعويض التيالك الذي طال البنى التحتية والفوقية معاً، 

عادة بنا  ما دمرتو الحروب، الادول ) ( يوضح ىيكل 1والسير نحو تحفيز النمو الاقتصادي وا 
  (.2017- 2004النفقات العامة في العراق لممدة )

 

                                                           
2

 2004اكخفاء عزاب صغٍش، انعلالت بٍن الانفاق انعاو ًيعذلاث اننًٌ الاجًانٍت ًانمطاعٍت فً انعشاق نهًذة )- 

 .38- 35، ص 2017(، ًصاسة انخخطٍط، دائشة حخطٍط انمطاعاث، 2015 –

https:mop.gov.iq 
3
( 2013 – 2003نعاو نهًذة )د. عبذ انكشٌى عبذ الله يحًذ، باسى عبذ انيادي حسن، فاعهٍت سٍاست الانفاق ا - 

دساست ححهٍهٍت نلاحجاىاث ًالاثاس، يجهت انكٌث نهعهٌو الالخصادٌت ًالإداسٌت، كهٍت الإداسة ًالالخصاد/ جايعت 

 .2016(، 23ًاسط، انعذد )
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 (2012- 2004( هيكل النفقات العامة في العراق لممدة )1الجدول )
 مميار دينار                                        

الانفاق  السنة

 الجاري

معدل 

 ()النمو%

الانفاق 

 الاستثماري

 معدل

النمو 

% 

نسبة الانفاق  الانفاق العام

الجاري الى 

الانفاق 

 % ()العام

نسبة 

الانفاق 

الاستثماري 

الى الانفاق 

 العام %

9112 13608.9 7.9 17912.5 -9.9 31521.4 43.2 56.8 

9113 14683.4 123.2 16147.8 -62.7 30831.1 47.6 52.4 

9114 32779 -0.2 6027.7 9.3 38806.7 84.5 15.5 

9115 32719.8 59.8 6588.5 127.3 39308.3 83.2 16.8 

9116 52301.2 -12.2 14976 -35.6 67277.2 77.7 22.3 

9117 45941.1 18.8 9648.7 61.2 55589.7 82.6 17.4 

9131 54580.8 11.6 15553.3 14.7 70134.2 77.8 22.2 

9133 60925.6 24.4 17832.1 64.6 78757.7 77.4 22.6 

9139 75788.6 3.9 29351 37.6 105139.6 72.1 27.9 

9131 78746.8 -2.5 40380.8 -12.2 119127.6 66.1 33.9 

9132 76741.7 2.0 35450.5 16.3 112192.1 68.4 31.6 

9133 78248.4 -33.7 41214 -61.4 119462.4 65.5 34.5 

9134 51894 13.7 15894 3.6 67788 76.6 23.4 

9135 59025.7 7.9 16464.4 -9.9 75490.1 78.2 21.8 

 ( وزارة المالية، دائرة الموازنة نشرات إحصائية لسنوات مختمفة5، 3،  1المصدر: )
 ( من اعداد الباحرتان2،4،6،7)          
 

( يتبين ان الانفاق 1ومن خلال تتبع مسار اامالي النفقات العامة في العراق في الادول )    
الحكومي العام بشقيو الااري والاسترماري قد ازداد في ايمب سنوات الدراسة، وبالريم من ان 

الا ان الزيادة المتحققة في النفقات الاسترمارية أكبر من الزيادة المتحققة في النفقات الاارية، 
نسبة مساىمة النفقات الاارية من اامالي النفقات العامة أكبر بكرير من نسبة مساىمة النفقات 
الاسترمارية فييا. فعمى الريم من التحولات الاقتصادية اليامة التي رافقت احتلال العراق في 

عمى والتي تمرمت بالتحول من النظام المركزي الى الاقتصاد الحر والانفتاح  2003عام 
                                                           


 100سنت الأساس * /سنت الأساس(  –يعذل اننًٌ انسنٌي = )سنت انًماسنت  

 (100*))الانفاق الحكومي العام/ الناتج المحمي الإجمالي( نسبت الانفاق انجاسي انى الانفاق انعاو=  
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الاقتصاد العالمي والمؤسسات النقدية الدولية...، الا ان وتيرة التصاعد في الانفاق العام 
استمرت بفعل ديمومة الارتفاع في فقرات ميمة مرل رواتب منتسبي الدولة والنفقات التحويمية 

 (4)ودعم البطاقة التموينية
 ق العام( نسبة مساهمة الانفاق الجاري والاستثماري في الانفا1شكل )

 
 (. 1المصدر: اعداد الباحث بالاعتماد عمى الادول )

ويمكن الاستدلال ايضاً عمى دراة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية والااتماعية من      
خلال قياس نسبة النفقات العامة الى النات  المحمي اإجامالي والذي يعد مؤشراً يعكس دراة 
اشباع الحااات العامة من قبل الدولة ومدى نااح السياسة الانفاقية في إعادة توزيع الدخل 

 .(5)ميالقو 
 (2012-2004( تطور نسبة الانفاق العام الى الناتج المحمي الا جمالي لممدة )2جدول )

 السنه
 الانفاق العام 

 )ملٌار دٌنار(*

ناتج محلً اجمالً 

 اربالأسعار الجارٌة )ملٌ

 دٌنار(**

نسبة الانفاق 

الى الناتج 

% 

9112 31521.4 53235 59.2 

9113 30831.1 73533 41.9 

9114 38806.7 95588 40.6 

9115 39308.3 111455.8 35.3 

9116 67277.2 157026.1 42.8 

9117 55589.7 130642.2 42.6 

9131 70134201 158521.5 44.2 

                                                           
4
د. كًال عبذ حايذ آل صٌاسة، حطٌس اننفماث انعايت ًىٍكهٍخيا فً انعشاق، جايعت اىم انبٍج، انعذد انخايس  - 

 .19عشش، ص 
5
 .19د. كًال عبذ حايذ آل صٌاسة، انًصذس انسابك، ص  - 
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9133 78757.7 192237.1 41.0 

9139 105139.6 227221.9 46.3 

9131 119127.6 273587.5 43.5 

9132 112192.1 266420.4 42.1 

2015 119462.4 207876.2 57.5 

2016 67067.4 203869.8 32.9 

2017 75490.1 225995.2 33.4 

 المصدر: *وزارة المالية، دائرة الموازنة، نشرات سنوية متفرقة.
 ** وزارة التخطيط، الاياز المركزي للإحصا .         
( من اعداد الباحث وفق المعادلة ))الانفاق الحكومي العام/ النات  المحمي 3العمود )        

 (100اإجامالي( *
( ان نسبة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية والااتماعية مرتفعة في 2نلاحظ من الادول )    

حول من نظام التخطيط العراق بالريم من تبني العراق لنظام السوق الا ان مخمفات الحروب والت
المركزي الى نظام السوق، فضلا عن الاستمرار في الحرب ضد اإجرىاب، كل ىذه الأسباب 

%(  30إذ ااتازت الـ )كان ليا الأرر في زيادة نسبة الانفاق العام من النات  المحمي اإجامالي، 
  طوال مدة الدراسة.

 المبحث انثانً
  2003و هٍكم انناتح المحهً الإجمالي بعذ عا 

الاقتصاد العراقي كغيره من الاقتصادات النامية يعاني من مشكلات مورورة عمقت ارتباطو    
بالأسواق العالمية، إذ ياعمو اقتصاد تابع لمخارج وما يعزز ذلك اعتماده عمى سمعة واحدة في 

نموه  تعزيز دخمو القومي، حيث يمرل القطاع النفطي العامل الميم في تنشيط الاقتصاد ومصدر
الاقتصادي والمصدر الرئيسي لتمويل الموازنة العامة لمحكومة، مما أدى الى تشويو بنية 
الاقتصاد وضعف ىيكمو اإجنتااي، وأصبح العراق أكرر عرضة لمصدمات الخاراية الناامة عن 

اق بالريم من ان العر . (6)عدم استقرار عوائد الصادرات النفطية نتياة تقمب أسعار النفط العالمية
ينفرد عن سائر الدول العربية بأنو يامع بين وفرة المياه والمساحات الواسعة من الأراضي 

                                                           
6
 انظش انى: - 

، يجهت انًسخنصشٌت 2003عبذ صانح، ًالع الالخصاد انعشالً ًانخحذٌاث انخً حٌاجيو بعذ عاو  ذد. يحً
 .2017، 57نهذساساث انعشبٍت انعذد 

https:www.iasj.net 
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الصالحة لمزراعة. فضلا عن الموارد الطبيعية المتمرمة بالنفط والفوسفات والكبريت والزئبق 
الأحمر والتي تاعمو من الاقتصادات المتنوعة لما يممكو من موارد طبيعية وزراعية وبشرية 

كل ماالات ميمة للاسترمار فييا وبما يخدم الاقتصاد العراقي وينميو، الا انو ظل يعاني من تش
اختلالات ىيكمية في قطاعاتو المختمفة، إذ ظل القطاع الاستخرااي يسيطر عمى الاز  الأكبر 
من النات  المحمي اإجامالي ويشكل القسم الأعظم من حصيمة العراق من العملات الأانبية 

رااع معدلات نمو القطاعات الأخرى وتواضعيا ومحدودية الصادرات. كما ان حدة ىذه بسبب ت
ىذا بسبب تدمير البنية التحتية للاقتصاد الامر  2003الظاىرة السمبية تعمقت وازدادت منذ عام 

الذي أرر سمباً عمى اإجنتاج الكمي وخاصة انتاج القطاعات السمعية الرئيسية الميمة في 
زراعة والصناعة( والخدمية )الصحية والتعميمية(، كما ان التدمير شمل القطاع الاقتصاد )ال

النفطي الذي يعد المحرك الرئيسي لمنشاط الاقتصادي وتحقيق النمو الاقتصادي. وكان 
لمسياسات التي اتبعتيا قوات الاحتلال المتمرمة بيدم البنا  المؤسسي لمدولة العراقية وذلك بحل 

لدولة بأنشطتيا العسكرية والأمنية والرقافية مما زاد ذلك من تعمق ظاىرة الوزارات ودوائر ا
الاختلال الييكمي في الاقتصاد العراقي وظيور الازمات الاقتصادية وتدني مستوى الخدمات 

 (.7)الااتماعية والصحية لمماتمع

 
( 3ومن خلال تتبع مسار تطور قطاعات النات  المحمي اإجامالي الموضحة في ادول )     

نلاحظ ان قطاع التعدين والمقالع يحتل المرتبة الأولى في نسبة مساىمتو في النات  المحمي 
%(، فيما احتل قطاع خدمات التنمية  61.8 –%  50.4اإجامالي، إذ تراوحت بين  )

                                                           
7
 .195-194د. بخٌل يطش انجبٌسي، دعاء يحًذ، يصذس سبك ركشه، ص  - 

20034718.97.139552.259.62011.43.0325.20.5793.11.27959.312.02902.14.41651.62.56806.310.3

20045546.25.45636255.31565.41.5688.90.72209.92.212166.911.963046.28521.28.48870.68.7

20057286.67.052293.850.51548.71.5796.10.845824.411798.811.46997.96.88881.68.69787.69.5

20067597.56.955124.550.41711.11.6873.80.84838.44.48825.88.17514.86.99644.48.813713.612.5

20075494.24.959274.353.21817.91.6972.80.94928.54.47333.16.66973.36.310864.69.714302.412.8

20084730.43.966659.255.31939.71.61010.20.85648.24.77607.56.37567.76.311472.49.515092.712.5

20094898.83.968178.454.72637.82.11209.91.053864.36977.75.68422.26.811339.39.116407.313.2

20105560.84.268852.251.928052.112220.984546.47555.85.7100157.511505.98.717466.213.2

20116465.74.574643.952.32870.52.01387.41.08320.15.87703.25.411027.97.712231.28.618916.613.3

20126019.63.784271.651.82930.81.81642.71.012025.37.410306.96.314449.98.911979.37.419887.212.2

20137459.24.386937.249.72653.51.51872.51.115251.98.712675.57.214910.88.512608.37.221314.512.2

201473094.290523.651.62064.91.22093.41.214544.18.313443.67.714834.68.511548.66.619503.311.1

20154613.22.510118255.61723.50.921521.215521.98.514054.57.715136.18.38981.34.919583.710.8

201645992.3121294.760.81659.40.82238.11.113378.16.715316.27.714251.37.18665.94.319067.19.6

20174417.42.2124604.561.82081.61.02501.11.210029.95.015725.57.814745.27.39383.74.718982.99.4

المصدر: وزارة التخطيط الجهاز المركزي للإحصاء 
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%( خلال مدة  13.3 -% 8.7لرانية حيث تراوحت نسبة مساىمتو بين )الااتماعية المرتبة ا
الدراسة، اما قطاعات النقل والاتصالات، المال والتأمين، وتاارة الاممة والمفرد لم تتااوز نسبة 

%(. كما سال قطاعي الزراعة والصناعة التحويمية نسب متدنية طوال فترة  12مساىمتيم )
%( لقطاع الزراعة وقطاع الصناعة التحويمية عمى التوالي. بينما  3% ، 7الدراسة لم تتااوز )

احتل قطاع الكيربا  المرتبة الأخيرة في نسبة مساىمتو طوال مدة الدراسة حيث تراوحت ما بين 
%(. ومن خلال الادول أعلاه يتبين ان الاقتصاد العراقي يعتمد بشكل كبير  1.2 -% 0.5)

  المحمي اإجامالي، إذ يشكل أكرر من نصف النات  فيما تشكل عمى النفط الخام في تكوين النات
 بقية القطاعات ماتمعة اقل من نصف النات  المحمي اإجامالي.

 المبحث انثانث

 تحهٍم أثر انسٍاست الانفاقٍت عهى انناتح المحهً الإجمالي   

تعرض ليا ان تصحيح مسار الاقتصاد العراقي اا  كرد فعل للاختلالات الييكمية التي     
خلال العقود الماضية المتمرمة بضعف كفا ة القطاع العام، انخفاض إنتااية العمل ورأس المال 
وضعف الترابط الداخمي بين الفروع الاقتصادية المختمفة وعاز الموازنة العامة بسبب عدم 

اده عمى تحقق التوازن بين إيرادات الدولة ونفقاتيا فضلا عن عاز الميزان التااري وذلك لاعتم
سمعة واحدة او عدد محدود من السمع الامر الذي أدى الى تزايد حام المديونية الخاراية وتزايد 
عب  خدماتيا، إضافة الى ضعف البنى التحتية والتعميم والصحة ... الخ، لقد كان ليذه 

 .  (8)الاختلالات ارر كبير في تفاقم المشاكل الاقتصادية والااتماعية لمشعب العراقي

خصصت الحكومة المركزية ومن خلال الموازنات الاتحادية مبالغ للاسترمار في قطاعات    
البنية التحتية لكي تسيم ىذه القطاعات في تقديم أفضل الخدمات للأفراد، فضلا عن اسياميا 
في النمو الاقتصادي لمعراق. وبالريم من انخفاض نسبة الانفاق الاسترماري من اامالي الانفاق 

الا ان المتبقي لم يحقق تقدم وتطور في الأنشطة الاقتصادية سوا  اإجنتااية او الخدمية.  العام
ومن خلال تتبع الموازنات العامة لمدولة نلاحظ ان النسبة الأكبر من الموازنات الاسترمارية 

                                                           
8
، يصذس سبك ركشه، ص 2003عبذ صانح، ًالع الالخصاد انعشالً ًانخحذٌاث انخً حٌاجيو بعذ عاو  ذد. يحً - 

47. 
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ة كانت من نصيب وزارة النفط إذ احتمت المرتبة الأولى في حام الانفاق الاسترماري وتمييا وزار 
الكيربا  اما المرتبة الرالرة فكانت بين وزارتي المالية والاعمار واإجسكان خلال مدة الدراسة تمييا 
وزارة النقل. فيما كانت حصة وزارتي الصناعة والمعادن ووزارة الزراعة متدنية من اامالي 

لااتماعية إذ الانفاق الاسترماري وكذلك الحال فيما يخص وزارة التاارة ووزارة العمل والشؤون ا
 كانت حصصيم متدنية من الموازنات الاسترمارية.

 

ومما تقدم ناد ان النفقات الاسترمارية دون مستوى الاحتياج الفعمي لمنشاط الاقتصادي عمى 
الريم من الزيادة الكبيرة في اامالي النفقات ويعزى سبب ذلك الى انخفاض حصة النفقات 

ام وزيادة النفقات الاارية نتياة الزيادة التي حصمت في حام الاسترمارية من اامالي الانفاق الع
التشغيل وما ترتب عمييا من زيادات كبيرة في المرتبات الحكومية في تمك الفترة. كما ان نااح 
الاسترمار يرتبط باممة من الشروط، أىميا الاستقرار السياسي والبنية التشريعية والقانونية التي 

تصادي، إضافة الى توفر سوق لمعمالة المؤىمة عمماً ان الاسترمارات لا تنعكس عمى الواقع الاق
تكون إياابية في الكرير من الأوقات ولاسيما التي يتم تنفيذىا في اوقات يير مناسبة فيناك 

وزارة الكهرباءوزارة النفطوزارة الصناعةالزراعةالسنة
وزارة الاعمار

والإسكان
وزارة الماليةوزارة التجارةوزارة النقل

وزارة العمل

والشؤون

الاجتماعية

200525.87.34500440365145.520102.827

200636.314.553001150470154.718.54920

200762.841.730001745.1422.2123.215.5138.8141

200874.540024001560300.230028.552420.5

200874.5660.127122779.6420.7325.650.7562.720.5 تكميلية

2009181.95952603.61275.3510382.568895.925.5

20102045003103.64083.3700450681635.424

2011321.8644.669503741.6770333.7401191.218

2012210560106504759.7875.7672282241105

2013220100018000610015001240281472.7155

2014

2015801101400030004004008307.850

201659.349.4147001185.6217.4118.63.3114.225.1

20175016.813750.8844404.673.50.514.67

201842.254.913495.13147.9835.9127.622.991.42.7

ناتج المحلي الإجمالي )مليار دينار( نفقات العامة الاستثمارية على بعض قطاعات ال جدول )4( توزيع ال

المصدر : وزارة العدل ،  الوقائع العراقية ، نشرات متفرقة
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، الادول (9)مشاريع ينفق عمييا أموال طائمة دون ان يكون ليا مردود إياابي لخدمة الماتمع
 المحمي اإجامالي مع النفط وبدون النفط.( يوضح تطور النات  5)

 ( الناتج المحمي الإجمالي مع النفط وبدون النفط في العراق )مميار دينار(5جدول )      
 الناتج المحلً الإجمالً السنوات

 9115بالأسعار الثابتة لسنة 

معدل 

 النمو%

ناتج المحلً بدون نفط 

بالأسعار الثابتة لسنة 

9115 

معدل 

 النمو%

2004 101845.3 - 45625.3 - 

2005 103551.4 5.6 51487.8 12.8 

2006 109389.9 1.9 54507.5 5.9 

2007 111455.8 8.2 52437.7 -3.8 

2008 120626.5 3.4 54290.2 3.5 

2009 124702.8 6.4 56950.1 4.9 

2010 132687 7.5 64285.1 12.9 

2011 142700.2 13.9 68514.5 6.6 

2012 162587.5 7.6 78781.8 15.0 

2013 174990.2 0.2 88554.3 12.4 

2014 175335.4 3.8 85139.6 -3.9 

2015 182051.4 9.6 81122.2 -4.7 

2016 199476.6 1.0 78432.3 -3.3 

2017* 201528.2 -100.0 77100.7 -1.7 

 المصدر: وزارة التخطيط الاياز المركزي للإحصا 

 *تقديرات اولية

 

 

 

 

 
                                                           

9
 .40- 39، ص 2003عبذ صانح، ًالع الالخصاد انعشالً ًانخحذٌاث انخً حٌاجيو بعذ عاو  ذد. يحً - 
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 (2012- 2004تطور الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابتة لممدة )( 2شكل )

 

 (5المصدر: من اعداد الباحرتان بالاعتماد عمى الادول )

ومن خلال تتبع معدلات نمو النات  يير النفطي نلاحظ انيا كانت متباينة بين معدلات نمو     
%( ، الا انو  12.8حيث بمغ ) 2005إياابية وسمبية عمى طول المدة، إذ سال خلال عام 

%( نتياة تردي الأوضاع الأمنية خلال تمك الفترة،  3.8-) 2007اخذ بالترااع حتى بمغ عام 
رااع القطاعات السمعية)الزراعة والصناعة التحويمية( وعاود الارتفاع ليسال فضلا عن ت

%( ومن رم أخذ بالترااع  15اعمى مستوى لو ) 2012معدلات نمو موابة ليبمغ في عام 
اقل معدل  2015( وسال في عام 2017 -2014ليسال معدلات نمو سالبة خلال المدة )

سبب ذلك الى تردي الأوضاع الأمنية وسيطرة %( ويعزى  4.7-نمو خلال مدة الدراسة )
داعش عمى مناطق شاسعة من أراضي العراق مما أدى الى ترااع القطاعات السمعية ولاسيما 
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%( ويعزى سبب ذلك  1.7-ليسال ) 2017الزراعة، الا انو نسبة الترااع انخفضت في عام 
المواصلات، تاارة الاممة والمفرد، الى ارتفاع نات  كل من الصناعة التحويمية، الكيربا ، النقل و 

 وقطاع المال والتأمين. 

 

 المبحث انرابع

 قٍاس أثر انسٍاست الإنفاقٍت عهى انناتح غير اننفطً 

وفــي ىــذا المبحــث تــم قيــاس أرــر الانفــاق الحكــومي العــام فــي النــات  المحمــي اإجامــالي ييــر     
ن فيـو النـات  المحمـي اإجامـالي بـدون النفطي بالأسعار الرابتة من خـلال بنـا  نمـوذج قياسـي يكـو 

ـــنفط ىـــو المتغيـــر التـــابع، وكـــل مـــن الانفـــاق العـــام الاســـترماري، والانفـــاق العـــام الاـــاري ىمـــا  ال
 المتغيرات المستقمة.

 اولاً: تىصٍف يتغيراث اننًىرج

يتناول ىذا الاانب من البحث قيـاس وتحميـل أرـر السياسـة الانفاقيـة بشـقييا الاسـترمارية والااريـة 
وذلك باعتماد بعض الاختبـارات والنمـاذج  (2004-2017)في النات  يير النفطي في العراق لممدة 

فـي الاقتصـاد  القياسية الحديرة ذات الصمة بتحميل السلاسل الزمنية وقوفا عمى أرـر السياسـة الانفاقيـة
العراقـي. وقبــل الــدخول فــي التحميــل القياســي لابــد مــن اعطــا  توصــيف بــالرموز المســتخدمة بالتحميــل 

 (.6القياسي وكما موضح في الادول )
 

 ( الرموز المستخدمة في التحميل القياسي6جدول )                        
 المتغير الرمز

LogGdp  لوغاريتم الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي   

LogGiL  الاستثماري العام لوغاريتم الانفاق  

LogGc الجاري لوغاريتم الانفاق العام  

 المصدر: من اعداد الباحرتان         
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 ثانٍاً: عرض وتحهٍم نتائح الانمىرج انقٍاسً 
قبل البد  بأارا  التقديرات الاحصائية لمنماذج الاقتصادية في العراق لابد من التنويو بان العراق     

يعيش ظروف اقتصادية خاصة الامر الذي ياعل معظم التقديرات مخالفة لمنطوق النظرية 
ة الاقتصادية وفروضيا الاساسية، قامت الباحرتان بتقدير أنموذج قياسي معبر عن أرر السياس

 الانفاقية في النات  المحمي اإجامالي يير النفطي، ويأخذ الأنموذج التوصيف الآتي:
 

Gdpt = f (Git, Gct) ………. (1) 

والانفــاق  (Git)معبــرا عنيــا باإجنفــاق الاســترماري  السياســة الانفاقيــةإذ يــدرس النمــوذج اعــلاه أرــر    
. وقبــل Gdpt)ي بالأســعار الرابتــة )عمــى نمــو النــات  المحمــي اإجامــالي ييــر النفطــ (Gct)الاــاري 

 -تقدير العلاقة اعلاه لابد من إارا  عدة اختبارات وعمى النحو الآتي: 
اختبااار ان الخطــوة الاولــى فــي تحميــل بيانــات المتغيــرات الاقتصــادية المعــدة لمتقــدير تتمرــل بــ ارا     

الزائفــة لطريقــة المربعــات لتانــب النتــائ   ،لموقــوف عمــى مــدى اســتقرار السلاســل الزمنيــة جاا ر الوحاادة
الصغرى ولمحصول عمى تفسيرات اقتصادية ذات معنى، وتشـير نتـائ  الاختبـارات مـن خـلال تطبيـق 

  (Gdpt,Git,Gct)ان السلاســل الزمنيــة لممتغيــرات الاقتصــادية  (ADF)اختبــار ديكــي فــولر الموســع 
، لــذا نــرفض   (5%)ويــة اسـتقرت اميعيــا عنــد المســتوى وبواـود قــاطع واتاــاه عــام وعنـد مســتوى معن

 (H1)التي تشـير إلـى عـدم  اسـتقراريو السلاسـل الزمنيـة  ونقبـل  الفرضـية البديمـة (H0)فرضية العدم 
 التي تشير خلاف ذلك.

 (2017 -2004نتائ  اختبار اذر الوحدة لممدة ) (7)ادول          
 loggdp loggc Loggi المتغٌرات

المستتتتتتون بتتتتتدون  تتتتتتاط  

 واتجاه عام

 1.9- 1.9- 1.9-  المحتسبة

 0.1 0.4 0.3 الجدولٌة

 3.1- 3.1- 3.1- المحتسبة المستون بقاط 

 1.6- 5.1- 1.2- الجدولٌة

المستتتتتون بقتتتتاط  واتجتتتتاه 

 عام

 3.8- 3.9- 3.9- المحتسبة

 2.1- 1.3- 2.3- الجدولٌة

 Eviews9المصدر: اعداد الباحرتان بالاعتماد عمى مخراات برنام   
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ولمعرفة العلاقة التوازنية طويمة المدى بين المتغيرات الاقتصادية قيد الدراسة نستخدم اختبار 
, وذلك بعد التأكد من استقرارية  (Johansen-Juselius test)ايسمس  –اوىانسن 

( اختبارات التكامل 1وسكون السلاسل الزمنية عند نفس المستوى. ويستعرض ممحق )
 Maximum)والقيمة الكامنة العظمى  (Trace test)ري الارر المشترك باستخدام اختبا

Eigenvalue)  باتااه وبدون اتااه , وتبين انو من خلال الاختبارين يواد تكامل مشترك بين
، الانفاق الحكومي (logGC)الااري  والانفاق الحكومي (logGDP)النات  المحمي الاامالي 

 statisticalالاحصائية  (Trace)كون قيمة ،  عمى الامد الطويل (logGI)الاسترماري 
value (78.5 اكبر من القيمة الحراة )Critical value (29.8 عند مستوى معنوية )
التي تشير الى واود تكامل مشترك بين المتغيرات  (H1)لذى نقبل الفرضية البديمة  (%5)

التي تشير الى عدم واود تكامل مشترك بين المتغيرات قيد  (H0)ونرفض فرضية العدم 
( 55.2حسب اختبار القيمة العظمى ) statistical valueالدراسة. اما القيمة الاحصائية 

( عند مستوى المعنوية نفسو الامر 21.1البالغة ) Critical valueاكبر من القيمة الحراة 
( ىي 0.000) (p value)ة العدم. وان قيمة الذي يؤكد قبول الفرضية البديمة ورفض فرضي

في اختبار الارر وكذلك الحال في اختبار القيمة العظمى  (5%)اصغر من مستوى المعنوية 
 مما يؤكد عمى واود تكامل مشترك بين المتغيرات عمى المدى الطويل. 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 (P- value)  تعني(probability value) .)او احصائية )ستودنت 
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 جيميس المتعدد المتغيرات –( نتائج اختبارات جوهانسن 8جدول )

 الاثراختبار 

Prob.** 1013 
Critical 

Value 

Trace 
Statistic 

Eigenvalue Hypothesized 
No. of CE(s) 

101111 
 101195 

 101119 

97057515 
 33027253 

 10623244 

56039741 
91011313 

60455339 

10767721 
 10513936 

 10332533 

None * 
At most 1 * 

At most 2 * 

 اختبار القٌمة العظمى

Prob.** 1013 

Critical 
Value 

Max-

Eigen 
Statistic 

Eigenvalue Hypothesized 

No. of CE(s) 

101111 
 101211 
 101119 

93031349 
 32094241 
 10623244 

33037292 
32043692 
60455339 

10767721 
 10513936 
 10332533 

None * 
At most 1 * 
At most 2 * 

  Eviews9المصدر: اعداد الباحرتان بالاعتماد عمى مخراات برنام  
 (Vector autoregressive estimates)وفيمـا يخـص تحميـل نتـائ  أنمـوذج الانحـدار الـذاتي  

(VAR)  تــم التحــري مــن قبــل البــاحرتين عــن فتــرة الابطــا  المرمــى للأنمــوذج المقــدر قبــل ااــرا  تقــدير
(VAR)  زمنيــة واحــدة )فاــوة زمنيــة واحــدة( اعتمــادا عمــى المعــايير  ةاذ كانــت فتــرة الابطــا  المرمــى فتــر

(LR)  وىي المدة التي تقابل اقـل قيمـة ليـذه المعيـار. وكانـت العلاقـة المقـدرة بـين الانفـاق الاسـترماري
 الابطا  المرمى ىي: العام والانفاق الااري العام والنات  المحمي اإجامالي بدون نفط بعد الاخذ بفترة

 
logGdpt = 4.99 + 0.62 logGdpt-1  + 0.05 logGit-1 + 0.06 logGct-1 ……….(2 ) 
   t       =  (1.88)      (2.70)            (1.0)            (0.90)           
                             

         
فــي الســنة الســابقة  النــات  المحمــي اإجامــالي بــدون الــنفط ان زيــادةويتضــح مــن الأنمــوذج  اعــلاه 

logGdpt-1 ) ـــي ـــى ارتفـــاع  فـــي النـــات  المحم ( بمقـــدار وحـــدة واحـــدة مـــن المحتمـــل ان تـــؤدي إل
( ) مع ربات العوامل الاخـرى (، إذ ان زيـادة (0.62اإجامالي بدون النفط  في السنة الحالية بمقدار 

ــنفط تــؤدي الــى تنويــع النشــاط الاقتصــادي والحــد مــن الاخــتلالات نــات  المحمــي اإجامــالي بــدال ون ال
، وان زيـادة الانفـاق العــام  الييكميـة وبالتـالي تقميـل احتماليــة تعـرض الاقتصـاد لمصـدمات الاقتصــادية

النات  المحمي اإجامالي بمقدار وحدة واحدة يؤدي الى زيادة  (logGit-1)الاسترماري المتخمف زمنيا 
وىـــذا مطـــابق لمنطـــوق النظريـــة الاقتصـــادية كـــون  (0.05)فـــي الســـنة الحاليـــة بمقـــدار بـــدون الـــنفط 



                                                                                                                      
 (9137) أٌهىل(             13انعذد     8مجهت الإدارة والإقتصاد              )المجهذ

 

333 

الانفاق الاسـترماري يـؤدي الـى خمـق مشـاريع إنتاايـة اديـدة او توسـيع الطاقـة اإجنتاايـة القائمـة ممـا 
 (logGct-1)يؤدي الى زيادة النمو الاقتصادي، كمـا ان زيـادة الانفـاق العـام الاـاري المتخمـف زمنيـا 

( ، إذ 0.06بمقـدار ) النـات  المحمـي اإجامـالي بـدون الـنفطفـي  زيـادةقـدار وحـدة واحـدة يـؤدي الـى بم
كممـا ارتفـع الانفـاق العـام الاـاري سـوف يـؤدي الــى زيـادة المـوارد البشـرية وتنميتيـا ممـا يـنعكس عمــى 

تحسـن  إنتااية الافراد مـن اانـب ومـن اانـب اخـر فـأن زيـادة الخـدمات المقدمـة لمماتمـع تـؤدي الـى
الوضع الصحي ليم والتعميمي وييرىا مـن الخـدمات المقدمـة ممـا يـؤدي الـى رفـع قـدراتيم وىـذا بـدوره 

بـان كـل    سوف ينعكس في زيـادة النـات  المحمـي اإجامـالي ييـر النفطـي. وتشـير القـوة التفسـيرية 
ي المتخمـف زمنيـا، من النات  المحمي اإجامالي بـدون الـنفط المتخمـف زمنيـا، الانفـاق العـام الاسـترمار 

والانفـاق العـام الاــاري المتخمـف زمنيــا يـؤررون فــي النـات  المحمـي اإجامــالي بـدون الــنفط  فـي الســنة 
تــؤرر فــي المتغيــر  (Gdpt-1, Git-1,Gct-1,)%( اي ان المتغيــرات المســتقمة  91الحاليــة بنســبة )

ــنفط التــابع %( يعــود لاممــة عوامــل  (9%( والبــاقي  (91بنســبة  النــات  المحمــي اإجامــالي بــدون ال
فيــي    وىــو ادق مــن     اخــرى لــم تــدخل الأنمــوذج المقــدر. امــا  قيمــة معامــل التحديــد المعــدل  
النـات  المحمـي اإجامـالي بـدون مقبولة احصائيا ايضا وتؤكد ان المتغيـرات سـالفة الـذكر ايضـا تفسـر 

ير عوامل اخرى خـارج الأنمـوذج %( يعود لتأر 11%( والباقي ) 89في السنة الحالية بنسبة ) النفط
اكبـر مـن  (32.75)المحتسـبة البالغـة  (F). وااتـاز النمـوذج اختبـار المعنويـة الااماليـة كـون قيمـة 

ـــار 5ومســـتوى معنويـــة ) V2=13,V1=4عنـــد  (3.1)قيمتيـــا الادوليـــة   (t-test)%(، واشـــار اختب
 )،(1.0)المحتسبة البالغة  (t)(  المقدرة كون قيمة (LogGdpt-1,logGit-1بمعنوية كل من معممة 

ومســتوى معنويــة  (13)عنــد دراــة حريــة  (1.77)عمــى التــوالي اكبــر مــن القيمــة الادوليــة  (2.70
المحتسـبة البالغـة  (t)(  يير معنوية احصائيا كون قيمـة  (logGct-1%( ، بينما كانت معممة 10)

  ية ومستوى المعنوية نفسيما .اقل من القيمة الادولية المذكورة سابقا عند دراة الحر  (0.90)
 
 
 
 
 



                                                                                                                      
 (9137) أٌهىل(             13انعذد     8مجهت الإدارة والإقتصاد              )المجهذ

 

333 

 (VAR)( نتائج تحميل أنمو ج الانحدار ال اتي 9جدول )
LOGGI LOGGC LOGGDP  

4061 

 (106( 

 [305] 

9079 

 (303( 

 [307] 

0.62 

 (1021) 

 [2.70] 

LOGGDP(-1) 

-9013 

 (907( 

[-105] 

3097 

 (309( 

[-303] 

0.05 

(1011) 

[1.0] 

LOGGDP(-2) 

-1036 

 (104) 

[-109] 

-1039 

 (109) 

[-102] 

0.06 

 (7.5) 

 [0.90] 

LOGGC(-1) 

3509 

 (3307) 

 [3016] 

34051 

 (402) 

 [904] 

4.99 

 (1.6) 

[1.88] 

C 

10617262 

 10424643 

 10531144 

 10166345 

 20136944 

-10236411 

 30914211 

 30337973 

 34044433 

 10431911 

10662397 

 10523162 

 10399933 

 10334121 

 40136369 

 31027211 

-10369112 

-10977253 

 35061772 

 10117434 

10715464 

10692717 

 77377571 

 22320915 

32.75415 

-33903715 

 37071996 

 91093333 

 51117045 

 31397032 

R-squared 

 Adj. R-squared 

 Sum sq. resids 

 S.E. equation 

 F-statistic 

 Log likelihood 

 Akaike AIC 

 Schwarz SC 

 Mean 

dependent 

 S.D. dependent 

 Eviews9المصدر: اعداد الباحرتان بالاعتماد عمى مخراات برنام  
 

 الاستنتاخاث 

ان ىيكل الاقتصاد العراقي يبين استحواذ القطاع النفطي عمى النات  المحمي اإجامالي  .1
ياعمو عرضة لمصدمات الخاراية نتياة تقمب سوا  بالأسعار الاارية ام الأسعار الرابتة مما 

 أسعار النفط الخام في الأسواق العالمية.
%( عمى  90تسيطر اإجيرادات النفطية عمى الموازنة العامة حيث تشكل أكرر من ) .2

طول مدة البحث الامر الذي ياعل النفقات الاسترمارية معرضة لمصدمات ايضاً حيث ان 
 نعكس في انخفاض الانفاق الاسترماري.انخفاض اإجيرادات العامة سوف ي
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لقد ولدت الزيادات المتنامية في النفقات التشغيمية ضغوطاً متزايدة عمى الموازنة العامة  .3
مما أدى الى ارتفاع نسبة الانفاق الااري عمى حساب الانفاق الاسترماري نتياة انخفاض 

 يرة إجعادة البنا  والاعمار.إيرادات النفط في الوقت الذي يحتاج فيو العراق الى مبالغ كب
خصصت الحكومة المركزية ومن خلال الموازنات الاتحادية مبالغ للاسترمار في  .4

قطاعات البنية التحتية، الا ان الانفاق الاسترماري لم يحقق تقدم وتطور في الأنشطة 
خلال الاقتصادية سوا  اإجنتااية او الخدمية، وذلك لعدم واود استراتياية اقتصادية واضحة 

( وبالتالي فلا يواد مني  واضح في تخصيص وتوزيع الاسترمارات ، 2017 – 2003المدة )
فضلا عن ان مسألة التواو نحو الية السوق ودعم القطاع الخاص لم يتم التأكيد عمييا من 
الناحية العممية في الموازنات المالية السنوية، ما عدا انشا  ىيئة الاسترمار وىي الأخرى لا 

ليا اىداف واضحة في تحديد أولويات الاسترمار ولا في كيفية تحديد القطاعات  تواد
 والأنشطة الاقتصادية التي ينبغي ان يتحرك فييا النشاط الخاص.

تشير نتائ  التحميل القياسي بان ىناك ارر مباشر ما بين ارتفاع الانفاق العام بشقيو  .5
ر النفطي ، إذ أظيرت النتائ  ان ارتفاع الاسترماري والااري والنات  المحمي اإجامالي يي

الانفاق الاسترماري بوحدة واحدة سوف يزيد النات  المحمي اإجامالي بدون النفط بمقدار 
(، فيما اذا ارتفع الانفاق العام الااري بوحدة واحدة سوف يزيد النات  المحمي اإجامالي 0.05)

الانفاق العام الاسترماري تؤدي الى  ( ، ويعزى ذلك الى ان زيادة0.06بدون النفط بمقدار )
زيادة المشاريع او تحسين المشاريع القائمة كما ان زيادة الانفاق العام الااري يزيد الخدمات 
ويحسن الوضع الاقتصادي والااتماعي لمماتمع مما يحسن انتاايتو ويؤرر بطريقة يير 

لتأرير يعد ضعيف بالقياس الى مباشرة في النات  المحمي اإجامالي يير النفطي، الا ان ىذا ا
 المبالغ المخصصة ليا.

 انتىصٍاث 

تحقيق نمو اقتصادي متوازن لكافة القطاعات من خلال توايو الاسترمارات حسب  .1
الحااة القطاعية مع التركيز عمى القطاعات الحيوية المنتاة لاسيما )الصناعة والزراعة(، ولا 
يتحقق ذلك الا من خلال تييئة بيئة استرمارية ملائمة تعتمد اساساً عمى بنية تحتية متكاممة 
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، محطات المياه، شبكات الطرق، والمؤسسات التعميمية والصحية... الخ( )محطات الطاقة
 لتكون نقطة انطلاق لتحسين اانب العرض وتسريع عممية التنمية الاقتصادية المتوازنة.

بنا  سياسة إنفاقيو كفيمة بتحقيق الأىداف التنموية، وىذا يتم من خلال توايييا نحو  .2
 بدأ إنتااية النفقة من اية أخرى.القطاعات المنتاة من اية والعمل بم

إعادة النظر بأسموب المفاضمة بين المشاريع الاسترمارية من خلال اعتماد دراسات  .3
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