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  صلخستالم
الكثير من الدول النامية سياسة الإصلاح الاقتصاادي بمضاا ارادت اا بو ب عال عوامال خار ياة  تلقد تبن

ال دف من ا تصضيح الاخاتلالا  التاي تعاامي من اا )فارت االا معادلا  التلاجم  العئا  الادائم  اي ميا ان 

ح المااد وعا  والمواامااا  العامااة  ارت ااالا معاادلا  الباالااة وريرطااا( وقااد ارتبااات سياسااا  الاصاالا

الاقتصادي بالمؤسسا  المالية الدولية فصاندو  النقاد والبنال الادوليين  والتاي  اي مئموع اا ت ادف  لا  

تضديد دور القاالا العام  ي النشاط الاقتصادي وخ ا الدعم الممنوح لهُ  تع ي  دور القاالا الجاص  ي 

اليب تتمضاور واول وبناااا  علا  كلال بارا  صاي  واسا. النشاط الاقتصاادي وتشائيع الاساتثمار الجااص

التكامل والتعاون بين القااعين العاام والجااص  اي ادارة النشااط الاقتصاادي اطلاا علي اا )الشارافة باين 

   .Public-Private Partnershipالقااعين العام والجاص( 

سواا بفان  ي مئاال التشاريع  2003وقد تم اعتماد طذا الموضولا بكثير من الاطمية  ي العرا  بعد عام 

التابيااا   ك فااان لتو  ااا  الدولااة الئدياادة  سااح المئااال امااام القاااالا الجاااص للمشااارفة  ااي التنميااة  بم

والنشاااط الاقتصااادي مااع اعااااا دور خاااص للدولااة  ااي تن اايم طااذا القاااالا واعتماااد  ليااة السااو   ااي 

تشاائيع الاقتصاااد  وقااد تاام اتجاااك و مااة ماان الا اارااا  الاقتصااادية لتع ياا  طااذا الاادور من ااا   تض ياا  و

الاستثااارمار الجااااص )المضلاااي والا نباااي(  ب ااارراا اصااالاوا  مالياااة ومقاااردية واساااعة   وقااارد وقرااارا 

العرررررررررا  شَارافا  مثمراررة مرارع شارفا  ا نبياة معرو اة اضاا ة الا  الشارفا  الوطنياة مان القااالا 

 الجاص

Abstract 

Many countries have contributed to achieving economic reform of their own 

volition or working with an external focus, aiming to correct the imbalances 

they suffer from (a rise as a result, a permanent deficit in e-mail and public 

budgets, a rise in the trade deficit for work) and they have contributed to 

economic reform policies in institutions. International Finance as a foundation 

fund and a specific bank, which in grouping into the role of the public sector in 

economic activity and reducing the support granted to it, strengthening the role 

of the private sector in economic activity and encouraging private investment. 
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Accordingly, formulas and methods emerged centered around integration and 

cooperation between the public and private sectors in managing economic 

activity, which were called (Public-Private Partnership).  

This topic was adopted with great importance in Iraq after 2003, whether in the 

field of legislation or application, as the new state’s directions were to open the 

way for the private sector to participate in development and economic activity 

while giving a special role to the state in regulating this sector and adopting the 

market mechanism in the economy. A package of economic measures have 

been taken to strengthen this role, including: stimulating and encouraging 

private investment (local and foreign), carrying out broad financial and 

monetary reforms, and Iraq has achieved fruitful partnerships with well-known 

foreign companies in addition to national companies from the private sector. 

 المقدمة

با برامج الإصلاح الاقتصاادي بالتعااون ماع ط 2003بن الكثير من الدول النامية ومن ا العرا  بعد عام 

  ومان المناساب الاشاارة اقتصاادات اصندو  النقد والبنل الدوليين للتغلب عل  المشافل التي تعاامي من اا 

الاا  الات اقيااة بااين  العاارا  وصااندو  النقااد والبناال الاادوليين  يمااا يجااذ الاصاالاح الاقتصااادي    ك ات ااا 

 تصادي وتلمن مرولتين العرا  عل  برمامج الاصلاح الاق

الاول   ترف  علا  تضقياا التثبيات الاقتصاادي وتقلايذ التشاوطا  باتباالا سياساا  مقدياة ومالياة من اا   

توويد وتضرير اسعار الصرف وااالة القيود علا  الاساعار. الثامياة  تضريار القاااعين الماالي والتئااري 

ص. و ي طذا الاطار تام اعتمااد الكثيار مان ومضاولة خصجصة الملكية العامة وتشئيع ودعم القاالا الجا

تأطيل وتاوير القااعا  الامتا ية وتع يا  دور القااالا الجااص ودعماه  لإعادةالاقتصادية  الإصلاوا 

مكماالا  وشااريكا   ااي عمليااة التنميااة  باعتبااار وتشاائيعه علاا  المشااارفة المت اياادة  ااي النشاااط الاقتصااادي 

  وعلاا  التكاماال   اةباين الجصجصااة وادارة القااالا العااام ماان الاقتصاادية    الشاارافة تعناي الئمااع مااا 

بخاار   الااذي يعااد افثاار ف ااااة وتناساابا  للتنااولا والتااداخل  ااي اعمااال ومشاااط    ااةوالتعاااون المتبااادل ماان 

 القااعين العام والجاص.  

 اعتماااد اليااة السااو   ااي  2003ان التو ااه الئديااد للاقتصاااد العراقااي بعااد اواادا  عااام مشككةلة الث:كك   

التكاماال بااين دور الدولااة ممااثلا بالقاااالا العااام ودور القاااالا الجاااص  ااي التنميااة  يتالاابالاقتصاااد ممااا 

 الاقتصادية 

ان ارلاب الادول الاخاذة  اي النماو ومن اا العارا  تعاامي مان  و اود  ئاوة باين مواردطاا أهمية الدراسة  

المواامة العامة وتارافم المديومياة المادية وما مالوب تمويله من مشاريع  اضا ة  ل  ت ايد اللغط عل  

الجار ية  و ي ضوا كلل تبرا بطمية الشرافة باعتمادطا  اي بدارة وتشاغيل وامشااا المشااريع الإمتا ياة 

  والجدمية  ي العرا 

بن موضولا الشرافة يعد من الاساليب الاساسية  ي خلا الا رااا  التي تسمح للقاالا  هــدف الدراسة 

الجاااص  ااي تع ياا  دور   ااي النشاااط الاقتصااادي الاا   امااب القاااالا العااام لتضقيااا التنميااة الاقتصااادية 

ن وخاصة   ي الدول الاخذة  ي النمو  لذا لابد من تسليط اللوا عل  م  اوم و لياة الشارافة باين القاااعي

العام والجاص  مع تضديد امكامية تبني الشرافة  ي العرا  بصاورة رشايدة وما ضاة وخاصاة  اي القااالا 

 الصناعي 
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ينالا البضث من  رضاية م ادطاا طاو دور الشارافة  اي الاصالاح الاقتصاادي مان وياث فرضية الث:   

ي الجاص ال   امب تصضيح الاختلالا  ال يكلية  ي القاالا الصناعي من خلال مشارفة القاالا الصناع

  القاالا العام  ي النشاط الاقتصادي 

 تم اعتماد المن ج الوص ي التضليلي وتم تناول الدراسة  ي ثلاثة مضاور  منهجية الدراسة  

الاطار الن ري للشرافة بين القااعين العام والجاص وتلامن م  اوم الشارافة وامواع اا  الم:ور الاول 

 بإ رااات ا  اما يتعلواساليب ا وفل 

اليا  الشرافة ومتالبات ا  ي القااالا الصاناعي وا رااات اا   اي العراررا   ك تناولناا  ياه  الم:ور الثاني 

واقع الاقتصاد والقاالا الصاناعي  اي العراررا  والتو  اا  الئديادة مضاو اقتصااد الساو  ومتالباتاه مان 

 ومتالبا  الشرافة   ي العرا . تغييرا   ذرية سياسية واقتصادية وا تماعية   للا  عن اليا 

برمامج الاصلاح الاقتصاادي  اي القااالا الصاناعي  اي العارا   اصالاوي يترتاب علا   الم:ور الثال  

ضااوئه تغياارا   ذريااة  ااي الن ااام الاقتصااادي المتبااع لكااي يااتلائم مااع التو  ااا  السياسااية والاقتصااادية 

ملياة التنمياة الاقتصاادية مان خالال مشاارفته والا تماعية الئديدة وبما يع ا دور القااالا الجااص  اي ع

 القاالا العام  ي النشاط الاقتصادي 

 الاطرار الرنر رري للشررافررة برين القراراعرين الرعام والرجاص الم:ور الاول 

 ن تضديد معن  الشرافة بشاكل دقياا وشاامل يعاد مان الاماور الصاعبة والمعقادة   اولا  مـفهوم الشراكــة

 وامااب وببعاااد مجتل ااة  لاالا  عاان ان الاادول التااي طبقاات طااذا الن ااام  ااي امشااات ا  لأم ااا عمليااة كا 

الاقتصادية طي دول كا  ظروف اقتصادية وا تماعية وسياسية مجتل ة  ويعاد طاذا الم  اوم واديث  ك بن 

المعناا  اللغااوي للشاارافة يعنااي ات ااا  يلاا م شجصااان بو بفثاار طبيعيااان بو معنويااان بااإداا عماال بصااورة 

الشارافة بأم اا رابااة تئماع (New Wesbster) ضقا من عة متبادلة بين ماا  ويعارف قااموس مشترفة ي

بااين الاشااجاص الااذين يشااترفون  ااي المجاااطر والارباااح  ااي العمراارل بمو ااب عقااد قااامومي بياان م  وان 

ا  القرن استعمال طذا الم  وم تم للمرة الاول   ي مؤتمر الأمم المتضدة للتئارة والتنمية   ي م اية ثماميني

الماضي  وقد تم تعري  ا "بأم ا تتمثل  اي فال اشاكال التعااون ماا باين مؤسساا  او من ماا  لمادة معيناة 

ال ادف من ااا تقويااة  عالياة المتعاااملين  ااي تضقياا الاطااداف التااي تام تضدياادطا
(1)

وطااي ب اذا الم  ااوم تشاامل  

شاريررراارع  دياادة او ايااادة الك ااااة   وقااد يتجااذ طااذا التاارعاون المشااتر   قامااة مةالاسااتراتيئيالترضالاار ا  

 الامتا ية لمشاريع قائمة  علا  تكون خاضعة بمو ب الشرافة لإدارة  ديدة.

 ن الشرافة بين القااعين العام والجاص تمثل تعاوما  طاد ا  بين ما  ي تئميع الماوارد والاساتغلال الأمثال 

داخلة والمتناقلاة بوررارياما  بررارين القااعررررارين ل ا من ب ل تضقيا المنا ع المتبادلة متئاواا الاطداف المت

بو)اطراف الشرافة(
(2)

 الشرافة بين القااعين العام والجاص ال دف من ا طو تضقيا التنمياة الاقتصاادية  

  بما دور القاالا الجاص  يبارا  اي السياسة ي اتجاك القرارا  ووضع  والا تماعية  ك يبرا دور الدولة

والشرافررارة مااع القااالا العااام  اي  دارت ااا اساتنادا   لاا   كارة عاادم ف اااة تن يااذ مجااااا  تن ياذ المشاااريع 

 التنمية الاقتصادية  كا ما اقتصر  عل  بود القااعين بشكل من رد.

 ن  شاال القاااالا العااام  ااي الكثياار ماان الاادول الناميااة كو الاان ج الاشااترافي  ااي تضقيااا الم يااد ماان الك ااااة 

العامة  مقابل عدم بو ضعف اس ام القاالا الجاص  ي تضقياا الابعااد الا تماعياة  الامتا ية  ي المشاريع

للتنمية الاقتصادية   بد   ل  اتئا  ارلب ا مضو ادخال الاصلاوا   اي طيافل اا الاقتصاادية تمثلات اوادطا 

 ي تابيا الشرافة  ي امشات ا الاقتصادية
(3)

من الدول    لذا ملاوظ ان السمة الرئيسة لاقتصاديا  الكثير

النامية طو تضديد دور القاالا العاام  اي النشااط الاقتصاادي بادر ا  مت اوتاة وخصوصاا   اي الادول كا  

 المديومية الجار ية المرت عة واختلال طيافل ا الاقتصادية.
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و ي ظل التضول  ل  اقتصاد السو  ملاوظ  ن الدول النامية امام خياارا  اساساية للملكياة يمكان الترفيا  

 ( بدما  يبين خيارا  الملكية.  1دطا بو المؤامة بين ا ووسب ظروف دولة ما  والرمرجرراط )عل  او

 

 

 

 

 

 

 
 من عمل الثاح   المصدر

ملاوظ من المجاط  ن الشرافة تمثل مكاما  وسااا  باين اوتكاار القااالا العاام والجصجصاة التاماة ال ادف 

 من ا تكامل ا لل لمي ا  القااعين.

اوارد اشكارال  التعااون باين  اعلا  يمركرننا ترضرديد معنا  الشرررافارة برارصورة عاماره  طاووم را لما ورد 

القااعين العام والجاص تتم مان خالال مئموعاة ا ارااا  يساتايع القااالا العاام بمو ب اا تاو ير بعاا 

ي السلع والجدما  من خلال ت ويا القاالا الجاص بتقاديم ا بادلا عناه  اك يبارا دور القااالا الجااص  ا

للشرافاارة ويااتم فاال كلاال ماان خاالال العقااود  المعاادةتموياال وتصااميم وبناااا وتشااغيل وصاايامة المشاااريع 

 من قبل الدولة. والمجتارةللشرافرة  المارووةوالات اقا  ما بين القااعين العام والجاص  ي المشاريع 

 ثانياً   انـــواع الشراكــة بين القطاعين 

نوعينبصورة عامة تـقسم الشراكـــة إلى 
(4)

  

  تعني ادارة وتن ايم الشارافة علا  Collaborative Partnershipالشرافة التعاومية او التلامنية  -1

اساس تشارفي بين القااعين العام والجاص وبصورة تلامنية بما يضقا ل ما ربضررا مشترفا  ويس م فلا 

الم  ااوم شاارافة تلااامنية  القااااعين  ااي الاصااول والمجاااطر  وتعااد المشاااريع المشااترفة بمو ااب طااذا 

 ويتصف طذا النولا من الشرافة بما يلي 

 العلاقا  بين اطراف الشرافة ب قية.   -ب

ويشتر  الئميع باإداا الم اام والوا باا  بصاورة  ماعياة ويكاون القااالا  بالأ مالايتم اتجاك القرار  -ب

 المن م الاول والاخير لذلل. العام طو

المجاطر والمناا ع المتضققاة متيئاة النشااط وعلياه  اأن م اام الشارافة ج . يتضمل فل من اطراف الشرافة 

يدخل ضمن طذا  Public and Private Partnership (P3( بو )pppبين القااعين العام والجاص ) 

  النولا من الشرافة.
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  وطي الشرافة الشاائعة التاي تعناي و اود عقاد باين Contracting Partnership. الشرافة التعاقدية 2

ر ي الشرافة )القاالا العام والجاص( يضدد الت اما  فال طارف ماع و اود   اة علياا واوادة )القااالا ط

العام رالبا ( تمارس الرقابة والسيارة عل  مشاط طذ  المشاريع ويتصف طذا النولا بما يلي
(5)

  

  العلاقا  بين اطراف الشرافة عمودية. - ب

 المتعلقة بالنشاط.و ود   ة مر عية عليا تضدد فا ة القرارا   - ب

يتضمل القاالا الجاص المجاطر رالبا  مع قيام القاالا العام باوتواا المجااطر التاي ضامن مساؤوليته  -  

 بدون بن  يتضمل بي تكل ة مقابل كلل.

 ثالثاً   مــثـررات واهــداف الشــراكـــة بين القطاعين

فمااا اساال نا سااابقا  بمموك ااا  متاااورا   ن الشاارافة بااين القاااالا العااام والجاااص تعااد   مبااررا  الشاارافة -ب 

الاعمااال التااي ت اادف  ااي مئمل ااا الاا  ايااادة الاسااتثمارا  الجاصااة  ااي  ميااع مئااالا  النشاااط  لأمشاااة

 الاقتصادي والا تماعي ويمكن كفر بطم مبررا  الشرافة بين القااعين بما يلي 

 المت ايدة.. امج اض معدلا  النمو بالنسبة للدول النامية وضغط المنا سة 1

الادول النامياة ماع تشاعب الامشااة الاقتصاادية  لأرلاب. مضدودية الموارد المالية والتكنولو ية بالنسبة  2

التي يتالب تن يذطا مما بد   ل  ت اقم عئ  الموااما  العامة   ك  شل القاالا العام  ي توليد  ائا يمكن 

ة اسااتجدام المااوارداسااتثمار  لااذا تاام الاتئااا  مضااو الشاارافة لغاارض ايااادة ف اااا
(6)

  فبااديل عاان القااروض 

 واللرائب لتمويل الاستثمار العام.

 ك   . الترفي  عل  تضسين و ودة السلع والجدما  المارووة للاست لا  ووضع سياسه سعريه تنا سيه3

 لأساعاران تكاليف السالع والجادما  المنتئاة مان قبال القااالا العاام ليسات باللارورة ان تكاون مسااوية 

بيع ا وطذا مابع من طبيعة الاطداف الا تماعية العامة التي يسع  القاالا العام ال  تضقيق ا   للا عن ان 

بين شرفا  القاالا الجاص  يما يجذ ال وا بالمناقصا  او الم ايدا  التاي تعلان عن اا الدولاة  المنا سة

 لغرض الشرافة تسمح بالضصول عل  اقل العروض سعرا  وافثر  رررودة. 

. استغلال رؤوس الاموال الجاصة والم اارا  الادارياة وال نياة والتكنولو ياة التاي يمتااا ب اا القااالا 4 

 الجاص وخصوصا  الا نبي    للا  عن افتساب العمالة المضلية ل ذ  الجبرا  والم ارا . 

صااادية ان الاطااداف المتوخاااة ماان الشاارافة تجتلااف تبعااا  لاخااتلاف ال ااروف الاقت اطااداف الشاارافة  -ب 

  يما يلوالا تماعية ووت  السياسية للدول ومبررا  تابيا الشرافة  ي ا ويمكن كفر بطم الاطداف  ي 

تج يف الاعباا التمويلية عل  المواامة العاماة للدولاة   االملاوظ بصاورة عاماة ان المالياة العاماة  اي  (1

وتااوير وصايامة البنا   لأمشاااارلب الدول النامية تتمي  بو اود  ئاوة  اي تاو ير الاساتثمارا  اللااماة 

التضتية مما يعيا النمو   ك اثبتت التئارب الدولية امه يمكن اعتبار الشارافة المعادة بشاكل  ياد ومادروس 

ان تساعد  ي تمويل و قامة مشاريع كا   اودة عالياة وفل اة منج لاة
(7)

 الك اااةمماا سايؤدي  لا  اياادة  

 العام وامج اض تكررالي ر ا وخصوصا  )التعليم  الصضة وريرطا من الجدما (. للأم ا وال عالية 

تشئيع الاستثمار وتض ي  النمو بما يجدم التنمية الاقتصادية والا تماعياة  اك ان الشرافرارة تاؤدي الا   (2

تضر ررااري  وايراارادة مرراارعدلا  النرراارمو الاقاارتصادي وخاارلا الم يااد ماان  اارص العماال وامج اااض معاادلا  

الباالة  ي المد  الاويل  فرررما سيس م  ي تضقيا اطداف التنمية الاقتصادية بصورة عامة 
(10)

. 

التوسع  ي الاعمال من خلال تض ي  القااعا  الاقتصادية الاخر  عل  العمل و قامة مشاريع  ديادة  (3

 لتررو رير ما تضتا ه مشاريع الشرافة من مستل ما  وسلع.

المد  البعيد ويث تقوم بتوظيف الم يد من العمالة العاطلة مما يؤدي  ل  التأثير عل  سو  العمل  ي  (4

 ورفة اقتصادية فبيرة تساعد  ي متائئ ا مع عوامل بخر  ال  الاستقرار الاقتصادي  ل  ود بعيد.
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تع ي  دور و اعلية القاالا الجاص  ي التنمياة الاقتصاادية مان خالال تشائيع وتساريع الاساتثمار  اي  (5

 الاقتصادية وتو يه ال ائا المالي بما يع ا المشاريع التنموية. مجتلف الامشاة

تغيياار  ااي بعااا امشاااة الدولااة ماان التشااغيل للبنيااة الاساسااية والجاادما   لاا  الترفياا  علاا  وضااع  (6

ومشاروعا  البنا  التضتياة ماع مراقباة مقادمي الجادما  وم ماة الاشاراف  لأطادافالسياسا  والاوليا  

  علي ا.

اسلوب موود لتضقيا الشرافررة يمكررن تابيقاه علا   دلا يو بداا   شراكة بين القطاعين رابعاً  اساليب ال

 مرريع الضالا    ك يجلع لل اروف الاقتصاادية والا تماعياة والسياساية لكرارل دولاة   لالا عان تناولا 

اساليب الشرافررة استنادا ال  در ررة مساطمررة القاالا الجااص  اي مشااريع الشرافرارة والم اام المكرارلف 

رندرج  الاساااليب باارداا  براارعقود الجرااردما  الاارتي تقااوم الدولااة  ي ااا بتضماال ب ااا طبقااا لكراارل اساالوب  وتراا

المسؤولية الكاملة  ي التمويل والمجاطر واساتثمارا  التن ياذ  لا  اسااليب الشارافة الاخار  التاي يتضمال 

لاة  ي ا القاالا الجااص مساؤولية البنااا والتشاغيل والادارة بصاورة تاماة امت ااا بتضويال الملكياة  لا  الدو

ويمكن تضديد اساليب الشرافة مع القااالا الجااص مان خالال ماا  بامت اا ال ترة العقدية المضددة للمشرولا.

يلي
(9)

  

مدة العقود قصيرة تتراوح ما بين ستة بش ر ولغاية سانتين مثال Service Contracts عقود الجدمة. -1

 صرف الصضي.اعمال تشغيل وصيامة وتئديد شبكا  ميا  الشرب ومضاا  ر ع ميا  ال

طي عقود تأ ير خدما  الادارة مثل مشاريع  Management Contracts عقود التشغيل والادارة.  -2

 مع وتشغيل مضر  الن ايا  ومصنع معالئة الن ايا   ي لبنان مثلا  
 

وفذلل استجدمت  ي قاالا الك رباا 

 بصورة عامة.

بمو ب اا تاأ ير المرا اا العاماة  لا  القااالا طاي عقاود ياتم   Contracts.  Leasing عقود الايئار -3

الجاص لقاا مررررربلرر  يررررضرررردد عقديا  بغا الن ر عن مساتو  الاربرررراراح المرررتضررقررارقة وتكاون مادة 

سنوا ( مقابل ايئاار سانوي ثابات  وقاد اساتجدمت طاذ   10 ل   6طذ  العقود ل ترة مت ا علي ا تتراوح )

 .دول الا ريقية والآسيويةالوسيلة  ي الكثير من ال

  طااي العقااود التااي يااتم بمو ب ااا قيااام شاارفة خاصااة Concession Contractsعقااود الامتياااا   -4 

بتمررويل وبناا وتشغيل مشرولا خدمي  ديد علما  باأن وقاو  الملكياة تر اع  لا  الدولاة  اي م اياة ال تارة 

سنة( وعلا  المساتو  الادولي مثلات عقاود  30 ل   15العقدية وتتراوح  ترة العقد  ي طذا النولا ما بين )

  % من ا مالي عقود الامتياا  ي الثمامينا .80الامتياا  ي مشاريع الجدما  تقريبا  

)بناا  تشاغيل  تضويال الملكياة( تر اع  اذور   لا  عقاود الامتيااا  BOTولابد من الاشارة  ل  ان م ام 

  التي طبقت  ي الكثير من الدول  ي القرن التاسع عشر وبداية القرن العشرين مثرل  رمسا.

من خلال توقياع ات اقياة تن ياذ م اا الماامي الاذي ياربط باين  رمساا  1984عام  BOTوقد تم تابيا م ام 

لتين البرياامية وال رمسية وبين شرفة ) يوروتامال ال رمسية ( وطنا  افثر من وبريااميا بين فل من الدو

ضمن تصني ا  الئمعياة العالمياة للامتيااا  BOT( اسلوبا  مجتل ا  لن ام 75)
(10)

( يوضاح 1  والئادول )

 افثر الاساليب شيوعا .                                         
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 وتفرعاته )بناء، تشغيل، تملك( BOTنظام  (1جـدول)
 بناء، تشغيل، ت:ويل

 بناء ، تملك ، ت:ويل الملةية

Build, Operate and Transfer 

Build, Own and Transfer 

BOT 

 Build, Own and Operate BOO بناء ، تملك ، تشغيل

 Build, Operate and Renewal of concession BOR بناء ، تشغيل ، تجديد

 Build, Own Operate and Transfer BOOT تملك، تشغيل، ت:ويل ملةيةبناء، 

 Modernize,Own,Operate and ت:دي ، تملك، تشغيل، ت:ويل

Transfer 

MOOT 

 Build, Lease and Transfer BLT بناء، تأجير، ت:ويل الملةية

 Build, Rent and Transfer BRT بناء ، ايجار، ت:ويل الملةية

 Build, Transfer and Operate BTO ت:ويل الملةية ، تشغيلبناء ، 

 Design, Build Finance and Operate DBFO تصميم، ت:ويل الملةية ، تشغيل

 المصدر   الجدول من عمل الثاح  بالاعتماد على   الثشثيشي ، أمل، نظام الثناء والتشغيل والت:ويل.

 

 ومتطلثاتها في القطاع الصناعي واجراءاتها في العراقالم:ور الثاني  آليات الشراكة 

تعد الشرافة  ود  وسائل الإصلاح الاقتصادي وطي   آليات الشراكة بين القطاعين العام والخاص اولا 

  ا من عملية  عادة طيكلة الاقتصاد   ك بن الشرافة عملية اقتصادية وا تماعية  وسياسية فوم اا تتعلاا 

بتغيرا  بساسية  ي دور الدولة الاقتصادي  بطم ا تقليذ دور الدولة  ي  دارة النشاط الاقتصادي   لغاا 

 فا  العامة  ضا ة  ل  تس يل الإ رااا  الجاصة بتد قا  الاستثمارا  الأ نبية. الدعم والإعاما  للشر

لذا  أن الشرافة تعني الإ رااا  التي تتجذطا الدولة لتع ي  دور القاالا الجاص  ي  دارة وبناا وتشاغيل 

 ك  ن يذ المباشارالمشاريع العامة  نبا   ل   نب القاالا العام والذي يعني تضديد دور الدولة  ي التدخل والت

  للا   الاستراتيئيةيقتصر دورطا  ي تقديم الجدما  الا تماعية ومشاريع البنية الأساسية  والصناعا  

 عن دورطا  ي بعا الصناعا  التي تمتلل مي ة مسبية  ي  متا  ا.

وواادة بن البضاو  التااي تناولاات موضااولا الشارافة و ليات ااا تمياا   بالتعاادد والاخاتلاف  ك لا تو ااد  ليااة م

و مما  ليا  متنوعة تتناسب وظروف فل دولة  وبصورة عامة يعتماد اختياار  لياة الشارافة علا  عوامال 

متعددة بطم ا
(11 )

  

وئم الشرافة او المشرولا المعد للشرافة )فبير  صغير  متوسط( وي لال  اي والاة الشاريل المضلاي  -1

ضا ااة المشاااريع الكبياارة  لاا  ان تكااون الشاارافة  ااي المشاااريع الصااغيرة والمتوساااة بصااورة عامااة ل

 لد  القاالا الجاص المضلي.  رلا تتو استثمارا  ضجمة قد 

طبيعااة الأطااداف المتوخاااة ماان الشاارافة طاال طااو تج يااف العاابا عاان المواامااة العامااة للرررررااردولة بو  -2

 م مشاريع وديثة.ترررضسين بداا المشاريع المعنررررية   طرررررل ان الشرافرررة  ررري مرررشاريع قرررررائمرررة ب

الوضع المالي للشرفا  والمشاريع المجتاارة وخصوصاا  مساألة الادين العاام وطال ام اا مان الشارفا   -3

 الرابضة  بو ان ايرادات ا تغاي او لا تغاي رواتب وا ور العاملين  ي ا.

 وئم المساطمة ودور القاالا الجاص  ي النشاط الاقتصادي العام. -4

الاقتصادي  ك لا يمكن امت اج بي سياسة اقتصاادية بعيادا  عان الأوضاالا العوامل السياسية والاستقرار  -5

  السياسية والأمنية.

 ويمكن الاشارة  ل   ليا  الشرافة اعتمادا  عل  وسائل ا بما يلي 

. طيكلااة مشاااريع القاااالا العااام  وتتلاامن طااذ  الآليااة   اارااا  اقتصااادية وقاموميااة فتضرياار النشاااط 1

د عل  القاالا الجاص  اصدار قوامين تشئع القاالا الجاص  اي ممارساة دور  الاقتصادي  تج يف القيو

بضرية بفبر  اعتمااد مبادب المنا ساة والإدارة التئارياة  اي ممارساة مشااطه  ان ال ادف مان اعاادة ال يكلاة 

ا راا تغيرا   ي امشات ا بما يسمح بر ع ف اات ا و عل ا بفثر  اكبية للمستثمرين  للا عن بن ال دف 
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الادعم المقادم مان قبال  فإلغااااعتمااد مباادا الادارة التئارياة  اي مشااط الشارفا  والمشااريع العاماة من 

الدولة او تج يله  مما يسمح بتضويل ا  ل  شرفا  مساطمة
(12)

  بضا ة  ل  ااالة المعوقا  والتشريعا  

  ردية.المؤثرة  ي مناخ الاستثمار والتجلذ من  القيود التي تضد من وقو  الملكية ال

عن طريا استجدام وسيلة بو بفثر  للإمتاج. السماح للقاالا الجاص  ي تضديد الوسيلة الادارية المناسبة 2

من عقود الادارة او التأ ير بو الامتيااا    اي عقاود الادارة يقاوم القااالا الجااص بتقاديم الجادما  ال نياة 

ل اا باذلل  ةلا علاقاالمشارولا اساساا  او لتشغيل المشروعا  وقد تكون طذ  العقود   اا  مان خااة بمشااا 

والمي ة الرئيسية ل ذ  الآلية تساعد الدولاة  اي وال المشاافل الادارياة التاي تعتبار عائقاا  للك اااة الامتا ياة 

ل ذ  الشرفا  عل  بساس ان الادارة  ررري ظرررل القااالا الجررراراص بفثار ف اااة مقارماة بالقااالا العررارام 

من  ي تضمال القااالا العاام لأي خساائر ما ماة عان  عماال المشارولا   اماا  يماا ان خاورة طذ  الآلية تك

يجاذ التااأ ير  ااأن القاااالا العااام يقااوم بتااأ ير شاارفة مااا او بعااا خاااوط الإمتاااج للقاااالا الجاااص ليااتم 

استغلال ا من قبله بي ان القاالا العام يمنح القاالا الجااص واا اساتجدام بصاول المشارولا مقابال  يئاار 

سنة ال  عشر سنوا   اما  ي والاة الامتيااا  اأن القااالا  نما بيعقديا  وتتراوح مدة الايئار سنوي يضدد 

الجاااص يقااوم بإمشاااا مشاااريع البنيااة التضتيااة الأساسااية واسااتغلال ا ماادة معينااة ثاام يااؤل وااا ملكيااة طااذ   

المشروعا  للدولة
(13)

   عنادما تمانح الدولاة امتياااا  أم اا تضاول وقاو  التشاغيل والتااوير  لا  القااالا  

الجاص وتمتاا طذ  الآلية بأن صاوب الامتياا مسؤول عن الن قا  الربسامالية والاساتثمارية مماا يج اف 

 الاعباا المالية عل  المواامة العامة للدولة .

 ـــصنــاعيثانـــياً  متطلثات الشراكة في القــــــطاع ال

بداا  ان م  اوم الاساتثمار يعناي بصاورة عاماة عملياة بنااا الاصاول   الاستثمار في القطاع الصناعي -1

المادية الثابتة وايادة التكوين الربسمالي   ويؤدي الام ا  الاستثماري رالبا   ل  ايادة الامتاج ور ع معدل 

 الآلا الئديادة  لا  وساائل الامتااج وخصوصاا  النمو واياادة تشاغيل القاو  العاملاة   وتعتبار الاضاا ا  

والمواد الاولية استثمار وطو ب ذا المعن  يمثل الاضا ا  الصا ية  ل  خ ين ربس الماال الضقيقاي للدولاة 

 مما يشكل   اا  من الثروة الوطنية. 

 ويقسم الاستثمار بصورة عامة ال  ثلاثة اموالا طي  

  الاستثمارية للدولة.الاستثمار العام المرتبط بالمواامة  - ب

  الاستثمار الجاص المرتبط باستثمارا  القاالا الجاص المضلي. - ب

  الاستثمار الا نبي. -  

 ااي  للاسااتثماربمااا  يمااا يجااذ قااوامين الاسااتثمار  قااد تاام تشااريع الكثياار ماان القااوامين الداعمااة والمشاائعة 

 القاالا الصناعي يمكن ا مال ا ب ا يأتي ر

الجاص بالاستثمار الصناعي  ي القااعين الجاص والمجتلط والذي يرف   1975لعام  21قامون رقم  -1

والاع ااا  مع تاو ير الاراضاي  الامتيااا عل  تج يف القيود عل  الاستثمار الصناعي ومنح عددا  من 

  بي مشرولا صناعي واصل عل  ش ادة التأسيس. لإقامةاللاامة 

الجااص بتن ايم الشارفا  العاماة  اي العارا  والاساتثمار لر اع  1997لعاام  22قامون الشرفا  رقام  -2

  مستويا  الاداا عل  مضو ف وا   وتضول ا وصرا  ال  الشرفا  المساطمة.

والذي اطم ما تلمنه طاو الساماح للمساتثمرين الا اماب  1997لعام  21قامون الشرفا  الجاصة رقم  -3

/ بولا منااه علاا  )للشااجذ الابيعااي بو 12   ك مصاات المااادة بالمشااارفة  ااي ربس مااال الشاارفة الجاصااة

المعنااوي  ب نبااي ام عراقااي  وااا افتساااب العلااوية  ااي الشاارفا  المنصااوص علي ااا  ااي طااذا القااامون 

 فمؤسس ل ا بو وامل اس م او شريل  ي ا(.
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لاذي   وا1998لعاام  20قامون تشئيع الاستثمار الصاناعي  اي القاااعين الجااص والمجاتلط المارقم  - 4

  يعد خاوة بنااة لتشئيع الاستثمار الوطني.

صادر طاذا القاامون  اي اطاار الا ارااا  التاي اتجاذت ا  2003لعام  39قامون الاستثمار الا نبي رقم  -5

  سلاة الائتلاف المؤقت   وتلمن القامون الكثير من الامتيااا  التي مدرج اطم ا بدما   ر

٪ باساتثناا فال 100لمضلية  ي تملل المو ودا  العراقياة بنسابةب. للمستثمرين الا امب وقو  الشرفا  ا

 ما يتعلا بالقاالا الن اي.

 ب . العمل عل  خصجصة المشاريع الضكومية عدا الن ط.

 %.15ج .  تضديد السقف الاعل  للريبة دخل الا راد والشرفا  بنسبة 

% واع ااا الاساتيرادا  الغذائياة والدوائياة 5بصورة عامة وتضديدطا بنسبة  د .  خ ا الرسوم الكمرفية

  من ا.

وتعديلاتاه 2006لعاام  13قاامون الاساتثمار رقام  -6
(14)

والااذي يعتبار مان القاوامين ال اماة والاذي ي اادف  

  -  ل 

  ب.  تشئيع الاستثمار وتس يل مقل التكنولو يا الضديثة.

المضلي والا نباي للمسااطمة  اي الاساتثمار و االاة العوائاا بمجتلاف ب. منح  رص افبر للقاالا الجاص 

  اشكال ا امام عمله.

  ج. تع ي  القدرة التنا سية  ي الاسوا  المضلية والجار ية.

وتم  ي اطار كلل امشاا طيئة الاستثمار الوطنية التي اخذ  عل  عاتق اا وضاع الجااط ورسام السياساا  

تجااتذ بالمشاااريع الاسااتثمارية الاسااتراتيئية علاا  المسااتو  الااوطني   الاسااتثمارية  ااي العاارا  والتااي 

اضا ة  ل  طيئا  الاستثمار  ي المضا  ا  والتي تتمتع بصلاوية منح الا ااا  الاستثمارية والتجاايط 

 الاستثماري وبما لا يتعارض والتجايط الاستثماري الوطني.

عرا  ويث ان معدل النمو المست دف لجااة التنمياة ان وئم الاستثمار العام والجاص لااال ضعي ا   ي ال

% مان الموااماة لغارض تضقياا 30% سنويا  وطذا يتالب تجصايذ 9ر38طو  2014ررر2010الوطنية 

كلاال   امااا ماان ويااث الاسااتثمارا  الا نبيااة بااالررم ماان تااو ر ا لاال ال اارص والامكاميااا   ااي العاارا   

من ا ل تشئيع الاستثمار لااال وئم الاستثمار الا نبي  و قرار العديد من الا رااا  اللريبية والمالية

 300ال   2003( مليون دولار عام 5المباشر قليل   ك ان تد قا  الاستثمار الا نبي المباشر ارت ع من )

2004مليون دولار عام 
(15)

  ويع   سبب ضعف الاستثمارا  الا نبية المباشرة  ي العرا  وقلت ا  لا  

 تصادي والامني.عدم الاستقرار الاق

القاالا الجاص )المضلي بو الا نبي( والقاالا العام مان  نما بيبي المؤامة  تةيف مشاريع الشراكة رر   2

   ة والبرامج الاقتصادية الوطنية من   ة اخر  ويمكن تناوله بنقاتين 

امتقالية  لا ان التجايط المرف ي لابد من استمرار   ي العرا  وخاصة  ي طذ  ال ترة والتي اعتبرطا  - ب

 يمكن الاستغناا عنه بأي وال من الاووال عل  الاقل  ي الامد القريب.

ان الاوتكااام المالااا علاا  اقتصاااد السااو  وخصوصااا   ااي العاارا  ولكااون التئربااة وديثااة لا يمكاان  - ب

 الرفون الي ا بصورة مالقة لذا  أن التجايط والسو  يتالبان ترابااا  قوياا  باين القااالا العاام والمشااريع

الئديدة )مشاريع الشرافة(  مما يعني ااالة التناقا ما بين مصاالح القااالا الجااص )الاربااح( والابعااد 

دليال علا  طاذا  الا تماعية للقاالا العام   ويمكن القول ان تئربة الصين  اي الاصالاح الاقتصاادي خيار

 العامل ويث تم اصلاح المؤسسا  المملوفة للدولة دون خصجصت ا.
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وتعناي الا ارااا  الاصالاوية المتجاذة علا   ثيئة الاقتصكادية المئممـكـة لتشكجيع الشكراكة اعداد ال  -3

صعيد التشريعا  القامومية والادارية والقاالا الماالي والمصار ي وريرطاا التاي تشاكل البيئاة التاي تعمال 

 مشاريع الشرافة  ي ا وتعد من الامور ال امة لنئاح الشرافة ويمكن تناول ا بما يلي 

بدب  لابد من و ود بطار قامومي خاص بالشرافة يضدد الإ رااا  التن يمياة  الاطار القانوني والاداري أ. 

 ي المشااريع الجاصاة بالشارافة باين القاااعين العاام والجااص  الأطرافوالقامومية ويلمن وقو  فا ة 

الجاصااة بئااودة  لاالا  عاان تضديااد الشااروط والالت امااا   ااي عقااود الشاارافة وفااذلل الأ  اا ة الرقابيااة 

الجادما  او المنتئاا  وفاذلل الاسااعار وبماا يتناساب والاطاداف الاقتصااادية والا تماعياة العاماة  وب ااذا 

وااا  1997لساانة  22الصاادد مشااير اعتماااد العاارا  القااوامين النا ااذة  ك اتاااح قااامون الشاارفا  العامااة رقاام 

ية(  ولم يتاار  القاامون الا  الشارافة الشرفا  العامة بمشارفة الشرفا  رير العراقية )العربية والا نب

 مع القاالا الجاص المضلي اضا ة ال  عدم تضديد طبيعة الشرافة و ليا  تابيق ا. 

الاداري الذي يو ر  للإطاراما الاطار الاداري   امه يتمضور وول التاورا  المتباينة وول النمط الامثل 

 ط طو الذي يشكل النمط الامثل. متالبا  التنمية  ولعل الئمع ما بين المرومة والتجاي

من اللروري ان يكون مرتك ا  عل  اسس مالية صضيضة و ليا  متاورة  يماا  ب رر  القاالا المصر ي 

 يجذ 

اساتثمارية وريرطاا(  تاور القاالا المصر ي من ويث عدد المصارف وتنوع ا )بناو  تئارياة  بناو  -

صااارف عامااة  مصااارف خاصااة مضليااة او وماان ويااث الئ ااا  المساااطمة  ااي رؤوس امااوال البنااو  )م

 مشترفة(.

 تضرير القاالا المصر ي من القيود الرقابية الشديدة من قبل البنل المرف ي.  -

 تنويع مصادر التمويل المتاوة للمصارف .  -

 تضرير اسعار ال ائدة مسبيا . - 

 السو  الربسمالية المتاورة    - ر 

وررباة المساتثمرين  اي تمويال  اساتثمارا طو ملتق  رربة المدخرين  اي تضويال ارصادت م النقدياة الا  

اسااتثمارات م  ولنئاااح كلاال لابااد ماان تشااريع م ااام ضااريبي ملائاام يشاائع الماادخرين علاا  الاسااتثمار  ااي 

ي الادول الاصول والاس م. ان وئم السو  الربسمالية  ي العرا  متواضع بالقياس  لا  وئام الاساوا   ا

المئاورة وسب التصنيف الذي وضعته مؤسساة التمويال الدولياة وير اع ضاعف الساو  العراقياة لئملاة 

 من الاسباب مذفر اطم ا 

. رياب ما يعرف بالمستثمرين القااعيين مثل شرفا  اللمان الا تماعي  شرفا   التأمين  صناديا 1

 التقاعد.

عروضااة  ااي السااو  بضيااث لا تو ااد معلومااا  دقيقااة . رياااب الشاا ا ية  ااي الضسااابا  والكشااو ا  الم2

 وصضيضة بجصوص وسابا  الشرفا  المعروضة  ي السو . 

القاادرة التنا سااية   ان القاادرة التنا سااية تعااد شاارطا  ماان شااروط مئاااح واسااتمرار القاااالا الجاااص  ااي  -د 

ه   وتعاد الشارفا  او مشاريع الشرافة  المنا سة تعمل عل  الم يد من الاستثمار وايادة الامتاج وتضساين

المشاريع رير تنا سية اكا فامت تكل ة امتا  ا المتوساة ت و  سعر منتئات ا  ي السو 
(16)

  وتعاد الساو  

 العراقية من الاسوا  مت ايدة الالب بسبب وئم الاقتصاد العراقي وعدد السكان الكلي .

تناسب العادد المالاوب مان العااملين ماع    الذي ي منا ب ذا الجصوصتأطيل ا وبعاد القو  العاملرررة  -طر 

وئم العمل  ي المشرولا   ك يتم معالئاة وضاع العمالاة ال ائادة لماا طاو مالاوب  اي والاة الاساتغناا عان 

 خدمات م من خلال ما يلي 
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. منح العاملين المستغن  عن م المكا آ  والتعويلا  المالية المئ ية وتشكيل صناديا تمويل وكاومي 1

 اية متالبات م الاساسية  ل  وين تو ر  رص عمل  ديدة.وخاص مشتر  لتغ

 . اعادة تشغيل المستغن  عن م  ي اود  شرفا  القاالا العام ووسب رربت م .2

 اي النصاف الثاامي مان عقاد الثماميناا  وصال تضاول  اي السياساة   اجراءات الشراكة فكي العكراق ثالثاً 

يراميااة العراقيااة ويااث بعلناات الدولااة سياسااة الضكوميااة تئااا  القاااالا الجاااص بساابب ظااروف الضاارب الا

 بطلا عليه  1987الام تاح عل  القاالا الجاص  ك تبنت برمامئا للتضرير الاقتصادي والجصجصة عام 

)الثاورة الاداريااة والاقتصااادية( ابارا ملامضااه بيااع ما ارلا الدولااة ومعاماال القااالا العااام   تضرياار سااو  

تأساايس سااو  لاالأورا  الماليااة  تشاائيع الاسااتثمارا  العربيااة  العماال ماان القااوامين والتعليمااا  المقياادة 

والأ نبية  مع منح الضوا   لمؤسسا  القاالا الجااص وتشاريع القاوامين الداعماة والساامدة لتوسايع دور  

 ي النشاط الاقتصادي  طذ  الإ رااا  ع ا  مان مكاماة القااالا الصاناعي الجااص ودور   اي النشااط 

الكثير من الشرفا  العامة ال  شرفا  مساطمة مجتلاة او خاصة بمو اب الاقتصادي  للا  عن تضول 

 ك تم تضديد الاوكاام والا ارااا  الجاصاة باالتضول بادب  بتقاديم 1997لعام  21اوكام قامون الشرفا  رقم 

طلب الامشاا وامت ااا  بمنح ش ادة التأسيس  طذ  الا رااا  امعكست وبشكل ملضوظ عل  مسبة مساطمته 

 % من   مالي القيمة الملا ة المتولدة  ي قاالا الصناعة التضويلية. 50اوا  التي تئ

 قاد شا د القااالا الجااص توقاف ارلاب المشااريع الصاناعية لارت االا  2003بما ال تارة التاي بعقبات عاام 

تنا سااية  وبأسااعارتكاااليف الإمتاااج وامعاادام الالااب المضلااي بساابب الاسااتيراد المااارد لمجتلااف المنتئااا  

امعكااس كلاال  ااي ضااالة دور القاااالا الجاااص  ااي النشاااط الاسااتثماري  ااي العاارا   ان التو ااه الئديااد 

اعتماد  لية السو   ي الاقتصاد  مما يتالب التكامل بين دور الدولة  2003للاقتصاد العراقي بعد اودا  

وبشكل يلمن  ساح المئاال اماام ممثلا  بالقاالا العام ودور القاالا الجاص  ي عملية التنمية الاقتصادية 

 مشاط القاالا الجاص للعمل بشكل يدعم الاقتصاد الوطني مع دور الدولة  ي تن يم طذا القاالا. 

 الم:ــور الثال    برنامج الاصئح الاقتصادي في القطاع الصناعي في العراق

سااة الاصاالاح لغاارض مئاااح سيا  سياسككة وزارة الصككناعة والمعككادن فككي الاصككئح الاقتصككادي  -أولاً 

 الاقتصادي وتماشيا  مع البرمامج الضكومي تم اعداد السياسا  التالية  

تصنيف الشرفا  الصناعية ماليا   للا  عن مقدرت ا عل  النمو والقدرة التنا ساية  وعلا  ضاوا كلال  -1

  شاررفا  مستارقرة  شارفا  خاسارة لغارض تضدياد الموقاف ما ضاةتم تصنيف الشرفا  ال    شرفا  

 لي للشرفا  واولوية وبلية الاصلاح المناسبة.الما

الترفي  عل  تضديد المنتئا  الافثر روا اا  اولا  وكو الميا ة التنا ساية الا لال مقارماة  ماع المنتئاا   -2

 الاخر . 

ترنرشيط الالاب علا  المنتئاا  المضارلية ومضاراولة اولال اا مضال المنتئاا  المساتوردة قاردر الامكاان  -3

 .لصناعا  الامتا ية ب ذا الجصوصوالترفي  عل  ا

اعرادة الن ر بمالا  الشارفا  العاماة وتضارديد وئام العمالاة المالاوب لكال شارفة ماع تضارديد  اائا  -4

تأسيس مرف  تدريبي  ي فل شرفة او مرف يا  علا  مساتو   العمالة  ي ا  وتجصيذ ووردة ترن يمية او

تااأطيل م وتااوايع م لاواارقا  علاا  الشاارفا  ووسااب  لإعااادةالااواارة ينسااب اليااه فا ااة العاااملين ال ائلااين 

بمسااتضقات م الماليااة اسااوة  يضت  ااون  عاارلما  بااان العاااملين ال ائاارلين لاختصاصااات مالضاارا ة ال عاارلية 

 بالعاملين الاخرين.
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التأفريد عل  التروسع  اي بنااا الشارافا  ماع القاراالا الجااص ال اردف مناه تارمويل الشارفا  العاماة   -5

مشاريع الشرافة من  هما تضتا  مالة ال ائلة    للا  عن اقامة مشاريع  ديدة لغرض تو يروتوظيف الع

 مستل ما  وسلع  ديدة مع الم يد من توظيف العمالة العاطلة.

 نلا يمكااصالاو ا للاجامة متارالبات ا المالياة والتاي  لا يمكانتص ية الشرفا  العامة الجاسارة التاي  -6

تأطيل اا  اماا وضاع العمالاة عناد تصا ية  لإعاادةتو يرطا بس ولة  لالا  عان الم ياد مان الوقات المالاوب 

 اعلا . 4الشرفا  العامة والتي تعامل بضكم العمالة ال ائلة  يتم معالئت ا فما بشرما له  ي ال قرة 

 تشئيع  قامة الصناعا  الصغيرة والمتوساة والمساطمة  ي متالبا  امشائ ا لصالح القاالا الجاص  -7

استمرار العمل  ي تن يذ المدن الصناعية  ي فل من )كي قار  البصرة( مع توقف العمل  ي فارل  مان  -8

مادن  بإقاماةن التروصية المردن الصرناعرية )الامربار  ميرنو ( برسبب الاعرمال الارطرابرية  ري ا   رللا  ع

المنااطا التئارياة  بإقاماةصناعية  ديدة  ي فل من ميناا ال او ومضا  ة النئف الاشارف ماع  التوصاية 

 الضرة لاسيما  ي ميناا ال او لتنشيط عملية التبادل التئاري.   

لشارفا   تأطيال ا لإعاادة عادة تأطيل الشرفا  العامة لاسيما المتوق ة عان العمال    ك تام وضاع خااة  -9

مرتعرددة من ا الشرافرة ماع القاراالا الجااص المضلاي والا ارنبي لتأطاريل وتشاغيل المشااريع وبماا  بأساليب

  .1997لسنة  22ينسئم مع قامون الشرفا  العامة رقم 

وما را ق اا مان اعماال  2003 ن اودا  عام الشراكة في القطاع الصناعي في العراق   إجراءات -ثانياً 

الشرفا  العامة بد  ال  توق  ا بصورة فلية بو   ئياة  ولغارض تأطيال الشارفا   رلبلأتدمير وسرقة 

الصااناعية العامااة قاماات الااواارة بوضااع خاااة لإعااادة تأطياال  ميااع الشاارفا  وخصوصااا  المتوق ااة عاان 

  وتم اتجااك  ملاة مان  2004وتأطيل الشرفا  الصناعية عام  لإصلاحالعمل   ك تم تشكيل لئنة واارية 

ااا  لتضويل عدد فبير من المشاريع  ل  القاالا الجاص و قا  للقوامين والام ماة النا اذة بماا يشائع الا ر

القاالا الجاص عل  المشارفة  ي اعادة تأطيل الشرفا  العامة وتاورطا  وبسبب عدم الاستقرار الامني 

علا  المشااارفة والسياساي وال اروف العاماة للمئتمااع العراقاي والات مئتمعاة دون تشاائيع المساتثمرين 

طاذ  الشارفا  لااال بعلا ا متوقاف  تأطيالالواسعة  ي كلل وبالررم من المبال  المصارو ة علا  اعاادة 

اقال بكثيار مان طاقات اا التصاميمية بسابب وا ت اا  لا    متا ياةعن الامتاج  وبعل ا الآخر يعمال بااقاة 

سنوية لغرض تأطيل ا لذا اتئ ات تجصيصا  مالية فبيرة وقلة المبال  المجصصة  ي الموااما  العامة ال

بخار  لغاارض تأطيال مشاااريع ا و قاا للتو  ااا  الاقتصاادية العامااة   لأساااليبواارة الصاناعة والمعاادن 

وفااان اوااد طااذ  الاساااليب الشاارافة بااين القااااعين العااام والجاااص والااذي يعتباار بوااد مقومااا  الاصاالاح 

والاذي يسامح للعارب والا اماب  1997سانة ل 22الاقتصادي  اي العارا    وقاد اعتماد  الاواارة قاامون 

الشارافة داخال العارا   بسابب عادم و اود  بأطادافالمشارفة مع القااالا العاام لتن ياذ اعماال كا  علاقاة 

 باختيااارقااوامين ما ااذة تجااتذ بالتشااريعا  الجاصااة بالشاارافة فمااا كفرمااا بم ااا    ك قاماات اسااتنادا   لاا  كلاال 

لغاارض عرضاا ا ف اارص اسااتثمارية علاا  القاااالا الجاااص  ماان المعاماال والشاارفا  الامتا يااة مئموعااة

بصيغة المشارفة  ي الادارة والتشغيل
(17)

  ويتلجذ طذا الاسلوب بأن تقوم الشرفا  العامة بالات ا  مع 

المسااتثمرين ماان القاااالا الجاااص الا نبااي اضااا ة  لاا  المضلااي بتااولي مسااؤولية اعمااال التأطياال والادارة 

عقديا  وتضصل الشرفة العامة مقابل كلل عل  وصة من الامتاج تضدد و قا   والتشغيل والصيامة ل ترة تضدد

لنساابة معينااة ماان الامتاااج المساات دف المضاادد عقااديا   و ااي ضااوا كلاال تاام اعااداد مل ااا  اسااتثمارية لاابعا 

مشاريع ومعامل الشارفا  العاماة واعلام اا علا  شاكل و باا   وقاد تكللات   اود الاواارة بتوقياع عقاد 

توقيع اول عقد شرافة  20/4/2008و دارة وتشغيل( مع اود الشرفا  الاردمية   ك تم  ي  شرافة )تأطيل

لتأطيل وتشغيل معمل سمنت القائم بين الشرفة العامة للسمنت العراقياة وشارفة الميسارة للتئاارة )شارفة 

https://doi.org/10.31272/IJES2024.


 2023لمؤتمر العلمي الدولي/ السادس/ والسنوي/ السابع عشر/لسنة ا لوقائع  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية / عدد خاص
 الاقتصادي العراقي  حبعنوان / القيادة الرشيدة والتنمية المستدامة سبل الإصلا

Iraq Journal For Economic Sciences / ISSN:1812-8742 / ISSN ONLIN:2791-092X 

https://doi.org/10.31272/IJES2024.80.S.E11 

 وقائع المؤتمر العلمي الدولي السادس والسنوي السابع عشر لكلية الادارة والاقتصاد لعدد خاص 

سبل الاصلاح الاقتصادي العراقي )قسم الاقتصاد( ةالقيادة الرشيدة والتنمية المستدامبعنوان   Page 157 
 

لماادة ( يوضااح عقااود الشاارافة المن ااذة   ل2( الااف طاان ساانويا  والئاادول )840بردميااة( بااقااة امتا يااة )

 عل  صعيد تشكيلا  ومشاريع واارة الصناعة والمعادن.     2012رر2008
 (2012ــــ  2008(  عقود التأهيل المنفذة في قطاع الصناعة والمعادن )للمدة 2جدول )
 المعمل/ الشركة

 )الطرف الاول(

 الشركة المستثمرة

 )الطرف الثاني(

ً  مدة العقد تاريخ توقيع العقد  الشركة الساندة فنيا

 شركة الميسرة للتجارة ــــ    معمل سمنت الفلوجة /الشركة لعامة للسمنت العراقية

 )شركة اردنية(

 ـــ سنة 15 20/4/2008

 شركة لافارج الفرنسية سنة 15 27/4/2010 شركة كربئء لصناعة السمنت ــــ    معمل سمنت كربئء /الشركة عامة للسمنت الجنوبية

 ـــــ سنة 15 26/8/2010 شركة فاميلي التركية سنجار/ الشركة العامة للسمنت الشماليةــــ   معمل سمنت 

شركة ماروبيني  سنة 15 20/12/2009 شركة الرامدة ــــ   معمل سمنت كثيسة/ الشركة لعامة للسمنت العراقية

 وكاواساكي اليابانيتين

ــــ    معمل اسمدة بيجي/ الشركة العامة      لصناعة 

 الاسمدة الشمالية

وشركة      KBRشركة  سنة 15 18/8/2009 الشركة الأولى العالمية

 ماروبيني

 ــــ   معمل ادوية سامراء/الشركة العامة لصناعة الادوية /

 سامراء

 شركة تثوك سنة 18 26/11/2012 شركة غياث منير سختيان

 السعودية

 شركة ماكينة التركية . سنة 21 14/11/2012 التركية UB شركة لل:ديد والصلبــــ   معمل ال:ديد والصلب / الشركة العامة 

 .2013المصدر  وزارة الصناعة والمعادن / دامرة الاستثمار، بغداد، 

 و التوصيات الاستنتاجات 

 عل  ضوا ما تم تناوله  ي الدراسة اعتمد   ملة من الاستنتا ا  مدرج بطم ا   الاستنتاجات  

ضااعف دور الاسااتثمار الجاااص ) المضلااي والا نبااي(  ااي النشاااط الاقاارتصادي  بااالررم ماان قاارارا   -1

لااال  الاستثمار ال اد ة  ل  دعم وتشئيع القاالا الجاص والم ايا الممنووة له بمو ب قوامين الاستثمار

 .الاقتصاديةدور  مضدود  ي عملية التنمية 

امين المن مة للعمل الصناعي الجاص وبما يشئع عل  تعبئة عدم تشريع او عدم العمل بالكثير من القو -2

امركراميا  القاالا الجاص وخبراته  ي تضقيا متالبا  التنمية الاقتصادية  من ا )قامون وماية المسات لل 

والمنتج  قامون اصلاح الن ام الاقتصادي  قامون المنا سة  قامون الجصجصة( وريرطا من القوامين مماا 

عان والاة الارارا  السالعي مماا امعكاس  الصناعة الوطنية منا سة ريار متكا ئاة   لالا   اد  ال  موا  ة

 عل  امج اض مستويا  الااقا  الامتا ية وتضديد وصت ا  ي الاسوا  المضلية.

وامشااا مشااريع البنا  التضتياة  اي  تأطيال لإعادةمالوب  طو الموارد المادية وما نما بيبسبب ال ئوة  -3

نامية وخاصة التي تتمي  بالعئ  الم من  ي مواامت ا العامة تتبن  الاتئا  ال  تشائيع الكثير من الدول ال

الاستثمار الجاص لغرض الضصول عل  التمويل الالاام  وتعاد الشارافة مان المقوماا  الاساساية لتاو ير 

 التمويل الجاص لتغاية الاستثمار الذي تعئ  الدولة عن ترمويرلره بدون مصادر خار ية.

 التوصيات

ضرورة الاستقرار السياسي والاقتصادي واللذان يشكلان بيئة ملائمة لتشئيع الاستثمار المضلاي  -1

والا نبي     ي الئامب الاقتصادي ضرورة العمال علا  فال ماا يضقاا الاساتقرار الاقتصاادي فالسياساة 

ماب السياساي ضارورة السعرية و رص الاستثمار والااقاة الاساتيعابية والمنا ساة وريرطاا   اماا  اي الئا

  و الثقة والاطمئنان لد  المستثمرين. لإشاعةدعم وتشئيع السياسا  اللاامة 

اصلاح القاالا الصناعي المضلي الجاص لتع ي  دور  واطميته  ي النشاط الاقتصادي العاام ولتضقياا  -2

 كلل لابد من   راا اصلاوا  اقتصادية واسعة تتوا ا مع  لية السو  من ا  

الاساليب المناسبة لدعم وتشئيع القاالا الجاص للمسااطمة  اي اعاادة تأطيال وبمشااا المشااريع  ب رر اعتماد

  الصناعية العامة.

 ب رر التو ه مضو خصجصة بعا المشاريع العامة والتي تتوا ا و لية السو  
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 ار راار تضدياد دور الدولااة  اي النشاااط الاقتصااادي ومضاولاة الامسااضاب مان بعااا م اصال الاقتصاااد رياار 

 اللرورية.

   يما يلت يئة بيئة استثمارية تساطم بشكل  عال  ي  ذب الاستثمارا  المضلية والا نبية ويتالب كلل -3

 الاستقرار الاقتصادي والسياسي والامني . - ب

بالاسااتثمار والتااي تااو ر اللاامان والاادعم للمسااتثمرين وتشاائيع م علاا   الجاصااةتشااريع القااوامين   - ب

  الشرافة مع القاالا العام  ي النشاط الاقتصادي.

تضديد   ة مشر ة ورقابية والتي تعد المر عية لكال ماا يتعلاا بالاساتثمار ف يئاة الاساتثمار الوطنياة  - ر

  مثلا .
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