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 الحماية القضائية لأطراف العقد الإداري

 )دراسة مقارنة(

 

 م.د. أميل جبار عاشور

 جامعة ميسان /كلية القانون

 

                              

 المقدمـــــــــــة
تلجأأا اادارا العامأأة بأأ  يأأبيل أياملأأا لإاعراللأأا اادار أأة يأأواي تعلأأا ا مأأا لإ سأأييا الراابأأا العامأأة أ       

لال أمواللا الخاصة إلأ  را قأة ال عاأأي لإي لأا  لإأير اابأااد ديأه ت أيد وأ و العقأود  اجبأا   دقأو  كأل اي غ

 راف مر راب  العقي .

 العقي ال ي تبامه اادارا  يواي اتخ   لإشانه أيلوب القانون الخاص أ   القانون العام وو عقي لإرع        

 عابلا القانون الرين  ,  وو لإ لك  خ لأ  عأر أيألوب القأاار الكلرة  جب أن ت وبا بيه كل مقوما  العقي كرا 

كويأأيلة مأأر  يأأايل تسأأييا الراابأأا العامأأة.  العقأأي ااداري شأأان العقأأي الرأأين  مأأر ديأأه الع اصأأا ا يايأأية 

ل كو  أأه ي  عأأي  إن  كأأون توابأأا إرادتأأير لإل جأأاب  أبأأول انشأأاي ال وامأأا  تعاأي أأة تقأأوم علأأ  ال اا أأ  لإأأير 

ا وو الي لة أ  ادي ا شخاص الرع و ة العامة   خضع للقانون العام.رابير اديور
(i)

 

أما القاار ااداري بلو عرل أانون   صير عأر إرادا م رأادا ملومأة مأر جانأب السألاة اادار أة لإ أاي       

ة معي أة عل  يلا لا العامة لإرق ض  القوانير  اللوايح  لإباعه مر الرصل ة العامة    يث لإ اتأه ثاأارا  أانونيأ

   شئ ماكو أانونية م   كان ذلأك مرك أا   جأايوا  أانونأا .  إذا كأان أيألوب القأاار ااداري مأر أنجأع  أأأو  

الويايل القانونية ال   ت سلح لإلا اادارا لغاض القيأام لإواجباتلأا الر عأيدا إي أنأه أأي  عجأو عأر الوبأاي لإأبع  

أن تسأ عير لإخأيما  اابأااد عأر  را أا  -ادبة السألاة وأ  صأ –ا وياف الر شودا, ل لك بقأي تأا  اادارا 

ايترا  الودي معلم.
(ii)

 وك ا  ركأر لأادارا أن تلجأا إلأ  إلإأاام العي أي مأر العقأود اادار أة مأع ا بأااد أ  مأع  

ا شأأخاص لإقصأأي الوبأأاي لإر البأأا  الراابأأا العامأأة  إشأأبار داجأأا  الجرلأأور الر وا أأيا.  ال قيقأأة أن بكأأاا 

  ا را تلبية اد ياجاتلأا  تأامير يأياوا وأ  الركأاا الرلير أة علأ  العقأود اادار أة  وأ  ال أ  الرابا العام 

 ت كم الا الإط ال اشئة ع لا. 

 كأأان مأأر ن أأايأ ذلأأك أن م  أأل اادارا العي أأي مأأر ايم يأأادا  بأأ  مجأأال العقأأي ااداري  ال أأ  مأأر        

ا الر رادا  د ن للجوي إل  القضاي لل صول علأ  دكأم ألإادوا دا تعي ل العقي  ك لك بسخه أ  إنلايه لإلرادتل

لإ لك.  و ا ال يخل مر أبل اادارا  عي مر أوم مظأاوا السألاة العامأة بأ  العقأي ااداري  دلأيلا   ا أ ا  علأ  

عيم تسا ي مااكو الاابير الر عاأي ر بيه.  إذا كانل اادارا  وأ  ترأارس يألااتلا العامأة بأ  إلإأاام العقأود 

, اا أنلا ترارس تلك السلاة ت ل رأالإة القضاي ااداري , تلك الاأالإأة ال أ  تعأي مأر أوأم الضأرانا  اادار ة 

ال    ركر لإرق ضاوا درا ة دقو  اابااد  دا اتلم مر تعس  اادارا ع ي مراري لا لسألااتلا الر عأيدا,  أأي 

لجريأع إرأااف ال أوادن بأ  العقأي   ع القضاي ااداري مر خلال العي أي مأر إدكامأه القواعأي الر ظرأة تكرأل 
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ااداري  ذلأأك لضأأران تسأأييا الراابأأا العامأأة لإان ظأأام  ايأأ راار لإرأأا   قأأا الصأأالح العأأام   أأران مصأأل ة 

 اابااد ال  ر تعاأي ا مع اادارا , لإاع بار أن الر عاأي مع اادارا أنرا  شارك ب  ال لا ة ب  ت ري  مابا عام.

ا ي قسأم وأ ا الب أه الر وا أع إلأ  الااأة مبادأه ن عأاف بأ  الرب أه ا  ل  تاييسا  عل  ما تقيم بان     

عل  ال عا   لإالعقي ااداري  بأ  الرب أه النأان   نسأ عاض د ر القضأاي ااداري بأ  درا أة دقأو  اادارا 

  أخياا  ن  ا ل ب  الرب ه الناله د ر القضاي ب  درا ة دقو  الر عاأي ر مع اادارا. 

 المبحث  الأول

 تعريف بالعقد الإداريال

 جأي الرأأاي نرسأه  وأأو لإصأيد ت أأا ل ال را أة القضأأايية لارأااف العقأأي ااداري لإالب أه  ال رصأأيل ملومأأا  

لإضا را ت ي ي الكيرية ال    لي بيلا  أ ر  ما وو الرعيار الرريو للعقي ااداري, لإشكل  جعله منيأاا  للاو رأام, 

ص مأر نأواع عأيو . أيأاس وأ ا ايخأ لاف   كرأر بأ  اللأيف الأ ي نظاا  لكونه  خ ل  عر عقود القأانون الخأا

 سع  العقي ااداري إل  ت قيقه  وو م البا  الرصل ة العامة   ران ييا الرابا العأام,  وأ ا علأ  خألاف 

عقود القانون الخاص اللادبة إل  ت قيا مصالح ذاتيأة, د أ  لأو كأان الر عاأأي لإرنالإأة الر عأا ن مأع اادارا بأ  

 لصالح العام.ت قيا ا

 وكل هذا سنحاول كشف النقاب عنه في المطالب التالية:

 المطلب الأول  : نشأة العقود الإداري .  

 المطلب الثاني: المعيار المميز للعقد الإداري.  

 المطلب الأول

 نشأة العقود الإدارية

ل بانسأا السأباأة إلأ  ا خأ   وص  القانون ااداري لإانه أانون دي ه ال شاا ب  لإلأيو  إيم بانسأا. لأ ا كانأ

لإ ظا ة  العقود اادار ة الر ريأوا عأر عقأود القأانون الخأاص مأر خألال تو أيح يأراتلا الخاصأة.  علأ  وأ ا 

ي  عاف عل  نشاا العقي ااداري ب  مليو ا  ل بانسا  مر ام ي عاج عل  مصا لإاخ صار شي ي اأم ن وأأ  

  ة العقود اادار ة.إمام موأ  القضاي العااأ  ل  ي ي موأره مر نظا

 أولاً: نشأة العقود الإدارية في فرنسا:

مرا وو جي ا لإال كا أن أياس انابا  أواعي القانون ااداري ب  ال ص  النان  مر القان ال ايع عشا وو 

معيأأار السأألاة العامأأة الأأ ي  قأأوم لإ قسأأيم أعرأأال اادارا علأأ  نأأوعيرا إعرأأال اادارا العاد أأة,  ال أأ  تخضأأع 

لا إل  أواعي القأانون الخأاص  يخ صأاص الر أاكم العاد أة. أمأا تصأابا  اادارا ال أ  تباشأاوا لإرأا م ادعات

ترلكه مر ام يادا  السلاة العامة بلنلأا تخضأع يخ صأاص القضأاي ااداري.  مأر  الابيعأ  إن   أااا أضأاي 

ر يألاة عامأة مسأ بعيو مأر مجلس الي لة لإل و الربادئ ال   ي  يد نااأه علأ  م ادعأا  اادارا لإرأا ترلكأه مأ

و ا ايخ صاص العقود الربامأة مأر أبأل اادارا لخلووأا مأر بكأاا السألاة العامأة  مأر اأم بأان اادارا تباشأا 

عرلا  شبيلا  ل شار ا بااد,  مع ذلك بقي عرل الرشار الرانس  عل  إ راي الصرة اادار ة علأ  عقأود معي أة 

لة  عقود القاض العام ال   تباملا الي لة يرتبارلا لإالرصل ة العامة. كا شغال العامة  عقود لإيع  أملاك الي 

( 28 أي دأب الشااع الرانسيون عل  تسري لا لإالعقود اادار ة لإ  ي ي القأانون,  مأر وأ و ال شأا عا  أأانون  

ال لإلوبيوس للس ة النام ة للنورا, بقي عرل الرشار الرانس  عل  جعأل اخ صأاص ال ظأا بأ  م ادعأا  ا شأغ

 1793( يأأب ربا 26    1790(  وليأأو 17العامأأة  ال صأأاف لإالأأي مير العأأام للر أأاكم اادار أأة.  أأأانون  

الر علقة لإعقود القاض العام, ال   تقوم الي لأة  لإللإااملأا.
(iii)

 لأم  سأ را العرأل لإرعيأار السألاة العامأة كرعيأار  

ب ال   أد  لإه إل  اي أر لال  ال ااجأع ينابا   ت ي ي أواعي القانون ااداري. إذ ياعان ما ظلا  العيو
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الأ ي ارتباأل لإأه  1873( شأبار 8أمام نظا ة الرابا العام ال   جاي  علأ  ااأا أأاار م كرأة ال  أادر بأ   

بكاا  العقي ااداري م   ما تعلا لإ سييا مابا عام أ  ت قيا أدي أغاا ه,  تضرر أدي الشا ر اييأ ن ايية 

 الخاص. غيا الرالوبة ب  عقود القانون

ً: نشأة العقود الإدارية في مصر  :ثانيا

تعأأي مصأأا مأأر الأأي ل ال أأ  أخأأ   لإأأال لأ الرانسأأ  بأأ  إأامأأة نظأأام أضأأاي   خأأ   بأأ  نظأأا 

الر ادعا  تجاو مشا عية القاارا  اادار ة.  ك لك العقود اادار أة م أ  صأي ر أأانون مجلأس 

لأم  شأاإ إلأ  مسأالة  1946( لعام 112. بقانون  مجلس الي لة رأم  1949( لس ة 9الي لة رأم  

ايخ صاص تجاو العقي  ااداري, علرا  أن الر اكم ا ولية  الرخ لاة كانل صادبة ايخ صأاص 

تجاو العقود الربامة مر أبل اادارا إذ لأم تاخأ  لإالقواعأي اادار أة بيرأا   علأا لإأالعقود اادار أة, 

ع إن الرشار الرصاي أي اصير أانون رأأم  إنرا ذوبل ب  ذلك إل  ال قيي لإال صوص الرينية. م

الخاص لإال وام الراابأا العامأة  الأ ي  أيلل علأ  معاب أه لإأالعقود اادار أة  1947( لس ة 129 

لإ  ي أأي القأأانون
 

. إي أن وأأ و الرعابأأة لأأم ت اكأأي إي لإصأأي ر أأأانون مجلأأس الي لأأة الرصأأاي لعأأام 

عأر أيامأه لإجعأل اخ صأاص ال ظأا  ال ي ديد عل  يبيل ال صأا العقأود اادار أة, بضألا 1949

ب  م ادعاتلأا مأر أبأل القضأاي ر العأادي  ااداري, إي انأه رتأب علأ  دالأة ربأع الأيعو  أمأام 

جلة أضايية معي ة دامانه مر دا اللجوي إل  الآخا.  لكر ياعان ما تلاب  الرشار الرصاي 

ا , إذ نأأ  علأأ  اخ صأأاص القضأأاي  منأأل وأأ ا الو أأع بأأ  أأأوانير مجلأأس الي لأأة الر عاأبأأة يدقأأ

ااداري لإ ظا م ادعا  العقود اادار ة.
 (iv)

 

 ثالثا: نشأة العقود الإدارية في العراق: 

 عي مو ور العقأي ااداري مأر لإأير مو أوعا  القأانون ااداري ال أ   ك  رلأا الغرأوض   عأيم   أوع 

ااأأأ  مأأر مجرأأل الربأأادئ يأأواي علأأ  صأأعيي القضأأاي أ  علأأ  صأأعيي ال شأأا ع . ذلأأك إن موأأأ  القضأأاي الع

مو وعا  العقود اادار ة م  لإ لإا    غيا مس قا عل  دال.   مر   الإع  أاارا  م كرة ال رييو العااأية  جأي 

لإو وع إن القضاي لم  س قا عل  أواعي  مبأادئ ت أيد العقأود اادار أة  ماويأة الرعأا يا ال أ  ت كرلأا. ب أارا 

ارا  م كرأأة ال رييأأو العااأيأأة  م لأأا القأأاار الرأأاأم اخأأ  لإقواعأأي القأأانون الخأأاص,  أأأي أكأأي  علأأ  ذلأأك أأأا

ال ي ن  عل   الرقا لة الرعقودا لإير مي ا أ أاف الروصأل  ادأي  14/4/1959الرؤرخ ب   1959/ع/528

الرقا لير انشاي مك بة عامة  تخضع لقاعيا العقي شا عة الر عاأي ر,  ان و و القاعيا و  ال   ت كم ما   اتب 

.ل واما (عل  كل م لا مر ا
(v)

  

 تارا   جه إل  تابيا أواعي القانون ااداري  القانون الخاص معا  عل  م ادعا  العقأود اادار أة كقأاار 

ال ي     عل ا  إن العقي الربام لإير الاابير   ابا  2/2/1967ب  1966/ع/2566م كرة ال رييو الراأم 

ر ماابأا الي لأة  يألكل بأ  يأبيل ذلأك را أا عليه  ص  العقي ااداري ين اادارا أصي  تسييا مابأا مأ

الر اأصة لإشا ر خاصة.  أي جا  أضاي الليئأة العامأة لر كرأة ال رييأو علأ  إن  ر أاض الضأار  اأعأا  بأ  

العقي ااداري كرا انه   ابا علأ  وأ ا العقأي  صأ  انأه عقأي تجأاري ين ال أاجا لإ علأيو كأان  سأ ليف الأالإح 

( مر القانون ال جأاري العااأأ  ال أ  تأ   علأ  انأه إذا عأير 107الرادا  الرضارلإة  م   كان ذلك بان دكم 

.(000الرقا ل مبلغا  مر ال عو   لإصورا مقاوعة بليس للر كرة أن ت كم لإاأل
(vi)
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هذا وقد استعانت محكمة التمييز بقواعد القانون الإداري لتحديد سمما  العقمد الإداريو وهمذا  -1

. حيمث نمع علم  )  ن 2/7/1966المؤرخ فمي  1966/ح/158 واضح في قرار محكمة التمييز المرقم

العقد الإداري الذي تبرمه الحكومة مع الشركة المميمزة همو عقمد  داري لأنمه يسمتددف  دارة مرفم  عما  

من مراف  الدولة ويحتوي علم  رمروط ريمر مألوفمة وتفمري فيمه الحكوممة علم  أسملوب القمانون العما  

…(.ومثمل همذا العقمد لا ينعقمد  لا بموافقمة هيدما   داريمة وتخضع فيه لحكم القوانين والأنظمة
(vii)

وجما   

حيمث  25/7/1965بتماري   65/حقوقيمة/654و42في قرار آخر لمحكمة التمييز في القضمية المرقممة 

نع عل  )ولما كان هذا العقد قد أبرمته الإدارة مع المقاول من اجل  نشا  مرف  عما  متوسملة فمي  لم  

وبشممروط ريممر مألوفممة مممن  جممرا  مناقصممة عامممة وارممتراط تأمينمما  ورراممما   بأسمملوب القممانون العمما 

تأخيريممة. فأنممه يكممون عقممداً  داريمما متميممزاً عممن العقممود المدنيممة التممي يحكمدمما  القممانون الخمما  بسممبب ممما 

تستددفه هذه العقود من تحقي  مصالح كبرى تعلو عل  المصالح الخاصة للأفراد(.
(viii)

فمن مفمل همذه  

تضح لنا عمد  الوقموف أمما  مبمدأ محمدد بصمدد العقمود الإداريمة. وخاصمة  ن مشمرعنا لمم يعقمد القرارا  ي

لمحكمة القضا  الإداري اختصا  النظر في منازعاتدا عل  الررم من كون همذه العقمود  داريمةو تدمدف 

  ل  تحقي  مصالح عامة تفوق مصالح الأفراد الخاصة.

 

 المطلب الثاني

 داريالمعيار المميز للعقد الإ

 كاد   را شااع القانون ااداري علأ  تعا أ  العقأي ااداري لإانأه العقأي الأ ي  بامأه شأخ  مع أوي عأام 

لغاض إدارا أ  تسييا  أ  اايلام بأ  تسأييا  ايأ غلال مابأا عأام مسأ عي ا  لإويأايل القأانون العأام  م ضأر ا  

لشا ر اي ن ايية غيأا مالوبأة بأ  عقأود القأانون الخأاص.
(ix)

 أ   ق أاب مأر م اأو  أأاار لر كرأة  وأ ا الرع 

العقأي ااداري وأو العقأي الأ ي  بامأه شأخ  مأر أشأخاص  …القضاي ااداري الرصا ة ال ي     عل  إن 

القانون العام, لإقصي إدارا مابا عام أ  لإر ايبة تسيياو  ان  ظلا نية و ا العقي لإا خأ  لإايألوب القأانون العأام 

…(.غيا مالوبة ب  القانون الخاص ذلك لإ ضرير العقي شا را اي ن ايية 
(x)

مر الرعلوم انه ليسل كأل العقأود  

ال   تكون اادارا رابا  بيلا تسر  لإالعقود اادار ة, بعقود اادارا تشرل جريع العقود ال   تباملا  س وي بأ  

وأ و الصأرة  ذلك خضوعلا ادكام القانون الخاص أم القأانون العأام. أمأا العقأود اادار أة بلأ  رايرأة ترأ ح للأا

لابيع لا الر ريوا عر عقود القانون الخاص مر ديه الليف  و  الرصل ة العامة, مر ديه ااجاايا  ال   

ت كم إلإااملا   ت ري وا.
(xi)

لأ ا ي لإأي مأر تظأابا ع اصأا الااأة كأ  نكأون أمأام عقأي إداري لإكأل مأا تع يأه وأ و  

 الكلرة تلك و ا

 :أولا: أن تكون الإدارة أحد أطراف العقد

ك   وص  عقي ما لإالصأرة  اادار أة   بغأ  إن  كأون أدأي أرأااف العقأي جلأة إدار أة م ر عأة لإالشخصأية 

الرع و ة لإرع   إن العقي ال ي تكون اادارا رابا  بيه   بغ  إن ت رل  ايقة ايل وام عل  توأيع الررنل القانون  

أن  جاي إنجأاد العرأل ت أل إشأااف اادارا  للجلة اادار ة, بضلا  عر أن ت ري  العقي  كون لرصل  لا  عل 

مباشاا أ  مر   وب ع لا.  مر و و ال ب ا الرخ صأاا نأا  أنأه ي لإأي مأر  جأود اادارا رابأا  بأ  العقأي يأواي 

ألإامل العقي لإ رسلا أ  الإامه أدي ا بااد ل ساب وياا عامأة دسأب مأا ذكأاو مجلأس الي لأة الرانسأ   م كرأة 

بر  بانسا عي العقي الربام لإير الراد ال ي  عرل ل ساب إدي  الرصأالح ال كوميأة القضاي ااداري الرصا ة. 

أ  إدأي  البلأأي ا  عقأيا  إدار أأا, بأأ  دأير تأأا  م كرأة القضأأاي ااداري الرصأأا ة إن ايتراأأا   العقأأود ال أأ  

لأ  ماابأا ألإام لا لج ة تود أع الشأاي  الرعبئأير بأ   أوي تكلأيرلم لإأ لك مأر أبأل  دارا ال رأو ر الرشأابة ع

ال رو ر ب  البلاد عقودا  إدار ة, ين الغاض م لا تغليب الرصل ة العامة.  و ا ما    اكي لإوجود يلاة اادارا 

ب  ااشااف عل  ت ري  العقي ااداري  مااأبة لضران ت قيا الرصل ة العامة.
(xii)

 



 

 

264 
 
 

 ثانيا:  ن يتعل  العقد بنشاط مرف  عا :

ب  بانسا  مصا عل  مسالة ب  غا ة اليأة انأه ليسأل كأل العقأود ال أ  أي اي قا  أدكام القضاي ااداري 

تباملا اادارا تعي عقودا  إدار ة  إنرا   بغ  إن  كون ويف اادارا  رايأيوا بأ  إلإأاام العقأي ااداري,  ت ريأ و 

ال ظأام ت قيا الرصل ة العامة. ين مق ضيا  ييا الرابأا العأام لإان ظأام  ارأااد وأ  ال أ  تسأوت مأا    و أه 

القانون  للعقود اادار ة مر خا ج عل  الرالوف ب  عقود القانون الخاص. مأع ااشأارا إلأ  إن اتصأال العقأي 

لإ شار مابا عام مر شانه إن  ضر  الصرة اادار ة عل  العقود ال   تباملا الراابأا العامأة ايأ صأاد ة,  ي 

بيرا لو تضر ل شا را  غيا مالوبة بأ  عقأود القأانون  ييرا إن القضاي  ع اف للا لإلمكانية إلإاام عقود إدار ة

الخاص.  مر الإاد أنوار العقود الر علقة لإ سييا مابا عام عقي ال وام الرابا العام.
(xiii)

 

 

 ثالثا: أن تأخذ الإدارة في تعاقدها بأسلوب القانون العا : 

عر الرين   بقا  لرا ايأ قا  عليأه   عي و ا الشار مر لإير الع اصا ا يايية ال   تريو العقي ااداري      

 أدكام القضاي  وو   الب توابا أدي أما را

 

غيا مالوبة ب  عقود القانون الخاص,  Exceptional Conditions) إن   ضرر العقي شا را  اي ن ايية 

ااد بلو كانأل الشأا ر ال أ  تضأر  لا العقأود ال أ  تباملأا اادارا مأر جأ س الشأا ر ال أ  ت و لأا عقأود ا بأ

ين رل الصرة اادار ة عر العقي, إي إذا م  لا الرشار و و الصرة.  و ا ما ااار خلابا  لإير الرقلاي دول ماوية 

تلك الشا ر. إذ  ا   بييل( إن الشا ر ايي ن ايية ما و  إي شا ر غيا مالوبة بأ  عقأود القأانون الخأاص.  

  وأأو ذلأأك الشأأار الأأ ي  عأأي غيأأا مشأأا ر بأأ  القأأانون لإي رأأا ذوأأب ا يأأ اذ  ر  يأأة( إلأأ  إن الشأأار اييأأ ن اي

الخاص   ال ي ي  س ايع ا بااد أدراجه ب  عقودوم . لإي را  ا   دي لولإأاد ا( أن الشأار اييأ ن اي     رأ  

إل  ايم يادا  ايي ن ايية الرقارا ا بااد .   لك ه ليس لإالضا را شارا  غيا مالوف ب  عقود ا بااد لإل أي 

أ  مأر اع بأارا  نا مجاد غيا مالوف ب  و و العقود إذ  س ري مر الظا ف العامأة للعقأود اادار أة  كون أديا

 القانون العام . 

 

ديأأه جأأاي بيأأه  إن  1950تشأأا ر ا  ل عأأام  20 أأأي أ أأي ذلأأك دكأأم مجلأأس الي لأأة الرانسأأ  بأأ            

ت رلأه ال وامأا  غا بأة بأ  ربيع لأا عأر تلأك  الشا ر ايي ن ايية و  تلك ال   تر ح ادي الر عاأي ر دقوأأا  أ 

ال    ركر إن  وابا عليلا مر   عاأي ب  ناا  القانون الرين  أ  ال جاري (.
(xiv)

تبلغ الشأا ر اييأ ن ايية مأر  

ا ورية لإشكل تر ح اادارا يألاا   ايأعة تجأاو مأر   عاأأي معلأا يأواي تعلأا لإااشأااف  ال عأي ل أ  لإرأاض 

د ن الاجور إل  القضأاي  صأوي  إلأ  بسأع العقأي د أ  مأر د ن  جأود خاأا مأر أبأل  الجوايا  الرخ لرة مر

  ت ريو العقأود اادار أة عأر عقأود  14/4/1975الر عاأي.  و ا ما أكيو أاار وياا ال  كيم الكو  ية ب  الجلسة 

را لإسألاا   ايأعة القانون الخاص   ظلا ال را و مر لإيي إنشاي العقي  ريلة ميا ت ري و ديأه ت ر أع جلأة اادا

ب  العقود اادار ة م لا انلا و  ال   ت راد لإو ع الشأا ر الخاصأة لإالعاأايا  د ن إن  كأون للر عاأأي معلأا 

باصة ايش ااك ب  صياغ لا  م اأش لا  م   القيام لإال  ري   كون لادارا دايرا  دا الاأالإة  ال عي ل  كل ذلأك 

وام ت وخ  الصالح العام..(.وو دي ور العقود اادار ة مظلا لسلاة إل
(xv)

 

 

 عي العقي أدار ا  د   لو لم   ضرر شا را  اي ن ايية إذ اع با القضأاي ااداري الرانسأ  العقأي إدار أا         

م   تضرر مشاركة الر عاأي مع اادارا ب  إدارا  تسييا الرابا العأام  بقأا لقواعأي القأانون العأام ,إي إن وأ و 

الضا را إن  كون العقي إدار ا  إي إذ كان الرابا العام  سيا  بقا  لقواعي القأانون العأام  ي الرشاركة ي تع   لإ

ييرا إن و و القواعي ت الب ايي عانة لإويايل اي ن ايية غيا مالوبة ب  معاملا  ا بااد بيرا لإي لم.
(xvi)

أما ب   

الر كورا يالإقا, ك  تكأون إمأام عقأي إداري مصا بقي اش ارل الر كرة اادار ة العليا تظابا الع اصا النلااة 
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مشيااٍ     عير يع بار العقي إدار ا ان تكأون اادارا لإوصأرلا يألاة عامأة رابأا  بيأه  أن   صأل العقأي لإ شأار 

مابا عام لإقصي تسيياو  ت ظيره,  ان   ريو لإان لاج أيلوب القأانون العأام بيرأا تضأر ه مأر شأا ر ايأ ن ايية 

القانون الخاص(.غيا مالوبة ب  ر الإط 
(xvii)

 عل  الاغم مر كل ذلأك, بأان  جأود الشأا ر غيأا الرالوبأة أأي  

 واجه لإع  ايي ن ايا , بعقود ام ياد الرابا العام تعي عقودا إدار ة د   لأو خلأل مأر وأ و الشأا ر, لإي رأا 

ااداري الرانسأ  العقود الربامة مر أبل الراابا الص اعية  ال جار ة مع الغيا  بقأا لرأا ايأ قا عليأه القضأاي 

مأأأر عقأأأود القأأأانون الخأأأاص د أأأ  لأأأو تضأأأر ل شأأأا را غيأأأا مالوبأأأة  وأأأ ا مأأأا  أأأيع   لإادمأأأة الشأأأا ر 

ايي ن ايية(.
(xviii)

 

 المبحث الثاني

   الإداري في حماية حقوق الإدارةدور القضا

ل  قيا وأ و تعرل اادارا مر اجل إدارا الرابا العام اشبار ال اجا  العامة  ت قيا الصالح العام,        

الرلام أأا للا القضاي عيدا مر ال قو   السلاا  ترو  تلك ال    رلكلا الر عاأي معلا كرا عرل عل  تكا سألا 

 درا  لا.  ت جل  و و ال قو  أيايا  ب  دا اادارا ب  ااشأااف  ال وجيأه  دقلأا بأ  ال عأي ل شأا ر العقأي 

ه موجب  أخياا  دقلا ب  إنلاي العقي ااداري. دا ب  توأيع الجواي عل  الر عاأي معلا إذا كان ل
(xix )

 

 سيم هذا المبحث  ل  ثلاثة مطالب:وعليه يمكن تق     

 المطلب الأول: سلطة الإدارة في الإرراف والتوجيه في العقد الإداري.

 المطلب الثاني : سلطة الإدارة في تعديل رروط العقد الإداري .

 . يع الفزا ا المطلب الثالث: سلطة الإدارة في توق

 المطلب الأول

 رراف والتوجيه في العقد الإداريسلطة الإدارة في الإ

تر لك اادارا يلاا   ايعة إداي الر عاأي معلا,  ماد ذلك كونلا أايرة عل  مابا عام  لأيف ت قيأا      

م  أأ    ذلأأك مصأأل ة عامأأة .  وأأ و السأألاا  الرقأأارا لأأادارا ت ر أأع لإلأأا اادارا يأأواي نأأ  عليأأه العقأأي أم لأأ

يرتبارلأأا لإال ظأأام العأأام,  ذلأأك د ن أن   أأ أ عليلأأا لإقاعأأيا أأأوا العقأأي الرلومأأة أ  لإقاعأأيا أن العقأأي شأأا عة 

الر عاأي ر لإالرع   الررلوم مر ذلك ب  القانون الرين .
(xx)

    

لأا بأ   مر و و السلاا  الرر ودة لادارا يلاة الاأالإة  ااشااف علأ  ت ريأ  العقأي,  وأ ا دأا االإأل ل  

تق  ع ي و ا ال أي إذ  كأون جريع أنوار العقود اادار ة لإاع باروا رابا  ب  العقي ,لإيي أن مرارية و ا ال ا ي 

للأأا كأأ لك يأألاة ال وجيأأه لإ يأأه تقأأوم لإلصأأيار أ امأأا ملومأأة للر عاأأأي معلأأا ل  ريأأ  ال واماتأأه علأأ  ال  أأو الأأ ي 

تا يو.
(xxi)

  

ا تخ ل  دسب نأور العقأي ااداري برأ  عقأود ااشأغال نجأي أنلأا لإيي أن مرارية و ا ال ا مر أبل اادار  

ت رنل مر خلال إريال مل يس  رنل اادارا   شاف   ااأب إعرأال الر علأي  مأي  اد اامأه ل صأوص العقأي 

اد اام صأادب ايم يأاد عل  مدى   ب  عقي ايم ياد  للراابا العامة لادارا دا ااشااف  الاأالإة  ال وجيه

ي الربام لإي ه  لإير اادارا  للا دا توجيله لإالشكل ال ي  ضرر تقي م أبضل الخيما  للجرلور.لب ود العق
(xxii) 

  

عل  وأ و السألاة ال أ  ت ر أع لإلأا اادارا بأ  العقأود   و ا ما كيو القضاي ااداري الرصاي ب  عيا أدكام

أصأير  م كرأة القضأاي ااداري اادار ة  اع باوا مر ال ظام العأام  دظأا علأ  اادارا ال  أادل ع لأا, بقأي 

الرصا ة ما مرادو ا "أن شا ر العقي ااداري مظلا ارادا للا يلاة إلوام مر  قبل أن  كون خا عا  لقانونلأا 

 أن و ا القانون  وو دي ور العقود اادار ة  عا  جلة اادارا يلاة الاأالإأة علأ  ت ريأ  العقأي  يألاة توأيأع 

ذا أخأل لإال واماتأه   كرأا   أ ل أن اادارا ت ر أع لإلأ و السألاة د أ   أن لأم الجوايا  علأ  الر عاأأي معلأا إ

    عليلا العقي  نلا ت علا لإال ظام العام".
(xxiii)
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  لادظ مع ذلك أن اادارا تس خيم يلا لا ب  دا ااشااف  ال وجيأه ليسأل يألاة مالقأة إذ ت قيأي لإربأيأ 

لإعيم مخالرة العقي أ  تعي له. الرشا عية  لإرا  ق ضيه الرابا العام كرا ت قيي
(xxiv)

   

 المطلب الثاني

 سلطة الإدارة في تعديل رروط العقد الإداري

لادارا عل  خلاف ا لوف ب  الرعاملا  ا بااد بيرا لإي لم لإعي إلإاام العقأي  أا أاي ت ريأ و أن تعأيل مأر     

ة و ا ا خيا.      تبار وأ و السألاة شا ره لإرا  و ي أ    ق  مر ال واما  الر عاأي الآخا د ن داجة لروابق

عل  أياس مق ضيا  الرصل ة العامة ال    جب أن تعلو عل  الرصل ة الخاصة.
(xxv )

  أ وب الرقأه  القضأاي 

اادار ان إل  أن و و السلاة أايرة لإال سبة لجريع العقود اادار ة د ن داجة لل   عليلا ب  العقي كرا ي  ركر 

أن بعلل كان ايترا  لإارلا .لادارا أن ت  ادل ع لا  
(xxvi)

  

 ب  و ا الصيد أي ألإاد  مجلس الي لة الرصأاي دأا اادارا بأ  تعأي ل شأا ر العقأي بأ  العي أي  مأر    

إدكامه,  مر ذلأك مأا أضأل لإأه م كرأة القضأاي ااداري مأر أن" يألاة جلأة اادارا بأ  تعأي ل العقأي أ  بأ  

العقأود اادار أة لإأل ألإأاد الخصأاي  ال أ  تريأو نظأام العقأود  تعي ل را قة ت ري و وأ  الاأالإع الاييسأ  ل ظأام

كلرأا اأ ضأل داجأة الراابأا أ   -اادار ة عر نظام العقود الرينية ب و ي مأر أعبأاي الاأاف الآخأا أ  ت قصألا

مأأر غيأأا أن   أأ أ عليلأأا لإقاعأأيا ال أأا الرك سأأب أ  لإقاعأأيا العقأأي شأأا عة  -الرصأأل ة العامأأة وأأ ا ال عأأي ل

الر عاأي ر.
(xxvii)

 

 ب  العاا  بلن ايع ااف لأادارا لإلأ ا ال أا أمأا مسأ قا بأ  ا دكأام القليلأة للقضأاي العااأأ  دأول      

العقي ااداري  ب  الرقه, اا أن الرشار العااأ  أراد مر جانبه تاكيي عل  دأا اادارا بأ  ال عأي ل رغأم عأيم 

يرا  ت ري   م الإعة مشار ع  إعرال خاط ال  ريأة ال اجة إل  منل و ا ال اكيي. بقي جاي  الرادا العاشاا مر تعل

أ( مأر الرأادا الرأ كورا -3القومية لإادكام تقار دا اادارا ب  تعي ل  تبير شا ر  إجااياتأه, ب صأل بقأاا  

علأ  أن ت ريأ  العرأل اا أاب  أ  الر غيأا ي  باشأا لإأأه إي لإروجأب أمأا ت ا أاي  صأيرو الرل أيس الرسأأؤ ل 

للعرل  مواصراته  كرياته  أيعارو  الريا اا ابية أن  جي ".م ضر ا   صرا  موجوا  
(xxviii)

 

( مر شا ر الرقا لة اعرال الل ييية الرينية بقي عال  الرل يس( الرعأير مأر صأادب 52اما الرادا      

العرل إجااي تغييا ب  شكل  نوعية  كرية ا عرال كرا م   ه صلاديا  كنياا ت علا لإ عي ل العقي ب  كرياته 

وعية الرواد. ن
(xxix)

الأا  إنرأا   قيأي لإعأيا غيا أن دا اادارا ب  تعي ل شا ر العقي ااداري ليس لإأال ا الر 

 أيود م لاا

أن  ق صا و ا ال ا عل  الشا ر الر علقأة لإ  ريأ و  ي  ر أي إلأ  مو أور العقأي أ  نوعأه  لإرع أ   -1

ابا العام  داجاته  مق ضياته,  بأ  وأ ا ثخا بان يلاة تعي ل العقي ي ت عي  الشا ر الر علقة لإ سييا الر

الصيد وو ما كيته الر كرة القضأاي ااداري, ديأه تقأار أن و أاك أيأود تأاد علأ  وأ و السألاة "م لأا أن 

تق صا عل  ال صوص العقي الر صلة لإسيا الرابا العأام  مق ضأياته  م لأا أنلأا ي تابأا لإقأير  ادأي بأ  

اأأي مأع اادارا بأ  تسأييا الرابأا, لإرع أ  أنلأا إذا كانأل وأ و جريع العقود عل  أياس مي  مسأاورة الر ع

السلاة تباد ب  عقود ايل وام اع بارا  لإان لادارا ايخ صاص ا  ل  ا صيل ب  تسأيياوا, بانلأا تكأون 

ب  أ يا ال ي د ديه  كون مو ور العقي مساورة مر جانأب الر عاأأي بأ  تسأييا الرابأا العأام لإاا أا 

شان ب  عقود ال ور ي". غيا مباشا كرا وو
(xxx)

 

 ش ار لرراريأة وأ ا ال أا أن تكأون أأي ايأ جي  ظأا ف لإعأي إلإأاام العقأي تبأار وأ ا ال عأي ل  -2

 د    لو كان ماد تلك الظا ف وو خاأا اادارا أيايأا  بأ  تقأي ااتلا...(.
(xxxi)

إذ أن تغيأا الظأا ف وأو  

شأا ر العقأي. انأه  ي شأك أن اادارا ع أي  السبب اليابع إل  تيخل اادارا ,  إجااي ال عأي لا  ال ايأبة بأ 

إلإأأاام العقأأي تضأأع اادارا الشأأا ر ال أأ  تلايأأم يأأيا الرابأأا العأأام بأأ  الظأأا ف القايرأأة , بأألذا تغيأأا  وأأ و 

الظا ف لإعي ذلك لإ يه لم تعي تلك الشا ر ال   تقار  ع ي إلإأاام العقأي ملايرأة ل سأر يأيا الرابأا بلنأه 

لإرا   قا مصل ة الرابا تراشيا  مع الظا ف الجي ي.  كون للا ال ا تعي ل و و الشا ر
(xxxii)

 



 

 

267 
 
 

ي  جب أن ت جا د ديا  معي ا , بالااف الآخأا مأر العقأي أبأل -ب  ال عي ل -كرا أنه ليس لادارا -3

الوباي لإال واما  معي ة ربقا  ل صوص العقي الأ ي ألإامأه مأع اادارا,  علأ  ذلأك , بلأيس لأادارا أن تأيخل 

شانلا تجعل الر عاأي معلا أمام عقي جي ي ما كان ليقبله لأو عأاض عليأه ع أي ال عاأأي  عل  العقي تعي لا  مر

  ل ماا , كرا أن الر عاأي أي أبل إلإاام العقي عل   أوي إمكانياتأه الراد أة  الر يأة, لأ لك بلأيس لأادارا أن 

لر كرة اادار ة العليأا تجاي تعي لا  ب  العقي ت ضرر ألبا  يأ صاد اته رأيا  عل  عقب ,  ب  ذلك تقول ا

أنأه " لرأأا كأأان ال عأأي ل العقأأي ااداري أمأأا ترلكأأه 1968( مأأر مأأا و 11الرصأا ة بأأ  دكرلأأا الصأأادر بأأ   

اادارا الر عاأيا عل  أن تعوض الر عاأي معلا عرا ل قه مر  ار ن يجة و ا ال عي ل , ل لك بألن الراعأون 

 كون له ال ا ب  ال عو  " يو  أي أصالإه  ار مر تور ي الي اجر م لإودة بلن 
(xxxiii) 

 

  لادظ ب  و ا الشان, أن دا الر عاأي ب  ال عو    ق صا, بقط, عل  دالة تعي ل العقي مر جانب         

 -اادارا  الر عاأأي الآخأا -اادارا  ديوا  لإلرادتلا الر رادا, أما إذا تم ال عي ل العقي لإألرادا مشأ اكة للاأابير

نأ  عليأه ايترأا . وأو مأا أارتأه الر كرأة اادار أة العليأا الرصأا ة بأ  دكرلأا  بلا تعو   إي ب  دي د مأا

ديه تعلر"  مر ديه دأا الر عاأأي بأ  العقأي ااداري بأ  ال عأو   عأر 1978( مر ألإا ل ي ة 15لإ ار ع  

الضار ال   تل ا لإراكوو ال عاأيي أ  تقلأب ظأا ف العقأي الراليأة لإسأبب مراريأة جلأة اادارا يألااتلا  بأ  

تعي ل العقي  ت و او لإرا   لايم  الصالح العام, إنرا   صاف أااو  تقوم مق ضياته ديه ترأارس جلأة اادارا 

مر جانبلا  ديوا  لإلرادتلا الر رادا تعي ل العقي أا اي ت ري و تبعا  لرق ضيا  ييا الرابا العام, أما تعي ل العقي 

 اتب  ي م لرأا منأل وأ ا ال أا بأ  ال عأو   إي لإقأير مأا لإعي إلإاامه لإلرادا مش اكة يو ة لاابيه معا , بلا  

 نراو اتراألرا الرش اك".
(xxxiv)

 

 المطلب الثالث

 سلطة الإدارة في توقيع الفزا ا 

أن دا اادارا ب  توأيع الجوايا  وو دا مس ري مر ربيعة العقي ااداري ال ي  س ليف يأيا الرابأا    

, بألي دارا تخأ   لإ وأيأع الجأواي الأ ي    ايأب  مأي  تقصأيا العام لإان ظام  ارااد  ليس مر نصوص العقي

الر عاأي معلا  لأو لأم  وجأي نأ  بأ  العقأي  د ن داجأة إلأ  ايل جأاي مقأيما  إلأ  القضأاي ع أي مراريأ لا للأ و 

السلاة.
(xxxv)

 

ا  إذا كانل اادارا ت ر ع لإل ا ال ا بأ  توأيأع لإلأ ا ال أا بأ  توأيأع الجأوايا  بألن مراريأ لا للأ ا ال أ  

مقيأي لإعأيا أيأود بلأ  مأر ناديأأة ي  ركأر للأا توأيأع عقولإأا  دجا أأة  مأر ناديأة أخأا  بألن القضأأاي ااداري 

 ااأبلا ب  مراري لا لل ا ال ا  د رو ب  و ا الرجال ي    صا ب  مااأبة مشا عية الجوايا  لإل  ر ي إلأ  

ا لإان  لرا الاأي الااجح ب  بقه القانون أن الخاا ال ي  أع بيه الر عاأي,  و ا ما كيته م كرة ال رييو ب  أارو

غاامأا  ال أاخيا ال أ   أ   عليلأا بأ  العقأود اادار أة تخ لأ  بأ  ربيع لأا عأر الشأار الجوايأ  بأ  العقأأود 

الرينية إذ أن و و الغااما  جواي أصي لإه  ران  باي الر عاأي مع اادارا لإال وامه بأ  الرواعيأي الر رأا عليلأا 

بأا العأام لإان ظأام  ارأااد  بأ  يأبيل ت قيأا وأ و الغا أة  ر أاض الضأار  اأعأا     أا داصا  عل  يأيا الرا

لادارا أن توأع الغاامة الر صوص عليلا ب  تلك العقود مر تلقاي نرسلا د ن داجأة لصأي ر دكأم لإلأا , ذلأك 

  ابأو   أأور لإرجاد  أور الرخالرة ال   تقار  الغاامة جواي للا...... بلا   وأ  ا ما ب  القضأاي لإلأا علأ

الضار لادارا مر جأااي إخألال الرقأا ل لإال واماتأه ,  لأيس للرقأا ل أن   أادر بأ  ايأ  قا  اادارا للغاامأة 

كللا أ  لإعضلا لإ جة ان راي الضار أ  الربالغة ب  تقي ا ليرجة ي ت  ايب مع أيرة الضار ال قيق   لكأر وأ ا 

اادارا دول ال اخيا أ  أيام أيباب خارجية يلإأي للأ ا الر عاأأي ي   ر  رأالإة القضاي عل  ما  نياو الر عاأي مع 

بيلا مرا   اتب عليه ال ااخ  ب  ت ري  ايل وام أ  صيا رته ماوقا ....(.
(xxxvi)

   

     

 وو مأا كأيو القضأاي ااداري الرصأاي بأ  العي أي مأر إدكامأه علأ  تقيأي يألاة اادارا بأ  توأيأع           

ال ي ن  عل  لإان إيقار ايم ياد  ع بأا جأواي شأي يا  لرأا   اتأب عليأه مأر ن أايأ  الجواي بقي أصير  دكرلا

خاياا ل ا بان ال جاي اادارا إليه ي  كون إي ب  أدوال الرخالرا  الجسيرة أ  ع يما   كأار ااورأال الرأاد  

مر جانب الرل وم أ   عجو عر تسييا الرابا  أداي الخيما (.
(xxxvii)
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  ال   ترلك جلة اادارا توأيعلا عل  الر عاأي إل  جوايا  مالية  يايل للضغط ت رنأل  ت  ور الجوايا   

 ب  ال  ري  عل  دساب الر عاأي  الرسع .

 الفرع الأول

 الفـزا ا  الماليـة

  مر الإاد صور و و الجوايا  ت رنل ب  الغااما  ال اخيا ة  ك لك مصادرا ال امي ا ا    

مبأالغ  أ كا مقأياروا بأ  العقأي كجأواي اخألال الر عاأأي مأع اادارا لإال واماتأه  الغااما  ال اخيا ةا وأ  -أ

بيأ كا مبلغأا  معي أا  عأأر كأل  أوم تأأاخيا  لأادارا دأا ايأأ يراي الغاامأا  ال اخيا أة لإرجأأاد تأاخا الر عاأأي عأأر 

جأاايا  أضأايية الرواعيي الر يدا  د ن ال اجة اابا  الضار. د ن داجة إلأ  ت بيأه أ  إنأ ار أ  اتخأاذ أ أة إ

أخا , لإرع   أنلأا تابأا لإقأاار إداري د ن داجأة إلأ  ايل جأاي إلأ  القضأاي يي صأيار دكأم لإ ابيقلأا علأ  

الر اخا ب  ال  ري  ال واماته.
(xxxviii)

 تخ ل  غاامة ال اخيا عر الشار الجواي  مر نادية  تخ ل  كأ لك عأر  

  . إذ أنلا تخ ل  عأر ربيعأة الشأار الجوايأ  بأ  الروايي ال اخيا الرعا بة ب  القانون الخاص مر نادية أخا

العقود الرينية,  نه " تعو   م را عليه  س  ا ب  دالة إخلال أدي الر عاأي ر لإال واماته بيشأ ار ييأ  قا  

ال عو    جأوب دصأول الضأار للاأاف ا خأا,  أعأ ار للاأاف الرقصأا,  صأي ر دكأم مأر القضأاي لإأه 

.ي    ايب  الضار ال ي  ل ا لإالر عاأي" للقضاي تخريضه إذا ابل له أنه 
(xxxix)

   

 تعأأود وأأ و الابيعأأة الر ريأأوا لغاامأأة ال أأاخيا إلأأ  كونلأأا " مقأأارا  أأرانا  ل  ريأأ  العقأأود اادار أأة بأأ      

.الرواعيي الر را عليلا داصا  عل  دسر ييا الراابا العامة لإان ظام  ارااد"
(xl)

 مع ذلك  جأود لأادارا أن  

لا مر الغاامة ال اخيا ب  داي  معي ة م لا دالة القوا القاواا, أ  إذا كان عيم ال  ري  راجعأا  تعر  الر عاأي مع

إل  عيم أيام اادارا لإ علياتلا ب  مواجلة الر عاأأي معلأا, أ  إذا كانأل أأي ال ومأل لإ قأي م مسأاعيا  أ  لإيانأا  

كانل الر عاأي أي رلب مللة جي يا لإصرة ريرية معي ة , ام تاخا  ب  الوباي لإل ا ايل وام.  ك لك إذا دالة إذا 

مر اادارا,  ألإي  اادارا موابق لا د ن أ أة ت رظأا  مأر جانبلأا,  كأ لك دالأة مراريأة اادارا لسألا لا بأ  

تعي ل العقأي لإلدأياث د أادا د ن مأي ا جأل مأر أبأل لل  ريأ , أ  دأيد  أجألا  جي أيا  ي    ايأب مأع جسأامة وأ ا 

ا عباي الجي يا.
(xli)

 

 و ا ما أكيته الر كرة اادار ة العليا ب  مصاو ا الخصوص لإان   اأ ضاي الغااما  م ور لإ قأي ا الجلأة 

اادار أأة الر عاأأأيا لإاع باروأأا القوامأأة علأأ  دسأأر يأأيا الراابأأا العامأأة  القايرأأة تبعأأا  لأأ لك علأأ  ال  ريأأ  العقأأي, 

  العقأي كللأا أ  لإعضألا لإرأا بأ  ذلأك غاامأة لظا ف الر عاأي ب عريه مر تابيا الجوايا  الر صأوص عليلأا بأ

ال اخيا إذا و  أير  أن ل لك م لا  كرا لو أير  أنه لم  ل ا الرصل ة العامة أي  ار مأر جأااي ال أاخيا أ  

لإانلا لم ت اص عل   -صاادة أ   ر ا  –غيا ذلك مر الظا ف ,  أيايا  عل  و ا ال ظا بلن اادارا إذا أأا  

عيي الر را عليلا تاتيبلأا علأ  أن ت ريأ  العقأي بأ  وأ و الرواعيأي كأان غيأا يدم بيع بأا ذلأك ت ري  العقي ب  الروا

لإرنالإة إعراي  ر   للر عاأي مر ال  ري  الغاامة ,مرا ي  كون معه م ل ل وأيع غاامة ال اخيا(.
(xlii) 

 

  

م لأا اادارا مأا غالبا  ما  ودر الر عاأي مع اادارا مبالغ مر الرال , ل س وب  مصادرة التأمين : - أ

أي   اتب عليه مر مبالغ مالية أ  الرصأادأة بأ  دالأة نكأو لأه عأر ال عاأأي لإعأي ريأو الر اأصأة أ  الروا أيا 

عليه.
(xliii)

  لادظ أن و ا ال ور مر الجواي وو لضران ت ريأ  العقأي ااداري, بلأو  أؤمر مأر جلأة اادارا  

ت ريأ  شأا ر العقأي ااداري ,كرأا  ضأرر مألايا  ي ا خااي ال   أي تصير مر الر عاأي معلا دير  باشا 

و ا ا خيا ع ي مواجلة الرسئوليا  ال   أي   عاض للا مأر جأااي إخلالأه لإ  ريأ  أدكأام العقأي  لأ لك كأان 

عل  اادارا مصادرته,  و ا ما أكيته الر كرة اادار ة العليا ب  مصا  مر أن أي اأ ضاي أير ه لإاا قأة 

ة إل  القضاي, ب  دالة عيم ال  ري  يواي ن  أم لأم  أ   بأ  شأا ر علأ  وأ ا ال  ري  الرباشا  د ن داج

ال ا,  إي لرا كان و اك م ل أصلا  يش اار إ يار ال امير مأع العاأاي(
(xliv)

,  دأا اادارا بأ  مصأادرا 
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ال امير االإل ع ي  أور ااخلال,  ذلك  د ن داجة اابا  ركر الضار, ي  ن و ا الاكر غيأا مشأ ار 

,  إنرا  نه ركر  ر اض ب  العقي ااداري كراض غيا أالإل اابا  العكس, برنلا  ي  جود للر عاأي أصلا  

مع جلة اادارا أن  نبل أن الضار ال ي ل ا اادارا  قل عر ال امير.
(xlv)  

  

/ ف 12بقي ديد بأ  الرأادا  2013( لس ة 21 ب  العاا  بلن أانون لإيع  إ جار أموال الي لة رأم          

%( مأر 20( مقيار ال امير ال    جب علأ  الر قأيم للروا أيا إ أياعلا لأي  الأياياا الرخ صأة لإرأا ي  قأل عأر 5

القيرأأة الرقأأيرا,  بأأ  دالأأة نكأأول الر قأأيم الأأ ي ريأأل عليأأه الروا أأيا  لأأم   صأأل راغأأب ثخأأا بأأ  الشأأااي أ  

.مالكة الرال غيا الر قولايي ئجار ب ع با ال امي ا  ال   دبعلا ال اكل إ اادا  إل  الجلة 
(xlvi)

   

  لادأأظ أن ال أأامير الرأأودر لضأأران ت ريأأ  العقأأي  رنأأل ال أأي ا دنأأ  لل عأأو   الأأ ي   أأا لأأادارا         

اأ ضاؤو,  لإ يه ي  قبل مر الر عاأي الرقصا أن  نبل أن الضار  قل عر مبلغ ال عو  , إي أنه ي  رنل  قي ا  

ال امير أي جبا  الضار كله بلنه ي م ل لل كم لإال عو   ما لم   را علأ  ال ي ا أص , بلذا كانل مصادرا 

غيا ذلك, أما إذا كانل أيرة ال امير ي تر   ديوا لإجبأا الضأار, بلنأه   عأير ال كأم لإأال عو   الكأاب  لجبأاو 

لإاا ابة إل  ال امير,  مأر اأم, بلنأه   بغأ  بأ  دسأاب ال عأو   الرسأ  ا مااعأاا خصأم ال أامير م أه
(xlvii)

 ,

بليس مر الر صور, إذن , أن  كون ال امير أييا  علأ  جلأة اادارا الر عاأأيا, أ   أارا  لإ قوألأا, أ  مانعأا  للأا 

مر الراالبة لإال عو ضا  الرقالإلة لا اار ا خا  ال   تكون ل ق لا مر جااي إخلال الر عاأأي لإ  ريأ  شأا ر 

ا كاف لجبا ا  اار جباا  شاملا   ابيا .العقي ااداري ,  ذلك ب  دالة كان ال امير الرودر غي
(xlviii) 

   

     

 الفرع الثاني

 التنفيذ عل  حساب المتعاقد المقصر

 

 رنل وأ ا الجأواي الرأال  مأر جانأب اادارا  يأيلة  أغط علأ  الر عاأأي الرقصأا بأ  ت ريأ  ال واماتأه        

ف نأور العقأي الربأام لإأير اادارا تقصياا   صل إل  درجة ااخلال الجسيم.   خ لأ  شأكل وأ ا الجأواي لإأاخ لا

 الر عاأي معلا, إذ  اخ  شكل   ع الرشا ر ت ل ال ااية ب  عقي ايم ياد أ  ال وام الرابا العامة,  دلأول 

اادارا م ل الر عاأي ب  ت ري  العقي, أ  إدلال م عاأي أخا م له ب  عقي ا شغال العامة,  الشااي عل  دسأاب 

ل ور أي.الر عاأي ب  دالأة عقأود ا
(xlix)

 ي   اتأب علأ  إ قأار وأ و الجأوايا  إنلأاي العقأي ااداري الربأام لإي لأا  

 لإأأير الر عاأأأي الرقصأأا,  ن بسأأع العقأأي أ  إلغأأاؤو  رنأأل كأأل م لرأأا جأأواي  مغأأا اا  لجأأواي ال  ريأأ  علأأ  دسأأاب 

الر عاأي.
(l)

  

ايا  الراليأأة ا خأأا  الراليأأة  كرأأا  جأأود لأأادارا أن تجرأأع لإأأير ال  ريأأ  علأأ  دسأأاب الر عاأأأي  الجأأو       

ا خا ,  نلا ي ت عارض مأع ربيعأة وأ ا الجأواي لإعكأس ال أال لإال سأبة لجأواي إلغأاي العقأي ,  نأه    أاب  مأع 

ربيعة ال  ري  عل  دسب الر عاأي ال ي  ر اض ايأ راار الاالإاأة ال عاأي أة لإي أه  لإأير اادارا,  تع بأا اادارا 

      اأي الرقصا ب  كل ما تقوم لإه مر أعرال ت ري  ما أصا ب  ت ري و. ب  و و ال الة  كيلة عر الر ع

 الفرع الثاني

 فس  العـــقد  

 ع با بسع العقي مر أشي الجوايا  ال أ   ركأر لأادارا توأيعلأا لإ أا الر عاأأي معلأا,  للأ ا, بلنأه ي         

  بسع العقي الربأام معأه لرقأيوا النقأة لإأه,  وأع إي ع ي ارتكاب خاا جسيم مر جانب الر عاأي   رل اادارا عل

 و ا الجواي تراريه اادارا يواي ن  عليلا ب  العقي أم لم     بل  موجودا لإير  يي اادارا د   ب  دالة 

يأأكو  العقأأي , إي أن الرسأأع إذا كأأان علأأ  دسأأاب الرقأأا ل أ  الرأأورد  لأأم  كأأر بسأأخا  مجأأادا  بل أأا ي تسأأ ايع 

ذا تم ال   عليه ب  العقي.اادارا توأيعه إي إ
(li)

 أي م ع مجلس الي لة الرانس  إ قار الجواي الرسأع مأا لأم       

 كر الر عاأي أأي ارتكأب خاأا جسأيم أ  بادشأة جسأيرة,  اادارا وأ  ال أ  تقأير الإ أياي  خاأورا الرخالرأة ال أ  
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بان الوأايع ال أ  تبأار تابيأا  أرتكبلا الر عاأي  و  تخضع ب  تقي اوا لاأالإة القا   العقي اللادقة.  عروما  

الجأأوايا  الضأأاغاة إذا ظلأأا  خاورتلأأا لإيرجأأة كابيأأة , بلنلأأا  ركأأر أن تكأأون مبأأارا  للرسأأع,  مأأر أمنلأأة 

الخااي الجسيرة ال   ار  ردوا مجلس الي لة الرانس  ب  إدكامه ما  ات 
(lii)

 ا

 

 ااورال الر عاأي لاعرال أ   أ  ال ور ي. .1

 ال أ  تسليم ال ور يا  ب  الرواعيي الرقارا.عيم مااعاا ت ري  ااعر .2

 ام  ار الرقا ل عر ت ري  ا  اما ال   تصيروا اادارا إلية. .3

 الغ  ب  ال  ري  مر جانب الرورد أ  م ي لإيه.  .4

ردايا ا ص اف الرجلوا مر جانب الرورد. .5
 
 

 

ر ال أاي  أ  ا خاأاي الربأارا  كرا وو ال ال لإال سبة ايقار ايم ياد بقي   م تعيير أ  ت ي ي عأيد مأ     

للرسأأع الجويأأ  لعقأأي ااشأأغال العامأأة  ال ور أأي بأأ  العقأأي أ  بأأ  دبأأاتا الشأأا ر كرأأا وأأو ال أأال لإال سأأبة لأأيب ا 

 الر علقأة لإأالعقود العامأة  ال أ  ت ضأرر عأيد مأر ا خاأاي الربأار   C.C.AG)الشا ر العامأة بأ  بانسأية  

عيم اد اام ا  اما اادار ة. لرسع العقي كعيم اد ام الشا ر العقي أ 
(liii)

 

 

 يي  ه ال  ري  ة عل  لإع  ال اي  أ  ا خااي  1983( لس ة 9إما ب  مصا بقي ن  القانون رأم        

الشأأا ر بأأ  رشأأوا أدأأي الرأأوظرير , أ  اابأألاس أ   الربأأارا لرسأأع العقأأي كايأأ عرال الغأأ  أ  ال لاعأأب أ 

ااعسار
(liv)

 ر العقي,  غياوا مر داي  ال   أشار إليلا القانون الر كور., أ  ااخلال لإاي شار مر شا
 (lv)

   

 

 بيرا  خ  العاا  بان ا نلادظ أن الشا ر العامة أأي أغرلأل الأ   علأ  دأا اادارا بأ  بسأع العقأي      

جاد ع ي ارتكاب الرقا ل خاا جسيرا   لإالاجور إل  أواعي القانون الخاص نجي أن القانون الرين  العااأ  أي أ

لاب العرل بسع عقي الرقا لة ب  دال يرا
 (lvi)

   

 

دالة تاخا الرقا ل لإالبيي ب  العرل أ  ال اخيا ب  انجادو. -1
(lvii)

 

دالة ما إذا كان ت ري  العرل معيبا  أ  م ابيا  للعقي أا اي ييا العرل  أبل ترامه. -2
(lviii)

 

 

( مأر القأانون الرأين  العااأأ   الر علقأة 177 لإال سبة لعقي ال ور ي بانه  جاي تابيأا نأ  الرأادا         

لإرسع العقود لإصورا عامة ديه أجاد   ي مر الر عاأي ر رلب بسع رلب العقي ب  دالة عأيم  بأاي الر عاأأي 

 ا خا لإرا  جب عليه لإالعقي.

 الفرع الرابع

  لغـــــــــــا  العقـــــــــــــــد الإداري

الربأأيأ الرسأأ قا بأأ  الرقأأه        
(lix)

القضأأاي ااداري و
(lx)

أن يأألاة اادارا بأأ  إنلأأاي عقودوأأا اادار أأة و

لإلرادتلا الر رادا ي تق صا بقط عل  دالأة الرسأع جأواي لخاأا الر عاأأي  إنرأا تسأ ايع اادارا بضألا  عأر ذلأك 

عاأأي إنلاي العقي ااداري لإلرادتلا الر رادا أبل دلول ا جل الر يد لبقايه  أن لم  صير أي خاا مر جانأب الر 

 مأر غيأا الاجأور إلأ  القضأاي ل قا أا إذا مأا أأير " لإ أاي يألا لا ال قي ا أة" أن الصأالح العأام  ق ضأ  وأ ا 

 اانلاي الربكا.  
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ويذهب ارلب فقدا  القانون الإداري  ل  أن هذه السلطة ما همي  لا صمورة ممن صمور سملطة التعمديل      

شروط الخاصة بمدة العقدو وبالتمالي فم ن الأسمال القمانوني الانفرادي و ل  تأسيساً عل  الإندا  هو تعديل لل

لكلا السلطتين أسال واحدو  لا وهو المصلحة العامة المتمثلة بضمرورة تمأمين سمير المرفم  العاممةو وتلبيمة 

احتياجاتدا والحيلولة دون توقف كلياً أو جزئياً.
(lxi)

وقمد أرمار القضما  الإداري كمذل  فمي العديمد ممن أحكاممه  

فرنسا أو مصر أو العراق  ل  فكرة المصلحة العامة أساساً قانونياً لسلطة الإندا  الانفرادي. سوا   في
(lxii)

   

 

 إذا كانأأل اادارا ترأأارس دقلأأا بأأ  إنلأأاي العقأأي د ن خاأأا بأأان ذلأأك ي  ع أأ  انعأأيام أي د ر للقضأأاي      

نرأأاادي,  كرأأا وأأو ال أأال لإال سأأبة ااداري بيرأأا   علأأا لإ لأأك السأألاة بأأاادارا ع أأيما ترأأارس يأألاة اانلأأاي اي

لسلا لا ب  بسع العقي جواي لخاا الر عاأي, أنرا تراريلا ت ل رأالإة القضأاي ااداري تلأك الاأالإأة ال أ  تأؤاا 

ب  يلاة إنلاي العقي تااياا  كبياا  مر خلال القيود ال     أعلا القضأاي ااداري  عأيوا لإرنالإأة شأا ر  اجأب 

ي مراري لا ل لك السلاة,  ك لك مأر خألال الأي ر الرلأم الأ ي  راريأه أا أ  العقأي ااتبار مر أبل اادارا ع 

 لإعي إصيار أاار اانلاي  ال ي  ؤاا يلبا   إ جالإا  عل  ن ايأ الر اتبة عل  إلغاي العقي أ  إنلايه.  

 

ب الر عاأأأي(   إذا مأأا أنلأأل اادارا العقأأي مأأر جانبلأأا ت قيقأأا  للرصأأل ة العامأأة  إي د ن خاأأا مأأر جانأأ       

 داد ذلك القاار عل  تا يي القضاي بان الر عاأي مع اادارا ب  و و ال الأة  سأ  ا تعو ضأا  عأر الضأار ال أ  

ل قل لإه ن يجة ل لك اانلاي,  ذلك تابيقا  للربيأ العام ال ي أأاو الرقأه  القضأاي اادار أان ,  القا أ  لإأان كأل 

خاا مر جانب الر عاأي معلا  قالإلأه ايأ  قا  الر عاأأي ل عأو   كامأل إنلاي انراادي للعقي مر أبل اادارا د ن 

شامل لع صاي ال عو   ا ياييير  ورا ما ل ا الر عاأي مر خسارا  ما باته مر كسب.
(lxiii)

    

      

 المبحث الثاني

 دور القضا  في حماية حقوق المتعاقدين مع الإدارة
 ام يأادا  بأ  مواجلأة الر عاأأي معلأا, بألن لاخيأا دقوأأا  ب  الرقالإل ما ت ر أع لإأه اادارا مأر دقأو       

ك لك ب  مواجل لأا, اع أاف لأه لإلأا القضأاي ااداري  اخضأع للأا ل را  أه  رأالإ أه.  وأ ا مأا أكيتأه الر كرأة 

,  أن دقأو  الر عاأأي مأع الجلأة 1969اادار ة العليأا بأ  مصأاب  دكرلأا الصأادر بأ  أ ل مأر بباا أا يأ ة 

اته إنرا ت يد ربقأا  ل صأوص العقأي الأ ي  الإاأه لإجلأة اادارا(.اادار ة  ال وام
(lxiv )

 لأ لك علأ  الر عاأأي مأع 

 اادارا ت ري  العقي ت ري ا  دأيقا  كاملا  لإكلرة شا ره  لإ سر نية,  ت ل إشااف  توجيه اادارا. 

 

العقأي الربأام لإي أه     أ عر ذلك, أنه   عير عل  الر عاأي إي  خال  أدي الشا ر الر صوص عليلا ب      

 لإأأير اادارا بأأ  دب أأا الشأأا ر الرل أأا لإأأه د ن أي إخأألال أ  تقصأأيا أ   أأأور غأأ  أ  تلاعأأب مأأر جانبأأه. 

 ت جل  و و ال قو  أيايا  ب  دا الر عاأي ب  ال صول عل  مقالإل نقيي,  ك لك دقه ب  اأ ضاي لإع  علأ  

تعو ضا  ,  أخياا  ب  الضران الرال  للعقي.
(lxv)

 

 

 ه  ركر تقسيم و ا الرب ه إل  الااة ماالبا علي    

 المطلب الأول  : ح  المتعاقد في الحصول عل  المقابل المادي.

 المطلب الثاني : ح  المتعاقد في اقتضا  بعض التعويض.

 المطلب الثالث : ح  المتعاقد في ضمان التوازن المالي للعقد.
 

 المطلب الأول

 الماديح  المتعاقد في الحصول عل  المقابل 

 ع با و ا ال ا مر أوم ال قو  ال     ر ع لإلا الر عاأي مع اادارا, نظاا   نه  ليف مر  راي تعاأأي         

مع اادارا إل  ت قيا عايي مادي مجو مر خلال الركايب الرالية ال     صل عليلا مر ت ري  العقي لإعأي تغايأة 
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ما   كبيو مر نرقا   تكالي .
(lxvi)

راد ة أي تاخ  صور النرر الأ ي تلأوم اادارا لإادايأه,  ذلأك  و و الركايب ال 

ب  دالة ما إذا كان الر عاأي  ؤدي الخيمة لادارا مباشأاا, كرأا وأو شأان بأ  عقأود ال ور أي  ااشأغال العامأة, 

 أي  اخ  صورا ريم   قا او مر الر  رعير إذا كأان الر عاأأي , كرأا وأو ال أال بأ  عقأي ام يأاد الرابأا العامأة 

دي الخيمة للجرلور مباشاا. ؤ
(lxvii)

 

 إذا كانل القاعيا العامة أن اادارا ي تيبع ال قو  الرالية ال    س  قلا الر عاأأي معلأا إي لإعأي اين لأاي     

مر ت ري , بانه توجأي دأاي  مسأ ن ا  مأر وأ و القاعأيا, إذ  وجأي لإال سأبة لأبع  العقأود اادار أة ال أ    الأب 

ا م صأبة علأ  ت ريأ  مشأا عا   أخرة,  تق ضأ  مأر الر عاأأي دبأع مبأالغ كبيأاا مأر ت ري وا ميا رو لأة  نلأ

رأيراله مقيما   جل ال  ري . ب ابيا أاعيا دبع النرر لإعي ان لاي الخيما  عل  إرلاألأا  ضأا لإالر عاأأي  أارا  

مأع الي لأة, كرأا أنأه  شي يا    ضا لإالي لة  الراابا العامة,  نه  أؤدي إلأ  إدجأام ا بأااد ا كرأاي عأر ال عاأأي

 ؤدي إل  ارترأار أيأعار العقأود د أ    رأ  الر عاأأي ن أنرسألم  أي ال ابيأا الجامأي لقاعأيا الأيبع لإعأي نلا أة 

.الخيما   ا عرال
(lxviii)

   

لأأ لك توجأأي لإعأأ  اييأأ ن ايا  علأأ  أاعأأيا دبأأع الأأنرر لإعأأي ان لأأاي خأأيما  الر عاأأأي.  وأأ  ت رنأأل بأأ      

 اي ن اي ر وراا

 

ة الرقيمة ت ل ال ساب ,بيجود ب  عقود ا شأغال العامأة  ال ور أي أن تقأوم اادارا نظام اليبع .1

% مأر أيرأة العقأي  مقالإأل خاأاب 20لإاداي دبعة مقيمة ت ل ال سأاب للر عاأأي معلأا. لإشأار ي تو أي عأر 

 ركأير  ران صادر مر ادي الب وك الر لية  لإ رس القيرة . بل و اليبعأة الرقيمأة مأر أبيأل السألرة الرؤأ أة ل

الر عاأي مر البيي ب  ال  ري   أالإلة للخصم بيرا لإعي مر كامل مس  قاته.
(lxix)

 

 

نظام اليبعة أ  اليبعا  الجويية, وو مبلغ جوي  تقيمه اادارا للر عاأي مقالإل جوي مر ااعرال  .2

  الخيما  يبا ت ري و مر مجرور إعرأال  خأيما  العقأي.  نظأام تعجيأل اليبعأة الجوييأة لأيس بيأه خأا ج

صارخ عل  أاعيا الأيبع لإعأي نلا أة الخأيما .  ن الررأا ض أن الر عاأأي أد  جأوي مأر ا عرأال  سأا ي 

اليبعأأة الجوييأأة.  لكأأر و أأاك ايأأ ن اي مأأع ذلأأك  ن القاعأأيا العامأأة وأأ  أي تأأيبع إي لإعأأي ترأأام كابأأة  جريأأع 

العامة.ااعرال  الخيما .  نظام اليبعة الجويية لم  عي أاصاا  عل  عقود ا شغال 
(lxx)

 

 

 و ا الرقالإل ال قيي ال ي   صل عليه الر عاأي  عأي مأر ال قأو  ال أ  ي  رسألا ال عأي ل ذلأك أن يألاة      

اادارا ب  تعي ل ت صب عل  شا ر الر علقة لإ سييا الرابا العأام ,  ي  جأود لأادارا تعأي ل الرقالإأل ال قأيي 

ااداري الربام لإي لرا  ع با نلاييا . بالنرر  ع بأا مأر الشأا ر  الر را عليه لإير اادارا  الر عاأي معلا ب  العقي

ال عاأي ة ال   ألإام العقي عل  أيايلا  وو لإ لك   ر ع لإقوا الوامية لجلأة ايل أوام لإأه مأر الاأابير الر عاأأي ر, 

 مر ام ي  جود تعيله إي لإايترا  أ  ال اا   لإير الاابير.
(lxxi)

   

 

الرانس  لإان ت ي ي النرر ب  العقود اادار أة لأيس, بأيركر  رأااف العقأي أن   و ا ما كيو مجلس الي لة   

  رقوا يدقا  عل  يعا مغا ا للسعا الر را عليه لإيا ة.
(lxxii)

 

 

 أي ما أ ردته أ ضا  الر كرة اادار ة العليا ب  مصا عل  أن   النرر الر رأا عليأه بأ  العقأود اادار أة    

ي  ر أأع أانونأأا  مأأر ايترأأا  علأأ  تعأأي ل إذا مأأا تلاأأأل إرادا السأألاة اادار أأة   قيأأي رابيأأه كاصأأل عأأام, إي أنأأه

الرخ صة لإللإاام العقي ا صل صا  ة  أارعة مع إرادا الر عاأي معلا عل  تعي ل النرر(.
(lxxiii)

  

 ن  مر الوا ح أن و ا ايي ن اي  رنل تابيقا  للربادئ القانونية الرعرأول لإلأا بأ  إرأار القأانون العأام,     

أاعأيا العقأأي شأأا عة الر عاأأأي ر, تبأأيح للر عاأأي ر إلإأأاام العقأأود  تعأأي للا  بقأأا  لرأا   رقأأا عليأأه, مأأع عأأيم مخالرأأة 

 القواعي القانونية الرلومة الر علقة لإال ظام العام.   
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 المطلب الثاني

 ح  المتعاقد في اقتضا  بعض التعويض

عو ضا  مر جلة اادارا,    رنل أورلا ب  الصعولإا  و اك داي  معي ة  س  ا بيلا الر عاأي لإع  ال  

 إخلاللا لإال واماتلا ال عاأي ة. الراد ة غيا الر وأعة  ب  اااااي اادارا مر لإلا يبب  ب 

 عليه بقي ارتا  ا تقسيم و ا الرالب إل  الااة أبار ن  ا ل ب  ا  ل دا ال عو   عر الصعولإا  الراد ة 

 يجة ن  ا ل دا ال عو   ن يجة إاااي اادارا لإلا يبب  ب  ا خيا دا ال عو   ن غيا الر وأعة,  ب  النان 

 إخلال اادارا لإال واماتلا.

 الفرع الأول

 ح  التعويض عن الصعوبا  المالية رير متوقعة

مر الشا ر ا يايية لل كم لإ عو   لصالح الر عاأي مأع اادارا إذ ي  كرأ  لل كأم علأ  اادارا لإ عأو   

أي معلا مجاد  أور خاا جسيم مر جانبلا,  إنرا يلإي إن   بع ذلك إل ا  الضار لإالر عاأي,  خاصة انأه الر عا

أي   اتب عل  الخاا اليسيا  ار جسيم أ  عر الخاا الجسيم  ار  سياو بالضار  عأاف لإانأه ا ذ  الأ ي 

لأك الرصأل ة ذا   صيب الشخ  ب  دا مر دقوأأه أ  بأ  مصأل ة مشأا عه لأه يأواي كأان ذلأك ال أا أم ت

أيرة مالية أم لم تكر.
 (lxxiv)

 

بالرسؤ لية عر ال عو   تي ر  جودا   عيما  مأع  الضأار إذ ي مسأؤ لية لإألا  أار  صأيب الر عاأأي مأع 

اادارا. بلذا لم  س  ي الر عاأي بأ  إأامأة دعأواو علأ  اادارا ماالبأا  لإأال عو   علأ   جأود الضأار, بأان ذلأك 

ابأ ا أشأار  إلأ  انأه    شأ ار بأ  ( مأر أأانون الراابعأا  الرينيأة ال 6الرأادا   بار رد اليعو ,  خاصة أن 

اليعو  إن  كون الريع  لإه مصل ة معلومة  دالة  مرك ة  م ققأة.  مأع ذلأك بالرصأل ة الر  رلأة تكرأ  إن 

كان و اك ما  يعو إل  ال خأوف مأر إل أا  الضأار ذ ي الشأان,   جأود كأ لك ايدعأاي لإ أا مؤجأل علأ  أن 

رأل الرأيع  مصأار   الأيعو (. بانعأيام الضأار  أؤدي إلأ   ااع  ا جل ع ي ال كم لإه,  ب  و و ال الة    

عيم يرار دعو  ال عو   اي  ادا إل  القاعيا  ي دعو  لإلا مصل ة( ,  و ا الضأار  قأع عأبي إاباتأه علأ  

عاتا الياير  بقا  للقاعيا العامة  البي ة عل  مر ادع   اليرير عل  مر أنكا(. بالياير إذ  االب لإ عو ضأه بلأو 

جود الضار  ي  ر اض  جود الضار لإرجاد إخلال الري ر ب  ت ري  ال واماتأه عأيا دالأة ايترأا  مر  يع   

علأ  الشأأار الجوايأأ , إذ  كرأ  أن  نبأأل الرأأي ر عأيم إل أأا  ا ذ  لإالأأياير.
(lxxv)

,  ال عأو   و أأا  كأأون بيلأأا 

 ايية غيأا م وأعأة   اتأب الر عاأي مع اادارا ب  مواجلة ظا ف ال    جي نرسه بيلا أمام صعولإا  ماد ة اي ن

عليلا د ادا ب  أعبايه   جعل ت ري  العقي عل  دال ه أشي  راا عليه  أكنا كلرة.
(lxxvi)

 

تعو   الر عاأي مع اادارا عر كامل ا  اار ال أ   -مر لإاب العيالة  ا نصاف - عليه, بلنه  جب       

جأي وأ و ال ظا أة تابيقلأا ا يايأ  مأر ناديأة ل قل لإه تاييسا  عل  بكاا العيالة  نيأة الاأابير الرشأ اكة,  ت

 ية ب  مجال عقود ا شغال العامة.العرل

 يا الر وأعة توابا شا ر خاصة و ا أي اش ار القضاي الرصاي ل ابيا نظا ة الصعولإا  الرالية غ    

 أن  كون و و الصعولإا  ماد ة  غيا عاد ة أ  اي ن ايية.  .1

وأعة أ  مرا ي  ركر توأعه أ  لم  كر ب  الويع توأعلا ع ي أن تكون و و الصعولإا  رارية أي غيا م  .2

 ال عاأي.

أن   اتب عل  ت ري  نرقا  ت جا د ا يعار الر را عليلا ب  العقي  تو ي ب  أعباي الر عاأي مأع اادارا. .3
 

(lxxvii)
 
ا جلأة  ال عو   ال ي   كم لإه القضاي    صل عليه الر عاأي ي   رنل ب  معا نأة ماليأة جواييأة تر  لأ   

اادارا للر عاأي معلا لإل  كون تعو ضا  كاملا  عر جريع ا  أاار ال أ  تل أا لإأه.
 

 لإأ لك   ريأو وأ ا ال عأو   

عر ال عأو   الأ ي ت ي أه نظا أة الظأا ف الااريأة ال أ  ي ترأ ح الر عاأأي مأع اادارا يأو  تعو ضأا  جوييأا  

 غا  جانبا  بقط مر خساياو كرا ييات  لإيانه يدقا .
(lxxviii)

 

 فرع الثانيال 

 ح  التعويض عن الضرر النارئ عن الإثرا  بلا سبب
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 عاف الرقه اااااي لإلا يبب لإكونه كل م رعأة ماد أة أ  مع و أة  ركأر تقو رلأا لإالرأال كاك سأاب مأال        

جي أأي مأأر الر قأأوي  أ  العقأأارا  أ  اين رأأار لإأأه لإعأأ  الوأأأل أ  انقضأأاي د أأر أ  إشأأبار داجأأة ماد أأة أ  

مع و ة.
(lxxix)

  

 

 و ا  كون للر عاأي القيام لإاداي إعرأال أ  خأيما  إ أابية مأر تلقأاي نرسأه  غيأا م صأوص عليلأا بأ       

العقي  د ن رلب مر اادارا  لك لا ذا  باييا للا  يدمة للرابا العام  ماالب ه اادارا ن يجة ذلك لإال عو   

عاأأأي مأأع اادارا الراالبأأة لإأأال عو   علأأ  علأأ  أيأأاس أاعأأيا اااأأااي لإأألا يأأبب,  القضأأاي ااداري أجأأاد للر 

إعرال اا ابية ال   أام لإلأا, لكأر اشأ ار  أن   أ أ عأر وأ و ااعرأال نرأع  بايأيا لأادارا  أأي ايأ  ي القضأاي 

ااداري ب  ذلك عل  نظا ة اااااي لإلا يبب الواردا ب  القانون الرين .
(lxxx)

   

 

 ظا أة ال أ   ع باوأا" مبأيأ عامأا   ركأر تابيقأه د أ  بأ   أي أبل مجلأس الي لأة الرانسأ  لإ قأل وأ و ال      

غياب ال   " إل  القانون ااداري.  بأ  الواأأع, إن وأ ا الربأيأ العأام  ال عأو  (  ركأر تابيقأه علأ  عقأي لأم 

.أ  يع بارو غيا أانون , أ  ين لاي مراعيل تابيقه, أ  لعيم الشا ر ب  ت ضياوو  ا  ال ور لإعي
(lxxxi)

  

 

انل اادارا ترلك السلاا  ما  رك لا مر أجبار الر عاأأي معلأا علأ  ت ريأ  ال واماتأه العقي أة بألن  إذا ك      

الر عاأي  رلك لإالرقالإل دا الراالبة لإال عو   إذا ل ا لإه  ار ن يجة  أور أخاا مر جانب اادارا أ  لإسبب 

   ال ومل لإلا إل  الر عاأي ليبيأ بأ  ت ريأ  ت ري وا يل واما  العقي ة , كان تر  ع اادارا عر تقي م ال سليلا  ال

العرلية ب  عقود ا شغال العامة.
(lxxxii)

  

     

هذا وقمد اتفمه القضما  الإداري المصمري فمي قمرارا  لاحقمة  لم  ممنح المتعاقمد حم  التعمويض فمي حالمة 

ي  لمم  قلممب  خمملال الإدارة بالتزاماتدمما التعاقديممةو بشممكل يغيممر بممه جمموهر العقممد الإداري أو يتغيممر محلممه ويممؤد

كمما يفمب  لا تفمرلإ الإدارة )…وقد أكد   ل  محكممة القضما  الإداري المصمرية  التوازن الاقتصادي للعقد.

عل  المتعاقد تعديلا  تفعله  ما  عقد جديد ما كان ليقبله لو عرلإ عليه عند التعاقد ابتداً   لم   ن المتعاقمد 

يمة ولمذل  كمان واجبماً علم  جدمة الإدارة عنمد ممارسمتدا ضمو   مكانياتمه الماليمة والفن  نما يقبمل التعاقمد علم 

سلطة التعديل  لا تفنح  ل   جرا  تعمديلا  يكمون ممن رمأندا قلمب اقتصماديا  العقمد وتحميمل المتعاقمد أعبما  

مالية تنو  بدا طاقته ف  ا ما لفأ  الإدارة  ل  ري  من  لم  كمان للمتعاقمد الحم  فمي اقتضما  التعمويض بدما 

تممل بممه الموازنممة فممي رممروط العقممد(.بالقممدر الممذي تخ
(lxxxiii)

هممذا ويممرى مفلممل الدولممة الفرنسممي الاكتفمما   

بالتعويض فيما لو كان التعديل قد انصب عل  طريقة تنفيذ العقد والأوضاع التمي يمتم بدما  لم  التنفيمذ.
(lxxxiv)

 

القاضمي و  ا كان الضمرر المذي لحم  بالمتعاقمد ممع الإدارة أساسمه خطمأ مشمتر  وقمع ممن المتعاقمد والإدارة ف

 المسؤولين عن الخطأ في التعويض.الإداري أن يقدر نصيب كل من 

 المطلب الثالث 

 ح  المتعاقد في ضمان التوازن المالي للعقد

يتميز العقد الإداري بالمرونة مقارنمة بمالعقود التمي تبمر   فمي  طمار القمانون الخما و فمالإدارة تملم  كمما 

العقمد ممن دون أن يكمون ب مكمان المتعاقمد معدما الاحتفماة بمالقوة سب   ن بينا  جمرا  التعمديلا  اللازممة فمي 

الملزمة للعقدو ويبق  له ح  المطالبة ب عادة التوازن المالي للعقد الذي قمد يختمل ممن جمرا  ممارسمة الإدارة 

لسلطة التعديل.
(lxxxv)

هذا وقد وجد الفقه الفرصة متاحة  مامه لصيارة التوازن الممالي للعقمد الإداريو علمما  

ن هذه الفكرة تختلف عن فكرة التوازن الاقتصادي للعقد. فمن المعلو   ن الحقوق والالتزاما  لطرفي العقمد  

الإداري قد تم تحديمدها مسمبقاً فمي العقمد ويقمع علم  عمات  القاضمي  ن يبمذل مما فمي وسمعة للحفما  علم  همذا 

التوازن بين الحقوق والالتزاما .
(lxxxvi)

  

يممة بلممورة فكممرة التمموازن المممال  لمم  الحكممم الصممادر فممي قضممية الشممركة يرجممع الفقممه الإداري الحممديث بدا

. فقد ورد هذا المصطلح في التقرير الذي قدمه مفولإ الدولة )ليون 1910الوطنية الفرنسية لخطوط الترا  

)بلو  
(lxxxvii)

و فقد اعترف بدا مفلل الدولة الفرنسي في كل طوائف العقود الإدارية بشكل أصبحت بمه همذه 
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اً مفترضاوً ونتيفة لذل  ينبغي أن يتم حماية المتعاقمد ممع الإدارة ممن الصمعوبا  التمي قمد يتعمرلإ الفكرة أمر

و  لم  )أن 14/4/1975لدا جرا  استعمال الإدارة لسلطة التعديل وقد أرار قرار هيأة التحكميم الكويتيمة فمي 

ظريما  والقواعمد التمي تحقم  الفقه والقضا   الإداري قد خلم  نظريمة التموازن الممالي للعقمد وريرهما ممن الن

بقدر الإمكان توازنا بين الأعبا  التي يتحملدا المتعاقد مع الإدارة وبين المزايا التي ينتفع بدا عل  اعتبار أن 

العقد الإداري يكون في مفموعمة كملا ممن مقتضماه وجموب المتلاز  بمين مصمالح الطمرفين المتعاقمدين وتعمادل 

المتعاقد في أحوال ورروط معينمة حتم  ولمو لمم يصمدر خطمأ ممن جانمب  كفتي الميزان بيندما. و ل  بتعويض

الإدارة وأياً كانت الأسانيد التي قامت عليدا هذه النظريا  والقواعد. مما لا ربدة فيدا أندا ترتد في الحقيقمة 

 لمم  أصممل واحممد وهممو العدالممة المفممردة التممي هممي قمموا  العقممد الإداري كممما ان هممدفدا هممو تحقيمم  المصمملحة 

….(.عامةال
(lxxxviii)

 

 

وفي مفال فكرة التوازن المالي للعقمد فم ن الإدارة ملزممة بالحفما   علم  التموازن بمما يحقم  همدف العقمد 

الإداري الاسمممي وهممو الحفمما  علمم  المصممالح العليمما. وبنمماً  عليممه تلتممز  الإدارة بتعممويض المتعاقممد فممي حالممة 

سممتند  لمم  خطمما الإدارة و نممما تعممويض  مممن دون  خلالدمما بتمموازن العقممد الممماليو علممماً أن هممذا التعممويض لا ي

جبدما ارتكاب الإدارة لأي خطأو لذا ينبغي التعرف عل  نظرية عمل الأمير ونظرية الظروف الطارئة التمي بمو

 يح  للمتعاقد طلب التعويض .

 أولاً: نظرية عمل الأمير :

ها القضما  الإداري المصمريو يعود الفضل في خل  هذه النظرية  ل  القضا  الإداري الفرنسي ومنه أخمذ

وتعنممي كممل  جممرا  صممادر عممن السمملطة التممي أبرمممت العقممد ويكممون مممن رممانه المسممال بظممروف تنفيممذ العقممد 

بالصورة التي تؤدي  ل  زيادة أعبائه المالية. ويرتب له بالمقابل حم  المطالبمة بمالتعويضو همذا ويتخمذ فعمل 

القاعمدة القانونيمة أو صميغة القمرار الإداري الفمردي أو  السلطة العامة  ركالاً مختلفة فقمد يكمون علم  صمورة

عمل مادي يؤثر عل  حقوق المتعاقد المالية مما يولد ح  المطالبة بالتعويض العادل.
(lxxxix)

 

ويشترط لإعمال نظرية فعل السلطة العامة  ن نكون بصدد عقد  داري بكل ما تعنيه هذه الكلمةو ولاسميما 

عقود المدنية خاصة وعقود القانون الخا  عامة. فضلا عن  لم و ينبغمي  ن  ن هذه النظرية لا تطب  عل  ال

يكون مصمدر الفعمل المذي اضمر بحقموق المتعاقمد صمادراً عمن الفدمة الإداريمة التمي أبرممت العقمد ممن دون  ن 

يكون قد صدر من جانبدا أي خطا أما   ا كان الإجرا  قد صدر عمن سملطة  داريمة أخمرى أمكمن آنمذا  تطبيم  

الظروف الطارئةو    كل ما مطلوب هو  ن يلح  الإجرا  ضرراً خاصاً بالمتعاقدو علما  ن هذا الضمرر  نظرية

لا يشترط فيه  ن يكون عبارة عن خسارة لحقت المتعاقدو و نما يمكن أن يكون ربحاً قد فا  عليه جرا   ل . 

فالمدم   ن  ن يؤدي فعل السلطة  ل  قلب التوازن المالي للعقد.
(xc)

التأكيد عل   ن عمل الأمير ينبغمي  ن مع  

لا يكون متوقعاً وقت أبرا  العقد و لا امتنع عل  المتعاقد المطالبة بمالتعويض. ويأخمذ معنم  التوقمع أو عدممه 

معن  خاصاً لأنه ينصب مباررة عل  ح  التعديل  اتهو خاصة  ن أهم مميمزا  العقمد الإداري مرونتمه وعمد  

فسلطة التعديل هي من الأمور البديدية التي تملكدا الإدارة  لمذا يفمب أن ينصمب  تمسكه بقاعدة  لزامية العقد

عممد  التوقممع  لمم  عممد  الإحاطممة التامممة بالتكمماليف الزائممدة فممي حالممة عممد  تحديممدها فممي العقممد فممأن كانممت  هممذه 

طالبمة التكاليف قد سب   ن حدد  في نصو  العقد بشكلٍ واضح كانت هي الفيصل لدما بمما لا مفمال فيمه للم

بتعويض عل  أسال عمل الأمير. ويترتب عل  توافر رروط هذه النظرية نتيفة قانونية  ا  مغمزى واسمعو 

   يعفمم  المتعاقممد مممن دفممع الغراممما  التأخيريممة أو يممتم  نقاصممدا فضمملا عممن حقممه الأصمميل فممي الحصممول علمم  

مما   ا أصمبح تنفيمذ الالتمزا  تعويض كامل عما يكون قد أنفقه من مصروفا  فعلية فضلا عما فاته من كسب أ

العقدي ارد صعوبة عل  المتعاقد فله حم  مراجعمة القضما  للمطالبمة بفسم  العقمدو    تثمار مسمؤولية الإدارة 

العقدية من دون خطأ من جانبداو لأندا مارست حقاً خالصاً لدا.
(xci)

 

 ثانياً: نظرية الظروف الطارئة :

ر نظريمة الظمروف الطارئمة. لقمد خمرة القضما  الإداري عمن تكاد لا تخلو مصادر القمانون الإداري ممن  كم

قاعدة   لزامية العقد للمتعاقدين استفابة لمتطلبما  المصملحة العاممة وضمرورة  داممة سمير المرافم  العاممةو 

نظراً لان التمس  الدقي  بدذه القاعدة من رأنه  ن يؤدي  ل  أحفا  الأفراد والشركا  عمن  بمرا  العقمود ممع 
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اريةو وهذا ينعكل بالسلب عل  سير المرف  العا .الفدة الإد
(xcii)

وتعني نظرية الظروف الطارئمة  ن تحمد   

بعد  برا  العقد وخلال مرحلة تنفيذه  روف استثنائية عامة رير متوقعمة ممن رمأندا  ن تفعمل تنفيمذ الالتمزا  

ض جزئمي يغطمي مما أصمابه ممن العقدي ارد  رهاقاوً وبذل  يتولد لدذا المتعاقد الح  في مطالبة الإدارة بتعوي

 خسارة. 

.1916يونيممه  30لقممد أرسمم  مفلممل الدولممة الفرنسممي دعممائم هممذه النظريممة فممي حكمممة الصممادر فممي
(xciii)

 

تسود نظرية الظروف الطارئة في العقود المستمرة التنفيذ أو الفوريمة التمي يؤجمل تنفيمذها فخملال ممدة تنفيمذ 

عقد مرهقاً للمتعاقدو وقد عمل مفلل الدولمة الفرنسمي علم  العقد قد تطرأ  روف من رأندا  ن تفعل تنفيذ ال

تطبيمم   حكمما  هممذه النظريممة علمم  عقممد الامتيمماز والنقممل والإرممغال العامممة والتوريممد.
(xciv)

وقممد بينممت المحكمممة  

الإدارية العليا المصرية مفدو  النظرية ورروطدا وكل ما يتعل  بدا بقرار صدر عندا نع علم  )أن نظريمة 

تقممو  علمم  فكممرة العدالممة المفممردة التممي هممي قمموا  القممانون الإداريو كممما  ن هممدفدا تحقيمم   الظممروف الطارئممة

المصلحة العامة فرائد  الفدمة الإداريمة همو كفالمة حسمن سمير المرفم  العما  وحسمن أدا  الإعممال والخمدما  

أو  حمدا  لمم تكمن المطلوبة وسرعة انفازها فمفاد النظرية )انه   ا طرأ  أثنا  تنفيمذ العقمد الإداري  مروف 

متوقعة عند  برا  العقد فقلبت اقتصادياته و  ا كان من رأن هذه الظروف أو الإحدا   ن لم تفعل تنفيذ العقد 

مستحيلا بل مرهقاً أي أثقل عبداً وأكثر كلفة مما قدرة الطرفمان المتعاقمدان التقمدير المعقمول وكانمت الخسمارة 

العادية التي يتحملدا  ي متعاقد  لم  خسمارة فادحمة اسمتثنائية ريمر الناردة عن  ل  تفاوز الخسارة المألوفة 

عادية فان من ح  المتعاقد أن يطلب من الطرف الأخر مشاركة في هذه الخسارة التي تحملدا فتعوضه عندا 

تعويضاً جزئياً(.
(xcv)

 

د مرهقماوً ولكمن من حيث المبدأ لا تعد نظرية الظروف الطارئة سبباً لفس  العقمد لكوندما تفعمل تنفيمذ العقم

رير مستحيل. أما   ا حدثت قوة قاهرة فعندئذ تعد سبباً لفس  العقد نظراً لتعذر تفاوز الصعوبا  الاقتصمادية 

.1932وقد صدر عن مفلل الدولة الفرنسي حكم في قضية )رميربورخ( 
(xcvi)

يشمير  لم  ) وممن حيمث انمه  

للعقد فأن ب مكمان الإدارة مانحمة الالتمزا  أن  من رأن الظروف الطارئة أن تؤدي  ل  قلب التوازن الاقتصادي

تتخذ الإجرا ا  الضرورية لمساعدة الملتز  كي تؤمن له الاستمرار في أدا  خدماته في المرف  الذي يمديره 

ولا سمميما منحممه المسمماعدا  الماليممة اللازمممة للاسممتعانة بدمما علمم  مواجدممة الظممرف الطممار  علمم  أن هممذه 

ا كانت ملابسما  الصمعوبا  الاقتصمادية مؤقتمةو  مما   ا كانمت ندائيمة تعفمز عندما المساعدة لا تفوز له  لا   

قممدرة الملتممز  علمم  التصممرف لمواجدتدمما فممأن الظممروف الاقتصممادية الفديممدة تشممكل حالممة مممن حممالا  القمموة 

القاهرة(.
(xcvii)

مع الإرارة  ل  أن القوة القماهرة هنما لمم تعمد تخضمع لمبمدأ الاسمتحالة  ا  الصمفة الشخصمية  

للمتعاقد حصراً بل العنصر المادي المتولد عنه أيضاً استحالة التغلمب علم  الظمرف الاقتصمادي الطمار و ممما 

يفعل نظرية القوة القاهرة تقترب من نظرية الظروف الطارئة.
(xcviii)

 

 الخاتمة
ري لقأأي ارتا  أأا مأأر خأألال وأأ ا الب أأه الر وا أأع ألإأأااد بكأأاا ال را أأة القضأأايية لارأأااف العقأأي اادا      

 مع ري ر ب  ذلك أيلوب العاض العلر   ال  ليل لآراي الرقلاي  القاارا  القضايية الصادرا لإل ا الصيد مع 

ال اكيي عل  بكاا دقو  الركرولة لكل رأاف بأ  وأ ا العقأي مأع إلإأااد رأي البادأه بأ  مأي  ملايرأة  تأاجيح 

 رأي عل  أخا.

 -مندا: وقد خرة البحث بثمة نتائج

ارية لنظا  قانوني مختلف ومغاير للنظا  القانوني الذي يحكم عقود القانون تخضع العقود الإد .1

الخا . ولدذا ف ن الإدارة لا تتخل  عن صفتدا كسلطة عامة عندما تبمر  عقمداً  داريماً ممع احمد أرمخا  

القمانون الخما  بمل تبقم  محتفظمة بكاممل صمفتدا الأصملية وبفميمع اختصاصماتدا ومسمؤولياتدا كسملطة 

 عل  تحقي  الصالح العا  وتسع   ل  تنظيم المراف  العامة و دارتدا. عامة تعمل

وررم أن الإدارة تتمتع بسلطا  وامتيازا  واسمعة فمأن القضما  الإداري حماول أن يحمد مندما  .2

سعياً  ل   قرار توازن بمين سمير المرفم  العما  المذي تدمدف  ليمه الإدارة ممن جدمة و وبمين حمايمة حقموق 

 رة من جدة ثانية.  المتعاقدين مع الإدا
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الصورة المثالية لانتدا  العقد الإداري تتمثل بأن يقو  كلا طرفي العقد بتنفيذ كامل الالتزاما   .3

الملقماة علم  عماتقدمو و لا فمأن أي  خملال يمكمن أن يثيمر مسمؤولية الطمرف المقصمرو وبمذل  يكمون سممبباً 

ي  تتمثل عل  الالتزاما  المترابطة في العقود لانتدا  العقد قبل الأوان. كون أن أسال فكرة العقد الإدار

الملزمة للفمانبين فالعقمد الإداري يولمد التزامما  مترابطمة ومتقابلمة و ممن الطبيعمي أن عمد  قيما  أي ممن 

 الطرفين بتنفيذ التزامه يعد مبرراً للطرف الأخر لإندائه .

اع جمزا  الفسم  همي يتف  القضا  المصري مع القضا  الفرنسي في أن سلطة الإدارة في  يق .4

سلطة مستقلة قائمة بذاتدا تستطيع الإدارة ممارسمتدا حتم  فمي حالمة عمد  الإرمارة  ليدما فمي النصمو  

 العقدية أو القانونية أو اللائحية.

 ندمما  العقممد الإداري وسمميلة لانحمملال العقممد مممن دون أن يصممدر مممن جانممب المتعاقممد أي خطممأ  .5

مصمملحة العامممة ضممرورة  ندمما  العقممد مممع تعممويض المتعاقممد يسمموف فسمم  العقممد    قممد تقتضممي متطلبمما  ال

تعويضاً عادلاً. أما الفس  فيتطلب صدور خطأ من جانب المتعاقد وقد يقترن الفس  بتعمويض المتعاقمد أو 

 من دونه.

الإدارة ملزمة بالا تتفاوز في مباررتدا لسلطة التعديل الحدود القصوى للتعمديلا  المسمموح  .6

دفاتر الشروط العامة أو العقدو وألا يمؤدي مبارمرة الإدارة لدمذه السملطة  لم  حمد  بداو والتي تنع عليدا

 قلب اقتصاديا  العقد بحيث يفد المتعاقد نفسه أما  عقد جديد رير ما تم الاتفاق عليه مقدماً في العقد.

 

 لأا مأا  خ اما  نعاض  وم الرق ادا   ال وصيا  ال   ترخضل عر دراية و ا الرو ور  ال أ  م      

كان مر لإ ا  أبكار البادأه  م لأا مأا يأبا أن أشأار إليأه مأر يألر ا مأر البأادنير. كونلأا اللأيف ا يأر  لكأل 

 مجلود علر ا

 ا  الباده العرل عل  توييع اخ صاص م كرة القضاي ااداري العااأية ب  مجللا الاأأالإ   .1

ي أماا  ربيعيا   ن العاا  أي أصأبح مأر  خصوصا  بيرا   علا لإالعقود اادار ة, يييرا أن و و الركاا تع

الي ل ال   تاخ  لإ ظام القضاي الن اي  بلذا ك ا أأي أخأ نا لإ ظأام القضأاي ااداري, برأر الابيعأ  أن توكأل 

ملرة الرصل ب  م ادعا  اادارا عروما   العقود اادار ة خصوصا  إل  م أاكم م خصصأة لإ ظأا منأل 

 و و الر ادعا .

م خاص ب  الرعلأي القضأاي    أول  ملرأة تأير س مأادا القأانون ااداري  ق اع الباده ب ح أس .2

 نظا اته  مبادئ القضاي ااداري  أبكارو لإكل با عأه, كأ  ن صأل علأ  أأاض م خصأ  لإالر ادعأة 

الراا دة إمامه أ  تخصي  عأيد مأر القضأاا ليرايأة مأادا القأانون  القضأاي ااداري علأ  أن   سأب 

لإع لودارا العيل   ول  ملرة البل ب  م ادعا  العقود اادار ة ب  دالأة وؤيي إل  أسم إداري خاص تا

 عيم توييع اخ صاص م كرة القضاي ااداري أ  إنشاي م كرة إدار ة.

كرأأا    اشأأي البادأأه لإضأأا را دصأأول مأأر  عأأير أ     أأيب إلأأ  م كرأأة القضأأاي ااداري أ   .3

الراجسأأ يا بأأ  اخ صأأاص القأأانون  مجلأأس شأأور  الي لأأة علأأ  شأألادا عليأأا بأأ  القأأانون  لأأ كر درجأأة

ااداري, ل رعيل الي ر الاأالإ  الر خص  للقضاي ااداري مأر أجأل خلأا نأور مأر ال أوادن لارأااف 

العقي ااداري  دصول كل راف عل  دقوأه القانونية كاملا ,   كون أادرا  مأر اأمع علأ  إصأيار أدكأام 

بع لأ لك إن أضأاا الر أاكم العاد أة غيأا مأؤولير تساوم ب  تاو ا نظا أا  القأانون ااداري.  لعأل الأيا

علريا  ل ظا م ادعا  العقود اادار ة لعيم ام لاكلم العرا الوايع لإ ظا أا  القأانون  القضأاي ااداري, 

بضلا  عر عأيم إلرأاملم لإالنقابأة القانونيأة كأونلم مل رأير لإالجانأب ال ابيقأ  بقأط.  نأا   أا را رلإأط 

ركأأر أن  عكسأه ادأيورا علأأ  الآخأا لإرأأا  عأود لإنرأاا مريأأيا علأ  تاأأو ا الجانأب ال ظأاي لإأأالعرل  لرأا  

 القضاي ااداري ب  العاا .
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