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 المستخلص

ز اهمية البحث  ي هيي الباالرة صا رة بر     تبر
ي
ي منها المجتمع العررا 

ي يعان 
كونه يناقش ابرز المشكلات التي

ي  رررر  اصررررتلا   ه   ررر ول الجررررالج    الجرررامع     
 
نظرررررا لجارررورا ااررررتمرارها همرررا قررررف تجظبررره مرررر   رررع  ات  

ي التعظرريت الجررام ي    السررع  مجرجررات التعظرريت همتاظبررات اررو  العمرر ل ويررث اب التواررع  الترروازب برر    
 
 

هانج را  معرف ت ا ارارمار نايجرة اروخ التجارير هالظررهل اامنيرة هال ياارية  2003ايما بعف عرا  
ج    غررب  الم ررتفرا عنررلا عرر  ال  رراا المرراعي هاساار  تعررف اااررباة المركبررة  لالررااا معررف ت باالررة الجررال

ي بحرنرا مرر  عر رية م ااهررا     
 
ايرفان لفرف اناظفنررا   هعرف  قرفرا اررو  العمر  عررص امتارام اعررفااهت المبي 

درراا نظررا  التعظرريت العرراعي بمعايررات ال ررو  هالت يرر  مررع واجاترره 
اع التنرراعر الشررفيف  افضرر اب عررف  اابي

اا اع ات رررراه  رررراهرا بررر    مجرجاترررره هالمرررفصلات الماظ  ررررة  ارررتمرار الوشرررراا ا قتارررراا  هتاررر لر  ممررررا قررر
الباالة هتشراب  ص وههرا عتحولرن مر  مشركظة اع معنرظة نررج لظجررهق مر  مازقهرا تة رب  الرةلرة التنم لرة 
ي ا ارارمار 

 
ج باس اعة اع ت عي  اهر الفااه الجرام   هه ببناخ المشارلررررع الكبر هزلااا كراعة العم  هالشر

ا يهفل البحث اع ت ظير النوخ عص  تحظي  باالة الجالج    هكي ية تأهي  هتنمية ال ئة هاسنتاقن هأصب 
 المتعظمة م  الشباة لما يجف  متاظبات او  العم  هي تجيب لحاجات التنمية الشامظةن 

Abstract: 
The importance of the research emerges from the fact that it discusses the most 

prominent problems that Iraqi society suffers from, which is unemployment, especially 

among university graduates, given the danger of its continuation and the difficulties it 

may bring in light of the imbalance between education outputs and the requirements of 

the labor market, as the rapid expansion of university education, especially after the 

year 2003 and the drop in investment rates as a result of poor planning, unstable 

security and political conditions, as well as financial and administrative corruption, are 

the compound reasons for the increase in graduate unemployment rates and the inability 

of the labor market to absorb their increasing numbers. We proceeded in our research 

from the hypothesis that: “The failure of the higher education system to be guided by 

market data and to adapt to its needs led to a severe dissonance between its outputs and 

the inputs required for the continuation and development of economic activity, which 

led to the expansion of the phenomenon of unemployment and the intertwining of its 

threads, turning from a problem into a dilemma. The development vision, increasing the 
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intensity of work and starting to build major projects, in addition to activating the role 

of the private sector in investment and production. Finally, the research aims to shed 

light on the analysis of graduates’ unemployment and how to rehabilitate and develop 

the educated category of young people to serve the requirements of the labor market 

and respond to the needs of comprehensive development. 

 :لمقدمةا 

هرررررررا صارررررررورا عرررررررص ال رررررررظت ا جتمرررررررا ي هالنمرررررررو  
تعرررررررف مشررررررركظة الباالرررررررة اعفرررررررف المشررررررركلات ا قتارررررررااية ها ب 

ي هاررريادي هتا رررو ةل ا  اب ات ررراه اا ررررا الظررراهرا 
 
ا قتاررراا ل عرررلي محارررظة  صرررتلا  بو رررو  مركرررب بوفرررا 

ع س ع  عف  ملاخمة مجرجات التعظيت العاعي لمتاظبات او  العم  باس اعة اع  ع  معف ت اين
 اب ا قتاررررررااات 

 
ا اررررررارمار هت برررررر بها عنررررررلا عرررررر  هريعررررررة ا قتارررررراا ه و ترررررره عالفرااررررررات الفهليررررررة اوبتررررررن

ي تعتمررررف عررررص انترررراق هتاررررفير اررررظعة اهليررررة بهريعيررررةةل زراعيررررة اه معفنيررررة(الالعيررررة
ي لرررر  )هيي تظرررر  الررررتي

 
س  
ي التروازب 

 
ي عفا ال كاب ه  ل  يحار  الجظر   

 
ا   مففهرها توليف عرم عم  تانااب مع الالااات الكرب 

لم بدومر بي ها هتفعق البشر  ةن131-130ب    تيار  تفعق الب 
ي مر  ت ايرف اعررفاا 

هعرص الررغت مر  التفرف  الحنرار  هالاررنا ي لظكررب  مر  اه  العرالت ا  انهرا مررا زالرن تعران 
ي الجامعرررات هالمعاهرررف العاليرررة هالررر ي  ا ررربحوا  شررركظوب دررربحا مجي رررا هصاررررا   بمرررا عررر هت صرررال ر

العررراهظ   
ال يظ ررول النم رراه    محررفقا بماررب  تظرر  الررفه  هانظمتهررا ال يااررية هيي نايجررة توبررأ بهررا  ا قتارراا  ه 

بلار ل  اي وب اببا ل رفوا النظرا  الرأارماعي
 ت ايف عفا الجالج   

َّ
-130لم2008دومر بي  عنفما عف

 ةن133
همما تجفر ا دارا اليه اب ت ايف عرم العم  م  دأنه اب يوعر مجا  هااعا  متارام هقرن ال ررام  ممرا 

ل يااررية هالمسا ررات  ا جتماعيررةل هعررص الع ررس يفرروا اع اارراتباة ا مرر  عنررلا عرر  ااررتفرار ا نظمررة ا
م   ل  عأب تفظص ه   ال رم يةظق ا بواة اما  العاهظ    هلايرهت باسوباا هالشرظ  عر  الفيرا  برأ  
ي العرررا  نجررف اب م رسهلية ايجرراا الحظررو  لمشركظة الجررالج    مررا زالرن عتيررة تتررفاهلها 

 
عمر  نرراعع همنرتفل ه 

اتيجية عظمية ر ينةن الجهات الح ومية هالفااه الجام   عص ااتحياخ اهب رةلة ها حة هاابي
ايرررف معرررف ت الباالرررة نايجرررة لعرررف  قرررفرا  مشككككلة الب ككك :  ي العررررا  ببي 

 
ترررتظجص المشررركظة ا قتارررااية  

ي عررررص توليررررف الو ررررا   ال اعيررررة هاللازمررررة  متاررررام الكتظررررة الح  لررررة العاهظررررة هالفرررراام    
ي
ا قتارررراا العرررررا 

الجرررالج    مررنهت هالرر ي    تررتلاخ  عرررص العمررو  تجاارراتهت همهرراراتهت مرررع الجررفا ل ررو  العمرر ل صا ررة 
 متاظبات او  العم ن 

يعرررروا ت رررراقت مشرررركظة باالررررة الجررررالج    اع  ررررع  معررررف ت ا اررررارمار عنررررلا عرررر   فرضككككية الب كككك : 

ل ااج اع ت رررراقت مشرررركظة  ررررع  التو رررر ق مررررا برررر     ي
ي
ي منهررررا ا قتارررراا العرررررا 

ي يعرررران 
ا صررررتلا ت الهيكظيررررة الررررتي

 وتياجررات ال عظيررة ل ررو  العمرر  هتنررجت مجرجررات التعظرريت الجررام ي ممررا ااج اع ارت رراه   ررب الباالررة ا
 بشك  عا  ه باالة الجالج    بشك  صامن 

ي منهرا المجتمرع  اهمية الب  :
ي يعران 

ز اهمية البحرث مر  كونره ينراقش هاورفا مر  ابررز المشركلات الرتي تبر

ي هيي مشرركظة الباالررةل
ي
ل نظرررا لجاررورا ااررتمرارها همررا قررف  صا ررة برر     رر ول العرررا  الجررالج    الجررامع    

 مجرجرررات التعظرريت الجرررام ي همتاظبرررات 
ي  ررر  اصررتلا  التررروازب برر   

 
تجظبرره مررر   ررع  ات لررر ل  المجتمررع  

ي التعظررريت الجرررام ي هكي يرررة تأهيررر  
 
ارررو  العمررر ل عالفراارررة ت رررظر النررروخ عرررص هريعرررة ههاقرررع ا ارررارمار  



 

 

لمرررررا يجرررررف  متاظبرررررات ارررررو  العمررررر  هي رررررتجيب لحاجرررررات التنميرررررة  هتنميرررررة ال ئرررررة المتعظمرررررة مررررر  الشرررررباة
 الشامظةن 

ي العرررررا  هتشررررجيص اارررربابها ال اتيررررة  هككككدب الب كككك : 
 
يهررررفل البحررررث اع تحظيرررر  باالررررة الجررررالج     

 هالمو وعيةن 
ي  منهجية الب  :

ي  المنهف ا اتفران 
رت 
َ
ي التحظيصي ه ا عتماا عص الريانرات الرقميرة  بأاظ  هتت ت

الو ف 

  ا ع  المسا ات الرامية هدبه الرامية هتحظيظها ااانااا اع الفرااات الفهلية الر ينةن المأصو 
 ن وانيا  الحفها المكانية  العرا ن 2003اه   الحفها ال مانية  بعف عا   حدود الب  :

ي عفرف  هيكلية الب  :
تنراه  تت تف يت البحث اع ماظر    تناه  ا ه  الباالةن ا هار النظر ل اما الرران 

ي العرا  بعف عا  
 
ي   2003تحظي  باالة الجالج     

عنلا عر  اهرت ا ارانتاجات العظميرة هالتو ريات الرتي
 تت التو   ال هان 

 المحور الاول: مفهوم البطالة وانواعها

ي ا قتاررراا هيي  -:اولا: مفهكككوم البطالكككة
 
تعرررف الباالرررة  ررراهرا هريعيرررة تنمرررو مرررع التارررورات الحا رررظة  

ي تا ب مجتظ  اقتاا
 
اات العالت عص اصتلال م ت لات تففمهال ا  اب ااوا هر   الظراهرا تجتظر   
ي ت   م  

الفه  النامية ع  الفه  المتففمة ه ل   صتلال الهياك  ا قتاااية ل   م  ه   الفه  التي
 ا قتاراا  ها جتمرا ي 

ي المجرال   
 
 ناج  ص ض معرف تها هالتج ير  مر  اوارهرا لمرا لهرا مر  نترا ف ارظرية  

ي عرف  آهتجتظر  اارباة الباالرة مر  مجتمرع اع 
صرر ممرا ااج اع بررهز م راهيت متعرفاا لهالبعالباالرة تعرت 

ي العمرر  ههرر ا يررف  عررص تعارر  جانررب مرر  قرروا العمرر  عرر  العمرر  المنررتف تعارريلا  ترروعر عرررم لاعيررة لاررالتر
 ةن15لم2010ا رررارارلا عرررص الررررغت مررر  بحرررث العامررر  عررر  العمررر  هرغرتررره عيررره ه رررااجر ال ا فةبو رررا ل

ي مجتمررع مررا 
 
ههنررام مرر  يعرررل الباالررة بانهررا بالتعارر  هالتوقرر  الجرربر  لجرر خ معرر    مرر  الفرروج العامظررة  

عها اصرهب بعص انها مجموعة م  ا عراا المتعاظ    ع  العم  بالرغت  بالرغت م  قفرته هرغرتهة بينما عرَّ
الباالررة هعفررا لمررا جرراخت برره ةن هبشررك  عررا  يم رر  تعالرر  187لم2012مرر  اررع هت لظبحررث عنهةباررامرل

ي ب
ة اررررررنةة 65-15منظمررررررة العمرررررر  الفهليررررررة بانهررررررا بعاالررررررة ا عررررررراا الرررررر ي  هررررررت  ررررررم  ارررررر  العمرررررر  الفررررررانون 

ل ي
ةل هي ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررانف هرررررررررررررررررررررررررررررررررررررر ا التعالرررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  اع ولاوررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة معررررررررررررررررررررررررررررررررررررررايب  278لم2009بالشررررررررررررررررررررررررررررررررررررررمر لالرياني

ب  ةنHussmann,1990,p79يي
 لاب ه ا العم  مفع ه ا جر اه عم  ورن   اب ي وب الشجص م  اهب عم  اواخ   (1)
ا زمنية مع نةن  (2)  اب ي وب راغبا بالعم  صلا  عبي
 جرن ا اب ي وب قف بحث ععلا ع  عم  ور اه مفع ه ا (3)

بال ر  ب    مففار العم  المعره  عنف م ت لات ا جور ال ا فا همففار العم   هتتحفا الباالة عااا بر
لالماظوة عنف تظ  الم ت لات هصلا  عبي   ةن78لم1995ا زمنية مع نةةبمت 

ي الو ررررع ا قتارررراا  
 
ات الركرررروا ا قتارررراا  عنررررف وررررفه  ا ررررارابات   ي عرررربي

 
هترررر ااا معررررف ت الباالررررة  

بشرك  مسقررن امررا ب رربب عوامر  ااصظيررة ترررتبر برروجراخات العمرر  هالتو ير  اه ب رربب عررف  الملاخمررة برر    
صارجيرررررة تررررررتبر بمنظومرررررة ا قتاررررراا مجرجرررررات التعظررررريت هارررررو  العمررررر  اه قرررررف ت ررررروب ناتجرررررة عررررر   ررررررهل 

بانهار ل ي هجررروا هرررفر برررالموارا  ةن10لم2017الرررفهعي
ها الحفيفيرررة البشرررع  هالباالرررة  ررراهرا تعرررت  ل عرررالب 

ي ااارمار ا مكانات 
 
المتاوة هه ا   يتحفرق ا  مر  صرلا  تروعب  عررم لاعيرة لظعمر  يورتف  البشع  تتمر   

ن  ا  هجروا البشرع   هالباالة تمر  عف  الاشةي  ال ام  لظمروارا عنها ن ه م  الرعا  ها اتفرار ا جتما ي



 

 

ي الرررتجصي عررر  مرررورا 325لم2010هاقرررة عا نرررة اه عاهظرررة عررر  العمررر  بالع ررراللالواا ل
ة هيي بهررر ا تعرررت 

 مهت بفهنه   يم   ااتةلا  الااقات ا قتاااية المتوعرا ععلان 
رها لرر ي  ر

يعترربر ال رررا عرراهلا عرر  العمرر  ههرر   يلاوررم مرر  الم رراهيت ال ررابفة اب هنررام مجموعررة مرر  الشر
ل ي
بالشمر لالرياني ها يي

 ة 278لم2009الشر
ي ا  العمر  هالر   يتحرفا مرا بر    ب -1

 
ة ارنة ا  بر    الحرف ا ان  65 – 15اب ي وب العاه  ع  العم   

ي لظعم ن 
 لفصو  او  العم  هالحف ا عص هال   ياظق عظيه ال   الفانون 

لفيررره الرغبرررة ها ارررتعفاا لظعمررر  ارررواخ لررراب العمررر  لح رررابه  اب ي ررروب العاهررر  عررر  العمررر  ممررر  تتررروعر  -2
ن أالجام اه العم  لفج ا صال  مفاب   ي

 جر نفف  اه ع ت 
ي العم ن  -3

 
 اب يفو  العاه  ع  العم  بالبحث الجف  ع  العم  هه ا يو ح الرغبة  

ا ا صب  ال   يعتبر مفيااا مهما لمعرعرة درجص مرا كب لراب مرتعالا عر  العمر  ا     -4 ههرو عرف  هالشر
 توعر عر ة لظعم ن 

هالعرررراهظوب عرررر  العمرررر  هررررت جرررر خ مرررر  ال رررركاب الوشررررا    اقتارررراايا هالرررر ي  زاات مررررفا تعاظهررررت عرررر  مررررفا 
عمالتهتل ا  انهت ج خ م  قوا العم  هلرجع  ل  لكونهت راغر    هقاارل  عص العم  ا  انهت   يجفهنه 

 هقف ي وب  ل  ااباة صا ة اه ااباة صارجة ع  ارااتهتن 
 ثانيا: انواع البطالة

تأصرر  الباالررة ادرركا  متعررفا هعفررا لم رربباتهال همرر  اجرر  التعرررل عررص انواعهررا   بررف مرر  التم ررب   برر    نرروع    
 ر       هما  

ي منهررا جرر خ مرر  قرروا العمرر   اولًا: البطالككة السككافرل رال(ككر ة  :  
ي يعرران 

هيي والررة التعارر  الظرراهر الررتي

المتاورررةن ا  اب هنرررام عرررفا مررر  ا عرررراا الفررراارل  عرررص العمررر  هالرررراغر    عيررره هالبررراور    عنررره عنرررف م رررتوج 
ي والرررررررررررررررة تعاررررررررررررررر  لامررررررررررررررر  ه  يماراررررررررررررررروب ا  عمررررررررررررررر  

 
ا جرررررررررررررررر ال رررررررررررررررا ف لكررررررررررررررر  اهب جرررررررررررررررفهج عياررررررررررررررربحوب  

 لباالة اع  ة هلف ت ه ا الن ه م  ا23لم2015باننجال
ي قررروا العمررر  نايجرررة  ررررهل مع نرررة مرررر  الحررررهة هالك ررراا  البطالةةةة الاجباريةةةة  ن1

 
ي هجررروا عرررا ض  

هتعرررت 
بعض العما  ع  العم  اه عف  هجوا  تسع حا قتااا  اه ب بب تأوب  الافمات الجارجيةل اه ب بب 

 نةRobert,1978,p345عرم عم  لظفاصظ    الجفا اع او  العم ب

ي تحرررررف  ب ررررربب مشررررركظة هيكظيرررررة مرررررر   رررررع   ة  البطالةةةةةة الهي ليةةةةةن2
هيشرررررب  هررررر ا النررررر ه اع الباالرررررة الرررررتي

ي الاظبل اه عف  ك اية وواع  العم ب
 
ات ه لظة ا ج     ةن john,2004,p153المهارات هالتةب 

توشا الباالة ا وتكا ية ع  ترم ا عراا اعمالهت بحرا ع  عم  اعن  م  ويث  البطالة الاحت اكية  ن3
م ااررررررتجابة لظم ررررررو   م ررررررتوج ا جررررررر ه رررررررهل العمرررررر  ه لرررررر  باررررررورا اصتيارلررررررةن هقررررررف يحارررررر  هرررررر ا الرررررربي

ي تمنع العامظ    م  ا لتحا  ب رم العم  المتاوة
 نهالتوجهات هالتي

ل  ي
  ةن 202لم1999بااتورةلجوارت ت 

ي تررتبر بتفظبرات الوشراا ا قتاراا  اه مرا   ر   الدورية  البطالة ن4
هيي م  انواه الباالرة الفشرلة الرتي

ات مرر  الركرروا اه الك رراال ععنررفما يررنج ض  بالررفهرا التجارلررة ويررث تظهررر نايجررة تعررر  ا قتارراا اع عرربي
ررلررررح جررر خ مررر  العمرررا  ممرررا يرررسا   اع الاظررب ال رررصي عرررص ال رررظع هالجرررفمات يظجرررا ا رررحاة ا عمرررا  اع تشر

 نارت اه معف  الباالة بو بة اعص م  معفلها الاري ي المعتاا



 

 

ي ي اهرررر  البطالةةة المويةةمية  ن5
هنررام بعررض ا عمررا  تا ررت بالموارررمية لمررا هررو الحررا   مررع ال راعررة هالررتي

ي 
 
ي موااررت اصرررج هنايجررة لرر ل  يتررأور الاظررب عررص الفرروج العامظررة  

 
ي موااررت مع نررة هلتوقرر   

 
 شرراهها  

ي الاظرب  تظ  ا  شاةل هه ا 
 
ي الفااعرات  ات الوشراا الموار ي تواجره زلرااا  

 
ي اب الفروا العامظرة  

يعرت 
ي هرر   ا  شرراة 

 
ي مواررت اصررر ممررا يررسا  اع عفررفاب العررامظ     

 
ي مواررت معرر    بينمررا يفرر  الاظررب عظ هررا  

 
 

 ه ا  هت بشك  مسقنن 

ي العمظيرررة هيي الباالرررة الناتجرررة عررر  اوجرررا  هرعرررض الفررروا العامظرررة عررر  الم البطالةةةة السةةةلوكية  ن6
 
شررراركة  

ي ه ررررررررررررررررررررررررررررررا   مع نررررررررررررررررررررررررررررررة ب رررررررررررررررررررررررررررررربب النظرررررررررررررررررررررررررررررررا ا جتماعيررررررررررررررررررررررررررررررة لهرررررررررررررررررررررررررررررر   
 
ا نتاجيررررررررررررررررررررررررررررررة ها نجررررررررررررررررررررررررررررررراا  

لف ل  ةن201لم2015الو ا  بالبر
ي قارراه   المسةةتوردةالبطالةةة ن7

 
ي تواجرره جرر خ مرر  الفرروا العامظررة المحظيررة  

 شررب  هرر ا النرر ه اع الباالررة الررتي
ي هر ا الفاراهن 

 
ي  هقرف  مع    ب بب اولا  العمالة غب  المحظية  

 
يواجره ا قتاراا هر ا النر ه  مر  الباالرة  
ورررررررررررررررررررررا  انج رررررررررررررررررررررا  الاظرررررررررررررررررررررب عرررررررررررررررررررررص ارررررررررررررررررررررظعة مع نرررررررررررررررررررررة مفابررررررررررررررررررررر  ارت ررررررررررررررررررررراه الاظرررررررررررررررررررررب عرررررررررررررررررررررص ارررررررررررررررررررررظعة 

لف ل  نة201لم2015م توراانبالبر
ي العمررر  ل ررراعات اهرررو  عنرررف العمالةةةة الناقصةةةة  ن8

 
ي ي ررروب ع هرررا العرررامظ    راغرررر     

ي الحالرررة الرررتي
هيي تعرررت 

ي ا ا لاب يعم  اقر  مر  معف ت ا جور ال ا فا لل ا يعف الشجص ي
ي م  جالة تعا  ج ن 

اراعة  35عان 
ي ا ار ه هل ن  العم  ل اعات اهو ب

 
 roger,2004,p3ةن 

هيي ه ر  لحالرة العمر  ال را ض عر  الحاجرة ال عظيرة لظوشراا ا قتاراا   : ثانيا: البطالكة المقنععكة  

ي اب هنام عما  يتفا وب اجرا ع  عم   راهر  عرص الررغت مر  
ي العمظيرة المنتفل هتعت 

 
اب م راهمتهت  

ة م  الا رل ا  اب احب تظ  الفوا ال ا نة قف   يسور عص وجت ا نتاق المجار لهل  ا نتاجية تفبي
ي تارررت  نمرررر ا نتررراق  

ي الررفه   ات الكراعرررة ال ررركانية العاليررة هالرررتي
 
هعررااا مرررا يظهررر هررر ا النررر ه مرر  الباالرررة  

بالع ال ي الهنف مرلا اه الا   
 
 ةن193لم2010لالواا لكري  العم  لما  

همررر  الجرررفير بالررر كر اب  شرررب  هنرررا اع نررر ه اصرررر لظباالرررة ههرررو باالرررة الجرررالج      اررريما الجرررامع     الررر   
ي  ررع  ات وياتيررة وررااا نايجررة 

ي تعرران 
لحررة الشررباة المتحاررظ    عررص الشررهااات الجامعيررة هالررتي  شررم  ير
ي 
اتجرررر ت لتح رررر     رهعهررررا المع شررررية الباالرررة المت شررررية برررر     رررر ول اعرااهررررا هرغررررت لرررر  ا جررررراخات الررررتي

هتن ررا باالرة صرالررررف الجامعرات  ها مررا  الن  رية هص برات ا مر ن  للإعفرار هالمهنية ا  انها بفيرة عر رة 
ا مع نة تتمر  بانهرا تجرص عئرة مر  المجتمرع يحمر  اعرااهرا  ي قيرااا  ترأهيلا بمب  

 
غالبرا يرسهظهت بالمشراركة  

 ةن135لم2011عئ لةبمحمف عصي   عمظيات التحو  التنمو  ل ل  تعف باالتهت
 2003المحور الثاني: تحليل مؤشرات بطالة الخريجين في العراق بعد عام

ي العرررررا  بعرررف عررررا  
 
هعجرررر ت الح ومررررات العراقيرررة المتعاقبررررة عرررر  ايجرررراا  2003ت اقمرررن مشرررركظة الباالررررة  

ي منظومة ا م  
 
ي العرا  تمر  اصتلا   

 
ههو م هرو  هراض  رم   البشعيالحظو  المناابة لهال عالباالة  
هالمفاروا بره بارلامة النرا  مر  التهفيرفات الم منرة لرالج ه هالمرر   1994اابيات ا مرت المتحرفا عرا  

ي الريرن اه 
 
ي نمرر الحيراا ال رو ي ارواخ  

 
ها  اهاا هال فر هالحماية مر  ا صرتلا ت الم اجئرة هالمسلمرة  

ي مجتمعررات محظيررةن ههرر   التهفيررفات يم رر  ا
 
ي العمرر  اه  

 
ي جم ررع م ررت لات الررفص  هالتنميررة  

 
ب تررسور  

 ل  رررررن  ررررراهرا م رررررتجفا بررررر  يي مررررر  مجظ رررررات ل ة91لم2012انعيرررررااال با  بظرررررفة
ه باالرررررة الجرررررالج   

ي 
 
المروظة ال ابفة هما دهفته م  تفمب  لظرت  التحتية ههجررا الك راخات اع الجرارق هع هعهرا عر  العمر   

لا عرر  المنررايفات ا منيررة ا ررحاة الرررا  الشررا عةل الفارراه العررا  ب رربب انج ررا  ا جررور هالرهاتررب عنرر



 

 

ي ج خ منه اع عف  تن ي  الجار المو وعة لظفوج العامظة ب  اخا هعرف  التو ر ق بر    
 
هقف يرجع  ل   

ي الجامعرات ا هظيرة عرص هعرق المعرايب  
 
ي ا مرر اروخا التوارع  

 
مجرجات التعظريت هارو  العمر ن هممرا زاا  

ايرررفا باارررتمرار ورررتي  رررا  بهرررا ارررو  العمررر  هلرررت التجارلرررة ممرررا انع رررس ارررظبا عررر ص نوعيرررة المجرجرررات المبي 
 يتم   م  امتاا ها بمعف ت مفرولةن 

ي 
 
ي الوشاا ا قتااا  لحفبة ه لظة م  ال م  أور  

 
هلم   الفو  اينا اب تعب  م اهمة الفااه الجام  

ي البظرررررفاب ت رررراقت هررررر   المشررررركظة ا  ا رررررحن امكانيررررة اارررررتفاابه لظجرررررالج     رررررعي ة ع ررررس مرررررا 
 
هرررررو قرررررا ت  

ات الآتية    المتففمةن هلم   تحظي  ه   الظاهرا عبر ارااة المسير
اارباة مر   ا هرت باالة ه   ال ئرة العمالرة نايجرة لعرف   سنة :45-15اولا: بطالة الشباب من فئة ر

 اهمها  

 ي م ررررت لات ا نترررراق الر   ررررية صا ررررة قارررراه ا
ي ب رررربب تررررفن  ي الهيكرررر  ا نترررراسر

 
ل راعررررة ت رررراقت ا صررررتلا   

 هالاناعة التح لظية ا اعة عص تنف  م ت لات انتاق ا  شاة الجفميةن 

  ي او  العم ن
 
 تةب  انماا الاظب عص الفوج العامظة  

   ا ايه مر  تارور نظرا  التعظريت هالر   ااج اع اصرتلا ي ارو  العمر  بروتب 
 
تاور المهرارات الماظ  رة  

ي او  العم  ه 
 
ن العلاقة ب    الك اخات الماظ  ة    مجرجات التعظيت العاعي

   ااج اع تعايرررر  معظررررت ا  شرررراة ا قتاررررااية  2003درررر  ه ا عمررررا  ا رهابيررررة هالتجالبيررررة بعررررف عررررا
ن   هاااشهاا الكرب  م  العامظ   

  ي عص وف اواخن ي العرا ل ا  لت يعف مشجعا لظم ارمر المحصي ها جنتر
 
 ترا  المناخ ا اارمار   

 الح و ي ب بب غياة الجار المناابةن  تةب  الم ار ا اارمار  لظفااه 

  ي
 
غررررب  مجفيررررة اه ههميررررة ب رررربب  مشررررع    الت ررررالر بمعظررررت التجاياررررات ا اررررارمارلة هان اقهررررا  

اخ ال  اا الماعي ها اار ن 
 اااشر

%ة 15%ة  كررور هب4ن29لب 2004%ة عررا  8ن26نلاورم مرر  بيانرات الجررفه  اانررا  اب معرف  الباالررة بظر  ب
ل هاع ب16ن23ل ب 2006%ة عا  5ن17انا ل وت انج ض اع ب %ة عرا  34ن15%ة  كور هانا  عص الترواعي

ة هلرجرررع 2008-2003%ة انرررا ل عرررص هعرررق م ررر ض الاشرررةي  هالباالرررة عرررا  ب20%ة  كرررور هب14لب 2008
امف ا  ررررلاوية بعررررف عررررا   ي تبنتهررررا الح ومررررة هالرررربر

ارررربب هرررر ا ا نج ررررا  اع هريعررررة ايااررررة الاشررررةي  الررررتي
ي تهررفل اع 2005

ي اجهرر ا هاها ررر الفهلررة بشررك  عررا  ها جهرر ا ا منيررة بشررك   هالررتي
 
زلررااا اعررفاا العررامظ     
عرص الترواعي وررت  2013ل 2012%ة عرا ي 1ن12%ة هب9ن11صرامل هاارتمر المعرف  با نج را  وررتي بظر  ب

هقررف يرجررع هرر ا ا رت رراه عررص ارروخ  ن2018%ة عررا  5ن14هب 2017%ة عررا  8ن13عرراها ا رت رراه وررتي بظرر ب
ا مر  ايفرال الكررب  مر  المشرارلررررع هال عاليرات ا قتارااية ممرا   تفشيا اارا 

ال اارف همرا درهفته تظر  ال ربي
ي 
 
ي العرا ل اما م  الناوية الريئية عنلاوم انج ا  معف  الباالرة  

 
انع س اظبا عص هاقع او  العم   

 2014%ة عرررررررررا ي 5ن11%ةل ب9ن11هاع ب 2010%ة عرررررررررا  9ن14اع ب 2003%ة عرررررررررا  30مررررررررر  ب الحضرررررررررع
ي الالر  عفرف انج رض اينرا مر  ب 2015ه

 
ل اما    2010%ة عرا  2ن13اع ب 2003%ة عرا 4ن25عص التواعي

ل ه لررررر   2015ه 2014%ة عررررا ي 8ن8%ةل ب3ن7هاع ب ي هزارا   لتحررررا عرررررص التررررواعي
 
ا رررررب  ال ئررررات الشرررررابة  

ي ا
ي الالرر ن عنررلا عر  اعمررا  اعررااا ا عمررار الرتي

 
اررتوعبن عررفاا مرر  الرفعاه هالفاصظيررة ممررا ص رض   رربتها  

ي المشارلررررع الجفميةن أالعامظ    هتشةي  
 
ا   ي جفه  ب عفاا كرب 

 
 ةن2لما هو مو ح  

 
 



 

 

 ( )%(2018-2004( في العراق للمدة )45-15(  معدلات البطالة للفئة العمرية )1الجدول )

 معدل البطالة السنوات معدل البطالة  السنوات

2004  26.8 2012 11.9 

2005  17.97 2013 12.1 

2006  17.5 2014 10.6 

2007  11.7 2015 13.2 

2008  15.34 2016 10.8 

2009  14 2017 13.8 

2010  12 2018 14.5 

2011  8.3   

جمهورية العراق، وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجية المعلومات، مسوح التشغيل : المصدر

 والبطالة

 ( معدلات البطالة حسب الجنس والبيئة2)جدول 

 بالاستناد إلى المصادر التالية : ينالجدول من اعداد الباحث

والقاو  العاملاة، مساوح  جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجياا المعلوماات، مديرياة احصااءات الساكان.1

 .2014و  2012( باستثناء اقليم كردستان ومسوح الأسرة  2008-2003التشغيل والبطالة )

 ( .2014-2010جمهورية العراق، وزارة التخطيط ، خطة التنمية الوطنية ).2

 .113: 2012جمهورية العراق، وزارة التخطيط ، اللجنة الوطنية للسياسات السكانية، .3

 .112: 2011اق، وزارة التخطيط، مسح شبكة معرفة العراق جمهورية العر.4

جمهورية العراق، وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلوماات، مديرياة الاساابات القومياة، متشارات احصاائية عان .5

 صلاح الدين، الأنبار، كركوك(. ( ما عدا المناطق الساخنة )نينو ،2013-2009الوضع الاقتصادي والاجتماعي في العراق للمدة )

 .2013جمهورية العراق، وزارة التخطيط، مسح خارطة الفقر عام .6

 . 2016جمهورية العراق، وزارة التخطيط، مسح الأمن الغذائي، .7

ي  ر ول الجرالج    مر  أهرت  :ثانيا: بطالة الخكريجين سسكا الت (كيل العلمكي    
 
تعرف الباالرة  

ات الفالرة عررص هجروا  ي ترنع س عرص اررو  العمر  بشررك  المرسير
ي ا قتاراا هالررتي

 
ا صرتلا ت الرو  لررة  

ي العرررا  عررص هعررق تجاارراتهت هم ررتوج دررهاااتهت  
 
ل هقررف ت اهتررن   ررب الباالررة لظجررالج      مبرراير

ي الجفه  اانا   
 
 لما هو مو ح  

 السنوات

 بطالة الريف بطالة الاضر

معدل البطالة بين 

 الذكور

معاادل البطالااة 

 بين الاناث

معااااادل البطالاااااة 

 الاجمالي

معااااادل البطالاااااة 

 بين الذكور

معاااادل البطالااااة بااااين 

 الاناث
 معدل البطالة الاجمالي

2003 31.1 22.3 30 28.9 6.7 25.4 

2004 28.3 22.4 27.7 31.2 3.1 25.7 

2005 18.6 22.7 19.3 20.2 2.6 16.9 

2006 19.7 37.3 22.9 15 8 13.2 

2008 13.7 25 15.2 15.2 8.4 13.4 

2009 11.2 24.7 15.4 14.8 4.2 13.6 

2010 13.0 24.9 14.9 13.3 4.1 13.2 

2011 17.0 27.0 13.0 7.8 7.7 8.2 

2012 10.6 28.2 13.3 8.4 8.5 8.4 

2013 9.2 26.6 12.4 7.1 9.1 8.2 

2014 9.3 25.4 11.9 6.9 9.9 7.3 

2015 8.5 22.2 11.5 7.1 12.9 8.8 



 

 

 ( معدل بطالة الخريجين باسب التاصيل العلمي في العراق لسنوات مختارة )%(3الجدول )

 نواتالس
 التاصيل الدراسي

 الدكتوراه الماجستير الدبلوم عالي البكالوريوس الدبلوم

2003 9.6 12.4 0.47 - - 

2004 10.6 11.5 0.12 0.29 0.02 

2005 11.9 12.4 0.08 0.28 0.01 

2006 15.4 19.7 6.6 4.8 0.3 

2007 9.8 13.8 6.5 3.9 0.1 

2008 14.6 16.1 5.3 8.4 2.7 

2012 13.0 14.8 7.8 16.2 11.9 

2014 10.1 15.9 9.8 15.2 10.6 

2016 10.7 16.6 8.4 14.3 10.8 

 119.6 62.8 37.8 3.3 1.2 السنوي المركب معدل النمو

 الإحصااء الاجتمااعي مديرياة المعلوماات، وتكنولوجياا للإحصااء المركازي الجهااز التخطايط والتعااون الانماائي، المصادر: وزارة

 . متعددة لسنوات احصائية بيانات والتربوي،

 م  الجفه  اعلا  نلاوم  
ي  2012زلررااا معررف ت الباالررة لجم ررع الجررالج    بمعررف ت عاليررة   رربيا اعتبررارا مرر  -1

 
ويررث بظةررن  

ل 4ن8%ة لظبكررررررررررررالورلو ل ب6ن16%ة لظررررررررررررفبظو ل ب7ن10الو ررررررررررررب التاليررررررررررررة  ب 2016 %ة لظررررررررررررفبظو  العرررررررررررراعي
ل ب3ن14ب %ة 3ن3%ة لظررررررفبظو  ه ب2ن1ه معررررررف  نمررررررو اررررررنو  بظرررررر  ب%ة لظررررررفكتورا  8ن10%ة لظماج ررررررتب 

ا ب8ن37لظبكرررررررررررررررررررالورلو  هب %ة لظماج رررررررررررررررررررتب  8ن62ة ه ب2016 – 2003%ة لظرررررررررررررررررررفبظو  العررررررررررررررررررراعي لظ ررررررررررررررررررربي
ا ب6ن119هب ة ه لرررر  يعرررروا اع  ررررع  الفاعررررفا ا نتاجيررررة الفرررراارا 2016 – 2004%ة لظررررفكتورا  لظ رررربي

ي  رررراقن عررررص ااررررايعاة هررررس خ الجررررالج    هاقتاررررار مجررررا ت تشررررةيظهت 
عررررص الررررفها ر ا كاايميررررة هالررررتي

بمو   هررا لالجامعررات هالمعاهررف هالمررفار  الران لررةن عنررلا عرر  عررف  ا هتمررا  بمرا رر  البحررو    برر  
هر  لتاور ا قتااا هتنمية المجتمعن  ها مجا  وان لا غب  ض 

َّ
 اهمالها هعف

الباالررة بالو رربة لحررامصي  يلاوررم ارت رراه الباالررة بمعررف ت عاليررة لحمظررة الشررهااات العظيررال عمعررف  -2
ل امررررا بالو رررربة لحررررامصي 2016%ة عررررا  4ن8اع ب 2003%ة عررررا  4ن0دررررهااا الررررفبظو  العرررراعي ارت ررررع مرررر ب

%ة 8ن10%ة اع ب02ن0%ةل همرر  ب3ن14%ة اع ب29ن0دررهااا الماج ررتب  عررارت ع معررف  الباالررة مرر  ب
لمجرجرررررات التعظيميرررررة ةن هررررر ا هقرررررف  رررررن ن ا2016-2004بالو ررررربة لحمظرررررة درررررهااا الرررررفكتورا  لظمرررررفا ب

ي العرررررررررررررررررررا  مرررررررررررررررررر  ناويررررررررررررررررررة كمكانيررررررررررررررررررة الحاررررررررررررررررررو  عررررررررررررررررررص العمرررررررررررررررررر  اع وررررررررررررررررررلا  ا ررررررررررررررررررنال 
 
الجامعيررررررررررررررررررة  

يي 
  ة234لم2018 نبيفاخلب

   هرلررررررررررة ي ت رررررررررروب الفهلررررررررررة مظ مررررررررررة بتع ينهررررررررررا مركالررررررررررا كونهررررررررررا تمررررررررررر  واجررررررررررة ض 
ا ه   المجرجررررررررررات الررررررررررتي
 لا صتاا ات الاريةن 

   ي
ي تعرررف جررر خ الرررران 

 المجرجرررات الرررتي
 
مررر  الحاجرررة الفا مرررة  ارررتمرار الوشررراا الح رررو ي لا صتاا رررات  ا

 الهنفايةن 

   ي قرف   تررتلاخ  مررع  الرالرث
ي   تظرربي   الفهلرة بتع ينهررا ب ربب تجاارراتها الررتي

المجرجررات المهمشرة الررتي
ي بعررررض الوشرررراهات الهامشررررية 

 
ا بااررررتمرار ممررررا يررررفعع اعرااهررررا لظعمرررر    متاظبررررات اررررو  العمرررر  المتةررررب 



 

 

 

ة مجرجرات الارن  الرالرث هرت مر  المتجاار    برالعظو  ا   رانية هالر ي  يمرظروب التوزلعيةل هغالري
ي العرا   ا مر ال   هلف والة م  عف  التوازب بر    واجرة ارو  العمر  

 
ا غظب ا عت م  الجالج     

ن   م  مجرجات التعظيت الجام ي هال ا ض م  الجالج   
يُعَرف التعظريت هاورفا مر   هات سكوق العمكل :  تحليل اثر الانفاق الحكومي على التعليم وتوج -ثالثا

ي الوقن ن  ه ل عهو يتاور نوعيا هلا ع لميا تناغما مع تعاقب 
 
مرت  ات التنمية هنايجة م  نتا جها  

اباررررة لرررر ل  يُعترررربر نوعررررا مرررر  ا اررررارمار ه لرررر  ا جرررر ل هلم رررر  التعرررررل عررررص العلاقررررة برررر    
مراوظهررررا المبي

ي اانا   ا ن ا  عص التعظيت هتاور الناتف ال
ي العرا  م  صلا  الشك  الريان 

 
 محصي ا جماعي  

 

( 2018-2004( نسبة الانفاق الاكومي على التعليم من الناتج المالي الاجمالي بالأسعار الثابتة في العراق للمدة )1الشكل )

(2007=100)%( )% 

 

 

 

 

 

 النشرة السنوية، سنوات متعددة.البنك المركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابااث،   -المصدر:     

 البنك الدولي، الاحصائيات، سنوات متنوعة.  -

ت المسير جاخت مت ب برة هغرب  م رتفرا هيظرة مرفا الفراارة ب ربب تفظرب 1يتنح م  الشك  ب ة اب قيَّ
ي بظلالهررا عررص تجاياررات الموازنررة الح وميررة هاهل لاتهررا عنررلا عرر  عررف  

ي تظررفي
ا يرررااات الن ايررة الررتي

ي قررررفرا ا قت
اع عشرررروا ية م ررررار اغظررررب تفضرررري ارررراا المحررررصي عررررص مواجهررررة الاررررفمات الجارجيررررة هالررررتي

ن لفررف بظةررن اعررص قيمررة لظمررسير ب ي
ي
ي اقتارراا هررش مررر  ا قتارراا العرررا 

 
ات ا قتاررااية   %ة 7ن5المتةرب 

هاب ه ا ا رت راه يعروا اع ارت راه اارعار الرن ر هزلرااا ال ميرات  2009م  الناتف المحصي ا جماعي عا  
ي عررا  

 
%ةل هعررص الرررغت مرر  التفظررب 5ن0ا  بظرر  ب 2004الماررفرا منررهل هاب اان  م ررتوج لظمررسير لرراب  

ي 
ت المرسير محرفهاا جرفا ممرا يعرت  ت المرسير اارتوق تنا وفيفتراب همرا  ااهعم اب مفرفار قريَّ ي قريَّ

 
الكرب   

ن رررا  الح رررو ي عرررص ل هالرانيرررةماب اغظرررب ا  البشرررع   رررع  اهتمرررا   رررانع الفررررار ب  ررراخا ااارا المررروارا 
ي الواقع هو ااتهلا ي

 
 التعظيت  

 
ي  ا

 
هل س ااارمارلال عظو قارنرا بر    التجايارات الماليرة لفاراه التعظريت  
 لنررا اب مررا تجاارره الح ومررة العراقيررة مرر  ن فررات لظفارراه التعظرري ي يرربفي 

العرررا  مررع اه  اصرررج لتررر   
ي الم
ي الجفه  اانا  هالشك  الريان 

 
 ظحق به  متفنيان لما هو مر     

 

 

 

 

 

 



 

 

 (2015 – 2006( الإنفاق على قطاع التعليم كنسبة من الناتج المالي الاجمالي لدول مختارة للمدة من )4جدول )
 

 نسبة الانفاق على قطاع التعليم % الدولة نسبة الانفاق على قطاع التعليم % الدولة

 5.9 البارين 6.9 تونس

 5.2 اليمن 6.9 البرازيل

 6.9 ايران 5.6 السعودية

 4.5 العراق 5.9 الارجنتين

   5.6 المغرب
Source: http:// data .al bankaldawli.org/ indicator / SE.XPD.TOTAL GB .ZS /countries. 

 

 (2015 – 2006( الانفاق على قطاع التعليم كنسبة من الناتج المالي الاجمالي لدول مختارة للمدة من )2شكل)

 

 

 

 

 

 

 

 

 (4بالاستناد الى بيانات الجدول) نيالمصدر: من عمل الباحث
 

   ررربة ان رررا  عرررص التعظررريت يي مرررا يجااررره العررررا  لظتعظررريت ه بواقرررع 
نلاورررم مررر  الريانرررات اعرررلا  اب اان 

ا همرفظررررررررة 5ن4ب ي تجاارررررررها اهلرررررررة عفرررررررب 
%ة مررررررر  النررررررراتف المحرررررررصي ا جمررررررراعي هيي اقررررررر  مرررررررر  الو ررررررربة الرررررررتي

 %ةن2ن5بالمشكلات مر  اليم  ه واقع ب
 

هتسكرف الريانرات ا وارا ية عرص اب ا ن را   -:رابعا: ح(ة الطالا من الانفاق على التعليم العكالي 

ايرررف صررررلا  المرررفا ب ي بعررررض 2017 – 2004عرررص قاررراه التعظرررريت اصررر  بالبي 
 
ة برررالرغت مرررر  هجررروا ت بررر ة  

 اينررار ة مظيررار 101416ن5ب 2004ال ررنوات ا  اب واررة الاالررب مرر  هرر ا ا ن ررا  بظةررن عررا  
 
ارت عررن  ا

 ة مظيررررررار 734961ن12اع ب
 
ن اب 2017ة عررررررا  702169ن17وررررررتي بظةررررررن اعررررررص مفررررررفار لهررررررا ب 2008عررررررا   ا

ي وارررررررة الاالرررررررب مررررررر  ا ن رررررررا  يعررررررروا اع ت ايرررررررف اعرررررررفاا الاظبرررررررة مفابررررررر  تراجرررررررع 
 
الت بررررررر ة المظحرررررررول  

ي الجفه  ب
 
 ةن 5تجاياات التعظيت العاعي لما هو مو ح  

 
 

 



 

 

 (2017 – 2004الانفاق الاكومي على قطاع التعليم في العراق للمدة )( نصيب الطالب من 5جدول )

 اعداد الطلاب السنة
الانفاق على التعليم )مليون 

 دينار(

نصيب الطالب من الانفاق على 

 التعليم)مليون دينار(

معدل نمو نصيب الطالب من 

 الانفاق على التعليم %

2004 353355 1,802,610.9 5.101416 - 

2005 357785 1,472,788.2 4.116405 19.3- 

2006 363202 2,051,914.3 5.649511 37.2 

2007 377630 2,728,653.1 7.225731 27.9 

2008 388159 4,943,189.8 12.734961 76.2 

2009 418321 5,267,519.6 12.592051 1.1- 

2010 473648 6,617,860.1 13.972106 10.9 

2011 486600 9,300,539.0 19.113314 36.7 

2012 547991 8,530,552.7 15.566957 18.5- 

2013 614641 9,597,575.1 15.614928 0.3 

2014 567800 9,683,126.8 17.053763 9.2 

2015 594804 8,988,200.6 15.111197 11.3- 

2016 636062 9,677,943.0 15.215408 0.6 

2017 585990 10,373,294.1 17.702169 16.3 

 بالاستناد الى: ينالمصدر: من عمل الباحث

جمهورية العراق، وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات، مديرية الاسابات  .1

 القومية.

الاحصاء والمعلوماتية، جمهورية العراق، وزارة التعليم العالي والباث العلمي، دائرة الدراسات والتخطيط والمتابعة، قسم  .2

 بيانات احصائية لسنوات متعددة.
 

ي عرررا  
 
نلاورررم مررر  الجرررفه  اعرررلا  اب معرررف  نمرررو وارررة الاالرررب مررر  ا ن رررا  عرررص التعظررريت برررفا ارررالبا  

ي ال رنة التاليرة اع ب-3ن19بو ربة ب 2005
 
هاارتمر با رت راه ليعروا  2006%ة عرا  2ن37%ة ورت ارت رع  

ي انة 
 
%ةل هه ا يمر  م ارقة غب  مح   ة ه ل   ب ااعار الن ر -1ن1ب  اع 2009اع ا نج ا   

ي الفهلرررة العراقيرررةل ه ررر  ا مرررر 
 
ي هررر   ال رررنة ممرررا يسكرررف عشررروا ية ااارا هررر ا الفاررراه المهرررت  

 
ارت عرررن  

ي انة 3ن16صا عا لم ار مت ب ة وتي ه   اع ب 
 
 ن 2017%ة  

ة نلاورم 6مر  بيانرات الجرفه  ب الكليكة: خامسا: مؤشر معدلات العمالكة الجامعيكة اا العمالكة    

ه  2004%ة عرررررررا  36ارت ررررررراه   ررررررربة العرررررررامظ    الجرررررررامع     مررررررر  العمالرررررررة ال ظيرررررررة ويرررررررث تراهورررررررن بررررررر    ب
 ن  2018%ة عا  5ن61ارت عن اع ب 2016%ة عا  5ن59ب
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 (2018-2004خلال المدة ) (عدد العاملين الكلي والعاملين الجامعيين ونسبة هذه العمالة من حجم العمالة الكلي6جدول )

 

 نسبة% إجمالي الايدي العاملة من حملة الشهادات الأعلى عدد العاملين الكلي السنوات

2003/2004 1220798 439631 36.0 

2004/2005 1222831 603421 49.3 

2005/2006 1201035 641046 53.3 

2006/2007 1181273 726975 61.5 

2007/2008 1017920 778485 76.4 

2008/2009 1344627 752119 42.5 

2009/2010 1469044 816420 55.5 

2010/2011 1471659 825696 56.1 

2011/2012 1512231 865264 57.2 

2012/2013 1566070 905149 57.7 

2013/2014 1670512 982689 58.8 

2014/2015 1688014 990994 58.7 

2015/2016 1661094 989267 59.5 

2016/2017 1534100 733099 47.7 

2017/2018 1655386 1108862 61.5 

 بالاستناد إلى بيانات : ينالمصدر : من عمل الباحث

جمهورية العراق،  وزارة التخطيط، دائرة التنمياة البشارية، قسام سياساات التشاغيل والقاو  العاملاة، بياناات ريار منشاورة  .1

 . لواقع التشغيل في العراق لسنوات متعددة

جمهوريااة العااراق، وزارة التخطاايط ، الجهاااز المركاازي للإحصاااء وتكنولوجيااا المعلومااات، بنااك المعلومااات، بيانااات رياار  .2

 منشورة.

 

 هعرررررررص الرررررررررغت مرررررررر  هجرررررررروا اعرررررررفاا
 
ا مرررررررر  العررررررررامظ     ه  الشرررررررهااا الجامعيةباهليررررررررة  ا عظيرررررررراة ااصرررررررر  -كرررررررررب 

المسا ررات الح وميررة ا  اب هرر   ا عررفاا هالو ررب تعررف منج نررة ا  مررا قورنررن بو ررب العررامظ    مرر  
بابتفا يرررررة ة الفا ظرررررة بانررررره لظمرررررا ارت رررررع -ا رررررحاة الشرررررهااات ا ان  وان لرررررةة برررررالع س مررررر  عر رررررية بدرررررولبي 
ي الحارررررو  عرررررص عر رررررة عمررررر ل ععنرررررف ملاوظرررررة بيانرررررات الم رررررتوج التعظررررري ي لظشرررررجص زاات 

 
عر رررررته  

%ة مرر  مجمرر ه الفرروج 4ن52ة ياررر    اب   ررب العررامظ    مرر  ومظررة الشررهااات ا ان  بظةررن ب7الجررفه ب
همرررر  وررررت اصرررر ت با نج ررررا  تررررفرلجيا صررررلا   2008%ة عررررا  1ن60ه ررررظن اع ب  2004العامظررررة عررررا  

   ةن2018 – 2009المفا ب
 

 

 

 

 



 

 

 ( عدد العاملين الكلي والعاملين من ذوي الشهادة الادنى ونسبة هذه العمالة من حجم العمالة الكلي 7جدول )

 (2018-2004المدة )  خلال

 نسبة% إجمالي الايدي العاملة من حملة الشهادات الأدنى عدد العاملين الكلي السنوات

2003/2004 1220798 640600 52.4 

2004/2005 1222831 622533 50.9 

2005/2006 1201035 615937 51.2 

2006/2007 1181273 605736 51.3 

2007/2008 1017920 612543 60.1 

2008/2009 1344627 592508 44.0 

2009/2010 1469044 652624 44.4 

2010/2011 1471659 645963 43.8 

2011/2012 1512231 646967 42.7 

2012/2013 1566070 660921 42.2 

2013/2014 1670512 687823 41.1 

2014/2015 1688014 697020 41.2 

2015/2016 1661094 671827 40.4 

2016/2017 1534100 586408 38.2 

/2017  2018 1655386 636524 38.5 

 بالاستناد إلى بيانات : ينالمصدر : من عمل الباحث
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ي مررر  اصرررتلا  بو
ررل اع المحتررروج النرررو ي لظتعظررريتل عنرررلا عررر  صلا رررة الفرررو  اب العررررا  يعررران   رررو  ينار

ي توزلررررررع الجررفمات التعظيميررة عررص م ررتوج المحاعظررات ه الو رربة 
 
هالالرر  هالرر كور للحضررع الت رراهت  

ي العررا  عر  الركرب 
 
ي الررت  التحتيرة ممرا ت ربب بتجظر  التعظريت  

 
ها نا ل باس اعة اع العج  الكررب   
امف العررال ي مرر  ويررث ا بويررة هالتجهررب    ات التعظيميررة هاررب  التوا رر  الحفيرررة هالت اعظيررة هت  يرر  الرربر

ي بيئات متنوعةن 
 
 الرا فا لتا لر المهارات الفاارا عص العم   

اب تفراا  هتهالر  الررت  التحتيرة  :سادسا : تكلفة الوحدات المتضررل في قطاعي التربية والتعليم

امف التعظيميرررة ا  يرررة هالتعظررريت ه ررع  الررربر
ي قارراه البي

 
ي اغظرررب المرررفار  هالمعاهرررف  

 
لت اعظيرررة المابفررة  

ي تراجررع نوعيررة المجرجررات التعظيميررة 
 
هال ظيررات هانعررفا  التوا رر  مررع المحررير العظرر ي العررال ي ااررهت  

ي او  العم  م  النر ه الما رع اعفيرا
 
ن عا صتاا ات الماظ  ة   هعمق م   اهرا باالة الجالج   

 

ي ت ررروقها الجامعرررات هالمعاهرررف مررر  النررر ه الما رررع عموايرررا
ممرررا اورررف   هاب اغظرررب ا صتاا رررات الرررتي

 تفاهعا ب    المتاض م  مهارات هالماظوة ععلان 
 

                                                           
 .يأتي الاتساع الافقي من تنوع التخصصات وتعدد مصادرها 
 .اما العمودي فهو يأتي من الزيادة العددية في التخصصات القائمة فعلا 



 

 

 )مليون دينار، %( 2018( تكلفة الوحدات المتضررة في قطاع التربية والتعليم باسب الماافظات العراقية لعام 8الجدول )

 

 2018مسح وتقييم الاضرار لسنة -، الجزء الثاني2018مسح وتقييم الاضرار لسنة المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، 

 .-الجزء الثاني -
 

ي قارا تضرعاا ة اب محاعظرة نينروج لانرن ا  رب  8يتنح م  الجرفه  ب
 
ه البي يرة مر  ا عمرا  ا رهابيرة  

ي بظةرررن ب42.47هالتعظرريت ه و ررربة قرررفرها ب
ار هالرررتي ة مظ ررروب 466222%ة مرر  التكرررالي  ا جماليرررة لرر ض 

ر بظةرررن ب ي بعرررفها محاعظرررة ا نبرررار بو ررربة ض 
ار 38.53اينرررار ورررت ترررأني %ة مررر  التكرررالي  ا جماليرررة لررر ض 
ي بظةن ب

%ة م  التكرالي  11.90ة مظ وب اينار وت محاعظة  لاض الفي  بو بة بظةن ب423021هالتي
ي بظةن ب

ار هالتي  ة مظ وب اينارن 130635ا جمالية ل ض 
ي العررررررا  ب ررررربب اررررروخ ا ه ررررراه ال ياارررررية 

 
لمرررررا اب محفهايرررررة ا ارررررارمارات ه تجظررررر  بيئرررررة ا عمرررررا   

ي العرر  ا مرر الر   ت ربب 
 
ي الاظب عص العمر  مفابر  ارت راه كررب   

 
ها منية ت بب بانج ا  كرب   

ا ج  فا بينهمان بحفه  عجوا كرب 
 و التوصيات  الاستنتاجات

 الاستنتاجات

ي توزلرررررع  -1
 
ي العرا  م  اصتلا  بو و  ينال اع المحتوج النو ي لظتعظيت عنرلا عر  الت راهت  

يعان 
 الجفمات التعظيمية عص م توج المحاعظات ه الو بة لظحا  هالال  هال كور ها نا ن 

ي العرررررا  عرررر  الركررررب العررررال ي مرررر  ويررررث  -2
 
ي الرررررت  التحتيررررة اع تجظرررر  التعظرررريت  

 
ااج العجرررر  الكرررررب   

امف الرا ررررفا لتارررر لر  ات التعظيميررررة هاررررب  التوا رررر  الحفيرررررة هالت اعظيررررة هت  يرررر  الرررربر ا بويرررة هالتجهررررب  
ي بيئات متنوعةن    

 
 المهارات الفاارا عص العم   

ي  -3
 
امف التعظيميرررررة الت اعظيرررررة  اب تفرررراا  هتهالررررر  الررررررت  التحتيرررررة    يرررررة هالتعظررررريت ه رررررع  الررررربر

قاررررراه البي
ي اغظررب المررفار  هالمعاهررف هال ظيررات هانعررفا  التوا رر  مررع المحررير العظرر ي العررال ي ااررهت 

 
المابفررة  

ل عا صتاا ررات الماظ  ررة  ي تراجرع نوعيررة المجرجرات التعظيميررة هعمررق مر   رراهرا باالررة الجرالج   
 
 

 تكلفة الوحدات المتضررة % لوحدات المتضررةتكلفة ا الماافظة

 42.47 466222 نينو 

 3.76 41256 كركوك

 0.71 7762 ديالى

 38.53 423021 الانبار

 1.85 20272 بغداد

 0.79 8664 بابل

 11.90 130635 صلاح الدين

 1097832 الاجمالي

 

https://mop.gov.iq/static/uploads/8/pdf/1522925127d66110fab13b974ce010360888cb9f98--%D9%85%D8%B3%D8%AD%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%B1%202.pdf
https://mop.gov.iq/static/uploads/8/pdf/1522925127d66110fab13b974ce010360888cb9f98--%D9%85%D8%B3%D8%AD%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%B1%202.pdf
https://mop.gov.iq/static/uploads/8/pdf/1522925127d66110fab13b974ce010360888cb9f98--%D9%85%D8%B3%D8%AD%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%B1%202.pdf


 

 

ي ارررو  العمررر  مررر  النررر ه الما ررر
 
ررروقها الجامعرررات هالمعاهرررف   ي ت َّ

ع اعفيرررا هاب اغظرررب ا صتاا رررات الرررتي
 م  الن ه الما ع عموايا مما اوف  تفاهعا ب    المتاض م  مهارات هالماظوة ععلان 

ي معالجرررة معنرررظة الباالرررة بارررورا عامرررة ه االررررة  -4
 
  يم ررر  المراهنرررة عرررص الرررفهر الح رررو ي لووررررف   

ي ه ا المجا  ن الجالج    صا ة ل ل   بف م  توا ع اا ر 
 
 ا الوشاا الجام  

 التوصيات

اعررااا النظررر بالهيكرر  التنظرري ي لظتعظرريت العرراعي هالتأ يررف عررص نوعيررة المجرجررات هتحررفيث المنرراهف  -1
هالجاررر العظميررة لرر ي تررتلاخ  مررع متاظبررات اررو  العمرر  عررلا يجرروز اب يجترر  الترروازب لاررالح قااعررات 

ي عا الت نولوجي
 
 ا هالعظو  التاريفيةن التعظيت ا ابية ها   انية  

ي مجررررا  التعظررريت العررراعي لتاررر لر بو ترررره همحتررروا  هتواررر ع نااقررره ل نوعيررررا   -2
 
زلرررااا ا ن رررا  الح رررو ي  

 هلميا ن 
ي العررررررررا  مررررررر  قبرررررر  لجررررررراب متجاارررررررة هتشرررررررجيص ال رررررررظريات بشرررررررك    -3

 
تف رررررريت اياارررررررات التعظررررررريت  

ات ج رلرررة هايجررراا وظرررو  منااررربة لمشررركلاته مرررع تشرررجيص او تياجرررات ارررو  مو ررو ي هاورررفا  تةرررب 
 العم  م  المهارات هالك اخاتن 

ي التعظيت العاعي ااهصي هتا لر تجاااته هعر  الرقابة العظمية عص أااخ مسا اته -4
 
 .التواع  

 الم(ادر

ا  -1 ل اار الم رررب  ي ل 1هالتوزلرررررررعل اللنشرررع اومرررف الع رررالل محمررروا الرررواا ل اقتاررراايات الررروه  العررررنر
 ن2010عمابل 

ل  -2 ي
ي
ا ال ن لةل انوات متعفاان الرن  المرك   العرا   اا را ا وااخ ها بحا ل الوشر

ي لظمررفاب -3
ي
ي ا قتارراا العرررا 

 
ل تباعررف مجرجررات التعظرريت هاررو  العمرر     -2003 ن   بيررفاخ رزا  و رر   

 ن2018ةل 28ةل مجظة ا اارا ها قتااال العفاب2015
هت  مجاهر الفهلية الن اية لببةفاال ار ي ل تب   ل    لار ل -4  ةن2008 –بب 
ل -5 ا ية هالفيمفراهيررةل ق  جوزلرر  درررومر بي لتعالرررب صررب   وماالبالرررفار الفوميرررة 1الرااررمالية ها دررربي

ل ةن  الفاهرال لظاباعة هالوشر  بفهب انة  شر
جمهورلرررة العررررا ل هزارا التجاررريرل الجهررراز المركررر   للإواررراخل م ررر ض الاشرررةي  هالباالرررة ل رررنوات  -6

 مجتظ ةن 
المركرررررر   للإوارررررراخ هت نولوجيررررررا المعظومرررررراتل مفيالررررررة  جمهورلررررررة العرررررررا ل هزارا التجارررررريرل الجهرررررراز  -7

ة بااررررررارناخ اقظررررررريت  2008-2003اوارررررراخات ال رررررركاب هالفرررررروج العامظررررررةل م رررررر ض الاشررررررةي  هالباالررررررةب
 ن2014ه 2012كرااتاب هم  ض ا يا 

 ن2012جمهورلة العرا ل هزارا التجايرل الظجنة الوهنية لظ يااات ال كانيةل  -8
يرل الجهرراز المركر   للإوارراخ هت نولوجيرا المعظومرراتل م رح دررب ة جمهورلرة العرررا ل هزارا التجار -9

 ن2011معرعة العرا ل
 ةن2014-2010جمهورلة العرا ل هزارا التجايرل صاة التنمية الوهنيةب -10



 

 

جمهورلررررة العرررررا ل هزارا التجارررريرل الجهرررراز المركرررر   للإوارررراخ هت نولوجيررررا المعظومرررراتل مفيالررررة  -11
ات اواا ية  ي العرا  لظمفابالح ابات الفوميةل مسير

 
-2009ع  الو ع ا قتااا  ها جتما ي  

 ة ما عفا المناهق ال اصنةبنينوجل  لاض الفي ل ا نبارل كركومةن 2013
جمهورلرة العرررا ل هزارا التجارريرل الجهرراز المركرر   للإوارراخ هت نظوجيررا المعظومرراتل م ررح ا مرر   -12

ل  ي
 ن2016الة ان 
ل م ررررررح صارهررررررة ال فررررررر ههعيررررررات ا مهرررررراتل جمهورلررررررة العرررررررا ل هزارا التجاررررررير هالتعرررررراهب  -13 ي

ا نمرررررران 
 ن2013

ل الجهررررررراز المركررررررر   للإواررررررراخ هت نولوجيرررررررا  -14 ي
جمهورلرررررررة العررررررررا ل هزارا التجارررررررير هالتعررررررراهب ا نمررررررران 

 المعظوماتل مفيالة ا وااخ ا جتما ي هالبي و ل بيانات اواا ية ل نوات متعفان 
ل ا -15 ي

 ا را الح ابات الفوميةل انوات متنوعةن جمهورلة العرا ل هزارا التجاير هالتعاهب ا نمان 
ل اا ررررا الفراارررات هالتجارررير هالمتابعرررةل  -16 جمهورلرررة العررررا ل هزارا التعظررريت العررراعي هالبحرررث العظررر ي

 ق ت ا وااخ هالمعظوماتيةل بيانات اواا ية ل نوات متعفان 
وج ل ق رررررت اياارررررات الاشرررررةي  هالفرررررالبشرررررع  جمهورلرررررة العررررررا ل هزارا التجاررررريرل اا ررررررا التنميرررررة  -17

ي العررررا  ل رررنوات 
 
العامظرررةل بيانرررات هاقرررع الاشرررةي  لررروزارات الفهلرررة هالجهرررات غرررب  المرتبارررة بررروزارا  

 متعفان 
جمهورلررررررة العررررررررا ل هزارا التجاررررررريرل الجهررررررراز المركرررررر   للإواررررررراخ هت نولوجيرررررررا المعظومررررررراتل بنررررررر   -18

 المعظوماتل بيانات غب  موشوران 
ي  -19

ار ل نة جمهورلة العرا ل هزارا التجاير هالتعاهب ا نمان   ن2018ل م ح هتف يت ا ض 
ل ا -20 ل اار الم شا لظوشر  ن2010ل عمابل 1و ا  عصي ااههال مباائ ا قتااا ال صي
ل مفص  اع عظت ا قتااا -21 ي

ل اار  -صالف توع ق الشمر ل هاهر عا   الرياني ي هال صي
التحظي  الج ن 

 ن2009ل ا رابل 1ها   لظوشر هالتوزلررررعل ا
هةل جرريمس جرروار  -22 ل ترجمررة  عبررف ال ترراض عبررف الررروم  هاصرررهبل رلجررارا اارربي ل ا قتارراا ال ررصي ي

ت ت 
ل ا  ن1999ل الالا ل 1اار المالررررخ لظوشر

ل اار ها ر   -23 ل ا رابل 1هالتوزلرررررعل اللنشرع اامر عصي عبف الهاا ل هاصررهبل مبراائ ا قتاراا ال رصي
 ن2012

تجاهررررات عا يررررة صاا اررررهاة ا -اارررربابها -ان هررررار  عبررررف الرررررةهلل محمررررف عررررامرل الباالررررةبم هومها -24
ل ا  ن2017ل الفاهرال 1هعالميةل اار العظو  لظوشر

لرف ل -25 التنميرة الم رتفامة مرفص  تكرامصي لم راهيت ا ارتفامة هتاريفاتهرا  عبف الله عبرف الرروم  البر
لا ي لالعريكاب لظوشر  عص العالت العرنر

كب  
 ن201لم2015لالالا ل1مع البي
ي ا قتارررراا  -26

 
ل الباالررررة   ي  اارررربابهاان عيررررااا اررررعيف و رررر   

ي
هاررررب  معالجتهررررال مجظررررة جامعررررة  -العرررررا 

 ن2012ةل 8ا نبار لظعظو  ا قتاااية ها اارلةل العفاب
ان عصي عبف الوهاة نجرال مشركظة الباالرة هاورر برنرامف ا  رلاض ا قتاراا  عظ هرال الرفار الجامعيرة  -27

ل ا ا نفرلةل   ن2015لظوشر
ل الفاهرال مت  هحاه ل اقتااايات العم ل م تبة نهنة الشر   -28  ن1995لظوشر



 

 

لالفاهرال التعظيت الجام ي هقنايا التنميةل محمف عصي عرةل -29  ن2011م تبة انجظو المالة لظوشر
ل ا -30 ا لظوشر ل اار الم ب   الواا ل هاصرهبل ا قتااا ال صي

 ن2009ل ا رابل 1محموا و   
31- Hussmann and Anathors ;  surveys of economically active population , 

employment , unemployment and under employ, international labor office 
 ن1990,

32-  Robert E.lucas , unemployment policy ,American Economic Association 
,vol (168) ,1978ن 

33- Roger wilkins,the extent and consequences of under employment in 
Australia, Melbourne institute working paper (no.16/04,August 2004ب 

34- John B.Taulo  لprinciples of Macroeconomic  لprinted in the (u.s.a)  2004ل 
35- Source: http:// data .al bankaldawli.org/ indicator / SE.XPD.TOTAL GB .ZS 

/countries. 

 

 


