
 
 
 
 
 
 
 

د حرية الإدارة على إبرام يتقي

 العقود الإدارية

 دراسة مقارنة

 
 حاتم فارس الطعاند.

 كلية الإدارة والاقتصاد/ جامعة بغداد
 
 
 



 تقييد حرية الإدارة على إبرام العقود الإدارية

 (2 /26) ع ية/سلامالإ الجامعة مجلة
458 

 

 المقدمة
تنتهج الدول سياسات اقتصادية كثيرة ومتنوعة للنهوض بأعباء التنمية الشاملة وفي  

الق يياا الميياح لوبييد  لهيية  المهميية مهمييا كابييي وسييا ل  البشيير ة  أي دوليية ي يم يي  أط ي يي ل 
والمادية، لل يقت   ل ماط أمير باابي  سفحيال المايال للق ياا اليياه ليحيالح في  ال ركية 
التنمو ة و دف  لها للأماح، واتيةت محالمة الق اا الياه أش ايَ كثيرة ف  الممليية التنمو ية 
منهييييا المقييييود الداع يييية المتمييييددةة لييييةا تلاييييأ الداعة سلييييا التماقييييد ميييي  ا فييييراد أو الشييييركات أو 
المؤسحيييات أو الهي يييات الياخييية الميتل ييية مييي  أقيييل سداعة المرافيييع المامييية أو تحيييييرلا بمقيييود 
متنوعييية ا ضيييراض والتحيييميات، لت قييييع أليييدافها، وأط سليييراح مثيييل لييية  التماقيييدات ليييو ت قييييع 

 المصل ة المامةة
عبا باييح المبييالئ الها ليية التيي  مامالييي ال  ومييات تقييوح باسييتثماعلا فيي  ق يياا  وإذا قييدن
المرافع المامة بحت ي  أط بتصوع باح المش لة المترتبة عليا ميماط التوفييلأ ا مثيل لهية  

ليل بيالم    و بدو أطن لة  التماقدات ف  كثيير مي  ا بيياط ليح ت قيع النتيا ج المرقيوة  ،المواعد
ليييوبع ميييما الا ييياءة المتماقيييدة مييي  الداعة مميييا سيييبا عيييدح فاعليييية تلييي  المرافيييع والمشييياع   
المصادق عليها وكةل  لدع ف  المال الماح، وبروم مظيالر ال حياد الداعية ليةا لت ليا عنيد 
سلييراح المقييود الداع يية أط تلتيياح بال ييوابد التيي  ي ييددلا القييابوط والنظيياح والتيي  يقيي  علييا عيياتع 
 الداعة ايلتييييااح لت بيقهييييا، وميييي  ليييية  ال ييييوابد أسييييلو  امتييييياع المتماقييييد، وقييييدو  المشييييروا
والتصيير أ أو الذط، أو ايستشيياعة، وايعتميياد المييال ة ولتوميييأ ذليي  تييح تقحيييح الب يي  سلييا 

دعاسيية )لت ييم  المب يي  ا ول م هييوح المقييود الداع يية فقهيياق وتشيير ماق وق يياءق  :ثلاثيية مبابيي 
ح لتقيييييد بر يية الداعة عليييا سلييراح المقيييود  (ةمقاعبيية لييبمد اليييدول أمييا المب ييي  الثيياب  فيقصيين

 الداع ة، والمب   الثال  أب رد لتقديح النتا ج والتوخياتة
 

 :أهداف البحث تكمن بما يلي
لهيييدل الب ييي  سليييا ت مييييل دعاسييية ا لميييية ايقتصيييادية للمشييياع   المتماقيييد عليهيييا بتيييا ي  -1

 تصبأ تل  المشاع   عديمة ال ا دةة
 تانا سلراح التماقدات دوط توفير التمو ل المال  لبااملاة -2
 وم  اقطر قابوبية سليمة للتماقد قبل سلراح المقود الداع ةة -3
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لتحيييليد ال يييوء ليييرداعات الراتبييية فييي  التماقيييد عليييا ألميييية ايلتيييااح بشيييرو  سليييراح المقيييود  -4
 قبل التوقي  عليها ب افاَ للمال الماح والمصل ة المامةة وإقراءاتها

 
 :فرضيات البحث

 تقوح علا القابة علا التحاؤيت الآتية:
 لل تح ت دلد م هوح المقود الداع ة؟ -1
 لل لرداعة ال ر ة الااملة علا سلراح المقود الداع ة؟ -2
 ما ل  القواعد القابوبية والتنظيمية الت  تحلاها الداعة عند سلراح المقود الداع ة؟ -3
 ما ل  الاااءات الت  ت رض عند ميال ة شرو  سلراح المقود الداع ة؟ -4
 

 :منهجية البحث
تقوح عليا المينهج ايسيتقرا   الت ليلي  المقياعط وذلي  مي  ميلال اسيتقراء التشير مات 

 المقدية وا ب اح ومقاعبتها للتوخل سلا النتا جة
 

 :حدود البحث
 :تح تقحيمها سلا ما لل 

 ةال دود الملمية: وتتمثل ف  المصادع والتشر مات وا ب اح الق ا ية 
  بغدادة 2010ال دود الامنية والم ابية: سنة 
 

 المبحث الأول
 مفهوم العقد الإداري وماهيته

و ت ييييم  فييييرعي  ال ييييرا ا ول م هييييوح المقييييد الداعي وال ييييرا الثيييياب  تمر  يييي  ال قهيييي  
 والتشر م  والق ا  ة

 :مفهوم العقد الإداري -الفرع الأول
تلاييأ الداعة سلييا ايت يياق ميي  ا فييراد والهي ييات الياخيية بموقييا عقييود ترسييح بقييوق 
والتاامييات ال ييرفي  لمباشييرة وفي تهييا سلييا سبشيياء وتحيييير المرافييع الماميية فيي  الدوليية، وذليي  ميي  
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مييي  لرضيييا التمييياوط ممهيييا مييي  مقييياولي  أو الميييوعدل  أو المتمهيييدل  لتن يييية المشيييروعات لهييية  
 المرافعة

لينهييييا فيييي  ا ضييييراض وفيييي  ول ييييةا فييييدط المقييييود التيييي  تبرمهييييا الداعة تيتلييييا  يمييييا 
وعقود القيروض  -المقود ايستثماع ة -وا شغال المامة -التوع د -ايمتيام  -عقود)التحميات  

 وكةل  تيتلا ف  القواعد القابوبية المنظمة لهاة (والنقل -لبي وا -المامة واليااع
 :سلاوتنقحح المقود الت  تبرمها ايداعة م  بي  م وعها  ب اح القابوط 

 ة(المقود المدبية)عقود تي    ب اح القابوط الياخة  -1
 ة(الداع ةالمقود ) الداعي عقود تي    ب اح القابوط  -2

وإط ت دلييد م هييوح المقييود الداع يية أميير يحييتلاح التمييرل عليهييا  (3: 1976، لييدوي )
 وممرفة مصا صهاة

 
 تعريف العقد الإداري فقهاً وقضاءً:

وعقيييد ال بيييل والبيييي ، والمهيييد تمر يييلأ المقيييد لغيييةق: المقيييد ليييو اليييربد ب ييييد ال يييل، 
(، 618 :1987، )البحيييتاب  واليميييي  وب وليييا يمقيييد  عقيييداَ أب مييي  وشيييدن  وليييو ب ييييد بلييين 

و  ليع المقيد عليا الامي  لييي  أطيرال الشي ء وتقو تي ، ومي  ممنييا اليربد ال حي  ليي  طرفيي  
، وميي  ممنييا ا ب يياح ال حييية للشيي ء  ال بييل أقمييةت الالميية للييربد الممنييوي أو لييي  الالاميييي

أمةت الل ظة وأقع د لها المهد، وإذاق خاع المقد بممنا المهد الموثوق وال يماط ولايل ميا لنشيأ 
، مي  قابيا وابيد أو مي   ءالتااماق، وعلا ذلي  ي يوط عقيداق في  اللغية كيل ميا ي ييد ايلتيااح بشي

  ي  م  ممنا الربد والتوثيعة  قاببي ، وبما
الصيادع مي  ابيد الماقيدل  بقبيول  اليايا ليو اعتبيا   :والمقد ف  اخ لال القابوط 
مييي  القيييابوط الميييدب   73الميييادة  :المصيييدع)الممقيييود عليييي  ايمييير عليييا وقييي  لثبيييي أثييير  فييي  

 ة(المراق 
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 (:دراسة مقارنة)التعريف التشريعي والقضائي للعقود الإدارية  -الفرع الثاني
لو المقد اليةي لبرمي  شييح  :اق يتشر ع الداعي  عرنل مال  الدولة ال ربح  المقد

ممنييوي عيياح بقصييد تحيييير مرفييع عيياح وتنظيميي  وتقظهيير  ييي  الداعة بييية ا ميية بأب يياح القييابوط 
الميياح و ت ييم  شييرطاق اسييتثنا يا ضييير مييألول فيي  القييابوط الييياه أو أط لت ييول المتماقييد ميي  

( وبهيةا تايوط المقيود 10 :2004)ال ليو،   الداعة ايشتراك المباشر في  تحييير المرفيع المياح
( للوفييو  للحينة الثامنية للثيوعة ال ربحيية فوقيود البنيد 28الداع ة بدعادة المشرا بحا قيابوط )

ضييير الميييألول فييي  المقيييد وبحييا ايقتهييياد تمبييييراق عييي  مظييالر الحيييل ة المامييية ب وبهيييا تتمتييي  
بامتيييييييامات واط تشييييييتر  مييييييا تشيييييياء وأط تلغيييييي  المقييييييد أو تمدلليييييي  دوط اللاييييييوء سلييييييا الق يييييياء 

(Laubadere, 1984: 357)20/10/1950ال ربحيي  فيي  ب ميي  فيي   وعرفهييا الق يياء ة 
لو اليةي ي يول موميوع  للأطيرال بول ق ية )مؤسحة القربات وال وس ات( المقد الداعي 

الممنية بقوقاق و    علا عتقهح التاامات ضر بية ب بيمتهيا مي  تلي  التي  أط تقبيل ب ر ية مي  
(ة وقيد اسيتقر 26 :1977 ،بلمي ) أي منهح وذل  مم  سطاع القيوابي  المدبيية أو التااع ية

 :الشرو  الق اء ال ربح  بأب  للاح توافر شرطي  لا  ي وط المقد سداع اق ولما
 ةالشرو  ايستثنا ية -1
 ةالصلة بالمرفع الماح -2

و  ت يي  الق يياء ال ربحيي  بأبييدلما لايي  لتصييا المقييد بالوخييا الداعي )فيي  ب ييح 
أقكت يييَ  لوقيييود  1985( فييي  بيحييياط epoux bertirn)ال ربحييي  فييي  ق يييية  (مالييي  الدولييية

ايتصيال لييي  المقيد والمرفييع المياح، دوط اشييترا  ت ييمي  المقيد لشييرو  اسيتثنا ية ضييير مألوفيية 
 ةف  القابوط المدب 

بأبيي  المقييد الييةي لبرميي  شيييح ممنييوي عيياح فمييرنل المقييد الداعي  أمااا فاار م اار:
أيية  ،بقصد تحيير مرفع عاح أو تنظيم  وتظهر  ي  بية الداعة ف  ا مة بأب اح القابوط الماح

ذلييي  أط لت ييييم  المقييييد شييييروطاق اسييييتثنا ية وضيييير مألوفيييية فيييي  القييييابوط الييييياه أو أط ييييييول 
ة (368 :1984 ،ال ميياوي ) المتماقييد ميي  الداعة ايشييتراك المباشيير فيي  تحيييير المرفييع الميياح

وأقعتبيير ماليي  الدوليية المصييري ميي  امتصيياه م  ميية الق يياء الداعي النظيير فيي  منامعييات 
تييتح بأبي   1998( لحينة 89( مي  القيابوط عقيح )15المقود الداع ة، سذ وعد لنح المادة )

المنامعييات الياخيية بمقييود  :امعييات الآتيييةم يياكح ماليي  الدوليية دوط ضيرلييا بال صييل فيي  المن
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فييييي الم  ميييية ايلتييييااح أو ا شييييغال الماميييية أو التوع ييييد أو بييييأي عقييييد سداعي  ميييير ة وبهييييةا عرن
المقد الةي لبرم  شيح ممنيوي مي  أشيياه القيابوط الداع ة ف  مصر المقد الداعي بأب  

الماح بقصد سداعة مرفيع عياح أو تحييير  وأط يظهير بيتي  في  ليةا المقيد با مية بأسيلو  القيابوط 
 المييياح وأب امييي  وذلييي  لت يييمي  المقيييد شيييروطاق اسيييتثنا ية ضيييير مألوفييية فييي  القيييابوط اليييياه

وقياء لييةا ال  يح م ابقيياق لميا أوعد  ماليي  ( 18 :1956ماموعية أب يياح الق ياء المصييري، )
الدولة ال ربح ة لةا وتمرمي الم  مة الدستوع ة المليا في  مصير لمعيياع المقيد الداعي في  
كثير م  أب امهيا وليح تييري لي  ا قمير  عي  م يددات تمر يلأ المقيد الداعي التي  ت يمنتها 

( ق 1( لحينة )7أب اح وفتاو  مال  الدولة سذ ذلبي في  ب مهيا الصيادع في  الق يية عقيح )
لتمييي  يعتبيياع المقييد عقييداق سداع يياق أط ي ييوط أبييد طر ييي  سلييا الآتيي   1980/ 19/1بالالحيية 

شيصاق ممنو اق عاماق، لتماقد لوخ   سل ة عامة، وأط لتصل المقيد لنشيا  مرفيع عياح، بقصيد 
تحيير  أو تنظيم  وأط لتحيح بال ياب  الممييا للمقيود الداع ية وليو ابتهياي أسيلو  القيابوط المياح 

  ة يما تت من  لة  المقود م  شروطاق استثنا ية بالنحبة سلا عوابد القابوط الياه
وميي  مييلال اسييتديل النصييوه بيير  اسييتقراع ال قيي  والق يياء والفتيياء لتمر ييلأ المقييد 

لو المقد الةي لبرم  شيح ممنيوي مي  أشيياه القيابوط المياح بقصيد سداعة مرفيع الداعي،  
و ت م  المقد شيروطاق ضيير مألوفية  أو تحيير  وأط تظهر بيت  ف  ا مة بأسلو  القابوط الماح

  ةف  القوابي  المادية
فقيد بيددلا المشيرا لنصيوه قابوبيية ي تيدا مايايق  :أما العقود الإدارية فر العراق

سداع ة ومنها علا سبيل المثال عقود تن ية مشاع   التنمية الابر  التي    للش  ف  كوبها عقوداق 
(، وعقييود 1985( لحيينة )60لتقييرع شييمولها بأب يياح قييابوط تن ييية مشيياع   التنمييية الابيير  عقييح )

وعقيود المقياويت  1986( لحينة 32لي  وإيااع أموال الدولة الت  لنظح أب امها القابوط عقح )
ولميا كياط ليةا المقيد قيد وف  ب ح لم  مة تمييا المراق قاء  يي    (223:  1996،  الابوعي )

ألرمتي  الداعة مي  المقياول مي  اقيل سبشياء مرفيع عياح متوسيلة في  ذلي  بأسيلو  القيابوط الميياح 
فدبي  ي يوط  ،وبشرو  ضير مألوفة م  قراء مناقصة عامة واشيترا  تأمينيات وضراميات التيأمير

عقييداق سداع يياق متميييااق عيي  المقييود المدبييية التيي  ي  مهييا القييابوط الييياه بحييبا مييا تحييتهدف  ليية  
)قيراع م  مية التميييا   المقود م  ت قيع مصالأ كبر  تملو علا المصيالأ الياخية للأفيراد

 ة(224 :1965
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سط  2004لحنة  87ف  المراق عقح  (المن لة)وعرنل أمر سل ة اي تلال المؤقتة 
لييييد أط ت ييييالع الممييييالير الدولييييية للشيييي ا ية وإم ابييييية التنبييييؤ بالييييةي سي صييييل المقييييود الماميييية ي

والمحاواة ف  المماملات وكةل  وقود  لنية ل ل النااعات واط تاوط لة  المت لبيات ماليية مي  
التغيير والتدمل ضير المشيروا  ميةاق بميي  ايعتبياع سط مبيدأ المنافحية المادلية والملنيية الااملية 

ة وقييد وعد أمير مييروعي يقتصياد المييراق والتي  ليي  ليدل للتايياعة ال يرة تحييما لي  كييل ا قميح
لن بيع ليةا ا مير  (2004لحنة  87عقح ) (م  قواعد المقود ال  ومية المامة)(  1ف  القحح )

تباشييرلا  قمييي  عقييود التمهييدات التيي  تتملييع بالحييل  واليييدمات، ومييدمات ا عميياع التيي  اعليي
الدولة عبير وماعاتهيا أو مؤسحياتها ال دعاليية والوبيدات ال  وميية بميا فيهيا ا قياليح والم افظيات 
وكييل التقحيييمات ال رعييية ا ميير  واط لييتح تمو ييل ليية  المقييود ميي  الموامبيية الماميية للدوليية وميي  

 ملال تيصيصات الوماعات والمؤسحات ال دعالية وا قاليح والم افظاتة
بالقحيييح  2004لحييينة  87عقيييح  (ليييةا وعليييع أمييير سيييل ة التيييلال المؤقتييية )المن لييية

، وتمليميييات التن يييية ومتابمييية المشييياع   وعميييل 2001الثالييي  عشييير تمليميييات المناقصييية لحييينة 
، وعلينع أي بيح مي  القيابوط 1988م ة الت وع اليوطن  الصيادعة مي  وماعة التي ييد لحينة 

 المراق  ي لنحاح م  لةا ا مرة
عقد لبرم  شيح ممنوي عياح بقصيد تحييير مرفيع عياح وبهةا عقرنل المقد الداعي  

 (38: 1981 ،عبييد الييرماق) أو تنظيميي  وتظهيير بييية الداعة فيي  ا ميية بأب يياح القييابوط الميياح
 و مد لةا التمر لأ مشالهاق لما أوعد  ال ق  المصري ف  تمر    للمقود الداع ةة 

سذا تيوافرت عناخير أقمير  سميا ية سليا عنصير  :بينما اعتبرت المغرب العقد إداريا
شيصييياق ممنو ييياق ماميييماق للقيييابوط المييياح، وأط ي يييوط  الرميييا وذلييي  بييياط ي يييوط أبيييد ا طيييرال

موموا المقد لو تن ية مرفع عموم ، وأط لت م  شروطاق استثنا ية ضير مألوفة في  القيابوط 
رنل المقييد سداع ييان (242: 2000كراميي ، )المييادي  عقييد لبرميي  شيييح ممنييوي عيياح ة وبهييةا عييق

عبيد ) بقصد تحيير مرفع عاح أو تنظيمي  وتظهير بيية الداعة في  ا مية بأب ياح القيابوط المياح
و ميد ليةا التمر يلأ مشيالهاق لميا أوعد  ال قي  المصيري في  تمر  ي  للمقيود  (38: 1981 ،اليرماق
  الداع ةة

وفي  ب ييح للم  مية الداع يية المغربيية لشييركة للاتومياع مييد وكالية سبقيياذ مدلنية فييأ  
  سذا كابي الص ة المتناما بول ال بيمة القابوبية التي  ألرميي مي  أقيل سيصيال المياء الشير
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سلييا سطيياع مرفييع عيياح ولييو كيياط طرفالييا أشييياه القييابوط الييياه مييا دامييي الشييركة خيياببة 
المشييروا فيي  مركييا الم ييوض ليي  ميي  ممثييل الحييل ات الميتصيية  قييل التي يييلأ ميي  الاثافيية 

 ة(227 :2003 ،مالة الق اء)    يمتبر المقد عقداق سداع ااالح ابية لمدلنة ف
سط المقيد يمتبير  وما أستقر علي  الق اء المغرب  ف  ب ح الم  مة الداع ة لوقيد 

سداع يياق سذا كيياط أبييد طر ييي  شيصيياق ممنو يياق عاميياق ومتصييلاق بمرفييع عيياح ومت ييمناق شييروطاق ضييير 
مألوفة ف  ب اق القابوط الياه، فيدذا ت يم  المقيد لية  الشيرو  الثلاثية ماتمميةق كياط عقيداق 

 (ة2000 /3/5ف   93)المدد  سداع اق ييتح ب  الق اء الداعي 
وبهةا أستقر ال ق  والق اء ف  المغر  بأط المقد الداعي لو توافع سعادتي  أو أكثر 

الدولية أو أبيد أشيياه القيابوط المياح )علا سبشاء عقد ليتح ليي  طيرفي  أبيدلما شييح عياح 
 لغرض سبشاء مشروا أو توع د أو أداء مدمات م  اقل من مة عامة(ة

 90 /67بموقا بح المادة )ا قولا( م  ا مر عقح الجزائر عَرّفت العقد الإداري:  
الصيي ات الماميية ليي  عقييود م ييية تار هييا الدوليية والم افظييات والبلييديات  16/6/1967فيي  

والمؤسحات والدواو   المامة وفع الشيرو  المنصيوه عيهيا في  القيابوط وذلي  لهيدل ت قييع 
 ةأشغال أو توع دات أو مدمات

رنل المقيد الداعي 1991لحينة  57وعند سخداع قابوط الص قات المموميية عقيح  ، عيق
 بأبييي  عقيييد م تيييو  لبرمييي  أبيييد أشيييياه القيييابوط المييياح )الدولييية، الوييييية، البلديييية، والمؤسحييية

 2002لحينة  88/51ة وكيةل  القيابوط عقيح المامة( ذات ال اب  الداعي في  النظياح القيابوب 
( من  الص قات الممومية عقود م توبة لبرم  أبد أشيياه القيابوط 3بي  وعد لنح المادة )

الميياح قصييد سباييام أشييغال واقتنيياء المييواد واليييدمات ل حييا  المصييل ة المتماقييدةة وفيي  ب ييح 
والمتمليع بصي قة عموميية  1990خادع ع  الم  مة المليا للغرل الداع ة ف  الااا ر سينة 

أبي  مبرمة لي  وال  ويية تلمحياط والحييد  ةح بيي  قياء في  بيثييات ال  يح )ضيير منشيوع( 
بتيايية لييةل  فييدط سمييلال أبييد طرفيي  الصيي قة ي يم يي  سط يماقييا علييي  سي ميي  قبييل القاميي  

 ةالداعي ولو القام  ال بيم  وماخة ف  مثل لة  ال ايت
لحييينة  563فتناولييي المقيييود الداع يية مييم  ي  ييية المقييود الداع ييية عقييح  :أمااا ليب اااا

كل عقد تبرمي  الاهيات والوبيدات الداع ية أو المقيود التي    فمرنفي المقد الداعي بأب   2007
 ،كمييا تمتبيير ميي  المقييود الداع يية ،تبييرح لتن ييية التنمييية الممتمييدة والمموليية ميي  المياابييية الماميية
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والتشيييييغيل  ،وعقيييييود التوع يييييد والتركييييييا وعقيييييود الصييييييابة ،عقيييييود المقييييياويت وا شيييييغال المامييييية
والمرافيع وعقيود الداعة بميتليا أبواعهيا للمرافيع المامية والمنشيات الصيناعية أو  ،للمشيروعات
وضيرليييا وعقيييود ليييي  ا شيييياء التييي  لتقيييرع ايسيييتغناء عنهيييا وعقيييود اسيييتيداح الم اتيييا  الحيييابية

 ةايستشاع ة وأميراق عقود تن ية المشروعات ضير الممولة م  المياابية المامة
  

 ومن خلال تب ان مفهوم العقود الإدارية لتلك الدول فقهاً وقضاءً يتضح ما يلر: 
 ،لنيياك شييب  سقميياا علييا سط المقييود الداع يية )ليي  المقييود التيي  لبرمهييا شيييح ممنييوي عيياح `

بقصيد تحيييير مرفييع عيياح، وتظهيير بيتيي  فيي  ا ميية بأب يياح القييابوط الميياح، و تالييا ذليي  سمييا 
لت ييمي  تليي  المقييود شييروطاق ضييير مألوفيية فيي  القييابوط الييياه أو بالحييمال للمتماقييد ميي  

 الداعة بايشتراك مباشرة ف  تحيير المرفع الماح(ة
سط ت دلد المقود الداع ة ف  القابوط ال ربح  يي مها لص تي  ول  سما لت دليد القيابوط أو   `

سلييييا عقييييود سداع يييية لت دلييييد الق يييياء ولايييي  مصيييير اعتبييييرت المقييييود سداع يييية ب بيمتهييييا وفقيييياق 
ليصا صيييها ي لت دليييد القيييابوط وي وفيييع سعادة المشيييرا وبيييالرضح مييي  أط الق ييياء المصيييري 
تيييأثر بأب امييي  مييي  مالييي  الدولييية ال ربحييي  وقيييد تايييوط فييي  بميييد ا بيييياط متشيييالهة فييي  

 الت حيرة

قميييي  اليييدول التييي  تييييح تناولهيييا بالب ييي  أقييييرقت بيييأط التنييياما بشييييأط المقيييود الداع ييية تي يييي   `
 يمتصاخات الق اء الداعية

ف  المراق وعد بش ل واس    2004لحنة    87عقح    (المن لة)سط أمر سل ة اي تلال المؤقتة  `
وكياط يليد  - يما لتملع بالمقود الداع ة وأطلع عليها تحمية )المقيود المامية(  -وف  اض

ولايي  ا بظميية التيي  أعييدتها وماعة التي يييد بييالرضح  -أط ت ييالع الممييالير الدولييية للشيي ا ية
 م  أتحاعها كابي سيااليةة

بميييد التشييير مات  2004لحييينة  (87 يييتلال المؤقتييية المن لييية عقيييح )لقيييد قييييد أمييير سيييل ة اي `
المتملقة بالمقود الداع ة وكاط ا ف ل بالبقاء عليها لما لهيا مي  اعتبياع قيابوب  ي تيدعو 

 للش ة

شييرا المغربيي  والااا ييري لوميي  معييياعاق شيي لياق للمقييود الداع يية بييأط تاييوط م توبيية مشييتر  الا `
 وأعتبر الاتابة شر  وقوب  وعنصر مهح ترتاا عليها توثيع المقدة 
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 :هر إدارياً الشروط التر يجب توافرها فر العقد ل عد عقدا 

لت لييا أط تاييوط الداعة أو أبييد أشييياه القييابوط الميياح طرفيياق  :أط تاييوط الدوليية طرفيياق  ييي  -1
في  المقييد لايي  ي ييوط عقيداق سداع يياق ولايي  أعتبيير بمييد ال قهياء المقييود سداع يية بييالرضح ميي  أط 
أبد أطرافها أشياه م  أشياه القابوط الياه وأقعتبر ذل  ايقتهاد استثنا   وأكدت 
ذل  الرأي م  مة تناما القوابي  ف  مال  الدولة ال ربح  ومال  الدولة المصيرية ليةا 
و اييا أط تنصييرل الداعة فيي  تماقييدلا لوخيي ها سييل ة عاميية تتمتيي  بامتيييامات اسييتثنا ية 

 عند سلرامها المقدة
وأط لت يييم  شيييرطاق أو شيييروطاق ضيييير مألوفييية فييي   :أط ي  يييح و ييينظح التنييياما القيييابوط المييياح -2

 ب اق المقود الماديةة
أي يايا أط لتمليع المقيد لنشيا  مرفيع عياح مي    :أط لتصل تن ية المقد لتحيير مرفع عاح -3

بيييي  تنظيمييي  أو تحييييير  أو سداعتييي  أو اسيييتغلال  أو المماوبييية أو المحيييالمة  يييي  وأط لبيييرع 
 المقد الداعة لت قيع المصل ة المامة وتاوط الهدل الر يح  لي  المتماقدل ة

 
 المبحث الثاني

 دارة على إبرام العقود الإداريةقيود حرية الإ
 ؛ي تمل  الداعة بر ة واسمة عند التماقد م  ا فراد أو الهي ات أو الشركات وضيرلا 

 ط المشرا فرض قملية مي  القييود والقيراءات التي  تلياح الداعة بدتباعهيا، وأكيد الق ياء ليةا 
ايتاا   ط ا خل ف  كي ية سلراح المقود الداع ة الت  يشترطها القيد علا بر ية الداعة عنيد 
التماقييد لرقيي  سلييا أط المشييرا لييو الييةي بييدد طر قيية سلييراح المقييود ولييو يحييما فيي  ذليي  سلييا 

 :ت قيع لدفي 
ت قيع أكبير وفير ميال  لليا نية المامية وليةا للياح الداعة امتيياع المتماقيد اليةي   :الهدف الأول

 يقدح أف ل الشرو  وال مابات الماليةة
مراعييياة المصيييل ة الداع ييية ميي  أط تيتييياع أك ييياء المتقيييدمي  للتماقيييد ل يييماط  :والهااادف الياااا ر

وسيييتح تنيياول قيييود بر يية الداعة علييا  ةباييال ا داء واليدميية التيي  ميي  أقلهييا لييتح سلييراح المقييد
 التماقد لبمد الدول ف  ثلاث م الا ول :
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 :تقييد حرية الإدارة على إبرام العقود الإدارية في مصر -المطلب الأول
ليي  تليي  ال ييوابد التيي  ي ييددلا القييابوط المصييري  :يقصيد بقيييود سلييراح المقييد الداعي  

والت  يايا عليا الداعة ايلتيااح بي  عنيد سليراح المقيد الداعية سط الواقي  التشير م  فيرض قييود 
ومييوابد عدلييدة ومتنوعيية منهييا مييا لتملييع بأسييلو  التماقييد، أو مييا لتملييع بالحييل ة الميتصييية 
بالذط أو بالتصير أ ليةل ، أو ايعتمياد الميال  الميصيح ليةل  الغيرض أو طليا ايستشياعة 
قبييل سلييراح المقييد الداعي أو شييرو  كتابيية المقييد أو الشييرو  المتملقيية بامتييياع المتماقييد ممهيياة 

 :و م   سقمال تل  القيود بما لل 
 الإجراءات التر تقوم بها الإدارة قبل اخت ار المتعاقد لإبرام العقد وهر: -أولً 
ايستشاعة يقصد لهيا اليرأي ايستشياعي في  مايال سليراح المقيود الداع ية بيي    :الستشارات  -أ

لت ليييا ميييي  الداعة الميتصيييية ال صييييول علييييا المشيييوعة والنصييييأ والييييرأي القييييابوب  ميييي  لي يييية 
ايستشييييياعة اللااميييييية أو  :استشيييياع ة أو قهييييية سداعة ميتصييييية قبيييييل سليييييراح المقيييييد وتأمييييية تحيييييمية

ولييي  ايستشييياعة التييي  ي رميييها القيييابوط عليييا الداعة التييي  ترضيييا فييي  سليييراح المقيييد  :القباع ييية
الداعي، بي  للامها أمة عأي لي ة استشاع ة أو سداع ية قبيل سليراح المقيد الداعية وأقعتبير ليةا 

في  شيأط  1972لحينة  47( م  القابوط المصري عقح 58الشر  سلاامياق بموقا بح المادة )
ي يايوم  يية وماعة أو لي ية عامية أو مصيل ة تينح عليا أبي    مال  الدولة المصري والت 

م  مصيالأ الدولية أط تبيرح أو تقبيل أو تاييا عقيد أو خيلأ أو ت  ييح أو تن يية قيراع م  ميي  
لييةا و ت لييا  فيي  مييادة تا ييد قيمتهييا علييا ممحيية  يل قنييي  بغييير اسييت تاء الداعة الميتصيية

( ألا قني  بي  أخب ي اليمحة  يل دلناع ي تش ل 150تمدلل المبلئ بحا عألنا سلا )
وكييةل  بيير  تقييييد سييل ة الداعة  ةقيميية مالييية كبيييرة ي لييا عليهييا ايستشيياعة فيي  باليية التماقييد

ميييي  قييييراع ع ييييي   (ا ولييييا)واميييي اق، تقيييييد بر يييية الداعة سي ب لييييا ايستشيييياعة ليييينح المييييادة 
الق ييياا المييياح التييي   عليييا قميييي  الاهيييات ال  وميييية أو 1982لحييينة  112الامهوع ييية عقيييح 

ترضا ف  شراء أو تأقير أو استيداح ال اسبات اللاتروبية وباح البرامج الاالاة اللاممة لهيا 
استشييياعة الاهيييام المركييياي للتمب ييية والبصييياء فييي  قميييي  مرابيييل دعاسييية الايييدو  وايسيييتيداح 

، وعييرض النتيايية علييا الييوم ر الميييتح الييةي تتبميي  الاهيية والتماقييد علييا ا بظميية المييةكوعة
ال البة لتقر ر ميا تيرا ة ولاي  ميا ميد  شيرعية عقيد الداعة في  بالية عيدح ايستشياعة، في  عألنيا 
يمتبييير الييييروي عليييا بصيييوه القيييابوط اليييةي ألييياح الداعة بايستشييياعة قبيييل سليييراح المقيييد ي قيييد  
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وليةا مييا ذلبيي سلييي  الامعيية الممومييية لقحيم  ال تييو  والتشيير   الشيرعية وبييةا يم ي  سب اليي ، 
ط أعتبير ال قي  ا و  بمال  الدولة لؤدي سلا ب لاط المقد لميال ت  الصر  ة لنصيوه القيابوط 

أسييبا  الييب لاط لميال تيي  الييرأي ايستشيياعي لييؤدي سلييا معاعيية الثقيية بييالداعة لميال يية القييابوط 
 وم  قهة أقمر  لنم   سلباق علا سير المرفع الماح م  قهة أقمر ة

ل  القيود الت  وميمي عليا الداعة وذلي  بال صيول عليا   :الإذن أو الت ريح بالتعاقد  -ب
الذط والتصير أ المحييبع علييا سلييراح المقييد الداعي وأعتبيير المشييرا فيي  ذليي  مييروعة لل صييول 
علييا الذط والتصيير أ لمييا تمثليي  المقييود الداع يية ميي  ألمييية كبيييرة ومييا لترتييا عليهييا ميي   ثيياع 
بحييييادة الدولييية ومواعدليييا الر يحيييية أو قيييد ت ييير بمصيييل ة أمييي  الماتمييي   لامييية تتمليييع أبيابيييا ق

 والمصالأ المليا للبلدة
وبهييييةا يأميييية الذط والتصيييير أ خييييوعاق متمييييددة فقييييد يأميييية خييييوعة القييييابوط أو موافقيييية  

وليو تتبمنيا  ةالبرلماط أو ع اسة الامهوع ة مرسيوح قمهيوعي أو يصيدع عي  اليوماعة بقيراع وماعي 
النصييوه التشيير عية فيي  ذليي  لتومييأ لنييا الرؤ يية فيي  لييةا القيييد الم ييروض علييا الداعة ميي  

فييالمقود الداع يية التيي  تبرمهييا الدوليية عييادة تبييرح  ةال صييول علييا الموافقيية بييالذط أو التصيير أ
 ة والت  تمبر ع  سعادتها ف  ذل ةبأسح الدول

 ( لحينة 89وقد تبرح المقود الداع ة طبقاق  ب اح قابوط تنظيح المناقصات والمااليدات عقيح )
مني  )تبيرح المقيود الداع ية مي  قبيل اليومعاء فقيد وفي    (الثالثة)بي  بددت المادة    1998

 ب اق امتصاخهح أو م  ي ومهح لةل  مهما كابي قيمة المقد وأياق كاط أسلو  التماقد(ة 
  )أو يأميية التصيير أ أو الذط بصييوعة قييراع قمهييوعي اسييتنادا لمييا وعد ليينح المييادة )ا ولييا

بأط )منأ ايمتييامات المتملقية باسيتثماع الثيروة ال بيعيية  1958لحنة  61م  القابوط عقح 
وكةل  أي تمدلل ف  شرو  ايمتيامات لتملع بشيح خيابا ايمتييام   ،والمرافع المامة

أو مدة ايمتيام أو ب اق  أو التاوة، ي وط بقراع م  ع يي  الامهوع ية بميد موافقية مالي  
 ة(ا مة

  وقد ي وط الذط والتصر أ بقيراع مي  مالي  اليومعاء، وليةا ميا بصيي عليي  القيوابي  أعقياح
( لحينة 229ف  شأط منأ التاامات م  ات الاهرباء والقابوط عقيح )  1996( لحنة  155)

فيي  شييأط  1997( لحيينة 3فيي  شييأط ميينأ التاامييات ال ييرق الماميية، والقييابوط عقييح ) 1996
 منأ التاامات الم اعاتة
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  ست صييال موافقيية البرلميياط، وذليي  بمييا عبييرت عنيي  اب لذط والتصيير أ بالتماقييداوقييد لت لييا
بأبيي  )ي ياييوم للحييل ة التن يةييية عقييد  1971( ميي  الدسييتوع المصييري سيينة 121المييادة )

قروض أو ايعتبا  بمشروا لترتيا عليي  سب ياق مبيالئ مي  ماابية الدولية في  فتيرة مقبلية سي 
 بموافقة مال  الشما(ة

 ( مييي  قيييابوط الداعة الم ليييية عقيييح 129وكيييةل  بيييح الميييادة )ي يايييوم  1979لحييينة  43(
لوبدات الداعة الم لية سليراح أي قيرض أو ايعتبيا  بيأي مشيروا ضيير واعد في  الي ية أو 
 الموامبة سذا كاط لترتا علي  سب اق مبالئ ف  فترة مقبلة سي بمد موافقة مال  الشماة

  لت لييا موافقيية ماليي  الييومعاء بالنحييبة للمقييود التيي  تبرمهييا الماييال  الم لييية للم افظييات
والمييدط والمراكييا بقصييد التييأمير بديايياع أسييم  أو بأقييل ميي  أقيير المثييل  بييد ا شييياه 
ايعتباع يية الياخيية لاهيية أقنبييية سذا كابييي قيميية المقييد تا ييد علييا ممحييي  ألييا قنييي  فيي  

 الحنةة
   أمييييا الداعات اللامركا يييية الداع يييية أو المصييييل ية فقييييد اشييييترطي الذط أو التصيييير أ ميييي

الم يافع عليا المقييود التي  تبرمهيا الوبييدات الداع ية الم ليية وبحييا ميا وعد لينح المييادة 
(27 ) لتيييولا الم يييافع بالنحيييبة سليييا قميييي  المرافيييع المامييية التييي  تيييدمل فييي  امتصييياه

(ة وأي اق بح المادة 1979لحنة  43)قابوط الداعة الم لية عقح  وبدات الداعة الم لية
(2 )الم افع لو الحل ة الميتصة بدلراح عقود الوبدات الداع ة الم ليةة 

(ة أمييييا سذا تصييييرفي الداعة 1998لحيييينة  89)قييييابوط المناقصييييات والماالييييدات عقييييح  
ب ر ة التماقد لدوط ال صول علا الذط أو التصر أ لةل   يمتبير المقيد بياطلاق ب لابياق م لقياق 
 ط القواعد المتملقة بالذط أو التصر أ تمتبر م  قواعد النظاح الماح و بها تتمليع بالمصيل ة 

 المامة سمافة سلا فقدابها الشرعية ليروقها علا الدستوع والقابوطة
لمييا كابييي المقييود الداع يية ت يي  علييا عيياتع الشيييح الممنييوي  :تااوافر العتماااد المااالر -ج

الميياح التاامييات مالييية لمواقهيية ا عبيياء الناقميية عيي  تليي  المقييود، لييةا فميي  المن قيي  أط ي ييوط 
لنيياك أويق وقبييل سلييراح أي عقييد سداعي اعتميياد مييال  مييم  موامبيية الداعة التيي  ألرمييي التماقييد 

عييييدح قييييوام ا ميييير ( 6و  يييوط واعداق فيييي  الموامبيييية المامييية للدولييييةة بييييي  وعد ليييينح الميييادة )
بايعتبا  أو التماقد سي ف  بدود ايعتمادات الميصصة للاهة الداع ة وف  ذات ا ضيراض 

عييدح قييوام ( 7وكييةل  بصييي المييادة ) التيي  ييصييح لهييا كييل لنييد ميي  لنييود الموامبيية الماميية
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ة لييةا عتمييادات المدعقيية بالموامبييةالصييرل أو ايعتبييا  بمصييروفات قاع يية سي فيي  بييدود اي
علييا الاهييات الداع يية قبييل سلييراح أي عقييد أو  (وقييد بصييي ال قييرة الثالثيية ميي  المييادة )الثامنيية

عيي  بظيياح ايعتباطييات بحييمال البنييد  ةأت يياق مييال  ال صييول علييا سقييراع كتييال  ميي  المحييؤولي
ة وكيةل  قيابوط الم اسيبة ال  وميية الميتح الاا ا اليصح علي  قابوبياق ب يمية ليةا ايعتبيا 

عتميادات الماليية التماقد بغرض استن اذ اي( 133(ة وبةعت المادة )1981لحنة   126)عقح  
كميييا بيييةعت التماقيييد فييي  الشيييهر ا ميييير مييي  الحييينة الماليييية سي فييي  ال يييايت ايسيييتثنا ية التييي  

لحييينة  89ي  ييية التن يييية للقيييابوط عقيييح ) تقت ييييها ميييروعة المميييل وبموافقييية الحيييل ة الميتصييية
 (ة1998

ولاييي  ميييا ب يييح المقيييد الداعي اليييةي ألرمتييي  الداعة؟ وإذا ليييح ي ييي  لهيييةا المقيييد اعتمييياد  
فهل لؤدي ذل  سلا ب لاط المقد أح  ،مال  أو لح لتوفر المبلئ المال  لتغ ية است قاقات المقد

 ا مة لت بيق ؟  
بما أط القابوط الميال  فيرا محيتقل لةاتي  ولي  قواعيد  وأب ياح ت بيقي  وت حيير  وألدافي   

وتيتليييا قواعيييد  عييي  قواعيييد وأب ييياح القيييابوط الداعية ا مييير اليييةي يمنييي  سط ميال ييية قواعيييد  
تي   للاااءات الت  ت  مي  وليي  لهيا بتيا ج أو قيااءات عليا قيوابي  أمير ة سذاق قيااء لية  
الميال ة م صوعة علا ب اق القابوط المال ، وبتياة لةل  أط ميال ة الداعة للقواعد الياخة 
بايعتميياد المييال  ي لترتييا علييي  ب ييلاط التصييرل الداعي، وميي  ثييح فييدط الداعة سذا تماقييدت 
عضييح عييدح وقييود سعتمييادات مالييية فييدط المقييد الداعي ي ييوط سييليماق وملاميياق لييرداعة فيي  مواقهيية 

ايعتمييياد ضيييير موقيييود كليييياق أو قا يييياق ليييةا ميييا أسيييتقر عليييي  مالييي  الدولييية ا فيييراد سيييواءق كييياط 
بيي  أقيرن مبيدأ ال صيل ليي  قواعيد القيابوط الميال  وقواعيد القيابوط الداعي، فقيد قيرع ال ربح   

خيرابة ومنية ممي  طو يل أط المقيد المبيرح دوط اعتمياد ميال  أو اليةي تاياوم ايعتمياد المييال  
 المقيير، ي ييوط مشييروعاق وخيي ي اق وي يم يي  لييرداعة أط تييتملح ميي  دفيي  المبييالئ الناقميية عنيي 
وأتا  ب   ايتاا  مال  الدولة المصري بي  تقول الم  مة الداع ة الملييا أبي  مي  الثاليي 
ف  فق  القابوط الداعي أط المقد الةي تبرم  الداعة م  الغير كمقد م  عقود ا شيغال المامية 

  ي اق، و نتج  ثاع  بتا وليو ليح ي ي  البرلمياط قيد أعتميد الميال اليلامحأو التوع د مثلاق، لنمقد خ
 -لهيية  ا شييغال أو بتييا سذا قيياومت الداعة بييدود ايعتميياد  ط ا ميير ي يميي  خيي ة المقييد

ع  تصيرفاتهاة بيي  أفتيي الامعيية المموميية لقحيم  ال تيو    ةوتت مل الداعة كامل المحؤولي
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سط عييدح تييوافر المصييرل المييال  ي يصييلأ سيينداق للتقيياع  والتشيير   بماليي  الدوليية المصييري 
 ةع  الوفاء بما ألتامي ب ، وبع عليها أط تقوح لتن ية  طبقاق لشرو  المقد

وفيي  عألنييا عضييح مييا ت ييمنت  القييوابي  وا بظميية ب ييروعة تييوافر ايعتميياد المييال  عنييد 
ليا لهية  التشير مات أط تت يم  شيرطاق قاا ييا في  بالية الميال ية لاي  ي يوط  التماقد ولاي  ا ول
التقيد لةل  خر  اق علا الداعة ف  سلراح التماقد وبةل  ت اا ت حيرات للق ياء بميد  خي ة 

 المقد المبرحة
 

 :اخت ار المتعاقد  -ثا  اً 
ولييةا لترتييا علييا قهيية الداعة ستبيياا طرا ييع م ييددة يمتييياع المتماقييد وترسيي  المقييد  

( مي  15علي ، وتتصا لة  ال را ع بأبهيا ملامية ليرداعة بقيوة القيابوط، بيي  بيددت الميادة )
عليا طيرق سليراح المقيود الداع ية وامتيياع  1998لحينة  89قابوط المناقصيات والمااليدات عقيح 

  :المتماقد ول 
ولي  ال ر قيية ا ساسيية لتقييديح الميواد وإباييام الييدمات وتن ييية ا شيغالة وتقييوح  :المناقصية ✓

علييا أسييا  التنيياف  لييي  المتماقييدل  ميي  مييلال تقييديح ع ا يياتهح وفييع الشييرو  الم يييددة 
وبصيييوعة عامييية عليييا عقيييود ا شيييغال والتوع يييد والييييدمات وضيرليييا مييي  المقيييود الداع ييية قيييد 

 89( مييي  قيييابوط المناقصيييات والمااليييدات عقيييح 11بييددت سقراءاتييي  بموقيييا بيييح الميييادة )
ة وتقوح المناقصة علا أسا  وقود عدد م  اليراضبي  في  التماقيد مي  الداعة 1998لحنة  

 لتنافحوط  يما لينهح لتقديح الم اءات تيتاع أف لهاة
ول  طر قة لنشر سعلاط تدعو م  لرضا ف  التماقد م  الداعة الممنيية   :سعلاط المناقصة ✓

سلييا التقييدح بم ا يي ، و قصييد بييالعلاط سم يياع ذو الشييأط عيي  المناقصيية أو الماالييدة التيي  
ستاري، وإللاضهح ع  كي ية ال صول علا )كراسة( الشرو  المامة والمواخي ات وقا مية 

 ا سماعة
( م  قابوط المناقصات والمااليدات الميةكوع )أط ليتح العيلاط 27واشترطي المادة )

ف  وقي مناسيا وعليا ميرتي  في  خي ي ة أو خي ي تي  ليوميتي  واسيمة ايبتشياع( وبيين   يي  
  :علا ا مح

  الاهة الت  يقدح سليها الم اءة 
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  و مر موعد تقديح الم اءة 

  والصنا أو الممل الم لو ة 

  مبلئ التأمي  المؤقية 

  وبحبة التأمي  النها  ة 

  وثم  كراسة الشرو  ومل قاتهاة 

  ة(كتقديح مبرة مماثلة)وأية ليابات أقمر  ترالا الاهة الداع ة لصالأ الممل 
ليييةا و يييتح العيييلاط عييي  المناقصيييات فييي  داميييل مصييير وماعقييي  وبييياللغتي  المربيييية  

والباليا يييية، و  ليييييا مييييي  سييييي اعات اليييييدول ا قنبييييية، القنصيييييليات ب حيييييا ا قخيييييول سم ييييياع 
المشييتغلي  لنييوا النشييا  مومييوا التماقييد لتليي  الييدول بصيييغة العييلاط عيي  المناقصيية و اييوم 
بالمييافة سلييا مييا تقييدح أط لييتح العييلاط فيي  ضييير ذليي  ميي  وسييا ل العييلاح واسييمة ايبتشيياع، 

( ميي  قييابوط 12وذليي  بموافقيية الحييل ة الميتصيية ب حييا ألمييية وقيميية التماقييد بحييا المييادة )
وأكد ذل  سفتاء الامعية الممومية لقحم  ال تيو  والتشير     ةالمناقصات والماالدات  با الةكر

 9( م  قابوط المناقصات والماالدات القديح عقح 15بمال  الدولة المصري بأط بح المادة )
لحييينة  89عقيييح  ( مييي  قيييابوط المناقصيييات والمااليييدات ال يييال 12وبيييح الميييادة ) 1983لحييينة 
 ة(أوقا العلاط) 1998

 قيود إبرام العقود الإدارية في العراق: -المطلب الثاني
تمتبير المقيود الداع يية الوسييلة القابوبييية التي  عيادة مييا تمتميدلا الدوليية في  المحيياعدة  

و ط لية  المقيود مثليي مايايق  ؛بدداعة وتحيير مرافقها وتقيديح الييدمات اللاممية لفيراد الماتمي 
شييا ماق لحييوء اسييتغلال المييال الميياح وت شيي  مظييالر ال حيياد وألمهييا الرشيياو  وامييتلا  وإلييداع 
الميييال المييياح، فقيييد اتاهيييي الدولييية ب يييو ميييب ها وتقيييييدلا بميييدد مييي  المميييالير والشيييرو  التييي  
ت ييم  باالتهييا ميي  مييلال وميي  تشيير مات وأبظميية تقيييد بر يية الداعة فيي  سلييراح المقييد الداعي 

  :وكةل  ف  امتياع المتماقد ممها ووفقاق لما لل 
 :القيود التر تفرض على الإدارة قبل إبرام العقد الإداري  -أولً 

تقيييييييوح ال  ومييييييية المتمثلييييييية بيييييييالوماعات والاهيييييييات ضيييييييير المرتب ييييييية ليييييييوماعة وا قييييييياليح  
، بيدلراح عقيود سداع ية لتن يية (دوا ير الدولية والق ياا المياح)والم افظات ضير المنتظمة ف  سقلييح 

الخة ولاي   -مقاويت المشاع   المامة للدولة أو المقود ايستشاع ة أو تاهيا الحل  واليدمات



 تقييد حرية الإدارة على إبرام العقود الإدارية

(2/ 26) ع ية/سلامالإ الجامعة مجلة  
473 

 

لييح تمييينأ تليي  الداعات ال ر ييية الم لقيية بالتماقيييد وإبمييا تيييح تقييييد تصيييرفها لنيياءق عليييا بصيييوه 
 تشر عية وقبل ال ياح علا سلراح المقود الداع ة والمتمثلة بما لل : 

لت قييع مصيل ة عامية لت ليا سست صيال الموافقية اللامميية  الذط أو الموافقية عليا التماقيد -أ
 :م  الاهة الت  تيولها القابوط قبل الشروا علا سلراح المقد وكما لل 

Á الايييدو  ال نيييية وايقتصيييادية  سست صيييال مصيييادقة وماعة التي ييييد والتمييياوط البميييا   عليييا
الصادعة ع  مال  التي يد الملغي  عليا أط  1984( لحنة 1الممدة بموقا تمليمات عقح )

ترفييع لهييا اسييتماعة طلييا المشييروا لدعاقيي  فيي  الي يية ميي  مراعيياة مصوخييية مشيياع   التأليييل 
 ة2008 سنة ( م  تمليمات تن ية المقود ال  ومية3بح ال قرة )أ( م  )أويق( المادة )

Á   موافقة الومعاء وعؤساء الاهات ضير المرتب ية ليوماعة والم يافظي  في  الموافقية عليا المقيود
( مليييييييوط دويع ولييييييوماعة الييييييدفاا، والداملييييييية، واليييييين د، والتايييييياعة، والصيييييي ة، 50ولغاييييييية )

( 30والاهرباء، والصناعة والممادط، والمواعد الما ية، والبلديات وا شيغال المامية ولغايية )
( عشيييرة ملييييوط 10ملييييوط دويع لبييياق  اليييوماعات والاهيييات ضيييير المرتب ييية ليييوماعة ولغايييية )

دويع للم ييييييافظي  وللييييييومعاء وعؤسيييييياء الاهييييييات ضييييييير المرتب يييييية لييييييوماعة تيو ييييييل عؤسيييييياء 
( 5التشيي يلات المرتب يية لهييح خييلابية مراقميية ومصييادقة المقييود بمييا ي لتايياوم أقيامهييا )

مليوط دويع و م   للم يافع كيةل  مي  تيو يل عؤسياء تشي يلات م افظتي  بميا ي لتاياوم 
ة واسيتنادا سليا ال قيرة ا وليا (2008أعمياح مالي  اليومعاء )( مليوط دويع 3أقيامها ع  )

عفيي  الصييلابيات الممنوبيية سلييا الحييادة  2009( لحيينة 90ميي  قييراع ماليي  الييومعاء عقييح )
( 100الييومعاء والاهييات ضييير المرتب يية لييوماعة والم ييافظي  بالموافقيية علييا المقييود لغاييية )

( ملييييوط دويع 50ملييييوط دويع لليييومعاء وعؤسييياء الاهيييات ضيييير المرتب ييية ليييوماعة ولغايييية )
للحييييادة الم ييييافظي  وتيو ييييل اليييير ي  ا علييييا وعؤسيييياء التشيييي يلات المرتب يييية بيييي  مراقميييية 

( مليوط دويع بالنحبة للوماعات والاهات ضير 15ومصادقة المقود بما ي لتااوم أقيامها )
 ( ملالي  دويع بالنحبة للم افظاتة5المرتب ة لوماعة ولغاية )

Á    سست صال موافقة مال  الومعاء ف  بالة م ادة مبلئ المقود ع  الصيلابيات الميولية في
 ة 2009( لحنة 90ال قرة ا قولا م  قراع مال  الومعاء عقح )

Á  موافقة البرلماط علا عقود القروض أو عقود ايستثماعات الن  ية وبحا ما وعد بالدستوع
، وف  بالة عيدح سخيداع تشير مات تينظح ذلي ة وبهيةا أي عقيد سداعي 2005المراق  لحنة 
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لنمقيييد ليييدوط سست صيييال الموافقيييات التييي  بيييددلا الدسيييتوع والقيييابوط والنظييياح يمتبييير بييياطلاق 
ب لابيياق م لقيياق  بيي  يمتبيير فاقييداق للمشييروعية، و ت مييل ميي  قيياح علييا سلييراح المقييد المحييؤولية 

 الااملة ع  تصرفات ة
و قصد ب  وقود ض اء مال  ي    لمت لبات المقيد الداعية واشيترطي  :ايعتماد المال   - 

وقيييود تيصيصيييات لتن يييية المقيييد فييي   2008( لحييينة 1تمليميييات تن يييية المقيييود ال  وميييية عقيييح )
الموامبية المامية ايت اديية مؤديية مي  الاهيات الميتصية ل لبيات ابتياقيات الاهيات التماقديية 

 سلا التبو ا الياه بالمشروا ف  الي ةة تم  الشاعة ف  وثا ع المم اءا
وعلا الاهة الداع ة الراتبة بدلراح المقد التقيد بايعتمادات الميصصة ف  الموامبة  

وي ياوم الدمول في  ايلتيااح بالصيرل أو التماقيد بميا ي لا يد عميا ميصيح في  الموامبية أو 
( أب ييياح 3( مييي  ال قيييرة )أ( الميييادة )3البنيييد ))عيييدح تيييوفر التيصيصيييات الماليييية اللاممييية ليييةل  

( مي  قيابوط الموامبية 48وكةل  أب ياح الميادة ) (2009عامة م  تمليمات تن ية الموامبة لماح 
 ة2009( لحنة 6المامة ايت ادية المرقح )

( ايلتااح بشرو  المقد ف  تمليمات الموامبة لحنة 4وقد وعد بال قرة ) ( م  المادة ) 
2009  لراعييا عنييد ايلتييااح بمقييود يمتييد تن يييةلا  كثيير ميي  سيينة وميي  التيصيصييات المالييية

اللاممة ف  موامبة الحنة القادمة بي  لتمةع تيدو ر أو بقيل أيية مبيالئ متب يية مي  موامبية سينة 
ة وكييةل  عييدح ت ييمي  عقييود المشيياع   وا عمييال فقييرات تتملييع لتييوفير ممينيية سلييا سيينة أميير  

الحيييياعات ووقودليييا وسيييا قيها وخييييابتها أو سبشييياء الوبيييدات الحييي نية وترميمهيييا، وعنيييد ال اقييية 
ال  ي يييية لمثييييل ليييية  المحيييتلامات توفيرلييييا ميييي  قبيييل الاهييييات المن ييييةة مباشيييرة وبال ييييد ا دبييييا 

( مي  تمليميات وخييلابيات تن يية المشياع   الرأسييمالية 17وت يال كل تهيا سليا المشييروا )فقيرة 
 ة2009الواعدة بموقا تمليمات الموامبة المامة ايت ادية سنة   (ايستثماع ة)

ولت ليل قيد ايعتماد المال  علا سلراح المقود الداع ة، بر  عدح وقود قااءات في   
 87باليية ميال يية قهيية الداعة لهييةا الشيير  فيي  أميير سييل ة اي ييتلال المؤقتيية )المن ليية( عقييح 

، وعليي  فيي  باليية 2008( لحيينة 1وي فيي  تمليميات تن ييية المقيود ال  ومييية عقيح ) 2004لحينة 
تماقد سل ة الداعة ف  سلراح عقد سداعي دوط توفر ايعتماد أو بأكثر م  ايعتماد الميصح 
ي لب يييل المقيييد و بقيييا خييي ي اق  بييي  يي ييي   ب ييياح القيييابوط الداعي و م ييي  للمتماقيييد مييي  

قييابوط الموامبيية )الم البيية ب افيية بقوقيي ، وإط ايعتميياد المييال  يي يي   ب يياح القييابوط المييال  
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 ةوالتمليمييات المن ييةة ليي  وفيي  باليية المييلال بالتمليمييات تت مييل قهيية الداعة المحييؤولي (الماميية
بي  قاءت لتمبير عاح و م ي  أط يمتبير تقصيير أو سلميال سليا ضيير  ةوتوم  تل  المحؤولي

 ذل  وي لوقد شر  ف  سب ال المقد وت مل  ثاع ة
الاييدو  ايقتصييادية وليي  وقييود دعاسيية م دثيية عيي  الال يية التيمينييية للمشييروا أو المقيييد  -ي

 تالم ليييو  تن يييية  ميييم  دعاسييية الايييدو  بميييية اسيييتيدامها كم ييييا  عنيييد ت لييييل المم ييياءا
وإعساء المقيود عليا أط تراعيا الحير ة في  ذلي  )فقيرة  ( مي  تمليميات تن يية المقيود ال  وميية 

 ة2008( لحنة 1عقح )
ست صييال موافقيية دلييواط الرقابيية المالييية ميي  مييلال مماعسيية دلييواط الرقابيية المالييية أعمييال ا -د

الرقابة الوقا ية )الحابقة( سمافة سلا عمل  الر يح   عمال الرقابة اللابقة بي  أقر ذل  ف  
والممميح عليا كافية اليوماعات والاهيات  2009( لحنة 90)ثابياق( م  قراع مال  الومعاء عقح )

فيييييييي   10/1/10303م ةضييييييييير المرتب يييييييية لييييييييوماعة والم افظييييييييات كافيييييييية بموقييييييييا المييييييييدد  
( ملييييوط 150ة )ترسيييل المقيييود سليييا دليييواط الرقابييية الماليييية لغيييرض التيييدقيع مييي  )8/4/2009

بيمحيية )دلنيياع سلييا ملييياع دلنيياع، علييا أط ي ييدد الييام  الييلامح لتييدقيع المقييد ميي  قبييل الييدلواط 
قً  ، وبيلاف  تمتبر الموافقية باخيلة بم ابقية المقيد لقيراءات التماقيدة وعنيد ت لييل (عشرة لوماَ

لةا القراع بلابع أط دلواط الرقابة المالية تنقص  الاوابا ال نية لا  لت ر  ع  القصوع ف  
لةا الاابا أما سذا كاط التيدقيع في  سقيراءات التماقيد فقيد وميمي بموقيا التشير مات و ايا 

 أط تاوط الرقابة يبقة ولةل  بلابع امتلال التحميات ف  مبالئ التماقدة
بددت خلابيات  2009( لحنة 90ف   ال قرة )أويق( م  قراع مال  الومعاء عقح ) 

التماقد للومعاء وم  لح لدعقتهح والم افظي  بمبيالئ ي يايوم تااومليا عنيد سليراح المقيد وكابيي 
( ميي  القييراع لتييدقيع المقييود ميي  قابييل دلييواط الرقابيية 2، لينمييا وعد فيي  ال قييرة )(بالييدويع)أقيامهييا 

الماليية وبيددت أقيامهيا باليدلناع، ليةا بير  أط لنياك تنياقد في  اسيتيداح عملية أقنبيية وعمليية 
عراقييية وطنييية لييةل  لت لييا عنييد سلييراح المقييود أط ت ييدد مبالغهييا بالممليية المراقييية وكييةل  ميينأ 
الصيييلابيات الماليييية عنيييد توقيييي  المقيييد أط تايييوط بالمملييية المراقيييية وإذا كابيييي لنييياك ميييروعة 

 ي ال ما يمادلها بالمملة ا قنبيةة
 

 :القيود التر تفرض على الإدارة لخت ار المتعاقد  -ثا  اً 
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لتح امتياع المتماقد م  الداعة وفع سقراءات دعيوة عامية تقيوح عليا أسيا  الشي ا ية  
وبرول تنافحية مبني  عليا المحياواة والمدالية في  التماميل وأط لبنيا ليةا ايمتيياع عليا مميالير 

 :موموعية منها
Á   توم   المملومات المتملقة بدقراءات المقود بما ف  ذلي  المملوميات المتملقية باليدعوات سليا

المشيياعكة فيي  المناقصيية والمملومييات ذات الصييلة الوثيقيية بدعسيياء المقييود توم ميياق عاميياق بمييا 
 لتيأ  كبر عدد م  مقدم  المروض الم تملي  وقتاق كا ياق لعداد عرومهح وتقديمهاة

Á  المشاعكةة ال ياح محبقاق بدقراع وبشر شرو 

Á  اسيتيداح مميالير موميوعية ومقيرعة محيبقاق والتي  تيح اعتمادليا مي  قبيل ضالبيية اليدول ومنهييا
 :المراق ول 

 :ول  الدعوة للراضبي  للاشتراك لتن ية عقود سداع ة وتأمة ا ش ال التالية المناق ة: -1
 

وتاوط أما وطنية أو دولية ت يدد بحيا خيلابية ع يي  قهية )التماقيد(  :المناق ة العامة  -أ
ميي  ا مييية لنظيير ايعتبييياع عنييد ذلييي  طبيمييية المقييد ومبلغييي  و ييتح تن يييية لييةا ا سيييلو  بيييدعلاط 
الدعوة المامة سلا قمي  الراضبي  ف  المشاعكة لتن ية المقود بميتلا أبواعها مم  تتوافر فيهح 

( مليييوط دلنيياع أو أي مبلييئ  ميير ي ييدد ميي  50شييرو  المشيياعكة وللمبييالئ التيي  ي تقييل عيي  )
الاهييييات الممنييييية ميييي  مراعيييياة أط تتحييييح القييييراءات بالممومييييية والتنافحييييية والمداليييية والشيييي ا ية 

 والملنيةة
وتتح بدعلاط الدعوة المامة م  قهة التماقد سلا قمي  الراضبي  في   :المناق ة المحدودة  - 

المشيياعكة لتن ييية المقييود بميتلييا أبواعهييا مميي  تتييوافر فيييهح شييرو  المشيياعكة وللمبييالئ التيي  ي 
( مليييييوط دلنيييياع أو أي مبلييييئ  ميييير ي ييييدد ميييي  الاهييييات الممنييييية وتاييييوط علييييا 50تقييييل عيييي  )
 :مربلتي 

وتت يييم  تقيييديح الوثيييا ع الياخييية بالتألييييل ال نييي  والميييال  للمشييياعكي  فييي   :المرحلاااة الأولاااى
المناقصيية وبحييا التشيير مات القابوبييية النافييةة ذات الملاقيية بالمومييوا للتوخييل سلييا امتييياع 

 المؤللي  للمشاعكةة
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سليا الميؤللي  للمشياعكة في  المناقصية  (ماابياق )وتيتح لتوقيي  اليدعوة المباشيرة   :المرحلة اليا  اة
لتقييديح ع يياءاتهح ال نييية والتااع يية )المالييية( والشييرو  القابوبييية للمشيياعكة علييا أط ي تقييل عيي  

 ة2008( لحنة 1( م  تمليمات تن ية المقود ال  ومية عقح )4المادة )( ستة دعوات 6)
لر ي  قهة التماقد أو مي  ييولي  اسيتممال طر قية تقيديح الم ياءات  :المناق ة بمرحلتين  -ج

 بمربلتي  ف  التماقد لا  ي صل علا أف ل طر ع للب  ابتياقات  التماقديةة
دعييوة مقييدم  الم ييياءات لتقييديح عرومييهح ال نييية علييا أسييا  التصيييميح  :المرحلااة الأولااى -

 ا ول  ووخا ال ماليات ولر ي  قهة التماقد تمدلل الال ة التيمينية سط ت لا ا مر ذل ة
دعيييوة مقييدم  الم يياءات اليييةل  تييح قبييول ع ييياءاتهح ال نييية وفييع مميييالير  :المرحلااة اليا  ااة -

التأليييل فيي  المربليية ا ولييا لتقييديح ع يياءاتهح المالييية علييا أسييا  وثييا ع المناقصيية الممدليية 
 ووفقاق للشرو  الت  تصن ها قهة التماقدة

( مي  5توقي  اليدعوة المباشيرة مي  قهيات التماقيد سليا ميا ي يقيل عي  )  :الدعوة المباشارة  -2
المقيياولي ، أو الشييركات، أو المؤسحييات الممتمييدة لقيييدعتها وك اءتهييا ال نييية والمالييية عنييد تن يييية 

 :المقود بميتلا أبواعها وعند ال روعة ولوقود أسبا  مبرعة ف  سبد  ال ايت التالية
سذا كاط المقد ذا طاب  تيصص ، أو لت لا الحير ة في  كيل مي  سقيراءات التماقيد والتن يية،   `

 أو أط تاوط لناك أسبا  أمنية تحتدع  ذل ة
سذا كيياط الهييدل ت قيييع الحييرعة والا يياءة فيي  التن ييية، ماخيية فيي  بييايت ال ييواع  والاييواعث  `

 ال بيعية وتاهيا ا دو ة والمحتلامات المنقةة لل ياةة
 عاول مقدم  الم اءات م  المشاعكة ف  المناقصات المامة الممل  عنها للمرة الثابيةة `
و ييتح لتوقيي  الييدعوة ماابياق ميي  قهيات التماقييد  (:العارض الوحيااد)أسالوب العااااء الواحااد  -3

لمنييياقح وابييييد  يميييا لتملييييع بييييالمقود ذات ال بيمييية ايبتااع يييية لتاهييييا أو تن ييييية ا عمييييال أو 
 ةاليدمات ايستشاع ة أو التصني  وذل  عند ال روعة ولوقود أسبا  مبرعة تحتدع  ذل 

تبييدأ عملييية العييلاط عيي  المناقصيية لتوقييي  الييراضبي  بالتماقييد  :الإعاالان عاان المناق ااات -4
وفييع الشييرو  المملنيية لتيلييع المنافحيية وت قيييع المداليية والشيي ا ية لتقييديح ع يياءاتهح، و ييتح ذليي  
لنشر العلاط ف  ثلاث خ ا لومية وطنية واسمة ايبتشاع ف  ا قل علا أط تاوط قر دة 
العلاط الصادعة ع  وماعة المالية أبدالا، وف  بالة توقا لية  الصي ي ة عي  الصيدوع  ي 
سيييبا فيييييتح النشيييير فيييي  خييي ي ة أقميييير  واسييييمة ايبتشيييياع وعليييا أط لت مييييل ميييي  ترسييييو علييييي  
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المناقصة أقوع بشر العلاط، وكةل  لتح بشر العيلاط في  الموقي  ايلاتروبي  لاهية التماقيد 
ولوبييية العييييلاط فيهيييا بالنحييييبة للمناقصيييات الماميييية الوطنيييية سمييييافة سليييا بشيييير العيييلاط فيييي  
المل قات التااع ة ف  الح اعات المراقية ف  الياعي وموق  ا مح المت دة لتنمية ا عميال  يميا 

( ميي  تمليمييات تن ييية 3 ( ميي  المييادة ) ،أ(، فقييرة )3الماميية الدولييية لنييد ) تلتملييع بالمناقصييا
 ة2008( لحنة 1المقود ال  ومية عقح )

 :ويراعى فر إعلان مناق ات العقود ما يأتر
 أسح المناقصة وعقمها وعنوابها والتبو ا المدعي ف  الموامبةة -1
وخييييا مييييوقا وامييييأ للمشييييروا أو المقييييد الم لييييو  تن ييييية  ميييي  لييييياط اليييييدمات والحييييل   -2

 الم لوبةة
  :مدة سعلاط المناقصة أو الدعوة المباشرة وتاوط وفقاق لما يأت  -3
( لومياق ت يدد بحيا 60 -15ف  عقود التاهيا والييدمات ايستشياع ة ميدة تتيراول مي  ) -أ

ألمية المقد وتبدأ م  تاع خ  مر بشير العيلاط و حيتثنا مي  ذلي  عقيود تاهييا ال ن ية 
 والرم والدواء وبحا تقدلر الوم ر الميتحة

( لومياق ت يدد بحيا ألميية المقيد وتبيدأ 60 -21 يما ييح عقود ا شيغال المامية مي  ) - 
 م  تاع خ أمر بشر لرعلاطة

لياط موعد وم اط تقديح الم اءات وفتيرة الن ياذ الم لوبية لهيا وم ياط وموعيد ليي  محيتندات  -4
 المناقصةة 

 لياط مقداع التأمينات ا ولية الم لوبة م  مقدم  الم اءاتة -5
 ةموعد المناقصة -6
 ثم  محتندات المناقصة ضير قاللة للردة -7
الموق  اللاتروب  لاهية التماقيد وعنيواط البر يد اللاتروبي  للتشي يل الداعي المحي ول عي   -8

 المناقصات  ي ة
( م  قيابوط ليي  وإياياع 9( م  المادة )3وقد وعد بشر العلاط كةل  لنح ال قرة ) 

يمليي  عيي  لييي  المييال ضييير المنقييول أو سيايياع  بالماالييدة  1986لحيينة  32أمييوال الدوليية عقييح 
الملنية ف  خ ي ة لومية م  الص ا الت  تصدع ف  بغداد، وتملع بحية مي  العيلاط في  
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وللانيية سميافة سلييا ذلي  أط تقييرع  اليدا رة التي  تقييوح لبيمي  أو سيايياع  وأقمير  فيي  ميدمل الداعة
 ةبشر العلاط وإذاعت  لوسا ل العلاط ا قمر  سذا عأت أط المصل ة تدعو سلا ذل 

( ميي  تمليمييات تن ييية مشيياع   وأعمييال م ييد 4( ميي  المييادة )3وأي يياق بييح ال قييرة ) 
تت ييم  خيييغة العييلاط فيي  الصيي ا الم لييية عيي  علييا أبيي   1988التنمييية القومييية لحيينة 

المناقصييات والمملومييات الآتييية، أسييح المناقصيية وعقمهييا وم يياط وموعييد لييي  سييندات المناقصيية 
 ة ودعقة المقاول الم لو  ،وسمر محتندات المناقصة ضير قاللة للاسترداد

وبمد اتياذ القراءات الشي لية التي  ي يددلا القيابوط مي  سقيراء المناقصيات المامية،  
أو الييييدعوة المباشييييرة، أو الغييييرض الوبيييييد، والعييييلاط عيييي  المناقصيييية، تقييييوح اللايييياط المشيييي لة 

لت لييل الم ياءات وعفي   2008( لحينة 1تمليمات تن ية المقيود ال  وميية عقيح )  بموقا أب اح
التوخيييات الياخيية بالتحيير ة والباليية سلييا ع ييي  قهيية التماقييد للبييي فيهييا بحييا الصييلابية 
 الميولة ل  لضراض التماقد وف  بالة الموافقة لتح امتياع المتماقد و تح تبليغ  لتوقي  المقدة

وبمييد قييراءة النصييوه التشيير عية والتمليمييات المنظميية لهييا فيي  المييراق برالييا ت ييالع  
( منهيا 9بيي  بصيي الميادة ) 2000ات اقية ا ميح المت يدة لم اف ية ال حياد والتي  أققيرت سينة 

عليييا أط تقيييوح كيييل دولييية طرفييياق وفقييياق للمبييياد  ا ساسيييية لنظامهيييا القيييابوب  بيييالي وات اللاممييية 
لبشيياء بظييح سثييراء مناسييبة تقييوح علييا الشيي ا ية والتنيياف  وعلييا ممييالير مومييوعية فيي  اتييياذ 
القراعات وتتحح مم  قملة أقموع ب اعليتهيا في  مني  ال حياد وتنياول لية  الينظح التي  يايوم أط 

 تراعا ف  ت بيقاتها قيماق قدية مناسبة وأقموعاق منها:
باليدعوات سليا  توم   المملومات المتملقة بيدقراءات المقيود بميا في  ذلي  المملوميات المتملقية  `

 المشاعكة ف  المناقصةة
 ال ياح محبقاق بدقراع وبشر شرو  المشاعكةة `

 استيداح ممالير موموعية ومقرعة محبقاقة `

ليييةا مييييا أوعدتييي  التشيييير مات المراقييييية الياخييية بييييالمقود الداع يييية مييي  العييييلاط عيييي   
الم يياء، وبر يية المنافحيية، وسيير ة الم يياءات م ابقيية للممييالير الدولييية، ولايي  المتيياب  للمقييود 
المبرمة بشأط المرافع المامة لر  أط لناك ملل ف  بتا ج باابها وعبما لرق  سبا ذلي  اليا 

 سقراءات الت بيع ولي  التشر  ة 
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  :القيود التي تضعها التشريعات الجزائرية قبل إبرام العقد الإداري -المطلب الثالث
ي توقيييد طيييرق عامييية وموبيييدة لليييراح المقيييود الداع ييية فييي  التشييير   الااا يييري سي ميييا  

والمتمليييع بالصييي قات  2002لولييييو  24فيي   02/250أوعد  المرسييوح الر اسييي  الااا يييري عقيييح 
واليييةي بيييدد تمر يييلأ الصييي قات  ،الممومييية وسييييقوح البابييي  لت لييييل ميييا لت يييمن  ليييةا المرسيييوح

عقيييود م توبييية فييي  م هيييوح التشييير   الممميييول بييي  تبيييرح وفيييع )( ولييي  3بموقيييا بيييح الميييادة )
الشييرو  المنصييوه عليهييا فيي  لييةا المرسييوح فمقييد سباييام ا شييغال واقتنيياء المييواعد واليييدمات 

 ة(والدعاسات ل حا  المصل ة واقتناء اللوامح
( مليوط 6( م  المرسوح ي مروعة للراح عقد سذا قلن المبلئ ع  )5وبددت المادة ) 

دلناع قاا ري أو ما يحاو   ليدمات الدعاسات واليدمات وممنا ذل  ي يقت ي  وقوبياق بيدلراح 
  :وما ماد م  تل  المبالئ يي   لقراءات ممينة منها ةعقود لةل 

 ةسقراء المناقصة -1
 ةسقراء الترام  -2

ل  ماموعة القراءات الداع ة وال نية والقابوبية الت  تتييةلا الاهية لتن يية   :المناق ة  -أولً 
أعمالها الميتل ة ب ر قة تنافحية وفع وثا ع المناقصية لهيدل الوخيول سليا أف يل الم ياءات 
 وذل  سستناداق سلا ممالير ودعقات التقييح الم دد للمناقصة المملنة بما لت ع وأب اح القابوطة

و م   أط تاوط المناقصية وطنيية أي يشيترك الراضبيوط في  التماقيد لتقيديح عروميهح  
 ةم  وطن  الدولة والم يمي  فيها

أو تاييوط المناقصيية أقنبييية أي يشييترك الراضبييوط فيي  التنيياف  لتقييديح ع يياءاتهح سلييا  
 :وتأمة المناقصة ا ش ال الآتية ةالداعات خاببة المصل ة ف  التماقد

)سع ييياء(  ولييي  سقيييراء يم ييي  مييي  ميييلال  ي مرشيييأ أط يقيييدح تمهيييداق  :المناقصييية الم توبييية `
 الراضا بدقراء التناف ة

ول  سقراء ي وط المترش وط المرمح لهح لتقديح عرض  ي  المدعوط  :المناقصة ايبتقا ية  `
ل  للتناف  علا عمليات ممقدة ذات ألمية ماخةة   مصيصاق لل ياح لةل  بمد ابتقاء أون

سقيراء يحيمأ لتيصييح الصي ة للمتمهيد اليةي يقتيرل أبحي  وأعليا عرمياَ وتشيمل  :الماالدة  `
المترشيي ي  وا قابييا الم يمييي  فييي   سيميي  اليينمد المييادي وي تيييح  الممليييات البحييي ة

  البلدة
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 :مراحل المناق ة
مربلييية سقامييية المنافحييية بدشيييهاع الصييي قة عنيييد سليييراح المناقصييية و ت ليييا اعتمييياد عيييدة  
 :مباد  ألمها

تي يي  المناقصييات بصييوعة سلاامييية للمنافحيية وبمنيي  بمبييدأ المنافحيية، لييو  :مباادأ المناف ااة -أ
سع اء ال رخة لال م  توافر  ي  شرو  المناقصة لتقديح عروم  ليرداعة المتماقيدة، وليةا ي 
يمنيي  ابمييداح سييل ة الداعة المتماقييدة فيي  خييلابية المتقييدمي  للتنيياف  وك يياءتهح علييا أسييا  
مقت يات المصل ة المامةة فالداعة تتمت  بحل ة تقدلر ة ف  استبماد ضير ا ك اء وم  سيبع 
وأط تماقييد سييابقاق وفشييل فيي  سباييام عمليي  أو ميي  ليي  سييممة سييي ة فيي  ايبتيييال والتلاعييا ميي  
التماقد بي  لها ال ع في  اسيتيداح ليةا ال يع في  كافية مرابيل الممليية التماقديية ولاي  يايا 
أط ي وط بع ايستبماد لنصوه قابوبية بتا ي ي قد مبدأ المدالية والشي ا ية في  التماميل مي  

 الراضبي  علا التماقدة 
ياا ت بيع مبيدأ المنافحية لت قييع مبيدأ المحياواة ليي  المتقيدمي  للتماقيد،   :مبدأ الم اواة  -ب

فالمحييياواة أمييياح المرفيييع المييياح تق ييي  كيييل ت  ييييل سع ييياء الصييي قة وبالتيييال  اعتباعليييا مصيييدع 
المنافحةة لةل  فابتراح المنافحة ي يرض سلااميية المماملية المتماثلية لايل الممنييي ، سذاق المحياواة 

 ل  أسا  المنافحة ووسيلة ليدمة المتناف ة
التيي  يمتبيير وسيييلة  (الشييهاع)تي يي  المناقصييات لمبييدأ العييلاط  (:الإشااهار)الإعاالان  -ج

وذل  لدعوة الداعة للراضبي  ف  التماقيد كميا يمتبير العيلاط وسييلة ل يماط   ،ل ماط المنافحة
الشي ا ية والمحياواة وبالتيال  الممييل بي  سلاامي  كميا وعد فيي  القيابوطة سذاق المناقصية تبيدأ بالييدعوة 
المامة لامي  المتنافحي  ع  طر ع العلاط، و  رع سعيلاط المناقصية بياللغتي  المربيية ولغية 
أقنبييية وابييدة علييا ا قيييل كمييا ي ييوط بشييير  فيي  النشييرة الرسيييمية لصيي قات المتمامييل المميييوم  

 وعلا ا قل ف  قر دتي  لوميتي  وطنيتي  و  وط ذل  سلااماق ب  ح القابوطة 
أمييييييا مناقصييييييات الوييييييييات والبلييييييديات والمؤسحييييييات الممومييييييية ذات ال يييييياب  الداعي  

والموميوعة ت ييي وخييالتها والتيي  تت ييم  خي قات ا شييغال أو التوع ييدات والتيي  ي تقييل عيي  
( 20( مليييوط دلنيياع قاا ييري، وخيي قات الدعاسييات واليييدمات التيي  ي تقييل مبالغهييا عيي  )50)

مليوط دلناع قاا ري أط تاوط م يل العيلاط )الشيهاع( بيي  ليتح بشير سعيلاط المناقصية في  
وكةل  سلصاق العيلاط ،قهة مبنا الداعة خاببة المصل ة ف  التماقد أو قهتي  م  المبنا
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ال لابية  ،بالمقرات المهنية للويية وكافة لليديات الوييية، والغيرل التااع ية والصيناعية وال يرل
 للمدلر ة التقنية المهنية ف  الوييةة

 
  :الترخ ص من الإدارة باريقة التراضر وفق الشكل ة التال ة  -ثا  اً  
 :و ش ل طر قاق استثنا يا للراح الص قات الممومية و أمة ا ش ال الآتية :التراضر الب  ط -أ
ايبتايياع ولييو عييدح وقييود شيييح أو قهيية منافحيية  ط الم لييو  منيي  التماقييد لدييي  القييدعة  `

لتااع يية، والمالييية ي يمتلاهيا ضييير  لييةا لت لييا مي  قهيية الداعة ال ييياح بالتراميي  ال نيية، واي
 م  الممن  للراح المقدة 

بي  ت دث ف  الدولة بمد ا ممات مثل ابمداح كمية القميأ المميد للتغةيية   :الي ر الدا ح  `
بحبا الا ال وال يروعة القصيو  لتيوفير  بالحيرعة أو ت يدث المااعية بيي  لنياك م ير 

 فمل  لدالح الماتم  لةل  ي بع الترام  البحيد دوط سقراء المنافحةة 
بحيبا بيدوث كاعثية مرميية لت ليا سيرعة تيوفير اليدواء لل يد مي  لية    :التمو ل المحتمال  `

 ال الةة
 وكةل  للألمية الوطنية عندما لتملع ا مر بمشروا وطن  مهحة `

و تح تنظيح لة  ايستشاعات عليا شي ل عسيا ل م توبية وامي ة  :التراضر بعد الستشارة  -ب
بشييأط سلييراح الصيي قة بدقاميية المنافحيية عيي  طر ييع ايستشيياعة المحييبقة والتيي  تييتح ب افيية الوسييا ل 

سبتربيي( وبدوط اللاوء سليا القيراءات الشي لية الممقيدة في  العيلاط  -تلا  -الم توبة )لر د
وإبمييا تلاييأ الداعة المتماقييدة سلييا التراميي  بمييد ايستشيياعة فيي  ال ييايت التيي   ةعيي  المناقصيية

تايييوط فيهيييا اليييدعوة للمنافحييية ضيييير ماديييية فييي  بالييية خييي قات الدعاسيييات والليييوامح واليييييدمات 
الياخة التي  تحيتلاح طبيمتهيا اللايوء سليا المناقصية، وت يدد قا مية الييدمات والليوامح بموقيا 
 قييراع مشييترك لييي  وم يير المالييية والييوم ر الممنيي  وإط سلييراح مثييل ليية  الصيي قات بالتراميي  بمييد

 ايستشاعة لندعي مم  امتصاخات المصل ة المامةة
تدمل الرقابة علا سلراح المقود ل ماية ا موال المامة والتأكد  :الرقابة على إبرام العقود  -ثالياَ 

م  العتميادات اللاممية لتلي  المقيود الداع ية، ي يال سليا ذلي  التأكيد مي  م ابقية الصي قات 
الممومية للشرو  والمواخي ات الممميول لهيا، وكيةل  المشياعكة في  فيتأ الم ياءات للتأكيد مي  

 :قابوبية وشرعية المناقصة وتقوح لةل  م  ملال
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وتقييييييوح بييييييالت قع ميييييي  م ابقيييييية التييييييااح الداعة المتماقييييييدة بييييييالقراءات  :الرقابيييييية الياعقييييييية -أ
اللانييية )المنصيييوه عليهيييا فييي  القيييابوط وميييد  ت بيقهيييا و يييتح ذلييي  عييي  طر يييع لانييية تحيييما 

وتايييوط علييا محيييتو  الييوماعة، والويييية، والبليييديات، المؤسحييات الممومييييةة  (الوطنييية للصيي قات
وتتييولا ليية  اللانيية الرقابيية والييدقيع والبييي فيي  كييل الصيي قات الممومييية وبحييا مييا بييح علييي  

 :ت وعلا الش ل الآ 2002لوليو  24ف   02/250المرسوح عقح 
ملييييوط دلنييياع قاا يييري  (250) يميييا لتمليييع بمقيييود ا شيييغال المامييية والتوع يييد التييي  لا يييد عييي   `

 بالمافة سلا كل ما لل ع لهة  الص قةة
( ما ييية ملييييوط دلنييياع 100 يميييا لتمليييع بمقيييود الدعاسيييات والليييوامح والييييدمات بميييا لا يييد عييي  ) `

 قاا ري بالمافة سلا كل ما لل ع لهة  الص قةة 
( مي  2وتتاوط اللانة الوماع ة للص قات مي  أشيياه عميوميي  وفيع بيح الميادة ) 

 :ولح كل م  2002لوليو  24ف   250/ 02المرسوح عقح 
 الوم ر الممن  أو ممثل  ع يحاقة -1
 ممثل ع  المصل ة المتماقدة ع واقة -2
 ممثل ع  وم ر التااعة ع واقة -3
 ( ع  وم ر المالية ع واقة2ممثل عدد ) -4

أمييا مييا لتمليييع عيي  كي ييية سليييراح عقييود الويييية وتيييدقيقها والبييي فيهييا مييي  قبييل الرقابييية  
  :فم ددة بما لل 

( مليوط دلنياع قاا يري بالميافة 250)عقود ا شغال المامة والتوع د الت  يقل مبالغها ع    `
 ةسلا مل ع الص قة

( ملييييوط دلنييياع قاا يييري بالميييافة سليييا مل يييع 100عقيييود الليييوامح التييي  يقيييل مبالغهيييا عييي  ) `
 الص قةة

( مليييوط دلنيياع قاا ييري وكييل مل ييع 60قييود الدعاسييات واليييدمات التيي  يقييل مبالغهييا عيي  )ع `
 :لهة  الص قة وتتش ل لانة الويية للص قات م 

 
Á الوال  أو ممثل  ع يحاقة 
Á   ةثلاثة ممثلي  للمال  الشمب  الوي 
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Á مدلر ا شغال للوييةة 
Á مدلر الري للوييةة 
Á  مدلر البناء والتمميرة 
Á  مدلر المصل ة التقنية المهنية باليدمةة 
Á ةمدلر المنافحة وا سماع للويية 
Á أمي  الياابة للوييةة 
Á المراقا المال ة 
Á  مدلر تي يد وتنمية ا قاليحة 

ولنياك عقيود تييح ماييال  البليديات تايوط مبالغهيا أقييل مي  محيتو  الوييية وتاييوط  
 تش يل اللااط فيها علا محتو  الماملي  ف  تل  الماال ة

 
  :الرقابة الم بقة للجنة ال فقات العموم ة -ب

تتمثيييل مهمييية لانييية الصييي قات المموميييية فييي  متابمييية كيييل الصييي قات المموميييية وإليييداء 
الرأي لةل ، وتقوح محاعدتها ف  ماال ت  يرلا وإلرامها للمقود وفقاق للقوابي  المنظمية ليةل ، 

 ولميتلا مرابل الص قات الممومية وأميراق المتابمة الميدابية لهاة
والرقابة الياعقية محتقلة ف  قراعاتها عند مراقمة المقود والبي فيها ول  الت  تمنأ  

( م  تاع خ سلداا الملا 20الاهة الداع ة بالموافقة أو الرفد علا سلراح المقود وملال مدة )
الرقح اليياه الموافقية أو  :لد  اللانة الميتصة، وعند الموافقة تم ا للاهة خاببة الملاقة

ليييةا  ةالتصييير أ أو الذط، تييياع خ الموافقييية، وبتوقيييي  ع يييي  لانييية الصييي قات المموميييية الوطنيييية
و  ييع للانيية أط توافييع ميي  بمييد الت  ظييات أو عييدح الموافقيية، وعلييا الاهيية الممنييية الم ل يية 
سلييراح الصيي قات أط تن يية الممييل بمييد بصييول الموافقيية ومييلال سييتة أشييهر الموالييية لتيياع خ تحييليح 

بق ييي ليية  المييدة لييدوط سلييراح المقييود يميياد دعاسييتها ميي  قدلييد ميي  طييرل اللانيية االموافقيية وإذا 
 الميتصةة
ليييةا وميييير ميييا فملييي  قيييابوط الصييي قات المموميييية فييي  الااا ييير بالتنو ييي  عييي  قيييااءات  

 قنا ية واعتباعلا بوا م  الارا ح الت  تتملع بالص قات الممومية وتأمة ثلاثة خوع: 
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H  عليها أو مراقمتها قاافاق لرب اح التشر عية أو  (سلراح عقدا أو خ قة أو التأشيرة )الموافقة
 الممل ب رض امتيامات ضير مبرعة للغير واعتبر ذل  قن ة الم اباةة التنظيمية الااع ة

H    استغلال الن وذ لل صول علا من مة وفا دة عنيد سليراح عقيد أو خي قة مي  دولية أو سبيد
 الهي ات التابمة لهاة

H   قبد أقرة أو فا دة بمناسيبة ت  يير أو سقيراء م اوميات قصيد سليراح أو تن يية خي قة أو
ة وبيدد قيابوط المقوبيات الااا يري (الرشيوة)الدولية أو سبيد  الهي يات التابمية لهيا   باسحعقد  

م ييرع وتن صيير أعمييال الميال يية لهيية  المقوبيية بمييا  128قن يية الم ابيياة بموقييا المييادة 
 لل :

 المحا  بالقواعد المتملقة بالشهاع )عدح العلاط ع  الص قة(ة -1
 ة(المحا  بالقواعد المتملقة باعتماد المترش ي  )بدبماد البمد عضح مؤللاتهح -2
الميادة )المحا  بالقواعد المتملقة بامتياع المحيت يد مي  الصي قة في  سطياع سقيراء المنافحية  -3

( سينة 2( مي  قيابوط الصي قات المموميية، وعقوبية قن ية الم ابياة لي : مي  )49سلا    46
( ملاليييي  5( أليييا دلنييياع وأط ي تا يييد عييي  )500( سييينة وبغرامييية ي تقيييل عييي  )10سليييا )

 ةدلناع ول  ب   عقوبة الرشوة
وعند ت ليل التشر مات الااا ر ة  يما لتملع بالمقود الداع ة برالا ت يمني المميالير  

الدولية ف  سلراح المقود، وبما أبها للد بام  يحيما سليا عفي  م ابتي  التنمو ية و حيما مي  ال يد 
م  ال حاد وتقييح سباام المميل وميير ميا فمليي الااا ير ليو تشي يل )لانية الصي قات الوطنيية( 
ولييييي  لانييييية محيييييتقلة تيييييرتبد لييييير ي  الامهوع ييييية تتشييييي ل مييييي  أشيييييياه عميييييوميي  مهنييييييي  
ومتيصصييي  تقييوح بالشييرال والمتابميية والمراقبيية والتييدقيع علييا المقييود الداع يية قبييل سلرامهييا 
و ميييد التوقيييي  عليهيييا ومباشيييرتها التن يييية لت يييدد مظيييالر ال حييياد والتوقيييي  بممالاييية ايب رافيييات، 
سمييافة لييةل  اعتبيياع الميال يية فيي  سلييراح المقييود قن يية م ابيياة لوقيي  خيياببها الحييا  بييد ميي  
مظيييالر الهيييدع فييي  الميييال المييياح وال حييياد وأقعتبييير ذلييي  مييي  المظيييالر اليااليييية فييي  التشييير   

 ةالااا ري بي  لح أقدلا ف  التشر مات الت  تناولتها الدعاسة
 المبحث الثالث

 الاستنتاجات والمقترحات
 :ول  ما توخلي سليها الدعاسة بمد الت ليل و م   سقمالها بما لل  :الستنتاجات -أولً 
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تح التوخل سلا ت دلد م هوح المقود الداع ة فقهاق وتشر ماق وق ياءقة بيي  لنياك أت ياق تياح  -1
ة و هدل (أبد أطرال الداعة)بأط ي وط أبد أطرال المقد الداعي أشياه القابوط الماح 

سلييا تحيييير مرفييع عيياح و ييي  شييرو  ضييير مألوفيية فيي  أب يياح القييابوط الييياه والنييية تتايي  
 لت بيع أب اح القابوط الماحة

تبييييي  أط المقييييد الداعي ي يمنيييي   يمنيييية الداعة فيييي  المملييييية التماقدييييية مهمييييا أعتييييرل لهييييا  -2
، ليييل ليييو توفييييع الحيييل ة المامييية والمصيييل ة المامييية، والداعة (امتييييامات الحيييل ة)المشيييرا 

 تم   ا ولو ة للنشا  الياه لمنا كابي الغاية ت قيع مصل ة عامةة
و اييا علييا  تأوعدت تشير مات الييدول التي  تييح تناولهييا بالدعاسية مييوابد بييددتها التشير ما -3

الموافقيييية وايستشيييياعة، وايعتميييياد المييييال ، )الداعة ايلتييييااح لهييييا عنييييد سلييييراح المقييييد الداعي 
 ة(والمناقصات

لنييياك مليييل واميييأ فييي  بظييياح المقيييا  اليييةي اعتمدتييي  تلييي  التشييير مات لميييا لتييييأ ل يييمال  -4
 الن و  م  التااوم والتلاعا والتاو ر ف  الوثا ع المقدمةة

ت ييمني التشيير مات المداليية والمحيياواة لييي  المتنافحييي  فيي  المناقصييات والماالييدات سذا تييح  -5
 ت بيقها وفع ما لو منصوه علي ة 

تتبنيييييا التشييييير مات النااليييييية والشييييي ا ية والمحيييييياءلة وميييييبد وت دلييييييد القيييييراءات المتملقيييييية  -6
 بالمناقصات والماالداتة

ت ييييمني التشيييير مات سقييييراء المناقصييييات علييييا مرابييييل منهييييا سعييييداد المحييييتندات ومربليييية  -7
أي امتييييياع )وإعسيييياء المناقصيييية  -العييييلاط، ومربليييية تقييييديح الم يييياءات، ثييييح مربليييية فييييتأ

 لا  لبرح المقدة (المتماقد
مولييي التشيير مات الاهيية المتماقييدة بالتماقييد لييدوط المناقصيية أو ايعتميياد بالشييراء المباشيير  -8

 ولا  تح التقيد ولو عند ال روعة ول ايت استثنا ية م دودةة
 
 

 -م  ملال ما تناول الب   بقدح قملة م  المقتربيات والتي  تييح لليدبا  :المقترحات  -ثا  اً 
 :المراقة ول 
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ميوف ي ، متماقييدل ، )ميروعة سياياد  لييية ليتح مي  ملالهييا تشياي  ا شيياه ذات الملاقيية  -1
ة مظييالر لل حيياد فيي  تليي  المقييود الداع ييةة وبمييد الرقييوا سلييا  (فنيييي  علييا اللييلا  عيي  أييين

 القوابي  تبي  عدح مراعاة لةا ا مرة
سخداع قابوط ي م  أع اء لاياط الم ياءات وال نييي  والايادع اليوفي   في  بيال تبلييغهح  -2

 ع  مظالر ال حاد والتواطؤ ف  المقودة 
تما ييا القييوابي  بمقوبييات واميي ة لاييل ميي  لتلاعييا فيي  المقييود الداع يية أو يحيي  اسييتيداح  -3

موقم  أو ي يقوح لواقا الللا  ع  قرا ح ال حاد الت  تق  ف  الم اءات المامية وضيرليا 
ميي  المقييود الداع يية بمقوبييات قنا ييية كييال ب  والغراميية وعقوبييات تاميلييية أميير  كمصييادعة 

 ا موال وال صل م  اليدمة وال رماط م  ال قوق المدبية والحياسيةة
 بيي  قيياء بصيييغة عاميية وف  اميية و  تقيير سلييا  2004لحيينة  87سلغيياء أميير سييل ة عقييح  -4

 الصيغة القابوبيةة
تقيوح  (تش يل لي ة عليا )تحما الهي ة المليا الوطنية للمراقبية عليا المناقصيات والمااليدات -5

بالرقابية الحيابقة واللابقية علييا المقيود الداع ية وي ليتح سلييراح المقيود سي بيدذط منهياة وتتمتيي  
بالشيصييييية ايعتباع يييية، وتاييييوط محييييتقلة تي يييي  لشييييرال البرلميييياط، وتتاييييوط ميييي  سييييبمة 
أشياه وتتح قراعات تمييينهح بموافقية البرلمياط وبيأوامر مي  ع يي  الامهوع ية و تمثيل فيهيا 
الق ييياا التاييياعي، والصيييناع ، والماتمييي  الميييدب ، والق ييياء لل يييد مييي  ليييدع الميييال المييياح 

 وال حاد المال  والداعية
بقتيييرل سخيييداع قيييابوط بمايييية المنافحييية مييي  المماعسيييات ايبتااع ييية  ط مماعسييية النشيييا   -6

 ايقتصادية بع مشروا وأط من  بر ة المنافحة لؤدي سلا المراع لهةا النشا ة
ت ميييل الشييرال والرقابيية علييا أعمييال المناقصييات والماالييدات ومييماط سييلامة القييراءات  -7

 ت افع علا المال الماحة
عييييييدح سعسيييييياء المناقصيييييية علييييييا خييييييابا الم يييييياء ا قييييييل سي سذا كابييييييي سييييييا ر الشييييييرو   -8

  والمواخ ات المقدمة م  المتناقصي  متحاو ة، بتا ي ي حأ الماال للتلاعا وايبتيالة
الممل علا ت قيع مبدأ المحاواة ليي  المتنافحيي  بيالعلاط عي  المناقصية وشيروطها عليا  -9

ب ييياق واسييي  وفييي  الصييي ا واسيييمة ايبتشييياع وإع يييا هح فرخييية كا يييية لتقيييديح الم ييياءات 
وميين هح ب يي  القييدع ميي  المملومييات وعييدح الت يييا  بييدلح بييدقراء تمييدللات فيي  الشييرو  
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لمصل ت  أو الحمال ل  بالتحايل بأكثر م  أسح واط تتية قمي  التدالير اللاممة ل ماط 
  سر ة الم اءات وعدح تحربهاة

 
 المصادر

 لبناطة، م يد الم يد، ال بمة الادلدة ،(1987البحتاب ، ب ر  ) -1
التنظييييح القيييابوب  للم اوميييات فييي  المقيييود  ،(ليييدوط سييينة)الابيييوعي، عبيييد الل ييييلأ بيييايلأ  -2

قاممييية ، كلييية القيييابوط  عسيييالة دكتييوعا  ضيييير منشيييوعة مقدميية سليييا ،الداع يية )دعاسييية مقاعبيية(
 بغدادة

(، مبيييياد  القييييابوط الداعي، دعاسيييية مقاعبيييية، داع 1996الابييييوعي، مييييالر خييييالأ علييييوي ) -3
 الموخلة، ال باعة والنشر

 المقود الداع ة والت  يح، داع الااممة للنشرة ،(2004ال لو، ماقد عاضا ) -4
ا سيي  الماميية للمقييود الداع يية، دعاسيية مقاعبيية، داع  ،(1984ال ميياوي، سييليماط م مييد ) -5

 ال ار المرب ، ال بمة الرابمةة
 النظر ة المامة ف  المقود الداع ة، داع النه ة المربيةة ،(1976لدوي، ثروت ) -6
 المقد الداعي، ال بمة الثابية، داع ال ار المرب ة ،(1977بلم ، م مود ) -7
المقيييد فييي  النظييياح ايشيييتراك ، عسيييالة دكتيييوعا  ضيييير  ،(1981عبيييد اليييرماق، عبيييد اليييربم  ) -8

 منشوعة، مقدمة سلا كلية القابوط والملوح الحياسيةة
 المغر ة ،القابوط الداعي والتنظيح الداعي، ال بمة ا ولا ،(2000كرام ، م مد ) -9
 

 :القوانين
 ة1991سنة  57قابوط الص قات الممومية ف  الااا ر عقح  -10
 ة1972سنة  47قابوط مال  الدولة المصري عقح  -11
( سينة 112قابوط استيداح ا قهاة ال  ومية والق اا الماح لل اسيبات اللاتروبيية عقيح ) -12

 ة1982
 ة1998لحنة  79قابوط المناقصات والماالدات المصري عقح  -13
 ة1956لحنة  61مصر عقح  ،قابوط استثماع الثروة ال بيعية والمرافع المامة -14
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 ة1996سنة  155مصر عقح  ،قابوط التاامات م  ات الاهرباء -15
 ة1996لحنة  229مصر عقح ، قابوط فتأ ال رق المامة -16
 ة1997لحنة  3مصر عقح  ،قابوط فتأ الم اعات -17
  ة1979لحنة  43مصر عقح  ،قابوط الداعة الم لية -18
 ة2004لحنة  87قابوط أمر سل ة اي تلال المؤقتة المن لة عقح  -19
 ة1986لحنة  32المراق عقح  ،قابوط تن ية الموامبة ايت ادية -20
 ة1986لحنة  32المراق عقح  ،قابوط لي  وإيااع أموال الدولة -21
 ة 2002لحنة  250 ،02قابوط المناقصات للص قات الممومية الااا ري عقح  -22
 

 :الأنظمة واللوائح
 ة1998لحنة  89ماالدات ف  مصر عقح اللا  ة التن يةية لقابوط المناقصات وال -23
 ة2007لحنة  563اع ة ف  ليبيا عقح ي  ة المقود الد -24
 ة2008( لحنة 1، المراق عقح )تمليمات تن ية المقود ال  ومية -25
 ة2009، المراق لحنة تمليمات تن ية الموامبة ايت ادية -26
 ة1988تمليمات تن ية مشاع   وأعمال م د التنمية القومية لحنة  -27

 

 


