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 الملخص     

تبرز أهمية الحفاظ على عنصري الجمال والبيئة الطبيعية للمدن ، كونهما يشكلان البيئة       

الحفاظ على جمال مناظرها الطبيعية ، وحمايتها  ي يحيا فيها الإنسان ويعمل ، وإن  العمرانية الت

والإزعاج ، ) لاسيما السكن  ،والصخب،والسمعي  ،من أي مظهر من مظاهر التلوث البصري

لعشوائي ، والمظاهر التي تقلق راحة وسكينة المواطنين ، كالمتسولين والباعة المتجولين ا

هي مسؤولية وواستخدام مكبرات الصوت ....الخ ( ، لا سيما في الأماكن والطرق العامة ، 

الدولة في المقام الأول ، ومن ثم المواطنين ، كونها مسؤولة عن تطبيق نصوص الضبط 

لنصوص العقابية ، للحفاظ على عناصر النظام العام والمصالح المعتبرة ، الإداري العام وا

فضلا عن حماية البيئة الطبيعة من التلوث ، لاسيما وأن حجم منتهكي جمالية المدن ، قد 

تضاعف عما كان عليه قبل عشرين سنة من الآن ، نتيجة القصور التشريعي للقوانين والأنظمة 

ب الرؤية الجمالية للسلطة العامة وضعف الأداء الرقابي لها من محل الحماية من جهة ، وغيا

 جهة أخرى.
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Abstract                                                                                                                   

      The importance of studying this subject lies in protecting both 

elements of beauty and environment of cities and landscape of 

civilization,  because the urban environment is place of residence and 

work. So protecting the beauty and landscape is a State responsibility, 

particularly  in public places and roads, ,from any visual and auditory 

pollution such as loud noise and inconvenience, especially random 

housing. The responsibility  to protect rests on a state in the first place, 

and secondly on the citizens, by implementation  the purposes of 

administrative and Criminal  laws for protection the number of  the 

beauty of cities violators has doubled before twenty years from now , 

as a result of Lack of legislation for protection ,and  the absence  of the 

aesthetic vision of the public authority  as well as the weakness of  

regulatory performance.                                         

         

                          



 145 هـ..........1441م/ 2020( المجلد الرابع / العدد الثالث / السنة الكاظم ) الامام  كلية  مجلة

 مقدمة

مهن حهر  أويههنهه بحاجهة إلهى مسهكن ييز الإنسان عن سائر المخلوقات ، أما يم فيلا جدال       

، ومرافق عامة وخاصةوشوارع وحدائق  ، الصيف وبرد الشتاء وسائر تقلبات الظروف الجوية

أوجه النشاط الإنساني برز من أ تنبع باعتبارهأهمية التخطيط العمراني ،  نإ.   يتدبر بها شؤونه 

حهدد الطهابع ت   التهي، تنظيميهة القواعهد النابع عن ال العلمي المنهج وفق ،إنشاء تلك المرافق  لأجل

البنههاء ومههدى مواكبتههها  عمقههدار ارتفههامههن حيههث طبيعههة اسههتعمال الأر  و للمههدن ،  العمرانههي

 مختلههفلالتصههدي  مهها يواكههباءات الجنائيههة ، واسههتيعابها للكثافههة السههكانية ، وتضههع مههن الجههز

  ، فالمدينهة  أشهبه بكهائن حهي يعهين ويتهنفو وينمهو ويمهرالمخالفة لتلك القواعد  الاستعمالات

،  ، وأههم صهور انتههاك جمالهها هي مرافقهه العامهة والخاصهة، ويصح ، وأساو حياته وصحته 

 تلههوث وسههطها المههائي والهههوائي وبيئتههها بسههبب تههراكم القمامههةهههي التلههوث البصههري والسههمعي و

 -تي :وفق فقرات متسلسلة وكالآ البحث ةوانسجاماً مع أصول البحث القانوني سنتناول مقدم

عنصر جمال ب، ة صحية آمن بيئيةمدن  تنبع أهميته ، من أن وجود :: أهمية الموضوع  أولا 

وفقاً ، خالية من أي مظاهر تلوث المدن ، البصرية والسمعية والهوائية ،  أثريةصمات وب

، دليل على وجود النظام العام ومناخه الصحي ،  لقواعد والأنظمة الخاصة بالتخطيط العمرانيل

، غريبة هي شرقية ولا لا،  مدننا مشوهة عمرانياً  عكو ذلك في بلدنا ، إذ أضحتوالحقيقة هي 

، إذ أينما تجولنا وجدنا المواطن وبالمقام الكبير ، ومن ثم  للسلطة العامة أولاً عائد القصور وهذا 

وهو ما يستدعي رسم السياسات العامة الإنمائية  الملوثات البصرية والسمعية والتلوث الهوائي.

 والتي تولد مشاكل خطيرة للصحة الجسدية والنفسية الشاملة ، لمواجهة هذه الظاهرة الخطيرة

 . عن القضاء على رونق المدن وجمالها  ناهيكللإنسان ، 

  :الإشكالية ثانيا : 
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وأسبابها ودور المعالجات  ، إلى إبراز حجم خطر هذه الظاهرةيهدف هدف البحث : ثالثا : 

سواء  ، نناكامل من مدشبه مظاهر الجمال مختفية بشكل  تكون  القانونية في الحد منها ، إذ تكاد

ضعف الدور الرقابي للسلطة العامة  أمة ئنتيجة غياب المواصفات العمرانية التي تحترم البيأكان 

 هذه الجريمة . رتكبيفي التصدي لم

 : الآتيفرو  بالتتجلى أهم الفرضية : رابعا : 

شكل حاجة تحماية جمالية المدن ، ف،  أهمية حماية الإنسان في الوسط البيئي الذي يعين فيه -1

حد أهم عناصر الوسط البيئي الذي أو، على الدولة الوفاء بها  نبغيمن الحاجات العامة، التي ي

 .يعين فيه

له  ،البصري والسمعي  التلوثمن مظاهر مظهر  أيالمحافظة على جمالية المدن بمنع  -2

 . للإنسانة يسعلى الصحة البدنية والنفالمباشر الايجابي  الأثر

 .شخاص الذين ينتهكون جمالية المدنالمسؤولية القانونية وبيان الأثر الجزائي  تجاه الأتحديد  -3

جمالية المدن  ماهية لبيان صص الأول منهما ،تتجسد في مبحثين ، خ   : خطة البحث : رابعاا 

يبحث في الأساو القانوني  والثاني،للتعريف بجمالية المدن  الأول ،محل الحماية في مطلبين 

والجزائي لانتهاك ،الأثر البيئي فقد تناولنا فيه بيان  أما المبحث الثاني، لحماية جمالية المدن 

من حيث بيان مفهوم البيئة  ي، يذهب الأول لاستعرا  الأثر البيئ في مطلبينجمالية المدن ، 

في الأثر الجزائي ي  كونه يبحث ، في حين تتجسد أهمية الثاني ف يالعمرانية والتلوث البيئ

وانتهى البحث لجريمة انتهاك جمالية المدن ، إذ يبحث في الأركان والعقوبات الخاصة بها ، 

 بخاتمة بينا فيها أهم النتائج والتوصيات .

 المبحث الأول

 جمالية المدن محل الحماية اهيةم

من ثم و ،جمالية المدن ف على مفهومولابد لنا من الوق، فكرة البحث  تبسيط لأجل     

والسمعي  التلوث البصري صور في مواجهة، نكون  ادثارهناالتي بو،  عناصرهااستعرا  

ظاهرة  ةجنتيالعراق ،  مدننا في وبالأخص، ه اغلب مدن العالم الثالث وهو ما تعاني،  والبيئي
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التي  ، السكاني والعشوائيات التكدو فضلاً عن، المنزلية والصناعية وغيرها  النفاياتو دتك

ومنها ، حافظاتنا مو انمدنجمالية لفي القضاء على أي مظاهر  ، يقبل الشك ساهمت وبشكل لا

  مطلبين وفق الآتي : هذا المبحثفي  بغداد . لذا سنتناول الحبيبية  العاصمة

 الأولالمطلب 

 جمالية المدنبتعريف ال

 أشهبه بكهائن حهي يعهين ويتهنفو وينمهو ويمهر  ويصهحالبيئهة العمرانيهة  ن أمن المعلهوم       

نتيجههة ، ن زيههادة احتياجههات الإنسههان أو ، وأسههاو حياتههه وصههحته هههي مرافقههه العامههة والخاصههة

التكهدو ة والاقتصادية والتطور التكنولهوجي الهائهل ، سهاهم  فهي زيهادة حاجاته الاجتماعي تطور

 إعطهاءولغهر  توضهيح مها تقهدم لابهد لنها مهن  داخل المهدن . كمية النفاياتالعشوائي للمساكن و

 عناصر وجودها .  بيان أهممفهوم مبسط لجمالية المدن و

 الفرع الأول

 مفهوم جمالية المدن

مجموعة من التشكيلات العمرانية تحصر بينها  ، بكونها المدن  جمالية ينصرف مفهوم       

المجتمعات البشرية القاطنة بها ويعبر عن يهدف إلى خدمة ، فضاءات ، ومجمل التكوين الناجم 

ن العمران إيقال  وكما إمكانياتهم واحتياجاتهم ، ومن ثم فهي انعكاو مباشر لطبائع المجتمع ،

ن الوظيفة الجمالية للمدن تعتمد على عدة عناصر أوجدتها الطبيعية الفنية إو .(1)مرآة المجتمع

 -سنتناول هذا الفرع وفق الآتي :  لذلك والتاريخية للتخطيط الحضري والعمراني .

ي جمل جمهالاً  مصدر جَم ل إلىينصرف مفهوم الجمال لغة لمدن : ل عنصر الجمالتعريف أول : 

ملاء   ئلا  وهي جميلة والجمع جَمَ  فهو جميل والجمع ج 
  وتبرز أهمية الجمال في الآيات القرآنية، (2)

هينَ {ى تعال قال مْ ف يهَا جَمَهال  ح  ونَ وَلكَ  هينَ تَسْهرَح  هونَ وَح  يح  يهل   { وقولهه تعهالى،  (3)} ت ر  فَصَهبْر  جَم 

ف ونَ  سْتَعَان  عَلَى مَا تَص   عنصهر، بعه  الفقهه العربهي ف قهد عهر  أمها اصهطلاحاً ، ف.  (4)} وَاللَّه  الْم 

للشهارع العهام والإحيهاء السهكنية ،  المظههر الحسهن أو ههو المظههر الجمهالي"  للمدن بأنههالجمال 

التي يستمتع برؤيتها المسرة للنظر ، والتي يجب المحافظة عليها ، على اعتبار أنها غاية للضبط 

الإداري ، بنفو مستوى الأمن العام والسكينة العامة  والصحة العامة والآداب والأخهلاق العامهة 

، بتعريهف مهن الفقهه نفسهه  آخهرون، وذههب  (5)، والتي جميعها تندرج تحت فكرة النظام العهام "

 " الاهتمههام بحمايههة  جماليههات الشههوارع ورونقههها ، حتههى لا بأنهههعنصههر المحافظههة علههى الجمههال 
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هتم بع  الفقه الغربي ، ببيان في حين أ .(6)يصاب عابر السبيل بتقزز في العين لسوء المنظر "

بتعريفههه " بأنههه مسههؤولية الإدارة عههن دور السههلطات العامههة فههي الحفههاظ علههى عنصههر الجمههال ، 

حماية مشاعر الجمال لدى المارة ، باعتبار أن الجمال العام ، ههو غايهة للضهبط الإداري ، علهى 

 .(7)نفو مستوى الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة "

 ثانيا : أهم عناصر جمالية المدن :تتمثل بـــ:

هو الذي يضفي جمالية على ، إن التخطيط العمراني السليم للمدينة التخطيط العمراني :  -1

الإنسان فهي إطهار الوسهط الطبيعهي الهذي  هقامأنه المحيط الاصطناعي الذي إإذ ، المدن 

الافتراضي  مأمنه الواقعي  أكان ظاهرة التكدو السكاني العشوائي ، سواء إن ،(8)نشأ فيه

أي مظههر لجماليهة  الطابع العمراني ، فهي تقضي على المخاطر التي تواجه أهم، تمثل 

( ، فههو ازدحهام السهكان فهي معنهى )التهراكم والازدحهام إلهىالمدن ورونقها ، فهو يذهب 

إن تخطيط المدن  .(9)الأراضيالسكن ، وازدحام المساكن والسكان في منطقة معينة من 

والفنية ، كما انه يجهذب معهه الآن هو حقل متسع وشاسع يشمل كلا من النواحي العلمية 

تهنظم ،  رصينة تشريعاتمن علوم التخصص وصياغاتها في  كل ما هو معروف عملياً 

إذ يحهدد اسهتعمالات فههو متطلبهات تطهور العصهر ،  البيئة العمرانيهة ، قهادرة علهى تلبيهة

، كمها يحهدد  مناطق سكنية وسياحية وصناعية وتجارية ، إلىالأر  من حيث تقسيمها 

 لخدمات والمرافق العامة ولاسيما المطارات وخطوط السكك الحديديهة والشهوارعموقع ا

تهأمين الخيهر  إلىالمجاري والكهرباء والمناطق الأثرية والتاريخية، مما يهدف  وشبكات

 . (10)العمراني لمجال التوسع المرفقي

تعرف البيئة ، بأنها الوسط الطبيعي  الذي يعهين فيهه  حماية البيئة وعناصرها : ثانيا : -2

ويشمل وسطها   . (11)الإنسان والكائنات الحية الأخرى ، ويمارو فيها نشاطاته المختلفة

أنهواع التلهوث  أاحهد أسهو تلوثهاالتربة ( ، وفي حقيقية الأمر، يشكل  –الماء  –) الهواء 

مهن  فتلوث الهواء  يتم بما يطرحهه الإنسهان، الذي يمكن أن يواجهه الإنسان ،  البصري

وتلهوث المهاء  لغازات ، نتيجهة أنشهطته المتصهاعدةكميات هائلة من الأدخنة والاغبرة وا

الذي اعتبره العلماء من اخطهر أنهواع التلهوث ، الهذي يهؤثر فهي كهل أشهكال الحيهاة ، أمها 

الملوثههات علههى  نإلنهها ، إذ  ومشههاهدةً  تلههوث التربههة ، فهههو مههن أكثههر الأنههواع وضههوحاً 

إن التلهوث  .(12)النفايهات الصهلبة لاسهيماعمها سهواها  يشهاهدها الإنسهان، أكثر ما الأر 

حد عوامل اختفاء مظاهر جمالية المدن ، ومنها النفايات الصلبة ، ، هو أ تالبيئي بالنفايا

 الأمهاكنات الناتجهة عهن تلك المخلف بأنها  التي لها أكثر من تعريف نكتفي بذكر أهمها "
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 أوسههواء بصههورة دائمههة ، كالمنههازل والشههقق السههكنية والفنههادق  الإنسههانالتههي يشههغلها 

بصههورة مؤقتههة مثههل المحههال العامههة والخاصههة ومؤسسههات الدولههة والمههدارو والمعاهههد 

والزجههاج المكسههر وغيرههها مههن طعههام والجامعههات ووسههائل النقههل وغيرههها ، كفضههلات ال

.امهها السههائلة فيههراد بههها " المههواد السههائلة التههي (13)لههة "النفايههات الصههناعية الصههلبة المماث

تتكون من خلال ، استخدام الميهاه فهي العمليهات الصهناعية والزراعيهة المختلفهة ، ومنهها 

الزيوت ومياه الصرف الصحي وغير ذلك ، التي تشكل خطراً على الصحة ، باعتبارها 

كونههها تحتههوي علههى المههواد الكيماويههة  فضههلاً عههنمصههدراً للميكروبههات والفيروسههات ، 

النفايهات الغازيهة والتهي تتكهون مهن مختلهف الغهازات والأدخنهة  ىولا ننسه .(14)الخطرة "

والروائح الكريهة الناجمة عن مختلف الأنشطة التي يزاولها الإنسهان فهي شهتى مجهالات 

لإنسان والبيئة حياته اليومية ، التي تطلق إلى الهواء الخارجي مما يرتب أضراراً على ا

 .(15)التي يعيشها فيها

 الثاني فرعال

 التلوث البصري والسمعي لجمالية المدن

لتصاميم المدن ضمن الإقلهيم الواحهد ،  هو الأساو الموجه ،  التخطيط العمراني تحديداً  إن      

،  عهدة نهوا    فهيما يتميز به ذلك التخطيط هو  الدراسة المقارنة بين الأقاليم لبيان حالتهها  ابرزو

غهرا  التنميهة، مهع بيهان نوعيهة مجهالات مدى تهوافر الإمكانهات المتاحهة ، لأمنها الاقتصادية و

 أمههاموبغيابهه نكهون  .(16)مسههتوى الخهدمات والمرافهق العامههة فضهلاً عهنالعمهل والإنتهاج المتاحههة 

 صور تلوث المدن ومنها : 

منظهر تقهع عليهه   لأياختفاء المظاهر الجمالية ، وتشويه "  يعرف بكونه  :التلوث البصري  -1

نهوع  ، بأنههبعدم ارتيا  نفسي ، والهذي يوصهف  إليهعند النظر  يشعر، مما يجعله  الإنسانعين 

 إلهى أبنيهةيحهيط بنها مهن  شيءلكل  ، اختفاء الصورة الجمالية أوانعدام التذوق الفني ،  أنواعمن 

كهل مها يهؤذي البصهر وينفهره  مهن منهاظر  ف كذلك بأنه "وعر   . (71)"وغيرها أرصفة أوطرقات 

غيهههر متجانسهههة وغيهههر متناسهههقة وعناصهههر مشهههوهة للشهههكل الجمهههالي للبيئهههة العمرانيهههة بجميهههع 

 كهالأكوا يهات العشهوائية ، امصادر التلهوث البصهري ، تنحصهر فهي البن وأكثر ، (18)مستوياتها"

فضلاً وواجهات وفراغات ،  ومباني تمثل تشوهات وارتفاعات خارج نطاق القوانين والتعليمات

 .(19)النفايات ومجاري الصرف الصحيعن 
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للضوضهاء ، نهورد بعضهها عدة  هناك تعريفات اصطلاحية:  التلوث السمعي ) الضوضاء ( -2

بأنها " خليط متنهافر مهن الاهتهزازات الصهوتية الشهاذة التهي تنتشهر  فهاإذ عر   لفقه العربيل منها، 

التي تقتحم طبلة الإذن ، فتسبب للشخص مضاعفات مستمرة   مفي الجو ، سواء أكانت متقطعة أ

 أوتعريفاً أكثر دقه ومقبولية بأنه " صهوت ، فه جانب من الفقه نفسه ، وعر   (20)" صحية ونفسية

ولا قيمة له ،  ةأي صوت عديم الفائد أوالمزعجة وغير المرغوب فيها ،  الأصواتمجموعة من 

وسهائل النقهل والمواصهلات فهي  أوفهي المصهانع  الآلات أوسواء كان صوت الطبيعة مهن حولنها 

فتهه أيضهاً ، وعر  (21)"لام النهاو وصهياحهمأو كوالتلفاز ،  كالمذياع الأجهزة أصوات أو الشوارع

بع  الأجهزة الحكومية الغربية ، منها الجمعية القانونية الفرنسهية بأنهه  " كهل مها يحسهه السهمع 

"  بأنههالمعهارف البريطانيهة فقهد عرفتهه  دائهرة أمهامزعجهة "  أوغير مرغهوب فيهها  أصواتمن 

 ، منهها ضوضهاء وسهائل تنوعتأما مصادر الضوضاء ، فقد  .(22)الصوت غير المرغوب فيه "

 الأنشهطةضوضهاء  -وسكك الحديهد والمطهارات والهدراجات الناريهة وغيرهها  تكالسيارا، النقل 

عما نراه ، من مناظر بائسة،   ناهيك ...الخ ، كورن النجارة وورن إصلا  السيارات الحرفية 

سههبب ي   ممههاوضهع مكبههرات الصههوت علههى أسهطح السههيارات ، ت   إذفهي حفههلات الزفههاف المتنقلههة ، 

 شديدة للسكان .مضايقة 

 المطلب الثاني

 الأساس القانوني لحماية جمالية المدن

المتمثل بالنصوص ، يستند البحث في مساره العام ، إلى إظهار دور الأثر التشريعي     

لجمال المدن ومكافحة التلوث التي أولت الحماية للبيئة و، سواء الدستورية أو العادية  ةالقانوني

ولضمان أن يخرج البحث بفائدة عملية ،  . والتلوث الهوائي والسمعية بجميع صوره ، البصرية

    -: الآتيسنتناول هذا المطلب في فرعين وفق 

 الفرع الأول

 الأساس الدستوري للمحافظة على جمالية المدن 

وبعهه   نصههوص الدسههتور العراقههي  تثنايهها، بههين  موضههوعناينحصههر نطههاق البحههث فههي      

فقد جهاء  .لمدن من التلوث البصري لالتي وفرت الحماية  نوص القوانيصون،  الأخرى الدساتير

سواء  لمدن والبيئة ،لالأساو الدستوري ، لمعظم الدول بضمانات أساسية لحماية عنصر الجمال 

لكل فهرد حهق العهين  -" أولاأنعلى نص الدستور العراقي الدائم ف . أو صريحةبصوره ضمنية 

 (23)تكفل الدولة حماية البيئهة والتنهوع الإحيهائي والحفهاظ عليهمها " -في ظروف بيئة سليمة .ثانيا
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محهل الحمايهة فهي ، جرائم الواقعة على جماليهة المهدن تمهو البيئهة السهليمة ال نإومما لا شك فيه 

ميثهاق البيئهي الملحهق بهه فهي البهاب ال، فهي  1958وكذلك فعل الدسهتور الفرنسهي لعهام الدستور. 

أن " لكل شخص الحق في أن يعين داخل بيئة صحية متوازنة وكريمة السابع عشر بنصه على 

لبيئهة ، فقهد نهص لحمايهة ال تهوفيرهعهن  فضهلاً  1947، أما الدستور الايطهالي المعهدل لعهام  (24)"

. أما  (25)لمدنلالحفاظ على عنصر الجمال  يساهم فيعلى حماية التراث الثقافي للمدن ، وهو ما 

صر الجمال للمدن ، ، فقد وفر عدة أوجه لحماية البيئة وحماية عن 2014الدستور المصري لعام 

ن لكهل شهخص إعلهى حمايهة البيئهة الطبيعيهة والبحريهة والنهريهة مهن التلهوث ، و من حيث تأكيده

 . (26)الحق في بيئة صحية سليمة

 الفرع الثاني

  الأساس القانوني لحماية جمالية المدن

التي ،  بالقوانين العادية والأنظمة ثلالقانوني المتم للأساو الثاني الشقفي هذا المقام نبحث       

لذا سنتناول هذا الفرع في  ؛من الانتهاك  لمدنا جمالولعنصر  من التلوث ئةوفرت الحماية للبي

 نقطتين وفق الآتي :

وفرت الحماية ،  ةهناك نصوص قانونية عد:  نصوص القوانين والأنظمة العراقيةأول : 

على أهمية تعزيز حق فيها أكدت  ،ووضعت معايير وضوابط  للمدن الجمال والبيئة يلعنصر

حق  إنوالإنسان في بيئة صحية نظيفة وهو ما وجدناه من خلال البحث بين نصوص الدساتير ، 

، بما  الأحياءفي وجود وسط طبيعي صالح لدوام وتنمية كل  في بيئة نظيفة ، يعني الحق الإنسان

إلى ،  1935( لسنة 44رقم ) العراقي نصوص نظام الطرق والأبنية أشارت. إذ (27)الإنسانفيها 

منحه  وفق الشروط المبينة في هذا  وإجازةه وارتفاعه مكل بناء وتصمي أبعادتكون  أنضرورة 

 الأساو التصميمرج ايتجاوز البناء خ ن لاأ، و الأخرى والأنظمةغيره من القوانين  أوالنظام 

المعدل ،  1964( لسنة 165)ل قانون إدارة البلديات رقم ع  وكذلك ف  ،  (28) المقرر للبلدة وطرقها

حات الخاصة بالعمران اتصميم أساو لمنطقة البلدية وتحديد المس وجب أن يتم تحضيرحينما أ

في ضوء المتطلبات الصناعية والاجتماعية والاقتصادية والجغرافية والحفاظ على المساحات 

، فقد ضمن صور  قانون العقوبات العراقي أما الأساو القانوني للحماية في .(29)الخضراء

وبينت القوانين التي ، (30)متعددة ، يمكن أن تنتج عن السلوك المادي للاعتداء على جمالية المدن

( لسنة 55تعنى بالحفاظ على الآثار والتراث وجماليتها ، ومنها قانون الآثار والتراث رقم )

  ن الهدف الأساو من تشريعه هو الحفاظ على الآثار والتراث ، باعتبارهاإن الذي بي  ،   2002
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،  2009( لعام 27قانون حماية وتحسين البيئة رقم ) أما  ،(31) هميةأ الثروات الوطنية كثرمن أ

ومعالجة الضرر  إزالةن إن الهدف الأساو منه ، هو حماية وتحسين البيئة من خلال بي  فقد 

ذكر  ، ثم (32)والحفاظ على التراث الثقافي والطبيعي بما يضمن التنمية المستدامة، الموجود فيها 

 بإضافة، وجاء  (33)حماية البيئة أحكام نظمالتي ت الآليات نوبي التلوثملوثات البيئة ودورها في 

الناتجة ، السمعي ، بالحد من ملوثات الضوضاء  من التلوث في مجال حماية جمالية المدن  مهمة

 .(34)بها للضوضاء المسمو المركبات وعدم السما  بتجاوز الحدود  أوعن استخدام المحركات 

ساهمت في المحافظة على عنصر الجمال للمدن ، قانون  الختام نذكر بع  القوانين التيوفي 

العامة من  الأماكنوسيلة بث في  أيالذي منع ، الملغي  1966( لسنة 21منع الضوضاء رقم )

، (35)نفسه المذكور السبب إلى أدت إذاراحة الغير، وكذلك الخاصة  إقلاق إلىتؤدي  أننها شأ

 وألزم ن شروط اقتناء الكلابالذي بي  ،  1986( لسنة 48رقم ) السائبةوقانون مكافحة الكلاب 

 .(36)المدن والريفمكافحة الكلاب السائبة في بالسلطة العامة 

 مصر دولةف الجمال والبيئة للمدن : يثانيا : موقف بعض القوانين العربية من حماية عنصر

نصوص قانونية وفرت العديد من قوانين الحماية لجمالية المدن والبيئة ، من خلال ،  مثلاً 

( لسنة 84غير مباشرة ، فعلى سبيل المثال ، جاء قانون الطرق العامة رقم )وبطريقة مباشرة 

تقسيم الطرق والانتفاع بها بتصاميم عصرية ، وان الانتفاع بها يتم وفق  بأهمية،  1968

الواقعة جانبي الطرق العامة ،  الأراضيالغر  الذي وجدت من اجله ، وعدم السما  باستغلال 

،  1956لسنة  (371ة رقم )امل قانون المحال العوكذلك فع   .(37)يينلغير غر  الزراعة والتز

فتح المحال  عدم جوازوعناصر النظام العام  أهمحماية السكينة العامة ، باعتبارها احد لغر  

وفي لبنان ، وجدنا أن قانون البلديات  . (38)في الشوارع المخصصة لها إلا ، في المدن العامة

تنظيم حركة المرور  هون إن دور المجالو البلدية للمدن ،المعدل ، بي   1977( لسنة 118رقم )

وتحديد التصاميم التوجيهية لمنطقة البلدية وغيرها  والنقل العام  ومشاريع تقويم الطرق العامة 

 كانت إسهامات وكذلك، (39)المدينة ورونقهانها الحفاظ على جمال أمن الواجبات التي من ش

وحماية  البيئة وحمايتهاالمحافظة على  في ،  2002( لسنة 444البيئة رقم )قانون حماية 

عناصرها الطبيعية من التلوث وحماية المجتمع من الأذية الصوتية والضجيج  وإدارة الموارد 

، المراسيم التشريعية القوانين والكثير من  نجد أنوفي الجزائر  .(40)الطبيعية والحفاظ عليها

حماية فعالة ضد كل شكل من أشكال التلوث البصري والسمعي ، فعلى ،  أولت المدن والبيئة

بضبط القيم )المتعلق  2006( لعام 06/02ن المرسوم التشريعي المرقم )، بي  سبيل المثال 

لحد من ا من أغرا  وجوده هونه إ،  (القصوى ومستويات الإنذار والحد من تلوث الهواء
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ل القانون ع  ، وكذلك ف  (41)الكبريت وغيرها أكسيد وثانيالازوت  التلوث الهوائي من ثاني أكسيد

لأجل  ( ،ات ومراقبتها وإزالتها ومعالجتهابتسيير النفايالمتعلق ) 1976( لعام 19/ 01قم )ر

  . (42)وتنظيم فرز النفاياتإزالة خطورتها ومعالجتها 

 الثاني المبحث

  الأثر البيئي والجزائي لنتهاك جمالية المدن

كغيرها من الجرائم  جريمة من المعلوم ، إن الاعتداء على عنصري الجمال والبيئة للمدن ،     

جاءت في  وأخرىأوردها قانون العقوبات العراقي  جزاءات ولهالها أركانها وعناصرها ، 

، وقانون حماية الملغي  1966م لعا (21رقم ) كقانون منع الضوضاء، القوانين الخاصة 

 هناك قصوراً  نه إغبار عليها ،  وغيرها ، والحقيقة التي لا 2009( لسنة 27وتحسين البيئة رقم )

 ةفي ذلك الأمر ، ناجم عن عدم جدية المشرع والسلطة العامة ، في التعامل معها كجريم تشريعيا

ن جريمة انتهاك جمالية المدن لها إ على قدم وساق كالجرائم الأخرى)جرائم الضرر الحقيقي(.

النظام العام ، كونها من جرائم الخطر المجرد ، التي افتر  المشرع  حسن سير علىأثر مباشر 

 دون حاجة للبحث في، ( بمجرد إتيان السلوك المكون للركن المادي )النتيجة تحقق الضررفيها ، 

ن نتائج إبطة السببية بين السلوك والنتيجة ، ولا يقتصر الأمر على الأثر الجزائي ، بل االر

 وهو ما سنبحثه في مطلبين وفق الآتي :  متد إلى البيئة بعنصرها الثلاثة ،تخطرها 

 

 

 المطلب الأول

 الأثر البيئي

في كونه الركيزة الأساسية في تخطيط المدن ، فالبيئة يتحدد في البيئي ،  الأثريتلخص      

ن ومن المعلوم ، أ وأماكن المصانع والمعامل وغيرها ،ضوئها الفضاءات والمساحات الخضراء 

الأثر البيئي   سنقصرلذا  .النسيج الحضري للمدن  نيمثلا، من التخطيط العمراني والبيئة  كلاً 

 فردوسن، والكائنات الحية  الإنسانفي حياة  وأهميتها البيئةأهمية المحافظة على  على بيان

 المتمثل ببيان أركان الجريمة والعقوبات المترتبة عليها . الجزائي  للأثرالمطلب الثاني 
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 الفرع الأول

 لمدن لجمال العنصر على  الحفاظ البيئة العمرانية ودورها في

من عناصر جمال المدن ، لذا  اً سبق وأن تناولنا دور التخطيط العمراني بوصفه عنصر    

ن البيئة إثرها في حفظ عنصر الجمال للمدن . لاشك وأ العمرانية سنكتفي ببيان مفهوم البيئة

،  وقانوناً  اصطلاحا وقد عرفنا مفهوم البيئة  العمرانية مصطلح مركب من ) البيئة والعمران ( ،

 زيرتكجوانب الحماية التي  برز، مع ذكر أ اصطلاحافي بالإشارة إلى مفهوم العمران فسنكت

المكونات الحضرية الصناعية التي ينتجها  " إلىمفهوم البيئة العمرانية ينصرف . زعليها بإيجا

ضمن متطلبات البيئة ،  وعمرانياً  الإنسان ، لتحقيق متطلباته الحياتية واحتياجاته حضرياً 

 ،(43)"وفق أسو سليمة متوازنة، الاجتماعية ، لتحقيق التفاعل الاجتماعي المتبادل مع الآخرين 

الحضرية الذي يضم جميع  بالأنظمةالعمران ، هو مجموعة المتقاربات المتكاملة والمتعلقة ف

يحتاج ، لبيئة العمرانية السليمة ل الحماية توفير إن .(44)التدخلات في المجال المبني والقابل للبناء

وجميعها تصب في ،  تفاعل المخطط مع المصمم والمستفيد ، فلكل منهما وجهة نظر معينة إلى

في ضوء المتغيرات البيئية والاجتماعية  ،المدن طارضمن إالملائم توفير السكن 

شكل الاستيطان ونوعه وحجمه والطرق التي  ، فالبيئة العمرانية ، هي التي تحدد(45)والاقتصادية

العمران ، على  الحفاظأما  .(46)تربط بين ذلك كله والخدمات الصحية والبلدية الواجب تقديمها

 يتجسد في( ، فالأول يتمثل في القوانين والتشريعات ، أما الثاني  )قانوني وتطبيقيشقين  يستلزمف

المخططات والتصاميم  شكل مخرجات تمثلموضع التطبيق في ، وضع تلك القوانين والتعليمات 

التيار الثقافي والإنساني  ، منهاللعمران عدة تيارات وجدير بالذكر ، أن الأساسية للمدن ، 

يهدف إلى تحقيق  الذيوالتيار الطبيعي ،  المتمثل تحديداً في الحفاظ على الآثار والقيم التراثية

حل مشاكل  إلىالذي يهدف ، عمران ، والتيار الخاص بالمشاريع التوازن بين البيئة وطبيعة ال

 .  (47)المدن ومعالجة الاختلالات فيها

 الفرع الثاني

 للحفاظ على جمال المدن الهامةمن العناصر اباعتباره من التلوث لبيئةا الحفاظ على

علهى محهيط الإنسهان ملهوث البيئهة ، وتهأثيره بيهان دور  بهرزإلهى أ فهي ههذا الفهرع ، سنكتفي      

وفي تغير خواصها ومظهرهها الحضري . إن الأثر البيئي لانتهاك جمالية المدن يتمثل في تلوثها 

، تلهوث البيئهة بأنهه "  2009( لسهنة 27ف قانون حماية وتحسين البيئة رقهم )الصحي ،  وقد عر  

ة تهؤدي بطريهق وجود أي من الملوثات المهؤثرة فهي البيئهة بكميهة أو تركيهز أو صهفة غيهر طبيعيه
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مباشر أو غير مباشر إلى الإضرار بالإنسان أو الكائنهات الحيهة الأخهرى أو المكونهات اللاحياتيهة 

الملوثات البصهرية للمهدن  بأنهها "  برزحد أأن مفهوم النفايات بوصفها ، وبي   (48)التي توجد فيها "

لتدوير الناجمة عهن مختلهف أنهواع السائلة أو الغازية غير القابلة للاستخدام أو ا أو المواد الصلبة 

فالتلوث ، هو حدوث تغيرات نوعية وكميهة فهي الخهواص الفيزيائيهة والكيمائيهة   .(49)النشاطات "

أو بغير قصد أو عن طريق  بقصدوالبيولوجية لمكونات البيئة المختلفة ، ناتج عن تفريغ النفايات 

الاسهههتعمال المتعمهههد للمهههواد الكيماويهههة ، أو تشهههتيت الطاقهههة علهههى هيئهههة حهههرارة أو اهتهههزازات أو 

ضوضههاء أو إشههعاع ، ويظهههر هههذا التههأثير بهيئههة ضههرر يصههيب مجههالات الحيههاة البشههرية الماديههة 

والعشههوائيات  عههن التكههدو السههكاني اهيههكن، (50)والصههحية والنفسههية والاجتماعيههة والاقتصههادية

 .(51)لبيئة البصريةملوثات اصور  باعتبارها من أهم

 المطلب الثاني

 لنتهاك جمالية المدن الأثر الجزائي

وههي ممها لا  ،المهدن الأثر الجزائي  ينصهرف إلهى بيهان صهور الجهرائم الماسهة بجماليهة إن      

شهأنها شهأن ،  شكك فيه تشكل جرائم بعضها يندرج ضمن المخالفات والآخر ضمن نطهاق الجهنح

ن المعلههوم أن ينصههرف الأثههر . ومهه معنههويوتتكههون مههن ركنههين مههادي ،  الأخههرى بقيههة الجههرائم

كهل  توضهيح مضهمون ولأجل ، لها ، في بيان أركانها والعقوبات المترتبة على ارتكابها الجزائي

 : ينفرعين الآتيال سنتناول همامن

 الفرع الأول

 أركان الجريمة الماسة بجمالية المدن 

تنحصر أركانها ببيان صور السلوك الإجرامي ، لعدة أفعال تشكل جميعها ظاهرة اعتداء      

إلى تنصرف في ذلك والبيئة للمدن( ، وكل منها ،على المصلحة المحمية )لعنصري الجمال 

لجرائم مختلفة تشكل بمجموعها  اً نبه الباحث إلى أن هناك صور، لذا ي ومعنويركنين مادي 

تعرضنا لها جميعا ، لمدن ا لجمالالحماية القانونية  راً على جمالية المدن ، ولغر  إبرازخط

تعاظم  فيولا جدال  . لبيان مدى الخطورة الإجرامية لتلك الصور على المحيط الذي نعين فيه

 الإداريةقراراتها نتيجة السلطات العامة  أكان ذلك بسبب، سواء دورها وزيادة مرتكبيها 

نتيجة  م، أ ...الخ، المتعلقة بتغيير استخدامات الشوارع والمباني واستعمالات الأر الخاطئة

لك سنبحث هذا الفرع في لذ . شجع على زيادة مرتكبيها العامة ،  تضعف الدور الرقابي للسلطا

 الآتي :وفق  نقطتين 
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 الركن المادي: -أول ا

ومنهها  العقوبهات نقهوانيغلب الجرائم الهوارد ذكرهها فهي أالركن المادي في  نأمن المعلوم        

جريمهة  فهي بينمها (. ، والنتيجة، والعلاقة السهببية السلوك ) من ثلاثة عناصر هي العراقي يتكون

 توصههف بأنههها مههن ، إذ سههلوك ونتيجههة فقههطتنطههوي علههى  نجههدها ، لمههدنل الجمههالعنصههر انتهههاك 

المشهرع  وجبيسهت تلهك الجهرائم التهي لا وههي، ( )جرائم خطهر الإبكهار أو جرائم الخطر المجرد

المكونة للجريمة ، ولذا تقع بمجرد ارتكاب  الأفعالالتجريم على  نصبفيها تحقق نتيجة ما ، بل ي

 الإدلاءعههن  الشههاهد( كامتنههاع تيجههة ليسههت عنصههرا فههي ركنههها المههاديالن نإأي ، ) الأفعههالهههذه 

وتكون  لجرميايكتمل الركن المادي بمجرد صدور السلوك أي  . (52)بشهادته وهروب المسجون

 عناصر هذا الركن : زنتناول بشيء من الإيجا . (53)النتيجة معنوية لا مادية كما سنرى

 إذا  :الشخص مرتكباً لهذه الجريمة  د  عي   :السلوك -1

تجاوز الحدود التي خصصها المشرع للبنهاء والعمهران فهي ضهوء المتطلبهات الصهناعية  -أ       

ومهن أقهام أو  ، كذلك إذا تجاوز الارتفاع المسمو  للأبنية ، والاجتماعية والاقتصادية والجغرافية

ما يضر بالمنظر ، هو داخل المدن أو على الطرق العامة  المحلات غير الصحية وأ انشأ صريفة

أو اتلف الحهدائق أو المتنزههات أو المزروعهات أو الأشهجار الكائنهة علهى جهانبي ة للمدينالجمالي 

 . (54) الطرق العامة أو في وسطها

د مرتكباً لهذه الجريمة إذا رمى الأوسا  أو الأزبهال أو المهواد المضهرة أو  -ب  الملوثهة أو كما يع 

كنصب المولدات الكهربائية في الشوارع  ) المقلقة للراحة في محلات تؤثر على راحة المواطنين

الأسههلاك ظهورههها بمنظههر يبعههث علههى القلههق مههن خطورتههها الناجمههة عههن  آوبشههكل عشههوائي 

  -  ومكبرات الصوت التي نراها في حفهلات الزفهاف المتنقلهة،  الموصولة ببعضها بطريقة عبثية

 .(55)( والأوسا كذلك رمي النفايات  المنبثقة عنها والزيوت و

  .(56)رشبكات تصريف مياه الأمطا إلىربط مجاري الدور والمصانع والمنشآت الأخرى  -ت 

أوقهف العامهة ،  من زحم الطريق بهلا أذن مهن السهلطة كما يعد الشخص مرتكباً لهذه الجريمة -ث

ذلك لان انسيابية الطرق هي مهن ، وترتب على ذلك ازدحام فيه ، نقل في الطريق العام الوسائط 

 أو بألفهاظ  تهرويج بضهاعتهلغهر   فهي الطريهق العهام تجهول كهذلك مهن ،  عناصر جمالية المهدن

بالشهكل الهذي لا  المشرع قد نظم الأعمهال التجاريهة  نلأ، (57)للراحة مقلق بشكل مزعجة أصوات

المتجههولين محههل ثابههت ينطلقههون منههه فههي عرضهههم  حينمهها جعههل للباعههة، يمههو جماليههة المههدن 
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لبضاعتهم وبيعها في المناطق القريبة والمجاورة للمحل الهذي يمارسهون نشهاطهم فيهه ، ولعهل مها 

التي تتكلم عن صهلاحية ،  ( من قانون إدارة البلديات48يؤكد صحة هذا الاعتقاد هو نص المادة)

 .الأمر ذلك تنظيم في  مجلو البلدية

د مرتكباً لهذه الجريمهة مهن خهالف -ج التخطيط العمرانهي الخاصهة به الأنظمهة والتعليمهات كذلك يع 

، والبنههاء بإشههكال وأحجههام  كههأن يقههيم مشههروع صههناعي أو تجههاري فههي منههاطق سههكنية أو بههالعكو

 .(58)متباينة واختلاف ألوان الواجهات

فههي الطرقههات والأمههاكن  التسههولهههي ، جماليههة المههدن  الاعتههداء علههىصههور بههرز أولعههل مههن  - 

 أوومههن احههدث لغطهها  وكههذلك،  دون أذن السههلطة العامههة ناريههةال الألعههاب واسههتخدام  ،(59)العامههة

فهي كالمواشي والكهلاب والقطهط  ترك الحيوانات سائبةوأيضاً  ، (60)مزعجة أصواتاً  أوضوضاء 

  .(61)مما يضر بجمالهاهو وحدائقها ،  المدن شوارع

د الشخص مرتكباً لجريمة انتهاك جمالية المدن  -  حينما يقهوم بهأي سهلوك مهن شهأنه ، وأخيراً يع 

أن يؤثر على تراث المدينة التاريخي والحضاري ومواقعها الجماليهة والدينيهة والأمهاكن التهي لهها 

 .(62)الأماكن المخصصة لأداء الشعائر الدينية لأي طائفة ومن ضمنهاحرمة دينية أو أثرية، 

كأثر للسلوك الإجرامي ، فيحقهق  ، يراد بها التغيير الذي يحدث في العالم الخارجي:  النتيجة -2

وفههي جههرائم الخطههر .  (63)قههدر الشههارع جدارتههه بالحمايههة الجزائيههة أو حقههاً  ينههال مصههلحةً  عههدواناً 

قههدر  مصههلحةً  أو بشههكل عههدوان يطههال حقههاً ، تظهههر النتيجههة  أو )جههرائم خطههر الإبكههار(  المجههرد

( خطههرة  نتيجهة )العامهة ، لههه  والأمههاكنالمشهرع جههدارة حمايتهه ، فتجههريم التسهول فههي الطرقهات 

،  الأمهاكنالمهواطنين فهي ههذه  وإزعاجلدى الدولة ،  الاجتماعيةضعف الرعاية  إظهارتتمثل في 

وجعلهها ترتكهب جهرائم ،  الإجراميهةالبهؤرة  إلهىخطر منها هو التخوف مهن جهذب ههذه الفئهات أو

يعاقهب لههذا و عنههاوهذه المصالح ههي التهي يهدافع المشهرع ، مثل البغاء والمخدرات  اكبر خطراً 

 .(64)الجرائم مبكرة الإتمامالذي يعد من قبيل  على التسول

 الركن المعنوي: -ثانياا 

دون القصههد العههام  بتههوافرحقههق تتو ، ةعمديهه فههي الغالههب انتهههاك جماليههة المههدن ائمجههر إن        

 العمدية" القصد العادي  الذي يتعين توفره في الجرائم  إلىوينصرف مفهوم القصد العام الخاص 

     . (65)ونتيجتههه والعلههم بهمهها " الإجرامههيالسههلوك  إرادة "غلههب الجههرائم هههوأويكتفههي بههه فههي  كافههة

لحدود التي خصصها المشرع للبناء والعمران فهي اتجاوز  هنأب ، أن يكون الجاني عالماً يجب أي 
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ورميهه ولاسهتخدامات الأر    ضوء المتطلبات الصناعية والاجتماعية والاقتصادية والجغرافية

ونصههب  ورمههي الأنقهها  فههي الطههرق العامههة  الأوسهها  والأزبههال فههي غيههر الأمههاكن المخصصههة

كالأسهلاك ، الخطيهرة  آثارههابمناظر تبعث على القلق من  أوالمولدات الكهربائية بشكل عشوائي 

 أوتلويث المحيط المكاني القريب منها  إلىالمتدلية والدهون والزيوت وبقية المخلفات التي تؤدي 

اسههتخدام العربههات التههي تجرههها الحيوانههات بشههكل عشههوائي داخههل المههدن ومهها ينههتج عههن ذلههك مههن 

متجهة إرادته  تكون  نأو ،الخ......  التسول وضوضاء عن ال اهيك، ن وأوسا مخلفات ومناظر 

 . لمدن لجمال ال الاعتداء على عنصروهي ، إلا النتيجة التي حظرها القانون إلى 

 فرع الثانيال

 انتهاك جمالية المدن جرائم ارتكابالجزاء المترتب على 

جعلت المشرع يفكر بجدية ، أن لا  ، على جمالية المدن الاعتداءإن الأضرار الناشئة عن       

بالتشريعات   سواء أكانتخرج من العقاب بنصوص قانونية واضحة لا تقبل التأويل أو التفسير ، 

، خاصة يكفل الحماية لها بتشريع واحد  مأ بالأنظمة والتعليمات مالمتفرقة العامة والخاصة أ

،  عامالضبط الإداري الأغرا   برزالمحافظة عليه ، أ النظام العام التي تشكلحفظ المتعلقة ب

، تشريعي ن هناك قصور إباعتبارها من الجرائم الماسة بالسكينة العامة والذوق العام ، ولاشك 

الحماية من التلوث البصري الإحاطة بجميع جوانب  منالقوانين والتعليمات  تلك نصوص في

حماية جمالية  ،يشتمل نصوصاً تتضمن  اً واحد اً ريعتش رلم يصد المشرع العراقي  إن والبيئي .

فإننا  ، ولهذا وإنما كفل حمايتها بنصوص معينة في تشريعات متفرقة، والبيئة العمرانية  المدن

تظهر أطرها العامة في ، إن مكافحة التشريع العراقي لجريمة جمالية المدن ، قول ال نذهب إلى

ألا وهي : ا نحو غاية واحدة هيؤكد اتجاه، واحد تشريعات خاصة متفرقة يجمع بينها ضابط 

وهو ما سنتناوله في  العامة والبيئة. جمالية المدن وحماية السكينةل أي مظهر مكافحة خرق

 نقطتين وهما :

تضمن نصوص  :  معدلال 1969( لسنة 111قانون العقوبات العراقي رقم )أول : نصوص 

" يعاقب  بأن التي تشوه مناظر المدن ، جرائم التخريب والإتلافما يخص  ،منها عديدة  

بالحبو مدة لا تزيد على سنتين وبغرامة لا تزيد على مائتي دينار أو بإحدى هاتين العقوبتين من 

هدم أو خرب أو اتلف عقارا أو منقولا غير مملوك له أو جعله غير صالح للاستعمال أو اضر به  

 ن وبغرامة لاتزيد على سنتي ونص على عقوبة الحبو لمدة لا، (66)أو عطله بأية كيفية كانت "

يابسة متخذه كسياج  أوخضراء  اً أشجار أو تزيد على مائتي دينار ، من نقل حدود بتخريبه سوراً 
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لمدن نص لجمال ال، وبخصوص مخالفات الطرق وتأثيرها على السكينة العامة وعنصر (67).....

وجد  ... منأشهريعاقب بالحبو مدة لا تقل عن شهر واحد ولا تزيد على ثلاثة "  أن على

وعاقب  جمالية المدن.ل شوهةالتسول يعد من الأفعال الم نإإذ  ، (68)"  متسولاً في الطريق العام

من تجول لعر  بضاعة في الطريق العام أو الأماكن المخصصة للمنفعة العامة  لكلبالغرامة 

ة ، بالغرام أوتزيد على شهر  . وتكون العقوبة الحبو لمدة لا(69)أو الترويج لها بأصوات مزعجة

التي تبين المسافات  أو الأبنية أوعلامات الطرق العامة  أورور من نزع علامة من علامات المل

لإضاءة طريق أو ساحة  مستعملاً  اً مصباح أالعقوبة نفسها ، لمن أطفتكون ، و (70)وغيرها

 الإعلاناتبوضع  المأذونفي غير المحلات  إعلاناً لمن وضع  الغرامةعقوبة ، وتكون  (71)عامة

لها الحفاظ على جمال ن خلا، مالتي حرص قانون العقوبات  الأخرى، ومن النصوص  (72)فيها

أو  اً بالغرامة ، لمن امتطى حيوان أو تزيد على عشرة أيام المدن ، حينما عاقب بالحبو لمدة لا

وعاقب . (73)العامة دون حيطة تالساحا أوالطريق العام  فيجر أ أوحمل  أوقاد واسطة نقل 

مما يترتب ، نارية وغيرها  ألعاباً  إذنبغير  بألعلمن  بغرامة أوتزيد على شهر  بالحبو مدة لا

 أصواتاً أو ضوضاء  أو احدث لغطاً  أو نارياً  أطلق سلاحاً ، ومن  ضرر أوعليه خطر 

  .(74)مزعجة

قانون إدارة  ، نخص بالذكر منهاثانيا : نصوص القوانين والأنظمة والتعليمات الخاصة :     

للمدن  هر عنصر الجمالامظعلى ، إذ جاء بعقوبات للمحافظة  1964لسنة ( 165)البلديات رقم 

تتجاوز  بالحبو مدة لا الأهليةشاغل العقار التام " يعاقب أن لطرقات العامة والفرعية بــــل و

الفائضة من  أوفتح مجرى للمياه القذرة  إذا دنانيرتزيد على خمسة  بغرامة لا أو أيامعشرة 

 1965 ( لسنة21منع الضوضاء رقم )ل قانون ع  . وكذلك ف  (75)" .........الشارع  إلىعقاره 

حماية حرية المواطنين في التمتع بالهدوء والسكنية والحفاظ  شدد على ضرورة، الذي الملغي

هذا  أحكاميعاقب من يخالف  على المدن من التلوث السمعي ) الضوضاء ( ، إذ نص على أن "  

تزيد على  الحبو مدة لا أوتزيد عن عشرين دينارا  القانون بغرامة لا تقل عن خمسة دنانير ولا

تقل عن عشرين  المخالف يعاقب بغرامة لا تكراربالعقوبتين معا . وفي حالة  أو أيامعشرة 

 ولا معاً  وبتينالعق أوتزيد على شهر واحد  الحبو مدة لا أو تزيد عن الخمسين ديناراً  ولا ديناراً 

قانون السيطرة على الضوضاء رقم  أما. (76)"آخريمنع ذلك من فر  عقوبة ينص عليها قانون 

نصه ــالسمعي ب التلوثالحفاظ على عنصر الجمال من  أهميةن فقد بي   النافذ ، 2015( لسنة 41)

ألف خمسين عن تقل  عقوبة اشد ينص عليها القانون يعاقب بغرامة لا بأية الإخلال" مع عدم 

والتعليمات الصادرة  والأنظمةهذا القانون  أحكامتزيد عن مليون دينار ، كل من خالف  دينار ولا
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من  1986لعام  (48رقم ) الكلاب السائبة مكافحةولم تخلو نصوص قانون . (77)بموجبه "

بالحبو مدة لا  ( من هذا القانون5المخالف لأحكام المادة ) يعاقب"  أنعلى  نص   إذجزاءات 

، أما نصوص (78)"خمسمائة دينار أو بكلتيهما على مة لا تزيد ارأو بغ أشهرتزيد على ثلاثة 

من الجزاءات لحماية  ، فقد تضمن العديد 2009( لسنة 27)رقم  ةالبيئقانون حماية وتحسين 

، بعضها خاص غلب أنواع التلوث البيئي أالبيئة وخواصها وعناصر الجمال فيها ، من 

 إنذارمن يخوله  أو" للوزير  أنعلى  أحكام عقابية ، فقد نص  بالتعوي  عن الأضرار ، والآخر 

من  أيام( 10العامل المؤثر خلال ) لإزالةمصدر ملوث للبيئة  أوجهة  أي أومعمل  أومنشاة  أية

 الغلق المؤقت مدة لا أوالعمل  إيقاف فللوزيروفي حالة عدم الامتثال ،  بالإنذارتاريخ التبليغ 

د العقوبة وجعلها سالبة للحرية وشد  . (79)المخالفة " إزالة( يوما قابلة للتمديد حتى 30تزيد على )

 ، والبيانات الصادرة بموجبه توالتعليما والأنظمةهذا القانون  لأحكام، في حالة المخالفة 

تزيد عن عشرين  ولا، تقل عن مليون دينار  بغرامة لا أوتقل عن ثلاثة أشهر  بالحبو مدة لا

    .(80)العقوبتين بكلتا أومليون دينار 

 ةــمـاتـــالخ

والبيئي لظاهرة  زائيالجالأثر  بــ" من بحثنا الموسوم - بفضل اللَّ تعالى - الانتهاءبعد         

 والمقترحات . لاستنتاجات، توصلنا إلى مجموعة من ا"  الاعتداء على جمالية المدن

   الستنتاجات:  أول

هي  التلوث الهوائي ،وإن المحافظة على جمالية المدن من التلوث البصري والضوضاء   -1

من واجبات  وهو بدأت مع ازدياد الحاجة إلى التوسع الأفقي والعمودي للمدن ،، مشكلة قديمة 

 لماسة بالسكينة العامة .الجرائم ذات الخطر المجرد ا أن اغلبها منباعتبار ، الدولة 

حياء السكنية وللحدائق لألللشارع العام و المظهر الحسن، راد بعنصر جمال المدن ي   -2

التي يستمتع ،  والتاريخي والمناطق الأثرية التي تمثل تراث المدن الثقافي والمساحات الخضراء

توى مس ذاتالإداري ، ب التي يجب المحافظة عليها ، على اعتبار أنها غاية للضبطو،  برؤيتها 

جميعها تحت إذ تندرج ، العامة والآداب والأخلاق العامة والصحة  الأمن العام والسكينة العامة

حماية البيئة وعناصر جمال المدن بـــ)التخطيط العمراني  برزتتمثل أو . فكرة النظام العام

مقومات الحفاظ  العمراني من أبرزة للبيئة يالحفاظ على جمال المناظر الطبيع نإوالطبيعة( ، 

 على جمالها ورونقها .

جسدت على سبيل ، وقد ت السمعي(وصور ملوثات المدن بـــ)التلوث البصري  برزتتمثل أ -3

، ( والضوضاء تخلفها المصانع والمنازل التوسع العمراني العشوائي والنفايات التيالمثال بــ)
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نتيجة سوء إدارة يه قبل عشرين سنة من الآن ، عما كان عل، وقد تضاعف حجم تلوث المدن 

وضعف الدور الرقابي  زيادة عدد السكان استيعاب فيسوء التخطيط العمراني و الخدمات البلدية

 للسلطة العامة للحد من منتهكي تلك الجريمة .

حماية  التي كفلتبالنصوص الدستورية والقانونية القانوني لحماية جمالية المدن  تمثل الأساو -4

وضعت معايير وضوابط ، أكدت فيها التي ، للمدن  والبيئة الطبيعية الجمال يمباشرة لعنصر

تحضير تصميم أن يتم  أوجبتعلى أهمية تعزيز حق الإنسان في بيئة صحية نظيفة ، حينما 

وتحديد المساحات الخاصة بالعمران في ضوء المتطلبات الصناعية  أساو لمنطقة البلدية

 ة والاقتصادية والجغرافية والحفاظ على المساحات الخضراء. والاجتماعي

برز الحفاظ على الآثار والتراث باعتبارها من أ، هي لمدن ل الأخرى جماليةال ومن الصور  -5

الأدوار المتميزة التي لعبتها  برزالثروات الوطنية  والكشف عنها وتعريف المواطنين بها وبيان أ

 جمالية المدن .لالنكهة المميزة  هو ما يضيف، حضارة العراق 

من إن حماية وتحسين البيئة الطبيعية ، هو صورة من صور المحافظة على جمالية المدن ،  -6

ن تلوثها إو  والماء، لاسيما الهواء والتربة  ومعالجة الضرر الموجود في عناصرها خلال إزالة

من  ا  عددالعراقي اصدر المشرع لذلك  ؛شد أنواع التلوث البصري ألاسيما بالنفايات هو من 

( لسنة 27) ممنها القانون رق وتحسينها ، حماية البيئةبالتي تعنى ،  والرئيسيةالفرعية  التشريعات

2009 . 

من  )ضرورة الحفاظ على البيئة العمرانيةجمالية المدن ، بــــعلى  للحفاظئي البي الأثرتمثل  -7

المكونات الحضرية الصناعية التي ينتجها إلى ( ، وينصرف مفهوم البيئة العمرانية الملوثات

ضمن متطلبات البيئة ،  وعمرانياً  لتحقيق متطلباته الحياتية واحتياجاته حضرياً  ؛الإنسان 

 أما . وفق أسو سليمة متوازنة، الاجتماعية ، لتحقيق التفاعل الاجتماعي المتبادل مع الآخرين 

التي تؤدي ،  اً نوعي أو اً حمايتها من الملوثات المؤثرة في البيئة كمي حمايتها من الملوثات فيراد به

بطريق مباشر أو غير مباشر إلى الإضرار بالإنسان أو الكائنات الحية الأخرى أو المكونات 

 اللاحياتية التي توجد فيها.

وث البصري والسمعي والبيئي ، في وجد المشرع العراقي حماية لجمالية المدن من التلأ -8

تشريعات متفرقة ، لاسيما ما تعلق منها بالتخطيط العمراني والحضري المتعلق بالتصميم 

هناك الأساو للمدن ، مع عدم تحديثه بما يواكب متطلبات العصر المتجددة ، ومن المعلوم أن 

بتشريع واحد يشمل جميع جوانب الحماية لها التخطيطية ،   و جمالهااهتمت بحماية المدن دول 

والبيئية والقانونية ، وأخرى بتشريعات متفرقة ومنها العراق ، وكان الأجدر بالمشرع العراقي ، 

ن تشتت التشريعات وكثرة إجعلها كذلك من اجل الحفاظ على وحدة التشريع وضمان فعاليته ، إذ 
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مما يجعل الحكمة من  ،لاجتهاد والغمو  في التطبيقمن الضعف وا اً ها نوعيوثائقها يعط

 التشريع في غير مبتغاها.

توصف  إذ.  الجنائي تمثل الأثر الجزائي ، ببيان أركانها والعقوبات المترتبة عليها ووصفها -9

الجرائم التي لم  وينصرف معناها إلى الماسة بالسكينة العامةبأنها من جرائم الخطر المجرد 

ولذا  ؛بل ينصب التجريم على الأفعال المكونة للجريمة  ع فيها تحقق نتيجة ماستوجب المشري

( كامتناع تيجة ليست عنصرا في ركنها الماديأي أن النقع بمجرد ارتكاب هذه الأفعال ، )ت

، أي يكتمل الركن وجرائم الضوضاء وغيرها الشاهد عن الإدلاء بشهادته وهروب المسجون

 لجرمي وتكون النتيجة معنوية لا مادية.االمادي بمجرد صدور السلوك 

هو ) تجاوز   ائم الماسة بجمالية المدنبرز صور سلوك الركن المادي المكون للجرألعل  -10

رمي الأوسا  والنفايات على جانبي الطرقات  –الحدود التي خصصها المشرع للبناء والعمران 

التسول في  –ورن الحدادة والنجارة وتصليح السيارات  –دات الكهربائية ونصب المول

التجاوز على الآثار والتراث الثقافي للمدن وغيرها من الصور التي تبعث بمناظر  –الطرقات 

 مقلقة للراحة وتبعث الاشمئزاز  في النفوو .

، بين العقوبات لمدن الاعتداء على جمالية ا صور جرائمالعقوبات المترتبة على  راوحتت -11

أو  عن ثلاثة أشهر زولا يتجاو الحبو البسيط الذي لا يقل عن عشرة أيامالسالبة للحرية )

 ( .أو بالغرامة فقط تيهماامة أو بكلالغر

 ثانيا : التوصيات : 

، مهن صهور التلهوث  الية المهدنمنوصي بضرورة تضمين نصوص صريحة تتناول حماية ج -1

 والقهوانين التهي تناولتهها بهالتنظيم وفهي قهانون العقوبهات العراقهي أولاً  العراقي، في الدستور كافة 

من الاعتداء على المصالح  ناً أن الاعتداء عليها لا يقل شإجنحة و من حيث جسامتهاثانياً  وجعلها 

صهحية  ةإيجهاد بيئهة عمرانيهو لمعالجة القصور التشريعي من جهة؛ المعتبرة للنصوص الجزائية 

  .من جهة أخرى ضامنة لحقوق الأجيال القادمةكافة صور التلوث  خالية من

الأساسية التي تنظم آلية  بالأداةمن الاهتمام  انتهاك جمالية المدن ، لابده  ظاهرةللقضاء على  -2

والحفاظ على جمال  ، للمدن الأساو ماستيعاب الزيادة السكانية وتقسيم المهام الأساسية للتصمي

لاسيما ،  الإقليمي أوسواء الحضري  العمرانيالتخطيط تتمثل ب الأداة وهذه المناظر الطبيعية ،

وغيرها بما يضمن الحفاظ على جميع  رخص البناء وارتفاعاته ومحرماته يتعلق بمنح مافي

 والاجتماعية .البيئية والجمالية والصحية والخدمية وظائف التخطيط العمراني مستويات 

حصر الصلاحيات الخاصة بتطوير البنى التحتية والتصاميم الأساسية للبيئة العمرانية ، بيد  -3

وزارة الصحة و والأشغال العامة البلدياتوالإسكان و الأعمار جهة واحدة أو اثنتين كوزارة

ناك مشاهد شائعة ن هإللمدن ، إذ  والبيئة ، من اجل حماية الأنماط العمرانية والصور الجمالية
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 عدم تناسق وتتجانو البنايات ومواقعها ووجودها فضلاً عن،  للبنية العمرانية المدمرة

هناك مستويات بدائية ن إإذ شرقية ولا غربية ،  لامشوهة  تبدو دننام   جعل وهو ما وارتفاعاتها ،

 .العامة لتصاميم المدن لازالت متبعة قبل الدائرة العامة للتخطيط العمراني في رسم الخطط

التراخي وهو ما ولد  غياب الرؤية الجمالية كمفهوم أساسي وواضح لدى السلطات العامة ،  -4

لاسيما في التنفيذ المادي ،  ها، من جانب والضعف في تطبيق القوانين والأنظمة والتعليمات

لماسة بالسكينة العامة ، نها تدخل ضمن الجرائم اإللقضاء على أي خرق لجمالية المدن ، لاسيما و

 منع كافة أشكال التلوث البصري والسمعي وتلوث البيئة بعناصرها كافة .ل

 : الآتيمظاهر التلوث البصري والسمعي للبيئة العمرانية : نوصي  أهمللقضاء على   -5

 التسول ومنع الكهربائيةووضع الكابلات والمولدت  الإعلانتنظيم عملية استخدام واجهات  -أ

عن استعمال اهيك شكل مظاهر بصرية مقلقة للنفوو ، نالتي ت  ، يرها من الممارسات الشاذة وغ

وفي حفلات الزفاف في الطرقات ، المتجولين  ةكالباعالعامة  الأماكنمكبرات الصوت في 

  .خطير مقلق للنفوو وللأذهانوغيرها مما يشكل تلوث سمعي 

كالحدائق العامة والتشجير ، وتنظيم مواقف السيارات الاهتمام بتطوير المساحات الخضراء  -ب

 العامة والخاصة .

جمعها  آليةوضعها وبيان  أماكنيمكن القضاء على ظاهرة رمي وتكدو النفايات بتنظيم  -ت

 الإداريةلاسيما الغرامة ، شديدة في سبيل مواجهتها  إجراءاتبوساطة عمال النظافة ، ووضع 

 واحد . آنفي  ووقايةً  اً شكل ردعوهو ما ي  ،  الإداريسلطة الضبط  بوساطة

 نوصي بالترويج لثقافة حماية البيئة والمناطق الخضراء والاهتمام بالبيئة العمرانية وحماية -ث

الدين  أو الأخلاقكجزء من مادة ، في المناهج الدراسية عناصر جمالها الطبيعي والصناعي 

ار نجد ثمار براعم المجتمع الصغ أذهانبحيث تضفي عليها حرمة شرعية وقانونية  ترسخ في 

 حصادها في الغد .

 

 

 

 

 

 الهوامش
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تخطيط المدن في المناطق السكنية في المدن الجديدة ، بحث منشور  تعبد الحميد عبد الواحد ، اعتبارا د. (1) 

 . 187، ص 1985، 8تماعية ، جامعة قطر ، العدد في حولية كلية الإنسانيات والعلوم الاج

 :  الآتي الإلكتروني. على الموقع  1معجم المعاني الجامع الالكتروني ، ص (2)

ar.-https://www.almaany.com/ar/dict/ar 

 ( .6سورة النحل ، الآية ) (3)

 (18الآية )سورة يوسف ،  (4)

د. محمد عبيد الحساوي القحطاني ، الضبط الإداري ) سلطاته وحدوده ( في دولة الإمارات العربية المتحدة   (5)

 .  145، ص 2003)دراسة مقارنة مع مصر ( ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، 

اه ، جامعة أبي بكر بلقايد ، دايم بلقاسم ، النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة ، أطروحة دكتور (6)

 .  29، ص 2004كلية الحقوق والعلوم السياسية ، الجزائر ، 

 2007، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 1هاشم بسيوني ، نظرية الضبط الإداري ، ط الرؤوفد. عبد  (7)

 . 93، ص

، مجلة دراسات قانونية،  والقوانين الوضعيةماجد راغب الحلو، البيئة العمرانية بين الشريعة الإسلامية  د. (8)

 .98،ص 1998، 1، المجلد 1، العدد ، لبنان كلية الحقوق، جامعة بيروت العربية

د. مصطفى محمد موسى ، التكدو السكاني العشوائي والإرهاب ، جامعة نايف للعلوم الأمنية ، الريا  ،  (9)

 . 15وص13، ص 2010، 1ط

 (10) Urban Design the  planning system , published by Department of Environment 

with commission of architecture , London,2000 , p18.          .                                              

               

دار الجامعة الجديدة ، د. ريا  صالح أبو العطا ، حماية البيئة من منظور القانون الدولي العام ،  (11)

 . 19، ص 2009الإسكندرية ، 

عبد العال الديربي ، الحماية الدولية للبيئة واليات ف  منازعاتها ) دراسة نظرية تطبيقية مع إشارة  د. (12)

 2016، المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاهرة ، 1خاصة إلى دور المحكمة الدولية لقانون البحار ( ، ط

 وما بعدها . 29، ص

فهد طه ياسين صالح البياتي ، المواجهة الجنائية لظاهرة تكدو النفايات المنزلية )دراسة مقارنة( ، رسالة  (13)

 . 19وص 18، ص 2018ماجستير ، جامعة تكريت ، كلية الحقوق ، 

ة مقارنة ( ، سجى محمد عباو الفاضلي ، دور الضبط الإداري البيئي في حماية جمالية المدن ) دراس (14)

 . 120، ص 2015أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة النهرين ، 

 . 26فهد طه ياسين صالح البياتي ، مصدر سابق ، ص (15)

،  1981د. حيدر عبد الرزاق كمونة ، تلوث البيئة وتخطيط المدن ، دار الحرية للطباعة ، بغداد ،  (16)

 . 19وص18ص

التلوث البصري يهزم  –لانترنت بعنوان " التخطيط العمراني شبه غائب مقال منشور على شبكة ا (17)

 . على الموقع الالكتروني الآتي :  2008،  2إحساسنا بالجمال " ، على موقع ستار تايمز الالكتروني ، ص

https://www.startimes.com/f.aspx?t=9865573                                                                    .

                             

عائشة اوزق وبوخلوة كلثوم ، المحافظة على السكينة العمومية وتطبيقاته في القانون الإداري ، رسالة  (18)

 . 18، ص 2019اصدي مربا  ورقلة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، الجزائر ، ماجستير ، جامعة ق

 

 وما بعدها . 19المصدر نفسه ، ص (19)

 .  4عائشة اوزق وبوخلوة كلثوم ، مصدر سابق ، ص (20)

 عبد الوهاب محمد عبد الوهاب ، المسؤولية عن الأضرار الناتجة عن تلوث البيئة ، أطروحة دكتوراه د. (21)

 . 169، ص 1994، كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، مصر، 

 . 2005( من الدستور العراقي الدائم لعام 33تنظر المادة ) (23)22)

 الملحق بالدستور الفرنسي .  2005( من ميثاق البيئة الفرنسي لعام 1تنظر المادة ) (24)

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar.
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar.
https://www.startimes.com/f.aspx?t=9865573
https://www.startimes.com/f.aspx?t=9865573
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( من 23المعدل . وفي السياق نفسه ، تنظر المادة )( من الدستور الايطالي  17الفقرة  117تنظر المادة ) (25)

 المعدل . 1831الدستور البلجيكي لعام 

( من الدستور 122( من الدستور المصري . وللمعنى نفسه تنظر المادة )46 - 45 - 44تنظر المواد ) (26)

( من 32والمادة )المعدل ،  2002( من الدستور البحريني لعام 6المعدل ، والمادة ) 1996الجزائري لعام 

 فكلها يدعوا إلى حماية التراث الثقافي لدولهم، والذي يشكل عنصرا بارزا للجمال. 2012الدستور السوري لعام 

 . 62د. ريا  صالح أبو العطا ، مصدر سابق ، ص (27)

 . 5عائشة اوزق وبوخلوة كلثوم ، مصدر سابق ، ص (

 .1935( لسنة 44بنية رقم )تنظر المادة )الأولى( من نظام الطرق والأ  (28)

المعدل . وهناك العديد من القوانين  1964( لسنة 165( من قانون إدارة البلديات رقم )43تنظر المادة )  (29)

والأنظمة التي اهتمت بأمور التخطيط العمراني ، وتنظيم استخدامات الأر  والفضاءات وغيرها من 

،  1995( لسنة 16ها على سبيل المثال قانون أمانة بغداد رقم )الاستعمالات ، وحماية المساحات الخضراء ، من

 المعدل ، وغيرها .  2002( لسنة 35وقانون الطرق العامة رقم )

المدن من بع  الصور  ةالمعدل ، حماية لجمالي 1969( لسنة 111( ضمن قانون العقوبات العراقي رقم )30)

التي تندرج في اغلبها ضمن السلوك المكون للركن المادي بمسمى المخالفات في الكتاب الرابع منه ) الباب 

 الباب الثاني (.  –الاول 

 . 2002( لسنة 55( من قانون الآثار والتراث رقم )2و1تنظر المادتين ) (31)

 . 2009( لسنة 27لبيئة رقم )( من قانون حماية وتحسين ا1تنظر المادة ) (32)

 ( من القانون نفسه .2تنظر المادة ) (33)

( لسنة 30ن قانون الغابات والمشاجر رقم )( من القانون نفسه . وللغر  نفسه ، بي  15تنظر المادة ) (34)

الاستثمار ، أن من أهدافه حماية الغابات والمساحات الخضراء ، وحمايتها ومكافحة التصحر، وتشجيع  2009

 الزراعي ، وتوفير مناطق ترفيهية وغيره .

الملغي . وكذلك فعل  1966( لسنة 21( من قانون منع الضوضاء العراقي رقم )2-1تنظر المادتان ) (35)

/ أولا(  بأنها " 1ف الضوضاء في المادة )، إذ عر   2015( لسنة 41قانون السيطرة على الضوضاء رقم )

على صحة وراحة أشخاص معينين أو عامة الناو وله تأثير سلبي على البيئة " صوت غير مرغوب فيه يؤثر 

 ( منه ، ما يجب على رب العمل فعله ، من اجل السيطرة على الضوضاء .3ثم بين في المادة )

 . 1986( لسنة 48( من قانون مكافحة الكلاب السائبة )6-5تنظر المادتان ) (36)

 قانون الطرق العامة المصري .( من 10-9 - 7تنظر المواد ) (37)

( من قانون المحال العامة المصري. وفي الغر  نفسه جاءت نصوص قوانين 3-2تنظر المادتان ) (38)

 وغيرها .  1957( لسنة 33الباعة المتجولين رقم )

 ( من قانون البلديات اللبناني المعدل .51تنظر المادة ) (39)

قانون حماية البيئة اللبناني . وهناك العديد من القوانين التي تصب ( من 46 -29 -24 -2تنظر المواد ) (40)

، وكذلك قانون المؤسسة  1996( لسنة 508في حماية الغر  أعلاه ، منها قانون حماية الغابات اللبناني رقم )

 وغيرها . 1996( لسنة 539العامة للإسكان رقم )

) المتعلق بضبط القيم القصوى ومستويات الإنذار (  ( من المرسوم التشريعي الجزائري3تنظر المادة ) (41)

 .2006( لعام 06/02رقم )

المتعلق ) بتسيير النفايات ومراقبتها  1976( لعام 19/ 01)( من القانون المرقم   34-3-2المواد )تنظر  (42)

والتعمير( ، فقد أوجب تزويد المعدل )المتعلق بالتهيئة  2004( لعام 04/05أما القانون رقم ). وإزالتها ومعالجتها

 كل منزل بمجرى لصرف الإمطار ، بما يحول دون تدفقها للسطح وإفساد الشارع  والغر  الجمالي له.

ثر التلوث البصري في تشويه جمالية المدن ) مدينة بغداد أنموذجا( ، قسم أسوسن صبيح حمدان ،  (43)

لمركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية ،   ةترونيالدراسات الجغرافية ،  بحث منشور على الصفحة الالك

 الآتي :  ي، على الموقع الالكترون 5، ص 2013

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext.    

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext.&aId=82858
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext.&aId=82858
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التشريع الجزائري ، رسالة ماجستير ، جامعة الجزائر  محمد معيفي ، آليات حماية البيئة العمرانية في (44)

 .27، ص 2014)بن يوسف بن خدة( ، كلية الحقوق ، 

وعلي بوزيد ، التغيرات والتعديلات المحدثة على المسكن في ظل البيئة العمرانية  بوحسونالعربي  (45)

 . 280، ص 2015، ديسمبر  21الجديدة ، مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعية ، الجزائر، العدد 

 . 27د. حيدر عبد الرزاق كمونة ، مصدر سابق ، ص (46)

بصمات الإنسان التي يتركها أثناء مسيرة تطوره : هي  . والآثار 27محمد معيفي ، مصدر سابق ، ص (47)

في شتى الميادين أو ما ترشح عن عالم  عمال مادية ملموسة، تجسد معنى وشكل الحياةأعبر العصور من 

. وهناك العديد 72الخيال بأعمال فنية ملموسة . للمزيد ينظر : سجى محمد عباو الفاضلي ، مصدر سابق ، ص

 1936( لسنة 59ية ، التي تولتها بالحماية منها على سبيل المثال ،قانون الآثار رقم )من التشريعات العراق

 .2002( لسنة 55المعدل وقانون الآثار والتراث رقم )

 . 2009( لسنة 27( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم )2/8تنظر المادة ) (48)

 ( من القانون نفسه .10/ 2تنظر المادة )  (49) 

،  35حيدر كمونة ، مشاكل المدن الكبرى في البيئة والتنمية ، مجلة بيت الحكمة ، بغداد ، العدد د.  (50)

 . 114، ص 2004

الإسكان التي تتم بدون ترخيص  تومنشئامباني  -1صور العشوائيات للسكان تتمثل في )  برزن أإإذ  (51)

الذي يتم على ار  مغتصبة غير مملوكة الإسكان  -3الإسكان الذي يتم على ار  غير مخصصة للبناء . -2.

المباني الواقعة خارج تخطيط المدن ( ، فالإسكان العشوائي ، هو  -4عائدة ملكيتها للدولة (. لحائزيها ) غالباً 

   إسكان غير قانوني ، مخالف لكافة الإجراءات القانونية المرتبطة بالتخطيط العمراني والبناء . للمزيد ينظر :

 . 18وص17موسى ، مصدر سابق ، ص مصطفى محمد د.

ادم سميان ذياب الغريري ، الأوصاف الخاصة بالجرائم مبكرة الإتمام ، مجلة كلية الحقوق ، جامعة  د. (52)

 . 23ص -22، ص  2017، كانون الأول  1( ، ج 2( السنة )2تكريت ، العدد)

( 302المعدل ، نص المادة ) 1969لسنة ( 111ومن الأمثلة عليها في قانون العقوبات العراقي رقم ) (53)

حيازتها  دواعتبر المشرع مجر ةالخاصة بحيازة أو صنع أدوات التزوير والتقليد ، فهي من الأعمال التحضيري

( الخاصة بامتناع الموظف أو المكلف بخدمة عامة 330، تنطوي على ضرر وخطورة بحق المجتمع ، والمادة )

 ته. عمداً ، بغير حق عن أداء واجبا

 

 .1964لسنة  (165)( من قانون إدارة البلديات رقم  48 – /آ43/1) تانينظر نص الماد (54)

 أدارة البلديات .  نقانو( من 46/10ينظر نص المادة ) (55)

 ( من القانون نفسه.5/6/ 46تنظر المادة ) (56)

 ( من قانون العقوبات العراقي .488 -487تنظر المادتان ) (57)

( من قانون إدارة 43لمادة )، وا1935لسنة ( 44)نظام الأبنية والعمران رقم ( من 10-3-1تنظر المواد ) (58)

 البلديات .

 ( من قانون العقوبات العراقي . 1/ 390تنظر المادة ) (59)

إذ ( من القانون نفسه ،  498 -497 - 496( من القانون نفسه. وتنظر كذلك المواد ) 495تنظر المادة )  (60)

انطوت على ذكر العديد ، من المخالفات العامة المتعلقة بالصحة العامة ، والتي تشكل سلوكاً يمثل قلقاً بالغ 

 الأهمية على جمال المدن ورونقها . 

  .1986( لعام 48( من قانون مكافحة الكلاب السائبة رقم )6-5تنظر المادتان )  (61) 

( من قانون الآثار 15. وكذلك تنظر المادة ) العقوبات العراقي( من قانون 372ينظر نص المادة ) (62)

مجلو قيادة الثورة )  تن هناك العديد من قراراإ. ومن الجدير بالذكر ،  2002( لسنة 55والتراث رقم )

في الحفاظ على جمال المدن وتجريم الاعتداء على العديد مظاهرها  المنحل ( ، ساهمت وبعضها لازال نافذاً 

المتعلق بالتعليمات الصادرة عن الهيئة العليا للإصلا   1965 لسنة (44)رقم ى سبيل  المثال ، القرار منها عل

 . وغيرها 1991 لسنة( 296)رقم المتعلق بصلاحيات المحافظين  والقرار .الزراعي
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علي حسين خلف ود. سلطان عبد القادر الشاوي ، المبادئ العامة في قانون العقوبات ، مكتبة  د. (63)

 .  140، ص  2015السنهوري ، بغداد  ، 

 . 28آدم سميان ذياب الغريري ، مصدر سابق ، ص د. (64)

 وما بعدها . 242علي حسين خلف ود. سلطان عبد القادر الشاوي ، مصدر سابق، ص  د. (65)

( منها ، أنت تكون العقوبة الحبو 2( من قانون العقوبات العراقي . وجاء في القفرة )477تنظر المادة ) (66)

إذا نشأ عن الجريمة تعطيل مرفق عام أو عمل من أعمال مصلحة ذات منفعة عامة ........وللغر  نفسه تنظر 

( التي تتعلق بالهدم وإتلاف الزرع وقطع وإتلاف الأشجار والغراو .....  480- 479 – 478المواد )

 وتراوحت العقوبة بين السجن سبع سنوات أو الحبو لمدة لا تزيد على سنتين والغرامة . 

 ( من قانون العقوبات العراقي .481تنظر المادة ) (67)

من صور انتهاك جمالية المدن التي تتعلق بالتلوث . و "( من القانون نفسه . 390/1لمادة )تنظر ا (68)

" يعاقب بالحبو مدة لا تزيد على خمسة عشر ( من القانون نفسه على أن  487البصري ما نصت عليه المادة )

من زحم الطريق العام بلا ضرورة أو بلا أذن من السلطة  -1من : يوما أو  بغرامة لا تزيد على عشرة دنانير

بوضعه أو بتركه فيه مواد أو أشياء تجعل المرور فيه غير مأمون  ن ذلك بحفر حفرة أممختصة سواء أكاال

 للمارة أو تسبب في إعاقة المرور فيه ......

كانت بدونها وذلك  أكانت تجرها دابة أمتوقيفه عربة فيه سواء  في مزاحمة الطريق العام بتركه أم من تسبب -2

 تفريغ حمولتها أو صعود الركاب فيها أو نزولهم منها .أكثر من الوقت الذي يستلزم تحميل أو 

أو وسيلة أخرى  على ترعة أو مجرى مياه للجمهور حق المرور عليه ولم يضع معبراً  من قطع معبراً  -3

( لسنة 6لعبورهم " . وجدير بالذكر أن مبلغ الغرامات في القانون قد تغير ، بمقتضى قانون التعديل رقم )

 ( مائتا ألف دينار. 200000( خمسون ألف إلى )50000فة من )، ففي المخال 2008

 ( من قانون العقوبات العراقي .488تنظر المادة ) (69)

 ( من القانون نفسه 489تنظر المادة ) (70)

( لمن 491( من القانون نفسه . وي عاقب بالعقوبة المقررة نفسها ، طبقا لنص المادة )490تنظر المادة ) (71)

 طريق عام مواد من شانها ، إيذاء المارة أو عرقلة السير في الطريق العام .وضع في 

 ( من القانون نفسه .492تنظر المادة ) (72)

 ( من القانون نفسه .493تنظر المادة ) (73)

 ( من القانون نفسه .495تنظر المادة ) (74)

. وجدير بالذكر أن  1964( لسنة 165( من قانون إدارة البلديات العراقي رقم )96/1تنظر المادة ) (75)

( من المادة نفسها ، ذهبت إلى القول بــــ" يعاقب شاغل العقار التام الأهلية بغرامة لا تتجاوز 2الفقـــــرة )

 دينارين إذا ثبت انه قد ألقيت منه قاذورات أو أزبال أو مياه إلى الشارع " .

 الملغي . 1965( لسنة 21)( من قانون منع الضوضاء رقم 5تنظر المادة ) (76)

 . 2015( لسنة 41( من قانون السيطرة على الضوضاء رقم )8تنظر المادة )  (77)

 . 1986( لسنة 48مكافحة الكلاب السائبة رقم )  ن/ أولا( من قانو7تنظر المادة ) (78)

هذا وأن الفقرة ثانيا ، .   2009( لعام 27/ أولا ( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم )33تنظر المادة ) (79)

منها ، ذهبت إلى القول ، إلى أن للوزير أو من يخوله ممن لا تقل درجته عن مدير عام فر  غرامة لا تقل 

( عشرة مليون دينار تكرر شهريا حتى إزالة 10000000( مليون دينار ، ولا تزيد على )1000000عن )

 الصادرة بموجبه . تنظمة والتعليمات والبياناالمخالفة ، على كل من خالف أحكام هذا القانون والأ

لمجلو قيادة الثورة )  توجدير بالذكر أن هناك الكثير من القرارا ( من القانون نفسه .34تنظر المادة ) (80)

المنحل ( سارية المفعول بخصوص استعمالات الأر  والحفاظ على البيئة ساهمت بشكل غير مباشر في 

بشان المركبات التي  1975لسنة  2لمدن منها على سبيل المثال ) القرار رقم الحفاظ على عنصر الجمال ل

بخصوص استعمالات الأر   1977لعام   222والقرار رقم  -تتصاعد منها مواد تؤذي الصحة العامة 

بشان الحفاظ على المياه العمودية من  1984لسنة  188والقرار رقم  -1982لسنة  77والقرار رقم  -الزراعية 

بشان تصريف 1991لسنة  2القرار رقم ) تلوث ( وكذلك فعلت قرارات مجلو حماية البيئة السابق ، منها ال
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بشان منع  1991لسنة  3وقرار المجلو رقم ) ،  ( الفضلات من الوحدات السكنية والمحلات العامة إلى الأنهار

 .( ضخ مياه الشرب من خلال الشبكات دون تعقيم

 المصادر  

 أول : الكتب 

عبد العال الديربي ، الحماية الدولية للبيئة واليات ف  منازعاتها ) دراسة نظرية تطبيقية مع إشارة خاصة  د. -1

 . 2016، المركز القومي للإصدارات القانونية ، القاهرة ، 1إلى دور المحكمة الدولية لقانون البحار ( ، ط

 .  2007، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 1ضبط الإداري ، طهاشم بسيوني ، نظرية ال الرؤوفعبد  د.-2

علي حسين خلف ود. سلطان عبد القادر الشاوي ، المبادئ العامة في قانون العقوبهات ، مكتبهة السهنهوري  د. -3 

 . 2015، بغداد  ، 

 . 1981بغداد ، د. حيدر عبد الرزاق كمونة ، تلوث البيئة وتخطيط المدن ، دار الحرية للطباعة ،   -4

د. ريهها  صههالح أبههو العطهها ، حمايههة البيئههة مههن منظههور القههانون الههدولي العههام ، دار الجامعههة الجديههدة ،   -5

 . 2009الإسكندرية ، 

د. محمد عبيد الحساوي القحطاني ، الضبط الإداري ) سلطاته وحدوده ( في دولهة الإمهارات العربيهة المتحهدة   -6

 . 2003دار الفكر العربي ، القاهرة ،  )دراسة مقارنة مع مصر ( ،

د. مصطفى محمد موسى ، التكدو السكاني العشوائي والإرههاب ، جامعهة نهايف للعلهوم الأمنيهة ، الريها  ،  -7

 . 2010، 1ط

  ثانيا

 الطاريح  ثالثا: الرسائل و
جامعة أبي بكر بلقايد ، كلية دايم بلقاسم ، النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة ، أطروحة دكتوراه ،  -1

 . 2004الحقوق والعلوم السياسية ، الجزائر ، 

سههجى محمههد عبههاو الفاضههلي ، دور الضههبط الإداري البيئههي فههي حمايههة جماليههة المههدن ) دراسههة مقارنههة ( ،  -2

 . 2015أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة النهرين ، 

عبد الوهاب محمد عبد الوهاب ، المسؤولية عن الأضرار الناتجة عن تلوث البيئة ، أطروحة دكتهوراه ، كليهة  -3

 .  1994الحقوق ، جامعة القاهرة ، مصر ، 

وبوخلههوة كلثههوم ، المحافظههة علههى السههكينة العموميههة وتطبيقاتههه فههي القههانون الإداري ، رسههالة   عائشههة اوزق -4

 . 2019دي مربا  ورقلة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، الجزائر ، ماجستير ، جامعة قاص

فهد طه ياسين صالح البياتي ، المواجهة الجنائيهة لظهاهرة تكهدو النفايهات المنزليهة )دراسهة مقارنهة( ، رسهالة  -5

 .2018ماجستير ، جامعة تكريت ، كلية الحقوق ، 

في التشهريع الجزائهري ، رسهالة ماجسهتير ، جامعهة الجزائهر )بهن محمد معيفي ، آليات حماية البيئة العمرانية  -6

 . 2014يوسف بن خدة( ، كلية الحقوق ، 

 رابعا : الدساتير والقوانين الوطنية :

 الدساتير -1

 ربية الع الدساتير -أ
 المعدل . 1996الدستور الجزائري لعام  -

 المعدل . 2002الدستور البحريني لعام  -

 . 2005الدائم لعام الدستور العراقي  -
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 . 2012ستور السوري لعام الد -

 . 2014الدستور المصري لعام  -

 الدساتير الأجنبية : -ب
 المعدل . 1831الدستور البلجيكي لعام  -

 المعدل . 1947الدستور الايطالي لعام  -

 المعدل .  1958الدستور الفرنسي لعام  -

 القوانين الوطنية :  -2

 : والأنظمة والقرارات القوانين العراقية –أ 
 .1935( لسنة 44نظام الطرق والأبنية رقم ) -

 . 1964( لسنة 165قانون إدارة البلديات رقم ) -

 الملغي . 1966( لسنة 21قانون منع الضوضاء رقم ) -

 المعدل . 1969( لسنة 111قانون العقوبات العراقي رقم ) -

 . 1986( لسنة 48بة رقم )قانون مكافحة الكلاب السائ -

 . 2002( لسنة 55قانون الآثار والتراث رقم ) -

 . 2009( لسنة 27قانون حماية وتحسين البيئة رقم ) -

 . 2009( لسنة 30قانون الغابات والمشاجر رقم ) -

 . 2015( لسنة 41قانون السيطرة على الضوضاء رقم ) -

 .1975لسنة (2)قرار مجلو قيادة الثورة ) المنحل ( رقم   -

 .1977لعام   (222)قرار مجلو قيادة الثورة) المنحل ( رقم  - 

 .1982لسنة  (77)رقم قرار مجلو قيادة الثورة) المنحل (  -

 .1984( لسنة 188)رقم  قرار مجلو قيادة الثورة )المنحل ( - 

 

 قوانين عربية أخرى :  -ب

 القانون المصري -
 . 1956لسنة ( 371* قانون المحال العامة رقم )

 . 1968( لسنة 84* قانون الطرق العامة رقم )

 القانون اللبناني  -
 . 1977( لسنة 118قانون البلديات رقم ) *

 . 2002( لسنة 444* قانون حماية البيئة رقم )

 القانون الجزائري  -
 الجتها (.) المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وأزالتها ومع 1976( لعام 01/19* القانون رقم )

 وتنميتها (. ) لحماية السمحات الخضراء 2001( لعام 07/10* القانون رقم )

 بالتهيئة والتعمير ( . المتعلق)  2004( لعام 04/05* القانون رقم )

) المتعلهق بضهبط القهيم القصهوى ومسهتويات الإنهذار للحهد مهن  2006( لعهام 06/02* المرسوم التشهريعي رقهم )

   تلوث الهواء ( .

 : المجلات  خامسا
ادم سههميان ذيههاب الغريههري ، الأوصههاف الخاصههة بههالجرائم مبكههرة الإتمههام ، مجلههة كليههة الحقههوق ، جامعههة  د. -1

 . 2017، كانون الأول  1( ، ج 2( السنة )2تكريت ، العدد)

ية الجديهدة ، وعلي بوزيد ، التغيرات والتعديلات المحدثة على المسكن في ظل البيئة العمران بوحسونالعربي  -2

 .2015، ديسمبر  21مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعية ، الجزائر، العدد 

 . 2004،  35حيدر كمونة ، مشاكل المدن الكبرى في البيئة والتنمية ، مجلة بيت الحكمة ، بغداد ، العدد  د. -3
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تخطيط المدن في المناطق السكنية في المدن الجديدة ، بحث منشور في  تعبد الحميد عبد الواحد ، اعتبارا د. -4

 . 1985، 8حولية كلية الإنسانيات والعلوم الاجتماعية ، جامعة قطر ، العدد 

، مجلهة دراسهات قانونيهة،  ماجد راغب الحلو، البيئة العمرانية بين الشهريعة الإسهلامية والقهوانين الوضهعية د. -5

 .1998،  1، المجلد 1بيروت العربية، العدد  كلية الحقوق، جامعة

 

 سادسا: الكتب الأجنبية 
1- Urban Design the  planning system , published by Department of Environment with 

commission of architecture , London,2000.                                                               

 : المصادر التي تم الحصول عليها عن طريق شبكة النترنت سابعاا 
التلهوث البصهري يههزم إحساسهنا  –مقال منشور على شبكة الانترنت بعنوان " التخطيط العمراني شبه غائهب  -1

 . على الموقع الالكتروني الآتي :  2008،  2بالجمال " ، على موقع ستار تايمز الالكتروني ، ص

https://www.startimes.com/f.aspx?t=9865573                                                                      

                 

أنموذجا( ، قسم الدراسهات سوسن صبيح حمدان ، اثر التلوث البصري في تشويه جمالية المدن ) مدينة بغداد  -2

،  2013لمركز المستنصهرية للدراسهات العربيهة والدوليهة  ،  ةالجغرافية ، بحث منشور على الصفحة الالكتروني

 الآتي :  ي، على الموقع الالكترون 5ص

fulltext.https://www.iasj.net/iasj?func=                                                             
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