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   المقدمة
كان  نااانم  اااز ا عاىاا دواا  ا ثل ااز  عاتاا ها ااو ايعانعناان  اار   ان دواا  ادع اانع  إذا

فقاث  الإداعةا اارف يكا  دائان دااث س او راو  إ  ا اارف نا مرآة ا ثل ز ف ذا لا يعاي  إ 
 الإداعةتقاااا  إ يقاااا ا اارااف هاةن  ااز ماان ي راااا دواااا ا قاانوا  مااو لا  اان  لنااان لا ااث مااو 

ماان لاكاف هااا  لأوااعانسب مع سجم ا اةن  از   اذا ا اا  ان  تا عقابن  ا عي   هإسثىهاعنقبعا  
  مان ي اا م تعرتب دو  مةن  ع ن دقابز من، لنذا  إذانذا ا اا  ن  ت ق  غ ر ذي  ثلى    إ 

يطوااال دوااا  ناااذا ا اظااانا هن اظااانا ناااانم ماااو  إ  إ ااا  الإكااانعةللا اااث ماااو  الاوضااا ن يهن اظااانا 
 .(1)يبد ا عأ

إلا إوااان واارى هاان  ا اظاانا الاوضاا ن ي نااي ا ع ااااز الأ اام  ااا    اابب إ  ا ا اار  
ا عراقاااي يطوااال دوااا  ا قاااااو و ا عاااي تعاااانلع لا  ااان  ا ااراااف لمعنقبعاااا دااااث مةن  عاااا هقاااااو و 

لإوااان  (2)اوضاا نا ا اااار  و لا ج اان  ا عااي تعااا   ذ ااف نااي ا   ااان  طل ا ج اان  الاوضاا ن از
  بب إ  ا ثل ز كان سبل لا  قوان موىمز ها و ايعانع مار   ن لنذا يعاي طو ن تةعانعنم ماو 

نؤلاء ا اا  ن  ا اوقنة دو   دنتق م  ففإذا من ين  .(3)طس و ا عان ر ا   ريز ا اا ادة ف  ن
ف ذا لا يعاي طو م غ ر مؤد  و لرافان هاأتي ا قنوا    اؤد  م لإواان يكاوااا غ ار موعاىم و  عواف 
ا اا  اان  لبا اانعة طياارى غ اار ماضاا ط و هااأدائ م  ا اانم م  ااذ ف يااأتي دلع الإداعة لمااو ياا ع 
ا اظاااانا الاوضاااا ن ي ا ااااذي يضااااعا ا ا اااار   ع اااارل دواااا  م ا عقابااااز ا اقاااارعة  ى اااار ا اارااااف 

 ا اةن ف ل رد  غ را. 
لبااانءا دواا  ماان تقااثا ياكااو تعريااض ا اظاانا الاوضاا ن ي هأواااج تاعااع الإداعة لباا ااب  
قاادث ت ريااز معثة سن  ن ه وطز م نئوز ا اارف ا اةن ف   اا  نتا ا ارافاز لذ ف  ضاان  
ساا ر ا ااظاااز لتاق اال ا  اارل مااو إو اانئ ن. لا جااث ر هن ااذكر إ  ا ا اار   اام ياااثد ا اةن  اان  
ا ارافاااز لماان يقن و اان مااو دقاباان  كااان نااا ا ااانع فااي ا قاانوا  ا جىائااي لإوااان تاارم تقااث ر ماان 
يصااثع مااو ا اارااف لادع اانعا مةن  ااز مااااا ه ااوطز الإداعة  ا عااي تةعاانع   اان ماان  انسااب ن مااو 

لتاثلع  ، رقنهاز ا قضانء نا عقابن  الاوض ن از ا عي سثدنن ا ا ر  دو  إ  يكا  ذ ف يناع
 عرك ااى دواا  تاث ااث م  اااا ا عقاباان  ا عأد باااز لبااان  م ااكوز ا  ااا  فااي نااذا ا اااااا  ساااع ا

طوااد ن لا اقاف دو  طنم الآ نع ا اعرت ز دو  ان فاي سانع فراا ن دوا  ا ااراف ا اذي اعت اب 
 يطن لرافانً ي عال معا دقابز تأد باز.
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لي عاث نذا ا اااا  طنا عا مو طنااز س ظ ا اظنا دايا ا اجعاع ا ارا ي لمن  اا 
 مو ا ر هن غ دو  س و س ر ا عاا دايا ا ارافل ا عنمز.

ل اعرفاااز مااان ناااي ا عقابااان  الاوضااا ن از لساااوطن  فراااا ن لكاااذ ف إ اااراءا  فااارل   
 زا عقابااز  لكافاااز ا طعااو   اان فإوااان ساااف وعااانلع نااذا ا اااااا  مااو ياا ع تق ااااا إ اا     اا

م نس  يصصان ا ا ا  الألع ماا  و ا  في م  ااا ا ارا از ا عنماز لا عأد اب ا اارا ي طمان 
ا ا ااااا  ا تاااانوي فقااااث يصصااااانا  و ااااا  فااااي ا عقاباااان  الاوضاااا ن از لسااااوطن  فرااااا ن لفااااي 
ا ا ا  ا تن   لالأي ر ساعانلع هاا إ راءا  فرل ا عقابز ا عأد باز لا طعو هقاراعا  فراا ن 

  .لا  رق   ا ن لب و ا عقابز ا جانئاز لبن ع ص ا الآتي
 

 المبحث الأول
 مفهوم النظام التأديبي

إ  ا ا ااؤل از ا عأد باااز  واارااف ا عاانا نااي م ااؤل از قنواواااز م ااعقوز لا تاعاااي إ اا  
طسرة ا قنوا  الإداعي لمااع نذا ا ا ؤل از نا ا اارف ا ذي ي ا ا لرا از دنماز دائااز فاي 

 مرفل دنا تث را ا ثل ز هأسواب الاسع  ع ا ا نكر. 
ل ع ااواا ا ضاااء دواا  نااذا ا اااااا  فإوااان وعانل ااا مااو ياا ع مطوباا و وعاااث  فااي 
ا اطوب الألع ماا دو م  اا ا ارا ز ا عنمز  طمن في ا اطواب ا تانوي فإواان وةصصاا  و اا  

 دو م  اا ا عأد ب ا ارا ي.
  مفهوم الوظيفة العامة مفهوم الوظيفة العامة     المطلب الأول:المطلب الأول:

إ  ا ارا ااااز ا عنمااااز نااااي سجاااار ا ىاليااااز فااااي ا  ااااان  الإداعي لتعجواااا  طنا ع اااان هاااااان 
تعصف هاا ماو يصانئس ت اع ثف إيجاند ا ااراف ا اانساب فاي ا اكان  ا اانساب لمان  عاعاع 

 . (4)ها ا اارف مو ك نءة لقن واز  وقانا  اا  نتا لطداء ا ةثمز ا عي طواطت ها

ل باااان  م  ااااا ا ارا اااز ا عنماااز فنواااا تجاااثع الإكااانعة إ ااا  إ  نان اااف معااااان  ي اااادا  
ا عاان م فااي ا اقاات ا انااار  وارا ااز ا عنمااز ليعااات   هاان ا  اا الألعبااي  وارا ااز ا عنمااز )وظاانا 

 .  (5)الاسعراف( طمن ا تنوي ف عاتا هن ا  اا الأمريكي  وارا ز ا عنمز )وظنا ا اان ب(

ه ن ا اا ز  وا  اااا الألعبااي  وارا ااز ا عنمااز هاقاااا نااذا ا ا  اااا دواا  وظاانا الاسعااراف 
لاسعقراع ا عاا ا ذي يااثد وظانا قانواوي يااام ا ااراف ااانون  لامعاانتا  لا  عاعاع   ان طي 
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ماا و لياثد لا  نت م لوظنا تأد بي في و   ا اقت  عضاو سانيز  واارف فاي إلا اراءا  
 .(6)الاوض ن از لدقابن  ت رل داث مةن  ز الا عىامن  ا ارافاز

ف ا إذا في مركى قنواوي يةعوف دو مركى ا عنمو و  اثى ا   اان  ا ةن از ليجعاا 
وظاانا الاسعااراف ا ااراااف فااي يثماااز ا ااثلع هصاااعة م اااعارة دل  اوقطاان    اااثف تاانم و سااا ر 
ا ارافاال ا عنمااز ليعقوااث ا اارااف مان ااب مةعو ااز ط ااانء ا ةثمااز ليعااثعع فااي ا  ااوم الإداعي دااو 

 .(7) ريل ا عرقاز
طمن هن ا  ز  وا  اا الأمريكي  وارا ز ا عنماز فنواا يةعواف داو ا ا  ااا الألعباي ماو 
س اااا  إ  ا ارا ااااز لا تععباااار يثمااااز دنمااااز تاتااااا دااااا  م ااااعقرا ياكاااااا وظاااانا قاااانواوي يجعااااا 
ا ااااار  و   قاااز ين اااز يااااثد سقااااق م لا عىامااانت م ا ارافااااز  اااا إ  ا ااراااف يةضاااع  اااا   
ا اظااانا ا قااانواوي ا اااذي يةضاااع  اااا داااانع ا ا ااانا ا ةااانق للا  عاعاااع هاقااااق سااااى ا اقااااق 

 ا ثسعاعيز ا عي  عاعع   ن سنئر ا ااا ا و لياكو عد نذا ا اظنا إ   دنمو و نان.
غو ز ا رلح ا  رديز في ا اجعاع الأمريكي لساطرة م  اا ا ا ندعة ا  رديز مو ا ا هااااز  -1

 ا ا رلدن  ا رطسان از. 
ا اذع مو ا ب رلقرا از لاواراف ا  وطز لا ة ااز ماو  اعاد   قاز ماو ا ااار  و تاثدم  -2

 .(8)ا اكم ا اركىي لتق ث ا ا ندعا  ا  رديز في الأقن ام

لدااثون فاي ا عااراق فوام يكااو  وارا از ا عنمااز م  ااا لاااام ط اانء فعاارة يضاا  ا عااراق 
 . (9) و اطرة ا عتانواز ليعاد سبب ذ ف إ   دثا ل اد تاظام إداعي في توف ا  عرة

لبعث و اء ا ثل ز ا عراقاز   قت ا قااو و لالأوظااز ا عركااز لالإو و ىياز هانلإد   ا صاندع داو 
 ا اكامز ا عراقاز.

لمااو ا ا اانئا ا عااي لا  اات الإداعة ا جث ااثة م ااأ ز تعريااض ا ارا ااز ا عنمااز لإكاا نع 
(   ااز 36ا ارنئف مو قبا مار  و دراق  و لقث تاات معن جاز ناذا ا ااااا  هن قانوا  عقام )

 .(10)لا ذي سث مو تا ي الأ نوب  وارنئف 1927
لهاااان  ععواال ها  اااا ا ارا ااز ا عنمااز فااي ا عااراق فقااث س اام ا ا اارل  ا ثسااعاعي كااا 

( 30وقنش  تنع ساع نذا ا اااا  إذا تا ف ها  اا ا ةثمز لذ ف اسعاندا إ   واس ا ااندة )
 .(11)إ  ا ارا ز طمنوز مقثسز ليثمز ا عانعازا او   لا عي تقرع  1970دسعاع  مو
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ا اعاثع  1991  ااز  14كان   و قنوا  اوض نا مار ي ا ثل ز لا قطان  ا عانا عقام 
ا ارا ز ا عنمز ت واض ل اي ليثمز ا عانعاز ي ع ثف ا قنئم   ن ا اصاواز ا عنماز دو  إ   

     .ليثمز ا ااا ا و في ااء ا قاادث ا قنواواز ا انفذة
 

   المطلب الثاني:  مفهوم التأديب الوظيفيالمطلب الثاني:  مفهوم التأديب الوظيفي  
هاند  ذي  ااث  لقباا الإي اانع   اذا ا اااااا  تجاثع الإكاانعة إ ا  إ  ا ا اار  ا عراقااي 
 ااام  ااااعد تعري ااان مااااثدا  وعقاباااز ا عأد بااااز لإواااان ساااثد هااان اس دوااا  ساااب ا ا اصااار ا عقابااان  

 ااىء يااا  ا اارااف ا اةطااز فااي مركااىا ا ااارا ي مااو ا عأد باااز   ااث إوااا ياكااو تعري  اان هأو اان 
 . سانتا ا ارافاز

لرااننر نااذا ا ععريااض إ  الأ ااا مااو ا عقابااز ا عأد باااز طو اان لا تااا  ساااى ا اقاااق 
لا اىاين ا ارافاز فقث يكا  نذا ا انس  ىئان كن ةصم مو ا ارتب لقث يكا  كوان كن  صا مو 
ا ةثمااز كااان يجااات إ  يكااا  مؤقعاان كعقابااز ا اقااف دااو ا عاااا طل مؤبااثا كاان عىع ل  ااو ا عقابااز 
ا عأد باااااز لا تااااا  كااااةس ا اارااااف فاااا  يكااااا  س  ااااا طل سااااجاا كااااان إو اااان لا تااااا  مو ااااز 

 .(12)ا  ةس
لفق ان ف ان ف تعنعيض دثة طلعدنن ا  ق نء  وعقابز ا عأد باز لمو ا ارت تعنعي  ان هأو ان 

 دقابااز تعوا اان ا  ااوطز الإداعيااز تجاانا مارااف داانا ه اابب اعت نهااا مةن  ااز  ط ااانء  ا ةثمااز طل
. لقااث ا اارت نااذا ا ععريااض ا ج ااز ا اةعصااز هن عأد ااب ل اا ز ا اارااف ا عاانا لساانلا  ه اابب ن

 . (13)لقا  ا ةطأ

إ راء فردي  اقع مو ا ا تنم و قاع مةن  ز تاا  ا ااراف ليعرف ن آيرل  هأو ن  
  برت نذا ا ععريض مضاا  ا جىاء لآ نعا.  ا عنا في مىاينا ا ارافاز
وااا  مااو ا عقاباان  الإداعيااز تاقااع دواا  ا عاانمو و قبااا تاارك م ا ااظاااز ليعرف اان آياارل  هأو اان 

 . (14)لي  رل   ذ ف إ   دثا تاقاع ا جىاء هعث اوع نء ا ع قز ا ارافاز ا عنمز
إ اااراء دقااان ي مااااثد هااان اس تاقعاااا ا  اااوطز ا عأد بااااز لطي ااارا درف ااان ا ااا ع  هأو ااان 

 .(15)ا اةعصز دو  ا اارف ا ذي يةا  اا  نتا ا ارافاز ليانع مو مىاينا
لياعااانت ناااذا ا ععرياااض هأواااا ا ااارت فصااا وز ا جاااىاء لكااارد عا ا  اااكواز لباااذ ف  اساااع عث 
إ راءا  ا عاظام ا ثايوي كان دااي  باان  ا  اوطز ا عأد بااز ا اةعصاز لبأواا لا  اقاع ماو غ ارا 
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الإيااا ع  اا  ااان  ا ارا اااز ا عنماااز( )لإر ااانع ا اطااانق ا  ةصاااي  وجاااىاء )ا ااراااف( لساااب ا 
  .(16)لمضااوا لط نعا )ا ا نس  هاىاين ا ارا ز فقا(

لمااان تقااثا  انوااا   ااذا ا ةصاااق  عضاام  ااان إ  ا ععريااض الأي اار  وعقابااز ا عأد باااز    
إ اراء دقان ي مااثد هان اس تاقعاا ا  اوطز ا عأد بااز دوا  ا ااراف ا اذي لا ذي يقضي هأو ن  

نا ا ععريض ا ا عقر دواا   ذا ا عقاباز لا  ا  اوطز  يةا  اا  نتا ا ارافاز ليانع مو مىاينا
ا اةعصااز هإيقاان  ا جااىاء ا عااأد بي   اان سااوطز تقث ريااز فااي ايعااانع ا عقاانب لتطباقااا دواا  ا ةطااأ 
ا ااذي  اااثع ماااو ا ااراااف س ااا   ااام يااااثد فاااي ا اصااااق ا قنواوااااز ا ةن اااز   اااذا ا ااااااا  
ا ةطأ لا عقابز ا ااثدة  ا  ذا فن  وطز ا اةعصز تاواف ا ارياز فاي ايعاانع ا جاىاء هةا ف مان 

ا جانئااز فاجاث إ  ا  اوطز ا اةعصاز هإيقان  ا جاىاء ا جاانئي نا دواا ا اانع هن ا ا ز  وعقابان   
 مق ثة هن اصاق ا قنواواز ا عي تاثد   ا  رياز دقابع ن ا ةن ز.

 ااااذا فإوااااان واااارى ااااارلعة إ  تاااااثد ا عقاباااان  ا عأد باااااز هاااان اس لا  تاااااثد الأيطاااانء 
ا ارافاز طيضن طي تاث ث   ا يطن لرا ي دقاباز تأد بااز مااثدة هان اس لذ اف  وا وا از دل  
تع ااف ا  ااوطز ا اةعصااز هإيقاان  ا جااىاء ا عااأد بي كااأ  تقاااا هنيعااانع  ااىاء تااأد بي اكااث طل لا 

  ع ءا مع ا ةطأ ا ذي  ثع دو ا اارف.
كاااذ ف تااااف ر واااا  ماااو ا اانياااز  وااراااف ا عااانا داياااا ا  اكاااا ا عاظاااااي  و اااوطن  
الإداعياز طل ا ارافال ا عنماز ه ااكا دانا ها ا  لا يقاع ا اارااف تاات عسااز ا  اوطز ا اةعصااز 

 لنا لا يعوم طي دقابز ساف تطبل دواا في سنع اعت نها  ةطن لرا ي.   
 

 المبحث الثاني
 العقوبات الانضباطية وسلطات فرضها

ا عقاباان  الاوضاا ن از نااي ا جااىاءا  ا عااي تاقااع دواا  مرت بااي ا اةن  اان  ا ارافاااز 
. ل قاث ساثد (17)لنذا ا عقابن  قث ت ا  ذا   باعز طد از طل من ااز طل ما ااز  وع قاز ا ارافااز

ا اعااثع ا ااندة  1991  ااز  14ا ا ر  في قنوا  اوض نا مار ي ا ثل ز لا قطن  ا عانا عقام 
 ا تنماز ماا ا عقابن  ا عي يجات فرا ن دو  ا اارف ا اةن ف هان  ويج 
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  ت ذات الطبيعة الأدبية والماليةت ذات الطبيعة الأدبية والماليةالعقوباالعقوبا::المطلب الأولالمطلب الأول
ليكااا  هإكااعنع ا اارااف تاريرياان هن اةن  ااز ا عااي اعت ب اان لتا   ااا  عا اا و  لفتتا نلر:تت   .أولا

 . طك رسواكا ا ارا ي ليعرتب دو  نذا ا عقابز تأي ر ا عرهاع طل ا ىيندة مثة    ز 
ليكاا  هإكاعنع ا ااراف تاريريان هن اةن  از ا عاي اعت ب ان لتااذ را ماو الإيا ع   نلإنذنر   ثانيا.

  اا  ن  لرا عا م عقب  ليعرتب دو  نذا ا عقابز تأي ر ا عرهاع طل ا ىيندة مثة سعز اك ر.
لمان  ا  ي ذكرا إ  ا ا ر  في ا قنوا  ا او ي  م  اس دو  دقابز   ت ا اظر طل 
تةصاااس  ااىاء  عقابااز الإوااذاع ل  ااو  مجواا  ا ةثمااز ا عنمااز نااا ا ااذي فعااا ذ ااف هاان   عااا 

 .(18) عقابز   ت ا اظر تأي ر ا عرهاع مع ا ع لة    ز اك ر ل عقابز الإوذاع سعز اك ر
ليكااا  هةصاام ا ق اام ا  ااامي مااو عاتااب ا اارااف  اااثة لا تعجاانلت د اارة  قطتتا نل ن:تت  . ثالثتتا 

 .طينا هأمر تاريري  تذكر هاا ا اةن  از ا عاي اعت ب ان ا ااراف لا عاي اساعا بت فارل ا عقاباز
 ليعرتب دو  ن تأي ر ا عرهاع طل ا ىيندة لفقن  ان يأتيج

 في سن ز قطع ا راتب  اثة لا تعجنلت يا ز طينا. طك ريا ز   .ط
 مو طينا قطع ا راتب في سن ز تجنلت مثة ا عقابز يا ز طينا.    ك ر لاسث دو كا  اا  .ب
ليكاااا  هإكاااعنع ا ااراااف تاريريااان هن اةن  اااز ا عاااي اعت ب ااان لالأسااا نب ا عاااي   نلتتتتخ ي  رنبعتتتا. 

  عواات سااواكا غ اار مراااي ليطوااب إ اااا ل اااب ا عااانب ا اةن  ااز لتا اا و سااواكا ا ااارا ي.
  .ليعرتب دو  نذا ا عقابز تأي ر ا عرهاع طل ا ىيندة مثة ساز لاسثة

% ماو  10ليكاا  هقطاع مبواغ ماو عاتاب ا ااراف  ا ا ز لا تعجانلت   إنقاص نل ن:    .خامسا
عات ا ا   ري ل اثة لا تقا دو سعز اك ر للا تىيث دو  ساع و ليعم ذ ف هأمر تارياري ي اعر 
ا اارااااف هن  عااااا ا ااااذي اعت  ااااا ليعرتااااب دواااا  نااااذا ا عقابااااز تااااأي ر ا عرهاااااع طل ا ىيااااندة مااااثة 

 .(19)ساع و
ليكا  هأمر تاريري ي اعر هااا ا ااراف هن  عاا ا اذي اعت  اا ليعرتاب    :رزيل نلدرجة.  سادسا

 دو  نذا ا عقابز من يأتيج 
 اظااانا هن ا ااا ز  وااراااف ا ةنااااع  قاااااو و طل طوظااااز طل قااداااث طل تعوااااان  يثماااز تأياااذ  -1

تاىيا عاتب ا اارف إ ا  ا ااث الأدوا   وثع از ا عاي دل  دع عاا  ،ا ثع ن  ا ان از لا عرهاع
م نكرة مع مااا ا ع لا  ا عي ون  ن في ا ثع ز ا ااىع ما ن ليعند إ ا  ا راتاب ا اذي كان  
 عقناانا قبااا تاىياا دع عااا هعاث قضاانءا  اا   ساااا  مااو تانعيع فاارل ا عقاباز مااع تااثلير 

  ا اثة ا اقضاز في عات ا الأي ر قبا فرل ا عقابز.
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هن ا ااا ز  وااراااف ا ةنااااع  قاااااو و طل طوظااااز طل قااداااث طل تعوااااان  يثماااز تأياااذ  اظااانا  -2
تةفاااا  تياااندت و ماااو عاتاااب ا ااراااف ليعاااند إ ااا  ا راتاااب ا اااذي كااان   ا ىياااندة كاااا سااااع و،

 عقناانا قبااا تاىياا دع عااا هعاث قضاانءا  اا   ساااا  مااو تانعيع فاارل ا عقاباز مااع تااثلير 
 ا اثة ا اقضاز في عات ا الأي ر قبا فرل ا عقابز.

هن ا ااا ز  وااراااف ا ةنااااع  قاااااو و طل طوظااااز طل قااداااث طل تعوااااان  يثماااز تأياااذ  اظااانا  -3
ا ىياااندة ا  ااااايز ، تةفاااا   ااا   تياااندا  سااااايز ماااو عاتاااب ا ااراااف ماااع تاااثلير ا ااااثة 

  .(20)ا اقضاز في عات ا الأي ر قبا فرل ا عقابز
 

  العقوبات المنهية للرابطة الوظيفية بصورة مؤقتة ودائميةالعقوبات المنهية للرابطة الوظيفية بصورة مؤقتة ودائمية: : المطلب الثانيالمطلب الثاني
ليكا   عاااز ا ااراف داو ا ارا از ماثة تااثد هقاراع ا  صاا  عضااو الأسا نب أولا. نلفصل   

 ا عي اسعا بت فرل ا عقابز دواا لدو  ا ااا الآتيج
مثة لا تقا دو ساز للا تىيث دو      سااا  إذا داقب ا اارف هان ا و ماو ا عقابان    -1

ا عن اااز طل هإسااثانان  ااارت و لاعت ااب فااي ا ااارة ا تن تااز ياا ع يااا  سااااا  مااو تاانعيع فاارل 
 جهإسثاننا عقابز الأل   فع  ي عا ب هاعنقبعا  

 ا عاباع  -ط
 إوقنق ا راتب  -ب
 تاىيا ا ثع ز  -ع
ا في ا  جو إذا سكام دوااا هان ا   طل ا  اجو داو  ريااز مةواز هن  ارف لذ اف ئمثة هقن  -2

ادع نعا مو تانعيع  اثلع ا اكام دوااا لتععبار ماثة ماقاف عاا ماو اااو ماثة ا  صاا للا ت اعرد 
 ماا إوصنف ا رلاتب ا اصرلفز  ا ي ع مثة ساب ا  ث. 

ليكااا   عاااااز ا اارااف دااو ا ارا از و نئااان للا تجااات إدااندة تارا ااا فااي دلائاار  ثانيتتا. نلعتتز  
 ا ثل ز لا قطن  ا عنا لذ ف هقراع م بب مو ا اتير لذ ف هإسثى ا انلا  ا عن ازج 

 إذا  بت اعت نها فع  يط را يجعا هقنئا في يثمز ا ثل ز مضرا هن اصواز ا عنمز. -ط
 إذا سكم دواا دو  انيز ونكاز دو لرا عا طل اعت ب ن هص عا ا رسااز. -ب
 إذا داقب هن  صا  م طد ث تارا ا فنعت ب فع  اسعا ب ا  صا مرة طيرى.  -ع
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لبعاااث إ  اسععرااااان ا عقابااان  الاوضااا ن از ا عاااي ساااثدنن ا قااانوا  لا  اااث ماااو  ااارح 
ا ع اااناع الآتااايج ماااو  اااا سااال فااارل ناااذا ا عقابااان  دوااا  ا ااراااف  لبا ااانعة طيااارى مااان ناااي 

  (21)ا  وطن  الاوض ن از ا عي تانعس   ساز فرل ا عقابز
ا عااااي سااااثد   ةإ  الإ نهااااز دواااا  نااااذا ا ع ااااناع ت ااااا   اااااس ا اااااندة ا انديااااز د اااار   

 ا  وطن  الاوض ن از لني كان  ويج 
 (8) ج لا ااذي يا ااا ا قاانوا  فاارل  ااااع ا عقاباان   ا ااصاااق دو  اان فااي ا اااندةنلتتخري  -1

طللا  وااتير فارل دقاباز   ات ا اظار طل الإواذاع طل قطاع ا راتاب  –12كان ط نت  ا اندة  
دو  ا اارف ا اذي ي ا ا لرا از ماث ر دانا فاان فااق ليكاا  قاراعا هنتان طمان إذا ر ار  اا 
إ  ا ااث ر ا عاانا فاان فاااق قاث اعت ااب فعا  ي ااعثدي  دقاباز اكااث فعوااا إ  يعاارل الأماار 
دوااا  مجوااا  ا ااااتعاء معضااااان الاقعاااراح ه ااارل إساااثى ا عقابااان  ا ااصااااق دو  ااان فاااي 
ا قانوا  ليكااا  قاراع مجواا  ا اااتعاء   اذا ا  ااأ  هنتان. لنااذا ا صاا سان  ذات ان  عاعااع   اان 

 .(22)عئا  ا ثائرة غ ر ا ارت طز  اتاعة ها ب وس ا قنوا  
لا اذي واس  2005للا  ث مو الإكنعة نان إ   اوا هصثلع ا ثسعاع ا عراقي ا جث ث   ااز 

ماااا دواا  اوااا ياضاار ا اااس فااي ا قااااو و دواا  تاصاا و طي داااا طل قااراع  100فااي ا اااندة 
 فرل ا عقابز يجات ا طعو   ن.   إداعي مو ا طعو هاا،  دواا فن  كا قراعا

 اا سال فارل ا عقاباز ل اا فارل ا عقابان  ا عن ااز    رئيس نلتدنئ   أو نلوخفتا نلولتخ    -2
 دو  ا اارف ا اةن ف لأسكنا ا قنوا ج

   ت ا اظر .ط
 الإوذاع  .ب

 قطع ا راتب   اثة لا تعجنلت يا ز طينا  .ع
 ا عاباع  .د

جاااز ا عاقاقاااز ه اارل دقاباااز اكااث فعواا  عئااا  ا ااثائرة طل ا ااراااف ولإذا طل اات ا 
 ا اةاع إسن ع ن إ   ا اتير لاتةنذ قراع ه أو ن. 

دو  إ   ورئنسز طل مجوا  ا ااتعاء فارل  14وصت ا اندة نل ئاسة أو مجلس نلخررنء     –3
ا رلااز ماو طي مو ا عقابن  ا ااصاق دو  ن في ا قنوا  دو  ا اار  و لت ا  ا عقاباز ا 

. لناان ماو ا واىلا إ  واذكر ذا  ا ارطي ا اذي ذكروانا هةصااق  ا ساز ا ااتير طي ما ان هنتاز
 مو إمكنواز ا طعو   ذا ا قراعا  في را ا ثسعاع ا جث ث.



 النظام الانضباطي في الوظيفة العامة 
 

 (1/ 24مجلة الجامعة الإسلامية/ ع)
454 

 

لقبا إ  وا ي ك مان نان دو ا عقابن  لا  وطن  ا اةا ز فرا ن قنواوان لا  اث ماو 
الإكاانعة إ اا  إ  نااانم دقابااز مصااثعنن ا عاارف الإداعي لنااي دقابااز ا عاباااا فاارغم دااثا ا اااس 
دو  ن في قنوا  اوض نا مار ي ا ثل ز لا قطن  ا عنا إلا إ  ا  ت ار ماو ا اثلائر لاتا ات تأياذ 
  ن لقث درف ن مجو  الاوضا نا ا عانا هأو ان إ اراء إداعي تعةاذا ا اثائرة ااث اساث مار   ان إذا 
 ا ااات مااااا يطااان ه ااااطن اااااو ساااثلد لا  نتاااا ا ارافااااز لا ي اااعا ب معنقبعاااا لفااال قااانوا  

    .(23)الاوض نا

                                                                
 المبحث الثالث

إجراءات فرض العقوبة التأديبية و طرق الطعن بها و الفرق بينها وبين 
 العقوبات الجنائية

ساااقاا  عق ااام نااذا ا ا ااا  إ اا  مطوباا و وعااانلع فااي ا اطوااب الألع ماااا  إ ااراءا  
فاارل ا عقابااز ا عأد باااز ل اارق ا طعااو   اان لمااو  اام وعطاارق إ اا  ا اطوااب ا تاانوي  و ااا  دااو 

 .ا  رق   و ا عقابز ا عأد باز لا عقابز ا جانئاز
  المطلب الأول: إجراءات فرض العقوبة التأديبية والطعن بقرارات فرضها.المطلب الأول: إجراءات فرض العقوبة التأديبية والطعن بقرارات فرضها.

ليقصث هإ راءا  فارل ا عقاباز تواف ا ةطااا  ا عاي تع ع ان الإداعة فاي ا عاق ال ماع 
هاا قانوا  اوضا نا ماار ي ا ثل از   ءا اارف لتقرير ا جىاء هاقاا لماو يا ع م سظاز مان  ان

ياكاااو ا قااااع هااان  ناااذا الإ اااراءا  تعاتاااا طللا هااان عاق ل ماااع ا ااراااف ل  نواااان ه ااارل ا عقاباااز 
دواااا. لدااماان فاان  نااذا الإ ااراءا  لكااان نااا ماصاااق دو  اان فااي ا قاانوا  تعاتااا هاان  دواا  
ا اااتير طل عئااا  ا ااثائرة تااأ اض  جاااز تاقاقاااز مااو عئااا  لدضااايو مااو ذلي ا ةباارة دواا  إ  
يكااا  اسااثنم سن اا  دواا  كاا ندة  نمااااز  طل اااز فااي ا قاانوا  ها اا  تعااا   ا وجاااز ا عاق اال 

سب ا طداء نذا ا ا از إ  تع اع مان تاراا تاريرين مع ا اارف ا اةن ف ا اانع دو  ن، ل  ن في 
ارلعين مو الإ اراءا  كن  اان   و ا اد  لالإ ا   دوا  ا او ان  لا ا اعاثا  لا ا انئل ذا  
ا صوز، ليجب إ  ت ا  ناذا الإ اراءا  تاريرياز لتا اي ناذا ا وجااز طدان  ان   عا ااز م اب ز 

اق دو  اان قنواواان  طل هعااثا م اانء ز ا اارااف إماان معنق ااز ا اارااف هإسااثى ا عقاباان  ا ااصاا
لغول ا عاق ل لتقثا ناذا ا عا ااز إ ا  ا ج از ا عاي طسن ات ا ااراف ا اةان ف، طمان إذا كنوات 
ا وجاااز قااث عط  هاان  مةن  ااز ا اارااف ت ااكا  رياااااز تقااع تااات  نئوااز قاانوا  ا عقاباان  فإو اان 

 تا ي هإسن عا  واانكم ا اةعصز.
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ف فااي ا ار ااا ز ياكااو إ   ااؤ ر نء ا ااراال واااتير طل عئااا  ا ااثائرة إذا ماان عطى إ  هقاا
دوا  سا ر ا عاق ال طل مضار هن اصاواز ا عنماز فوااا إ  يقارع سااب  اثا ماو ا ارا از  اااثة لا 

 . (24) امن يعند هعثنن  وارا ز من  م يكو نانم ماذلع ف ا ب إ   لرا ز طيرى  60تعجنلت 

عاهعن ط نت   واتير طل  رئا  ا ثائرة فرل طي مو دقابان   –كان إ  ا اندة ا عنكرة
ا راتب دل  طي إ راءا  ساى اسعجااب ا اارف ا اةن ف لت ا    ع  ت ا اظر لالإوذاع لقط

فوام يعاث ناذا ا قاراع  هنتان  اا يجاات  2005لبعث  اثلع ا ثساعاع ا عراقاي ا جث اث   .قراعاتا هنتز
 .ا طعو ها طمنا مجو  الاوض نا ا عنا هص عا ا قضنئاز

للا كااف فااي إوااان فااي مجاانع الإ ااراءا   وؤيااث ماان ذنااب إ اااا ا ااثكعاع مااننر ا جباااعي 
 ااام  اااافر  وااراااف سااااى ااااانون  مااااثلدة  اااثا فاااي  1991  ااااز  14ماااو إ  ا قااانوا  عقااام 

 . (25)ماا  ز سوطز الإداعة في فرل ا عقابن  دواا

طمان هاااان  ععواال هاان طعو هقااراعا  ا عقابااز فنواا هاان رغم مااو وااس ا ثسااعاع ا عراقااي فااي 
دو  ك ن ز سل ا عقناي فن  قنوا  اوض نا ماار ي ا ثل از قاث سارا ا ااراف ماو   62ا اندة  

مقنانة الإداعة إذا من كنوت ا عقابز ا ا رلاز ني   ت ا اظار لالإواذاع لقطاع ا راتاب لكاذ ف 
ل  ااو  ة،ا عقاباان  ا ا رلاااز مااو قبااا ا رئنسااز لمجواا  ا اااتعاء هاا ااب ا اااندة ا راهعااز د اار 

مااا  ام يعاث طي قاراع هنتان  اا  100لكان سبل ا قاع فنوا هصثلع ا ثسعاع ا جث اث لفقان  وااندة 
  . ااع قراعا  فرل ا عقابز يجات ا طعو   ن طمنا مجو  الاوض نا ا عنا هص عا ا قضنئاز

لداامااان فنواااا ياكاااو  وااراااف إ  يطعاااو هقاااراع فااارل ا عقاباااز دوااااا طمااانا مجوااا  
لي عرا قبا تقثيم ا طعو طمنا مجو  الاوض نا ا عنا إ   اعظوم ا ااراف   (26)الاوض نا ا عنا

لذ ف ي ع     و  امن ماو تانعيع تبوااغ ا ااراف هقاراع  ،مو ا قاراع  ثى ا ج ز ا عي ط ثعتا
فاارل ا عقابااز لدواا  ا ج ااز ا اااذكاعة ا باات   ااذا ا ااعظوم ياا ع    اا و  اماان مااو تاانعيع تقثياااا 

 نواان( ليجاب  –15لداث دثا ا بت هاا عغم اوع نء نذا ا اثة يععبر ذ ف عفضن  وعظوم )ا ااندة 
إ  يقااثا ا طعااو  ااثى مجواا  الاوضاا نا ا عاانا ياا ع    اا و  اماان مااو تاانعيع تبواااغ ا ااراااف 

 ن تن( ليععبر ا قراع غ ر مطعا  هاا يا ع ا ااثة  –15 رف  ا عظوم سقاقز طل سكان )ا اندة 
ا ااصاااق دو  اان فااي نااذا ا اااندة لقااراع مجواا  الاوضاا نا ا عاانا ا صااندع  اعاجااز ا طعااو هنتاان 

 قااراعا  ا عااي يصااثعنن مجواا  الاوضاا نا ا عاانا  اعاجااز ا ااعظوم نااي طماان عاهعاان( لا –15)ا اااندة 
  .(27) (طللا –15ا اصندقز دو  ا قراع طل تةفا  ا عقابز طل إ  نئ ن )ا اندة 
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ل قااااث طكاااانع ا ا اااار  إ اااا  إهطاااانع ا عقابااااز ا ا رلاااااز دواااا  ا اارااااف )  اااات ا اظاااار 
لالإواااذاع لقطاااع ا راتاااب لا عااااباع( دااااث تاااافر كااارلا تعاتاااا هاضاااي سااااز لاساااثة دوااا  فااارل 
ا عقابز لقانما هأدان ا هصاعة معا اىة داو طقراوااع لداثا معنقبعاا هاأي دقاباز يا ع ماثة ا  ااز 

 ا اذكاعة. ليعرتب دو  ذ ف إتا ز ط نع ا عقابز إ   م ت و قث اسعا ذت ن. 
كااان إ  ا ا اار  قااث  عااا فااي ا اااندة ا انديااز لا ع ااريو  و ااكر ا ااذي ياصااا دواااا 
ا اارااااف ط ااااراً دواااا  ا عقابااااز لذ ااااف هإ  نئ اااان إذ إ  ا  ااااكر ا ااسااااث  و ااااي دقابااااز   اااات ا اظاااار 
لا  ااكريو  واااان  دقابااز الإوااذاع لإذا سصااا دواا   اا   ت ااكرا  فااأكتر لكاان  معنق اان هعقابااز 
اكث فعقوس مثة تأي ر ترهاعاا كا را لاساثا داو كاا كاكر لباان لا  ىياث دوا   ا   اكا ر فاي 

 ا  از.
لطي اارا فاان  ا ا اار  ا عراقااي  اام يأيااذ هابااثط سااقاا ا ااثداى الاوضاا ن از كااان فعواات 

 .(28)هع  ا ع ريعن  ا اث تز
لواااو وا ااا هاان  يأيااذ ا ا اار  ا عراقااي م ااعقب  هابااثط سااقاا ا ااثداى الاوضاا ن از   

لأوا  ا  مو ا اكااز إ  يظاا ا ااراف ا اةان ف م اثدا هن عقاباز إ ا  ا اا غ ار م اا  لا  
طمان  .ذ ف ساكا   ا مردلدا  سوباز دو  طداء ا ااراف لدوا  سا ر ا ارفال ا عانا ه اكا دانا

إذا كاان  ا  عااا ي ااكا  رياااز  انئاااز فاا  ت ااقا ا ااثداى لا  م ااردان ا جىائااي  اام يأيااذ هابااثط 
 سقاا ا ثداى ا جىائاز ل ا عقابز هصاعة دنمز.

لتجاثع الإكانعة إ ا  اواا فاي سن از لفاانة ا ااراف فنواا تاقاف  اااع الإ اراءا  هاقااا 
 ليااع الاسعاراع ف  ن طل إ ثاع قراع ه أو ن.

   
  الثاني:  الفرق بين العقوبة التأديبية والعقوبة الجنائية.الثاني:  الفرق بين العقوبة التأديبية والعقوبة الجنائية.  المطلبالمطلب

لمااو ا جااث ر هن ااذكر إ  نان ااف فاارق  اا و ا عقابااز ا عأد باااز لا عقابااز ا جانئاااز لياكااو 
 ط رات ذ ف مو ي ع قانمان هعاا مقنعوز   و كوعن ا عقابع و لت ص ا ذ ف كنلأتيج 

 
 .من حيث مبدأ ش عية نلعقخ ة أولا 

مو ا اقرع إ  لا دقابز إلا  اس طي  انءا دو  قنوا   ذ ف فقث وس ا ا ار  دوا  
ا عقاباااان  ا عأد باااااز لسااااثدنن دواااا  سااااب ا ا اصاااار لنااااا ماااان فعوااااا ا ا اااار  هن ا اااا ز  وعقاباااان  

 ا جانئاز.
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لي سظ مع نذا إ  ا ا ر   .لمو  م ف  يجات تاقاع دقابز  م  اس دو  ن ا ا ر 
فااي ا اجاانع ا جااانئي قاااث سااثد دقابااز مع اااز   اااا  رياااز طماان فااي ا اجااانع ا عااأد بي فواام يااااثد 

 . (29)ا ا ر    ا  رياز دقابز مع از

إ  الاتجنا ا  ن ب في ا قنوا  ا عأد بي نا دثا سصر الأيطانء ا عأد بااز ي فان  اان 
نا دواا ا انع في ا قانوا  ا جىائاي س ا  تةضاع ا جارائم هااا  اباثط )لا  ريااز للا دقاباز إلا 
 اس( لترتب دو  ذ ف تةصاس دقابز   ا  رياز  ىائاز لدثا تةصاس  ىاء   ا يطان 

 .(30)تأد بي
 ثانيا  من حيث نلهدف أو نلغاية من نلعقخ ة. 

 رى ا  ع  هن  ا  نيز مو ا عأد اب مااثدة لماصااعة فاي وطانق  عاتاا فاي ا ا ان  
 .دو  ا اظنا ا عنا  واجعاع هأسرا لا ثفن  داا

طمن هن ا  ز  و نياز ماو ا عقانب ا جاانئي فععاتاا هإ ا ح ا اجعااع ذ اف لا  ا اجعااع 
ا ااارا ي نااا ددنمااز ننمااز لطسنساااز فااي  ااانء ا ثل ااز ل اا سا طل إ اا سا ياقاال ا ا ااع ا عاانا 

 .(31) وثل ز
ذناب آيارل  إ ا  إ  ا  اثف ماو ا عقاباز ا جانئااز  عاتاا هاكنفااز ا جريااز لا اثفن  داو     اان

 ا اظنا الا عاندي.
طمااان ا  ااااثف مااااو ا جاااىاء ا عااااأد بي ف ااااا ك ن اااز س ااااو ساااا ر ا ارافااال ا عنمااااز هنوعظاااانا 

 .(32)لا راد
 ثالثا  من حيث طبيعة نلعقخ ة ومخضخعها. 

  رى غن باز ا  ق نء إ  ا عقابع و ا جانئاز ل ا عأد باز  تةعو ن  في نذا ا ةصاق.
فن عقابااز ا جانئاااز قااث تصاا ب ا  ااةس فااي سانتااا كعقابااز الإدااثاا لقااث تااانع مااو سريعااا هصاا ز 
مؤقعاااز طل مؤباااثة كن عقابااان  ا اق اااثة  وارياااز ا عنماااز لناااي ا اااا   لا  اااجو لالأكااا نع ا  ااانقز 

 ا اؤقعز لا اؤبثة.
لقث تص  ا في من ا كعقابز ا  رامز طل ا اصندعة لقث تارما مو سقاق سانسااز ماو 
  ا ن ا ارمن  مو ا قباع هأي يثمز فاي ا اكاماز م نكارة طل هصا ز معع اث طل موعاىا طيان كنوات 

 طنااز ا ةثمز. 
 لقث تص  ا في كرفا لادع نعا كا ر ا اكم ا صندع هاقا في ا صاف لالإذادن . 
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طمن ا عقابن  ا عأد باز ف ي م اعقز ماو وظانا ا ارا از  اذا ف اي تصا ب ا ااراف فاي 
 .(33)وطنق لرا عا لمىاينا ا ارافاز فا ب

كان إ  ا جىاء ا عأد بي لا يا  ا ااراف إلا فاي سانتاا ا ارافااز كقنداثة دنماز لقاث 
 تص  ا في سريعا كن ا   هن ا  ز  وع كري و لنذا دو  سب ا الاسعتانء.

 رنبعا  من حيث نلطابا نلشلصي للعقخ ة.
 ذنب هع  ا  ق نء إ   إ  ا طنهع ا  ةصي ي وب دو  ا عقابز ا جانئاز لا عي تاظر طسنسان 

 .إ   كةس ا اع م
طمن ا عقنب ا عأد بي ها وب دواا ا طانهع ا ااااادي فن  اوطز ا عأد بااز تاظار طسنسان 

 إ   ا  عا مااا  ا اؤايذة.
ليااذنب آياارل  إ اا  ياا ف ذ ااف إذ  اارل  إ  ا عقاباان  ا جانئاااز تاقااع دواا  ا  نفااز 

 دل  ا اظر إ   كةس مرت ب ا جرياز.
طماان ا عقاباان  ا عأد باااز فاان  ا  اانع  ي اان ر فااي طوااد اان هاان اظر إ اا   باعااز ا ارا ااز 

 .(34)لمكنوز كنغو ن
 خامسا  من حيث رد نلاعتبار ومحخ نلعقخ ة. 

إ  ا عقابااز ا جانئااااز تةضاااع  اظااانا عد الادع ااانع كااان تةضاااع ا عقاباااز ا عأد بااااز إ ااا  
   .(35)وظنا ا ااا لك  ا اظنم و   ثف لياع ي إ   ادع نع ا عقابز كأ   م ت و

  
 الخاتمة

ماااو ا ا اااوم هاااا  إ  الأناااااز ا عاااي تاظااا    ااان ا ا ااان غ ا اقثياااز ا عاااي ياصاااا دو  ااان 
 ..ترهاااع، داا لة ساااايز، م نمااا ا ارا ااز دواا  ايااع ف طل اانف ن )عاتاابا اارااف مااو م نكاارة 

 اا  اان   ثتوااف الأنااااز دفعاات ا ا اارد و إ اا  اتةنذناان طداة  جباار ا اارااف دواا  ا عق  اا ا ااع(
لرا عا إذ  ؤدي اوع نكا  عوف ا اا  ن  إ ا  إوقانق تواف ا ا ان غ طل تاأي ر اساعاقنق ا ااراف 

 ا اةن ف   ن. 
لدندة من يضع ا ا ردا  طمانا طد اا م هااان يةاس تاظاام ناذا الإوقانق طل ا عاأي ر 

الألع عبا مقثاع الإوقنق هج نمز مةن  ز ا ااراف  اا  نتاا ا ارافااز ف واان تاد    ،ادع نعيو
  نمز ا اةن  ز تاد مقثاع الإوقنق لالآير مرادانة ا ظارلف الإو انواز  وااراف ا اعنقاب فقاث 
ت ا  ماا عا لمو يع وا معاق ز دو  سصا ا دو  ناذا ا ا ان غ  اذا لا يعااث ا ا اردا  داندة 
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في  ىء ما ان ساااء اتةاذ ا ابواغ ا ا اعقطع كاكا  لإوانإ   سرمن  ا اارف ما ن هصاعة كواز  
طل و اا ز مع اااز مااان ي ااعال لنااذا ماان ووا ااا  اااااح فااي ا عقاباان  ا عااي تاصااب مبوااغ مقطااا  

 دو  ا راتب هصاعة م نكرة.
لمو ي ع هاتان في قنئاز ا عقابن  ا عأد بااز ا عاي واس دو  ان ا ا ار  ا عراقاي فاي 

ا اعاثع ل اثون إ  ا ا ار   1991  ااز  14عقام قنوا  اوض نا مار ي ا ثل از لا قطان  ا عانا  
ا عراقي في اغوب طسكنما ا عىا   ذ و الادع نعيو فعوف ا عقابن  تضااات دوا  دقابان  تاؤ ر 

كاان عادا  ، ذ اف  عاثعع فاي قاتاا ها اب واا  ا عقاباز تأ  رنانم نكرة في ا راتب ل عاا ا ا ار  
ت ضااي نااذا ا عقابااز إ اا  ا ارماان  ا  وااي مااو ا راتااب  ااذا عساام   وقاانق سااثلداً ا ا اار  إ  لا 

 دوان لا يجات  و وطز ا عأد باز تجنلتنن.
كان إ  تأ  ر ا عقابان  ا عأد بااز فاي ا عرهااع ماو س ا  تاأي ر اساعاقنق ا ااراف  اا 
 عوااا ا ا اار   عااثعع مااو ونساااز  اااع مااثة ا عااأي ر لبا ااب دع ااز   اانمز ا عقابااز ا عأد باااز 

   .ا ااقعز دو  ا اارف
  

 النتائج
  قث ر ر  ان مو ي ع ا  ا  دثة وعنئج تعاتا هان  ويج 

إ  نااااانم دقابااااز اوضاااا ن از مصااااثعنن ا عاااارف تعاتااااا هن عاباااااا ليكااااا  هن ا اااانئا ا عااااي لا  -1
 ت عال ا اعنق ز هإسثى ا عقابن  ا اقرعة قنواون.

 م تعث نان ف قراعا  اوض ن از ه ارل طساثى ا عقابان  ا ااصااق دو  ان قنواوان هنتاز  اا  -2
 .2005مو ا ثسعاع ا عراقي   عنا  100إ   ااع ن ط  م قن    وطعو لفقن  واندة 

إ  من قرعا ا قنوا  مو ااانون   وااراف فاي ماا  از ساوطز الإداعة فاي فارل ا عقابان   -3
 دواا ماثلدة  ثا.

إ  ا عقاباااز ا جانئااااز لا عقاباااز ا عأد بااااز لا تجاااب طساااثانان الأيااارى إذ إ  كاااا لاساااث ما اااان  -4
 ااىاء دااو  رياااز م ااعقوز للا يعااث ا جاااع   ا ااان اتدلا اان فااي ا ا ااؤل از طل ا عقاانب طي إ  
إي ع ا اارف  اا  ن  لرا عا يعث يطن ماو كانوا تارياف ا ا اؤل از ا عأد بااز  وااراف 
لنااذا ا ةطااأ و  ااا قااث  ااؤدي فضاا  دااو ذ ااف إ اا  تاريااف م ااؤل  عا ا جانئاااز هاااان إذا كاان  
ناااذا ا  اااوام ا ةااان ز يجرماااا قااانوا  ا عقابااان  متن اااا قبااااع ا ااراااف  وركااااة ف عواااا ناااذا 

 ي عال دواا دقابز تأد باز فض  دو ا عقابز ا جانئاز.
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 التوصيات 

إ  ا ع ااااااز الأ اااام  اظاااانا م اااانء ز ا اارااااف نااااي ا اظاااانا الاوضاااا ن ي لواااارى اوااااا مااااو  -1
الأفضا اسعبثاع ت ااز ا اظنا ا عأد بي هن ااافى ا انديز لا اعااياز  وارا از ا عنماز لا عاي 

 ما ن ا ااافى الايجن از لا ااافى ا  وباز. 
فان ااافى الايجن ااز  وارا از ا عنماز تاق ام إ ا  ق اا و )سااافى مندياز( كىياندة ا راتااب 

 .ل)ساافى معاايز( ككعنب ككر لغ رنن
طماااان ا ااااااافى ا  ااااوباز  وارا ااااز ا عنمااااز فععاتااااا هن عقاباااان  ا عااااي  ااااعم فرااااا ن دواااا  
ا اارف داث اعت نهاا  ةطان إداعي لطساا اننن هان ااافى لأو ان تععبار هاتنهاز ا اانفى ا اذي يعااا 

 ا اةن ف لأسكنا ا ارا ز ا عنمز. دو  تقايم سوام ا اارف
إ  ا ا اار  ا عراقااي لهاااان  ععواال هنلأساا نب ا عااي  عا ااب مع اان فاارل دقابااز ا عااىع دواا   -2

ا اارف ا عنا  عا مو   و نذا الأس نب اعت نب ا ااراف ذو ان يط ارا يجعاا هقانءا فاي 
 يثمز ا ثل ز مضرا هن اصواز ا عنمز.

لا ا سظ دو  نذا ا اس إ  ا ا ر   م ياثد هااا ا اذوب الإداعي طل ماثى   انمعا 
لطدطا   و اوطز ا عأد بااز سااوطز تقث رياز فاي تقااث ر ماثى   انمز ذواب ا اارااف ماان قاث  ااؤدي 
ذ ف إ   تع ف ناذا ا  اوطز فاي تقاث ر ا اذوب ا اذي ي اعا ب معاا فارل دقاباز ا عاىع دوا  

 ا اارف ا عنا.
 ااذا وقعاارح   ااذا ا صااثد إ  يقاااا ا ا اار   عاث ااث ا ااذوب الإداعي ا ااذي ي ااعا ب معااا 

 فرل دقابز ا عىع دو  مرت  ا لا  لا  عرم ذ ف  عقث ر ا  وطز ا عأد باز.
وا ا إ   ايذ ا ا ر  ا عراقي هاباثط ساقاا ا اثداى الاوضا ن از ل ا عقاباز هعاث إ  يااثد  -3

 ذ ف ت رياان هصاعة دقاقز.
 هوامش

 
، 1976 اوظااااار د.ساااااواان  ا طاااااانلي، ا اااااا  ى فاااااي ا قااااانوا  الإداعي، داع ا   ااااار ا عرباااااي، (1)

ا  عاااانب ا تن ااا ، قضاااانء ا عأد اااب  ما اااااعا  داع  ،لكاااذ ف كعنهااااا ا قضااانء الإداعي  501ق
ا قاانوا  الإداعي . ا   اار ا عربااي،  ااثل  ساااز ا ط ااع لكااذ ف ا ااثكعاع مااااث فااؤاد دبااث ا  نسااا

 لمن هعثنن. 495ق ،2002 ،الإسكاثعيز داع ا   ر ا جنمعي،
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ا اا اااااا داع ا  عاااااب  زاوظااااار د. ماااااننر  ااااان م دااااا لي، م اااااند  ا قااااانوا  الإداعي،  نمعااااا )2(

 .122ق ،1996 ، وط ندز
 .1960  از  24اوظر كرلا ا عع  و في ا ارنئف ا عنمز في قنوا  ا ةثمز ا اثواز عقم  )3(
م اااثي ينسااا و ا  ااا مي  د.دصااانا دباااث ا انااانب ا برتوجاااي ل .د.دواااي ماااااث  اااث ر لد اوظااار )4(

 .282، ق1993مث ريز داع  ا  عب  وط ندز لا ا ر، . م ند  لطسكنا ا قنوا  الإداعي 
 .  ق ،1989مااث او  قنسم  ع ر، ا اساا في ا قنوا  ا عنا، ا قننرة، اوظر د. )5(
 .330ق ،1985ا جرف، ا قنوا  الإداعي، ا قننرة،  ز ااااوظر د. )6(
 .183، ق1984سعند ا  رقنلي، ا قضنء الإداعي، داع ا ا ضز ا عرباز، اوظر د. )7(
، 2004اوظاااااار د.من ااااااث عاغااااااب ا اوااااااا، ا قاااااانوا  الإداعي، داع ا جنمعااااااز ا جث ااااااثة  وا اااااار،  (8)

 .148ق
كااااا  ل دباااااث ا اج اااااث ا ااااااث تي، ا اظااااانا الاوضااااا ن ي  ااااااار ي ا ثل اااااز فاااااي ا عاااااراق، عسااااان ز  (9)

 .151، ق1975 ،1امن  ع ر،  
، 1979/1980، 1اكااااانب تامااااان ماصااااااع، ا قااااانوا  الإداعي، ا  عااااانب ا تااااانوي، .اوظااااار د (10)

 لمن هعثنن. 260ق
 رى هعا  ا  ق انء فاي ا عاراق إ  ا ارا از ا عنماز م ااز ماو ا ااا  ا اذي   اثف إ ا  تاق ال   (11)

ا اصااواز ا عنمااز لا ا ااع ا عاانا. ل اىيااث مااو ا ع ن اا ا اوظاار د.كاانب تاماان ماصاااع، ا قاانوا  
 .262الإداعي، ا اصثع ا  ن ل، ق

 .10ا ا ع نع دبث ا اننب ا باثاعي، ا عقابن  ا عأد باز، داع ا   ر ا عربي، ق (12)
، 1ا ماصاااع إ ااراهام ا ععاااا، ا ا ااؤل از ا عأد باااز  واارااف ا عاانا، دعاسااز مقنعوااز،اوظاار د. (13)

 .120-119، ق1984
ماااث  ان م دباث ا صااث، ا  اوطز ا عأد بااز   ا داعة، عسان ز مقثماز إ ا  ا اع اث ا قضانئي،  (14)

 .149ق –1991
 .382ق -1976مصط   دفا ي، فو  ز ا عقابز ا عأد باز، اوظر د. (15)
-120د باااز  واارااف ا عاانا، مصااثع ساان ل، قماصاااع إ ااراهام ا ععاااا، ا ا ااؤل از ا عأد. (16)

121. 
 1998 ،دااااااان  ،كع ااااااز داع ا تقنفاااااز  وا اااااار لا عاتيااااااعد.ين اااااث ا ىدبااااااي، ا قاااااانوا  الإداعي م (17)

 .238ق
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 .368ق ،،  نمعا ه ثاد1اد.كنب تامن ماصاع،ا قنوا  الإداعي، ا  عنب ا تنوي،  (18)
دوي اساث س و ا و  بي، ا ر ا عقابن  لاوقضنانن دو  ا اركاى ا قانواوي  وااراف )دعاساز   (19)

 .33-25ق، 2003مقنعوز( عسن ز دكعاعاا،  نمعا ا ا ريو، كواز ا اقاق، 
 .451 ،438، قا عقابن  ا عأد باز، داع ا   ر ا عربي ا ا ع نع دبث ا اننب ا باثاعي، (20)
تةعوااف ا  ااوطز ا عأد باااز لالاوضاا ن از هاانيع ف الأوظاااز ا عأد باااز ف ان ااف  اا   اتجنناان   (21)

 لأوظاز ا عأد ب ني ا اظانا ا رئنساي لا اظانا كا ا ا قضانئي لا اظانا ا قضانئي،  واىياث اوظار
 ،داااا و كااااا ، ا قااااننرة ز نمعاااا ،دكعاااااعاا د.دااااارل فااااؤاد  ركاااان ، ا  ااااوطز ا عأد باااااز، عساااان ز 

 لمن هعثنن. ،8ق، 1978
  ااااز  14/طللا( ماااو قااانوا  اوضااا نا ماااار ي ا ثل اااز لا قطااان  ا عااانا عقااام 1اوظااار ا ااااندة ) (22)

 ا اعثع. 1991
ا قااااننرة  دااا و كااااا ، زا عأد ااااب ا اااارا ي، عساااان ز دكعااااعاا  نمعاااا ماااانعب، زدواااي  اعااااد. )23(

 .606ق ،1986
 .مو ا قنوا   19 ،16ه اب  ث ا اارف، اوظر مندة كان إ   وجاز ا عاقاقاز تا ي   )24(
 .126ق –مننر د لي ا جباعي، م ند  ا قنوا  الإداعي، مصثع سن لد. )25(
دوااي مااااث   ااث ر لآياارل ،  اجواا  الاوضاا نا ا عاانا اوظاار د.   اعرفااز ا عطاااع ا عاانعيةي )26(

 .363ق ،1993 ،ه ثاد كواز ا قنوا   زم ند  لطسكنا ا قنوا  الإداعي،  نمع
ليرادااي مجواا  الاوضاا نا ا عاانا داااث ا اظاار فااي ا طعااو طسكاانا ا قاانوا  ط اااع ا ااكااان   )27(

 ينم ن. –15ا جىائاز ا انفذ لت ا   و نتا سريز اوظر ا اندة 
 .240ق ،اوظر د.ين ث ا ىدبي، ا قنوا  الإداعي، مصثع سن ل (28)
 .12ا ا ع نع دبث ا اننب ا باثاعي، ا عقابن  ا عأد باز، مصثع سن ل، ق )29(
ماصاااااع إ ااااراهام ا ععاااااا، ا ا ااااؤل از ا عأد باااااز  واارااااف ا عاااانا، مصااااثع ساااان ل، اوظاااار د. )30(

 .135ق
 .13ا ا ع نع دبث ا اننب ا باثاعي، و   ا اصثع، ق (31)
 .136-135ماصاع إ راهام ا ععاا، و   ا اصثع، قاوظر د. )32(
 .14-13ق ،مصثع سن ل -نب ا باثاعي، ا عقابن  ا عأد بازا ا ع نع دبث ا ان (33)
اوظاااار د.ماصاااااع إ ااااراهام ا ععاااااا، ا ا ااااؤل از ا عأد باااااز  واارااااف ا عاااانا، مصااااثع ساااان ل،  )34(

 .136-135ق
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لمان  407ق ،اوظار د.ماااث اوا  قنسام  ع ار، ا اسااا فاي ا قانوا  ا عانا، مصاثع سان ل (35)

   هعثنن.

  
 المصادر

  أولا الكتب أولا الكتب 
 ا. 1998دان ،  ،بي، ا قنوا  الإداعي، مكع ز داع ا تقنفز  وا ر لا عاتيعغين ث ا ى  .1

 .1984 ا قضنء الإداعي، داع ا ا ضز ا عرباز، سعند ا  رقنلي، .2

 ا.1976 ،داع ا   ر ا عربي ،سواان  ا طانلي، ا ا  ى في ا قنوا  الإداعي  .3

 ،داع ا   اار ا عربااي ،ا قضاانء الإداعي، ا  عاانب ا تن اا ، قضاانء ا عأد ااب سااواان  ا طااانلي، .4
  ثل  ساز   ع.

 -1979 ه ااااثاد، ز نمعاااا ،1اكاااانب تاماااان ماصاااااع، ا قاااانوا  الإداعي، ا  عاااانب ا تاااانوي،  .5
1980. 

 .1985  اااز ا جرف، ا قنوا  الإداعي، ا قننرة، .6

  ثل  ساز و ر. ،ا عقابن  ا عأد باز، داع ا   ر ا عربي دبث ا اننب ا باثاعي، .7

 ا. 1993 دوي مااث  ث ر، م ند  لطسكنا ا قنوا  الإداعي،  نمعز ه ثاد، .8

 .     2004 من ث عاغب ا اوا، ا قنوا  الإداعي، داع ا جنمعز  وا ر، .9

داع ا  عاااب  ،ماااننر  ااان م دااا لي ا جبااااعي، م اااند  ا قااانوا  الإداعي،  نمعاااز ا اا اااا .10
 ا.1996 ، وط ندز

 .1985 مااث او  قنسم  ع ر، ا اساا في ا قنوا  ا عنا، ا قننرة، .11

 ا.  2002 ،مااث فؤاد دبث ا  نسا، ا قنوا  الإداعي، داع ا   ر ا جنمعي الإسكاثعيز .12

 .1976 مصط   دفا ي، فو  ز ا عقابز ا عأد باز، .13
 . 1984 ،1ا ،ماصاع إ راهام ا ععاا، ا ا ؤل از ا عأد باز  واارف ا عنا )دعاسز مقنعوز( .14

 

  ثانيا الرسائل   ثانيا الرسائل   
كاااا  ل دبااااث ا اج ااااث ا اااااث تي، ا اظاااانا الاوضاااا ن ي  اااااار ي ا ثل ااااز فااااي ا عااااراق، عساااان ز  .15

 . 1975 ،1امن  ع ر،  
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دوي اساث س و ا و  بي، ا ر ا عقابن  لاوقضنانن دو  ا اركى ا قنواوي  واارف )دعاسز  .16
 .2003مقنعوز( عسن ز دكعاعاا،  نمعا ا ا ريو، كواز ا اقاق، 

كواااز ا اقاااق،  ،دوااي  اعااا مااانعب، ا عأد ااب الإداعي فااي ا ارا ااز ا عنمااز، عساان ز دكعاااعاا  .17
 ا.1986  نمعا د و كا ،

 ا.1978 د و كا ، زا  وطز ا عأد باز، عسن ز دكعاعاا،  نمع دارل فؤاد  ركن ، .18

مااث  ان م دباث ا صااث، ا  اوطز ا عأد بااز  ا داعة، عسان ز مقثماز إ ا  ا اع اث ا قضانئي،  .19
1991 . 

 

  ثالثا القوانين     ثالثا القوانين     
 .ا او   1936قنوا  اوض نا مار ي ا ثل ز   از  .20
 ا اعثع. 1991  از  14قنوا  اوض نا مار ي ا ثل ز لا قطن  ا عنا عقم  .21

 ا انفذ.     2005ا ثسعاع ا عراقي ا جث ث   از  .22

 
 


