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 تحليل الاستدامة المالية في العراق 

 

 الاستاذ الدكتور                                                                                   الاستاذ الدكتور                            
                            مازن عيسى صادق الشيخ راضي                                                                   كامل علاوي كاظم                           
 كلية الادارة والاقتصاد -جامعة الكوفة                                               كلية الادارة والاقتصاد    -جامعة الكوفة       
 

 الباحث
 كريم لطيف كاظم

 

 المقدمة
حظي مفهوم استدامة المالية العامة باهتمام واسع 

العامة وأداء لكون يؤكد على الترابط بين المالية 
الاقتصاد الكلي. فضلًا عن أنه يركز على 
الإجراءات التي اتخذتها الحكومات من أجل 
تقليل درجة الاعتماد على الموارد الناضبة أو 
يلاء  الاعتماد على المساعدات الخارجية، وا 
عطاء دور اكبر للموارد  تنويع مصادر الدخل وا 

يق الذاتية بغية تخفيض العجز في الموازنة لتحق
ويشير مفهوم الاستدامة المالية  الاستدامة المالية.

إلى الحالة المالية التي تكون فيها الحكومة لها 
القدرة في الاستمرار في سياسات الإنفاق 
والإيرادات الحالية في الأجل الطويل دون خفض 
الملاءة المالية لها أو التعرض لمخاطر الإفلاس 

 ة المستقبلية.أو عدم الوفاء بالتزاماتها المالي
أن التحديات التي تواجه وتأتي أهمية البحث من 

اغلب الدول النامية تتمثل بعدم استمرار تدفق 

مواردها المالية لتمويل الموازنة مما يخلق عجزاً 
فيها، لذا لابد من اتخاذ التدابير اللازمة من أجل 
تحقيق الموائمة بين الإيرادات العامة والنفقات 

ين المتوسط والطويل لتحقيق العامة في الأجل
المزيج الأمثل بينها، ودون أن يحد من قدرتها 
على الاستمرار بالإنفاق بخاصة السلع والخدمات 
ذات الأهمية والأولوية في إشباع حاجات السكان 
وتزداد الأهمية في الدول الريعية لكون مصادرها 
عرضة للتقلبات في السوق العالمية لارتفاع 

في اقتصاداتها. وفي العراق فإن درجة الانكشاف 
ضبط المالية العامة كفيل في تحقيق الاستدامة 
المالية بخاصة ضبط الإنفاق العام الذي لا 
يقتصر أهميته على الاستدامة بل يتعدى تأثيره 

 في عمل السياسة النقدية.
يهدف البحث إلى: تبيان أهمية الاستدامة المالية 

 العراق.والى تحليل الموازنة العامة في 
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ينطلق البحث من فرضية مفادها "أن الاستدامة 
المالية لها آثار ايجابية على مسار المالية العامة 

بحثنا يتضمن ثلاث فقرات  في العراق ". إن  
أساسية: تتعلق الفقرة الأولى بماهية الاستدامة 
المالية والفقرة الثانية: تحليل الموازنة العامة في 
العراق، ونتناول في الفقرة الثالثة تحليل مؤشرات 
الاستدامة المالية في العراق، وأخيراً ختم البحث 

 بخلاصة. 
 والآثارأولًا :الاستدامة المالية: المفهوم 

إن الاستدامة المالية قد أثارت جدلًا بين 
الاقتصاديين حول ماهيتها وآثارها وعلاقتها 
بالانضباط المالي وقواعد المالية العامة لكن 
يمكن أن نعرفها بأنها الحالة المالية التي تكون 
للدولة المقدرة بالاستمرار في سياسات الإنفاق 

ل بدون أن والإيرادات الحالية على المدى الطوي
تخفض من ملاءتها المالية أو أن تتعرض إلى 
مخاطر الإفلاس أو عدم القدرة بالوفاء بالتزاماتها 

. وفي ضوء هذا المفهوم فأن 1المالية المستقبلية
الاستدامة المالية لابد أن تأخذ التوقعات بنظر 
الاعتبار عند تقدير النفقات العامة والإيرادات 

طويل، ولكي تضمن  العامة لكونها مفهوم أجل
الدولة استمرارية الاستدامة المالية لابد وأن يتم 
تعديل النفقات والإيرادات على وفق التوقعات، 
فضلًا عن توفر الإرادة السياسية وتوفر البيئة 
القانونية والاقتصادية، والعمل على الحد من نمو 

النفقات العامة أو أن تنمو وفقاً لموائمتها مع 
 توقعة.الإيرادات الم

إن أغلب الدول تلجأ إلى تحقيق الاستدامة 
المالية حتى تتمكن اللجوء إلى الاستدانة لتغطية 
العجز الذي يحصل في موازناتها العامة بشروط 
ميسرة، وبخلاف ذلك تجد الدول صعوبة في 
الاستدانة أو الحصول على القروض ولكن 
بتكاليف مرتفعة وتفرض الدول الدائنة أو 

راض الدولية شروطها في الإقراض مؤسسات الإق
وهذا سبب مشاكل جمة ناتجة من المديونية 
المرتفعة ومن خدمات الدين بخاصة في الدول 

 النامية. 
وتعد تزايد نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي  

أحد أهم العوامل المؤثرة سلباً في استمرار 
الاستدامة المالية، فضلًا عن أسعار الفائدة 

ومعدلات نمو الناتج المحلي الحقيقية،  الحقيقية
ومعدلات نمو النفقات والإيرادات. إن تزايد 
الإنفاق العام وارتفاع معدلات نموه مقابل عدم 
مواكبة نمو الإيرادات العامة وتدهور النمو 
الاقتصادي وارتفاع الفائدة الحقيقية المتوقعة فهذا 
يمكن أن يؤدي في المستقبل إلى ارتفاع نسبة 

ين العام إلى الناتج المحلي، ومن الممكن أن الد
تفقد الدولة ملاءتها المالية. ولهذا تسعى الدول 
إلى استمرار استدامتها المالية وذلك من خلال 
إمكانيتها في خفض تكاليف تمويل ديونها، بما 

 يضمن تحقيق الاستقرار الاقتصادي.
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إن الاستدامة المالية تظهر النجاح الذي تحققه 
ت في سياساتها المالية وهذا يعطي الحكوما

مؤشر لتعزيز الثقة للقطاع الخاص للاستثمار 
 في الدول التي تتمتع بها. 

إن  توجه الحكومات المنتخبة إلى تحقيق عجز 
في الموازنة العامة للدولة لأغراض سياسية 
والتأثير على الضرائب فضلًا عن أن وجود 
لة العجز فإنه سوف يؤثر على الأجيال المقب

كونها سوف تتحمل العبء من تسديد الديون 
التي قد تتراكم جراء تمويل العجز، ولتجاوز 
الحالات التي تنشأ من وجود التقلبات في 
السياسة المالية وظهور العجز والتجاوز على 
حقوق الأجيال المقبلة فقد تم وضع قواعد للمالية 
العامة تهدف إلى ضمان الانضباط المالي والى 

مة المالية، وتعرف هذه القواعد بأنها قيود الاستدا
 .2على الممارسة العملية على السياسة المالية

يعني وضع القيود على الدين والعجز أو  وهذا
وضع حدود على الإنفاق وهذا يتطلب أن تكون 
القواعد المالية ذات تكييف قانوني حتى يتم تقييد 
الحكومات بها. وتعد الموازنة المتوازنة وتحديد 
حدود الاقتراض من البنك المركزي قاعدة ضبط 
 الإنفاق القاعدة الذهبية )أن لا يتجاوز الاقتراض
الاستثمار العام( وتحديد نسبة العجز إلى الناتج 

 .3المحلي الإجمالي من أمثلة القواعد المالية
إن الهدف في إتباع القواعد المالية هي لضمان 
الاستقرار الاقتصادي وتحقيق الانضباط المالي 

واحتواء التحيز الذي يظهر في إدارة السياسة 
زنة المالية من خلال العجز المستمر في الموا

 .4فضلًا عن تحقيق الاستدامة المالية
وبالنظر لتعدد القواعد المالية وفي ضوء وضع 
الموازنة العامة في العراق فأن قاعدة ضبط 
الإنفاق العام تعد من أهم القواعد التي يجب 
تطبيقها لما تحققه من مزايا وآثار على مجمل 
المتغيرات الكلية الأخرى، فضلًا عن يمكن 

واعد الأخرى مثل قاعدة توازن ربطها مع الق
الموازنة وقاعدة نسبة الدين العام إلى الناتج 
المحلي الإجمالي. إن قاعدة ضبط الإنفاق العام 
تؤدي إلى ضبط المالية العامة بشكل يتفق مع 
الاستدامة المالية إذا كانت مصحوبة بقاعدتي 
الدين وتوازن الموازنة، إلا إنها لا تحد من جانب 

ولهذا فهي لا ترتبط بهدف القدرة على الإيرادات 
تحمل الديون، فضلًا عن ذلك فأن قاعدة ضبط 
الإنفاق لا تقيد وظيفة السياسة المالية في تحقيق 
الاستقرار الاقتصادي في حال الصدمات السلبية 
لأنها لا تحتاج إلى تعديلات في الإيرادات 
الضريبية. إلا أن ما يؤشر على هذه القاعدة هو 

تؤثر على هيكل الإنفاق تلبية للسقف  أنها قد
المحدد له أو أن الإنفاق قد يمس فئات هي 

 بحاجة إلى الإنفاق العام.
فضلًا عن أن التوسع بالإنفاق العام أدى إلى  

أن يكون عرض النقد متغير داخلي يعتمد بشكل 
أساس على ما تطلبه الحكومة من العملة 
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ن مبيعات المحلية مقابل بيعها الدولار المتحقق م
النفط بغية تمويل الإنفاق العام. لذا فأن التغيرات 
التي تحدث في عرض النقد يرجع سببها الأساس 
إلى التوسع بالإنفاق العام بخاصة ان قانون 
البنك المركزي يلزم بتحويل ما يتم طلبه من قبل 
الحكومة من العملة المحلية مقابل الدولار. من 

العام يؤدي إلى جهة أخرى فإن زيادة الإنفاق 
رفع أسعار الفائدة ومن ثم تخفيض الاستثمار 

 .  crowding Outالخاص بفعل أثر المزاحمة 
إن استدامة الدين العام للدولة من أكثر 
المواضيع جدلا لأنها تعبر عن التحديات 
المستقبلية التي يمكن أن تواجهها المالية العامة 
ن للدول نتيجة لتصاعد مستويات العجز والدي

الناشئ عن الإفراط في الإنفاق العام الأمر الذي 
يعني تفاقم العبء المالي الذي يمكن أن تتحمله 
الأجيال القادمة بشكل يحد من مستويات الرفاهية 
لديها نتيجة لتحمل أعباء قرارات لم يشاركوا في 

 اتخاذها أو ربما لم يستفيدوا منها أساساً. 
ن أن نحدد وفي ضوء استدامة الدين العام يمك 

مفهوم الاستدامة للسياسة المالية بأنها )الحالة 
التي تتحقق عندما يكون هناك دين عام مقبول 
يهدف إلى تغطية عجز مطلوب من اجل تمويل 
نمو مرغوب( ويتضمن التعريف الأخير ثلاثة 
عناصر أساسية يعد التوازن فيما بينها مهما 
 لتحقيق الاستدامة ، فالعجز لابد منه في بعض
الأحيان لتنشيط الإنفاق العام ونمو الناتج ، 

والتغطية تكون جزء أو كلا من خلال الدين العام 
الذي لابد أن يأخذ معدلات الفائدة بنظر 
الاعتبار. أي انه في حالة وجود عجز دائم فأن 
الاستدامة تقتضي ضرورة تثبيته على اقل تقدير 
من اجل المحافظة على استقرارية الدين إلى 

 اتج وهذه هي وظيفة السياسة المالية .الن
وعلى العموم تنازع حالة الاستدامة المالية ثلاث  

متغيرات أساسية هي: العجز الأساس، ومعدلات 
النمو، والفائدة .وبالإضافة إلى قاعدة ضبط 
الإنفاق العام فإن القاعدة الذهبية بالياتها 
المختلفة أيضاً ضرورية لضبط المالية العامة في 

راق وفي تحقيق الاستدامة، وتعني القاعدة الع
الذهبية أو يكون الاقتراض لتمويل الإنفاق 

، أو تقييد العجز في الموازنة 5الاستثماري العام
العامة، أو شرط العجز القريب جدا من التوازن 
في الميزانية. إن تحقيق موازنة متوازنة أو فيها 
فائض يعني أن النفقات الاستثمارية تمول من 

لإيرادات الجارية ولن يكون هناك عبء على ا
الأجيال القادمة لكون الدين هو ضريبة مؤجلة 
تدفعها الأجيال القادمة التي تستفيد من 

 المشروعات الاستثمارية.
 ثانياً: تحليل الموازنة العامة في العراق

إن تحليل الموازنة العامة للدولة يتطلب تحليل  
جانبي الموازنة: الجانب الأول يمثل الإيرادات 
العامة )الإيرادات النفطية والضرائب والرسوم 
وأرباح القطاع العام فضلًا عن المنح...( أما 



 2018 :  عشرة الثانيةالسنــة   22العدد:                                   مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الإنسانية  

 ........................................................................ تحليل الاستدامة المالية في العراق 
 

         21 

الجانب الثاني فهو النفقات العامة، وتعبر 
ا وفي الموازنة العامة للدولة عن المركز المالي له

نهاية السنة تظهر أن كانت الموازنة في حالة 
 عجز أم فائض.

 تحليل جانب الإيرادات -1
( إلى الإيرادات المخططة 1يُشير الجدول ) 

والإيرادات الفعلية، إذ نجد أن الإيرادات 

المخططة تفوق الإيرادات الفعلية حتى عام 
بعدها بدأت الإيرادات المخططة تتجاوز  2112

لية بسبب التحفظ عند تحديد سعر الإيرادات الفع
النفط من جهة والى تدهور أسعار النفط العالمية 
من جهة أخرى فضلًا عن عدم ضبط الإنفاق 

 العام. 

 
 مليار دينار 6012-6002(: الإيرادات النفطية والإيرادات الكلية المخططة والفعلية للمدة 1جدول)

 الإيرادات النفطية السنة
 (1المخططة )

 الإيرادات النفطية 
 2/1نسبة  (2الفعلية )

 الإيرادات الكلية 
 (3المخططة )

 الإيرادات الكلية
 (4الفعلية )

 نسبة
4/3 

2112   42112 42534 11115 45352 45155 11811 
2112 35152 51211 13213 42125 54524 13112 
2118 22853 25358 11314 51225 81241 15818 
2115 43121 48822 11315 51418 55224 11512 
2111 52151 23554 11314 21235 21128  11312 
2111 21142 58242 14111 81535 118812 13414 
2112 54328 111322 11811 112322 115812 11211 
2113 112324 115451 5112 115252 113481 5511 
2114 131231 111228 2214 135241 115222 2514 
2115 28245 28245 11111 54148 22351 2112 
2112 25223   81211 - - 
2112 22551   25111 - - 

  *315 1115  *212 512 2115-2112معدل النمو للمدة 
 الموازنات العامة للدولة  -المصدر: 

 معدلات النمو والنسب احتسبت من قبل الباحثين -
 2115-2112* للمدة  -
 

تظهرررر النسرررب فررري الجررردول أعرررلاه مررردى التفررراوت 
بين الإيرادات المخططة والإيرادات الفعلية بسربب 
سوء تقدير أسعار النفط ممرا أدى إلرى خلرق فجروة 
بينهما تارة تكون سلبية وأخرى تكرون ايجابيرة. إن 
التذبررذب فرري الإيرررادات العامررة هررو بسرربب ترردهور 

ر الرررررنفط ومررررردى ترررررأثر الاقتصررررراد بالعوامرررررل أسرررررعا
 52الخارجية. وقد ترم تقردير أسرعار الرنفط بحردود 

 45، و2115دولار للبرميررررل الواحررررد فرررري موازنررررة 
 42وبسررررررعر  2112دولار للبرميررررررل فرررررري موازنررررررة 

 2)ينظر جدول  2112دولار للبرميل في موازنة 
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( الرررذي يوضرررح كميرررات الرررنفط المخطرررط إنتاجهررررا 
ثبت في الموازنة وسعر الصررف وأسعار النفط الم

 الذي تحتسب به الإيرادات النفطية.

 
 (6جدول )

 تقديرات الإنتاج النفطي وأسعار بيع النفط وسعر صرف الدينار لأغراض الموازنة الاتحادية 

 السنة
 النفط المتوقع تصديره
 مليون برميل/يوميا 

 السعر المتوقع
 /دولاربرميل

 سعر الصرف
 دينار/دولار

2112 1125 42121 1511 
2112 1121 51111 1221 
2118 1121  52111  1181 
2115 2111 51111 1181 
2111 2111 22151 1121 
2111 2125 23 1121 
2112 212 85 1121 
2113 215 51 1122 
2114 314 51 1122 
2115 313 52 1122 
2112 312 45 1122 
2112 3125 42 1182 

 المصدر: الموازنات العامة للدولة. 
 

( أن 3أمرررا الإيررررادات الضرررريبية يوضرررح الجررردول )
مليررررار دينررررار سررررنة  38112حصرررريلتها قررررد بلغررررت 

مليررررار دينررررار سررررنة  2522ارتفعررررت إلررررى  2112
إذ  2115وارتفعررررررت بشرررررركل كبيررررررر سررررررنة  2114

مليررار دينررار وذلررك بسرربب توجرره  224115بلغررت 
الدولرررة إلرررى زيرررادة الضررررائب لانخفررراض الإيررررادات 

 النفط بسبب تدهور أسعارها. 
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 )مليار دينار( 6012-6002(: الإيرادات الكلية والضريبية ونسبة مساهمتها للمدة 3جدول)
 % 1:2  2الإيرادات الضريبية  1الإيرادات الكلية  السنة

2112 45155 38112 118 
2112 54524 122813 212 
2118 81241 58518 112 
2115 55224 215115 312 
2111 21128 151315 211 
2111 118812 241812 212 
2112 115812 231111 115 
2113 113481 251812 212 
2114 115222 252211 214 
2115 22351 224115 212 

 وزارة المالية الدائرة الاقتصادية.-المصدر: 
 العمود الأخير احتسب من قبل الباحثين -
 
 تحليل هيكل النفقات العامة -2

( تطرررررور النفقرررررات العامرررررة فررررري 4يبرررررين الجررررردول )
العررررررررررراق بشررررررررررقيها النفقررررررررررات الجاريررررررررررة والنفقررررررررررات 

فقررد بلررم إجمررالي النفقررات المخططررة ، الاسررتثمارية
ارتفرررررع إلرررررى  2112مليرررررار دينرررررار سرررررنة  51523

وبمعردل  2115مليار دينرار فري سرنة  115422
 -2112بالمائرررة خرررلال المررردة  1111نمرررو سرررنوي 

، وتخفري هررذه المردة معرردلات نمرو متذبذبررة 2115
ترجررع إلررى الظررروف الترري مررر بالاقتصرراد العررالمي 

 2118يررررة فررررري مررررن حيررررث الأزمررررة الماليررررة العالم
ومرا بعردها، أمرا  2114وتدهور أسعار النفط فري 
 58235و 3245415النفقررات الفعليررة فقررد بلغررت 

 21115و  2112مليرررار دينرررار خرررلال السررررنتين 

بالمائررة ويرجررع التفرراوت  812وبمعرردل نمررو سررنوي 
بين معدلات النمو إلى أن الحكومة أخذت بمنهج 

صاد التوسع بالإنفاق بغض النظر بمتطلبات الاقت
وهرررذا يظهرررر جليررراً بانخفرررراض نسرررب التنفيرررذ الترررري 

إلا أن السرررررررنة  2112بالمائرررررررة سرررررررنة  23بلغرررررررت 
لان الحكومرررة وضرررعت  2118الشررراذة هررري سرررنة 

موازنة تقشفية بسبب الأزمة العالمية التري هبطرت 
دولار لكررررررن  51معهررررررا أسررررررعار الررررررنفط إلررررررى دون 

سرررعات مررا ارتفعررت ممررا حرردا بالحكومررة أن تزيرررد 
 بإنفاقها.

ومررررن جانررررب هيكررررل الإنفرررراق العررررام فقررررد    
هيمنررررت النفقررررات التشررررغيلية علررررى مسررررار الإنفرررراق 
بسررررربب قيرررررام الحكومرررررة بالتوسرررررع بالإنفررررراق العرررررام 



 2018 :  عشرة الثانيةالسنــة   22العدد:                                   مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الإنسانية  

 ........................................................................ تحليل الاستدامة المالية في العراق 
 

         24 

واسررتيعاب أعررداد كبيرررة مررن العرراطلين عررن العمررل 
للعمرررررل فررررري الأجهرررررزة الأمنيرررررة والجررررري  والشررررررطة 
وبالوظررائف العامررة ممررا أثررر علررى الهيكررل الإداري 

اً عليهرررررررا ،بلغرررررررت النفقرررررررات للدولرررررررة وأصررررررربح عبئررررررر
مليرررار دينرررار سرررنة  41251التشرررغيلية المخططرررة 

مليرررار دينرررار سرررنة  28248ارتفعرررت إلرررى  2112
بالمائررررة للمرررردة  812وبمعرررردل نمررررو سررررنوي  2115

،أمررررا المصررررروفات الفعليررررة منهررررا  2112-2115
( مليار دينرار  28248،  3451212فقد بلغت )

نسرربة للسررنتين المررذكورتين فرري أعررلاه ،وقررد بلغررت 
بالمائرة  84تنفيذ التخصيصات للنفقات التشغيلية 

، والشكل  2114بالمائة سنة  55و  2112سنة 
( يوضررررررح مسررررررار النفقررررررات التشررررررغيلية 1البيرررررراني )

 .2115-2112خلال المدة 
 

 
 6012-6002(: النفقات التشغيلية المخصصة والمصروفة 1شكل )

 
أمرررا النفقررررات الاسررررتثمارية فهررري الأخرررررى ارتبطررررت 
بظرررروف الاقتصررراد العرررالمي والمتغيررررات الداخليرررة 
المؤثرة فري حجرم النفقرات العامرة وبالترالي يرنعكس 
تأثيرهرررررا علرررررى النفقرررررات الاسرررررتثمارية، فقرررررد بلغرررررت 

مليررررررار  5222النفقررررررات الاسررررررتثمارية المخططررررررة 
مليرررار  41214ارتفعرررت إلرررى  2112دينرررار سرررنة 

وبمعدل نمو سنوي بسيط قردره  2115نة دينار س

بالمائررررررررة، وبلغررررررررت النفقررررررررات الاسررررررررتثمارية  1811
 2112مليررررررررار دينررررررررار سررررررررنة  252215الفعليررررررررة 

بالمائررررة وهررري نسررربة منخفضررررة  28وبنسررربة تنفيرررذ 
جررداً وذلررك بسرربب الظررروف الأمنيررة الترري مررر بهررا 

مليررررار دينررررار سررررنة  41214البلررررد، ارتفعررررت إلررررى 
 1515ط قرررردره وبمعرررردل نمررررو سررررنوي بسرررري 2115

بالمائرررررة إلا أن نسرررررب التنفيرررررذ منخفضرررررة لأسرررررباب 
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ترجرررع إلررررى الظررررروف الأمنيرررة وعوامررررل اقتصررررادية 
بخاصررة مررا يتعلرررق منهررا بالفسرراد المرررالي والإداري 
الذي أثرر علرى مسريرة الاقتصراد لكرون البلرد لازال 

متصررردر قائمرررة الررردول التررري فيهرررا معررردلات فسررراد 
تصردره عالية حسب مؤشرر مردركات الفسراد الرذي 

 منظمة الشفافية الدولية.
 

 )مليار دينار ( 6012-6002(: هيكل النفقات العامة في العراق للمدة 4جدول)

 
 السنة

 النفقات الاستثمارية النفقات التشغيلية
 إجمالي

 التخصيصات
  

 إجمالي
 المصروفات

  

 نسبة
 التنفيذ المالي

  

ص
صي

التخ
صروفات 

الم
نسبة التنفيذ المالي 

 

ص
صي

التخ
صروفات 

الم
نسبة التنفيذ المالي 

 

                  
                                                            
                                                             
                                                            
                                                             
                                                              
                                                              
                                                              
                                                                
                                                               
                                       
 العامة العراقية للسنوات أعلاه.وزارة المالية: الموازنة  -المصدر: 

 وزارة المالية: الحسابات الختامية. -
 ( احتسبت من قبل الباحثين.3،2،5الأعمدة ) -
 

( إلى أن الموازنات العامة 5يُشير الجدول )
للدولة فيها فائض خلال المدة المدروسة ما عدا 

ففي السنة الأولى  2113و  2115السنتين 
يرجع العجز إلى امتداد آثار الأزمة العالمية أما 
في السنة الأخرى فإن ه تم وضع موازنة ضخمة 
لا تتلاءم مع إمكانيات الاقتصاد، فكان هناك 

تغطية للنفقات فضلًا عن أن نسبة التنفيذ  عدم

بالمائة وهذا يدل على أن الموازنة في  82كانت 
البلد عبارة عن جداول حسابية توضح مقدار 
الإنفاق والإيراد المتحصل بغض النظر عن 
الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي يجب أن 
تسعى الحكومة إلى تحقيقها من خلال الموازنة. 

مليار دينار في موازنة  11521لفائض فقد بلم ا
مليار دينار في  21211ارتفع إلى  2112
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التي لم تقر بسبب التجاذبات  2114موازنة 
السياسية ،وبلغت أعلى نسبة تغطية الإيرادات 

 55وكان أقلها  2112بالمائة عام  141للنفقات 
 .2113بالمائة عام 

 
 

 6012-6002( الإيرادات الفعلية والنفقات الفعلية والفائض والعجز للمدة 2جدول ) 

 السنة
الإيرادات 

 الكلية 
إجمالي 
 النفقات

العجز أو 
 الفائض

تغطية 
 النفقات

                                  
                                  
                                  
                   -            
                               
                                   
                                    
                     -             
                                   
                             

 251، ص2118/2115الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات" المجموعة الإحصائية  -المصدر:  
 جداول الحسابات الختامية  -الدائرة الاقتصادية -وزارة المالية -
 النسبة استخرجت من قبل الباحث -  
 

 ثالثا: تحليل الاستدامة المالية
لقد أدى تراكم الديون في الربع الأخير من القرن 
الماضي إلى الدعوة إلى إتباع الاستدامة المالية 
وبآليات شتى إلا أن التركيز كان على استدامة 
الدين، إن استدامة السياسة المالية استمدت 
جذوره من النظرية الكلاسيكية بخاصة كتابات 
ن ديفيد هيوم وآدم سمث وديفيد ريكاردو الذي

ناقشوا أساساً آثار الدين العام على الاقتصاد 
وكيفية تمويل العجز من خلال المقارنة بين 
الضرائب والاقتراض لتمويل العجز وهو ما عرف 
لاحقاً "بالمكافئ الريكاردي" من قبل روبرت بارو 

. وقد تم التوسع باستخدام القواعد 15242عام 
تي المالية منذ التسعينات من القرن الماضي ال

كان الهدف منها إتباع سياسة مالية لها القابلية 
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في الاستمرار والوضوح والشفافية لتحقيق 
الاستقرار من خلال احتواء ضبط الإنفاق 
وتشجيع الاستثمار والتوظيف، وتشير تجارب 
الدول التي طبقت القواعد المالية إلى تسجيل 

 .2نجاحات مهمة في هذا الجانب
مة المالية تثُير تساؤلات وفي العراق فإنّ الاستدا

مهمة: لعل أولها أن الموازنات العامة للدولة منذ 
تعد بعجز وتنتهي بفائض عدا سنتي  2113
إلا أننا نجد أن الحكومة تلجأ  2113و 2115

إلى الديون لمواجهة العجز وقد تم الاقتراض من 
الداخل ومن الخارج مما أثقل كاهل الاقتصاد، 

بالإمكان تأسيس  والسؤال الثاني: هل كان
صندوق للاستقرار من عوائد النفط مثلما معمول 

 .8به في اذربيجان
إن  تطبيق قواعد المالية العامة بشكل جيد يؤدي 
إلى تحسين أداء المالية العامة وترمي إلى الحد 
من ضغوط الإنفاق ويحقق الانضباط المالي 
بالاعتماد على القواعد المالية بشأن السياسة 

وهذا يتطلب أن يكون الإطار متوسط المالية 
 الأجل على الأقل.

 : قاعدة الدين -1 
يشكل الدين العام الدين الداخلي مع الفوائد 
المترتبة عليه والدين الخارجي مقوماً بالعملة 
المحلية بسعر الصرف الرسمي والمعلن من قبل 
البنك المركزي العراقي وعبء الدين ،وتتخذ 

ة ماستريخت، وبهذا أغلب الدول قواعد معاهد

بالمائة  21الصدد فأن النسبة المعتمدة هي 
،وبما أن الدين بمجمله يشكل عبء على 
الاقتصاد وتسعى السياسة المالية إلى تخفيض 
كلف التمويل وتخفيض العجز إلى أدنى 
مستوياته وبذلك تتخذ نسباً أقل مما هو في 

 41بالمائة أو  51معاهدة ماستريخت كأن تكون 
ة وبخاصة الدول النفطية، إلا أننا سوف بالمائ

بالمائة،  21نستخدم النسبة في المعاهدة وهي 
 2112( أن السنوات 4يشير الشكل البياني )

كانت النسب فيها أعلى من  2115و 2112و
النسبة المعيارية وكانت أقل من النسب المعيارية 
في السنوات الأخرى، أن ارتفاع النسبة تتمثل 

كمة من حقبة النظام السابق وعدم بالديون المترا
قدرة البلد على الإيفاء بمواجهة الديون وخدمتها 
فضلًا عن أن البلد بحاجة ماسة إلى إعادة 
الإعمار ومتطلبات الأمن والدفاع لمواجهة 
الإرهاب، وأن الانخفاض الذي حصل بالنسب 
يرجع إلى ارتفاع أسعار النفط ومن ثم زيادة 

ذلك فأن اللجوء إلى  الإيرادات النفطية، ومع
الديون هو مثار شك لان الموازنات العراقية 

 غالباً يكون فيها فائض.
ولغرض التأكيد على هذه القاعدة ارتأى الباحثان 
إلى اشتقاق معيار رئيس آخر يعتمد على العلاقة 
بين التغير النسبي للائتمان المقدم إلى الحكومة 
إلى التغير النسبي للائتمان المقدم للقطاع 
الخاص فإذا كانت ناتج القسمة أكبر من واحد 
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ة على يظهر لنا أثر المزاحمة والى هيمنة الحكوم
النشاط الاقتصادي لكونها تستحوذ على الحصة 
الأكبر من إجمالي الائتمان ويحسب على وفق 

 المعادلة الآتية:

 
( إلى تذبذب المعيار مما 2ويشير الجدول )

يعطي دليل إن الائتمان الممنوح إلى الحكومة 
والقطاع العام يرتبط مع ما ترغب به الحكومة 

يه الاقتصاد وليس مع ما يفترض أن يقوم عل
بالتحول إلى السوق وكانت أعلى قيمة هي 

وتشير النسب الموجبة إلى  2114عام  3218
تزامن الائتمان الممنوح للحكومة مع الائتمان 

الممنوح إلى القطاع الخاص أما النسب السالبة 
فهي تشير إلى هناك اتجاه سلبي بينهما وهو ما 

عام يوضح أثر المزاحمة بين الحكومة والقطاع ال
من جهة والقطاع الخاص من جهة أخرى. ومن 
الجدير بالذكر أن العلاقة بين الائتمان الممنوح 
للقطاع الخاص وسعر الفائدة عليه في البنوك 
التجارية كانت ضعيفة جداً لا بل في أغلب 
السنوات انعدام العلاقة بينهما. وهذا يدلل على 
الائتمان الممنوح إلى الحكومة لا يرتبط وفق 

لمعايير الاقتصادية وكذلك الحال بالنسبة إلى ا
 الائتمان الممنوح للقطاع الخاص.

 
  

 
 2115-2112(: قاعدة الدين في العراق للمدة 4شكل )
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والتغير النسبي في  (: التغير النسبي في الائتمان العام والحكومي إلى التغير النسبي في الائتمان الخاص2جدول )
 الائتمان الخاص إلى التغير النسبي في الفائدة

 الفائدة عام/خاص العام
           -     
     -           
               
     -          
     -     -     
     -     -     
          -     
     -     -     
               
               
     -     -     
     -          
               

(*)          -     
 )*(بيانات الأشهر الخمسة الأولى فقط

http://cbiraq.org/SeriesChart.aspx?TseriesID=    
 
 : قاعدة العجز الحكومي -6

تتمثل هذه القاعدة بنسبة العجز في الموازنة إلى 
الناتج المحلي الإجمالي والتي حددت بموجب 
معاهدة ماستريخت واتبعت من قبل اغلب الدول 
 3في تحقيق الاستدامة المالية وهي نسبة 

بالمائة، وتعد هذه القاعدة من القواعد المالية 
المهمة كونها تهدف إلى السيطرة في تراكم 

وتحقيق الاستدامة المالية، ويشير الجدول الديون 
( إلى أن النسب كانت موجبه لكون اغلب 2)

السنوات حققت فائض بالموازنة لذلك كانت 
النسب مقبولة كونها تمثل فائض ما عدا سنتي 

وكانت النسب فيهما أقل من  2113و  2115
( يوضح 5النسب المعيارية. والشكل البياني )

 تطور هذه القاعدة.
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 6012-6002(: قاعدة العجز الحكومي إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة 2شكل )

 
  قاعدة ضبط النفقات: -3 

( بأن هناك اختلال للعلاقة بين  يشير الجدول )
الإيرادات العامة والنفقات العامة ووجود الفائض 
والعجز فيها ويظهر التباين جلياً عند المقارنة 
بين النفقات والإيرادات المخططة مع الإيرادات 
والنفقات الفعلية، بما أن الموازنة العراقية تعتمد 
بشكل أساس على إيرادات النفط فهي بذلك تكون 
عرضة للتقلبات السعرية في سوق النفط العالمية 
وهذا يتطلب ضبط الإنفاق العام بحدود الإيراد 
العام، إلا أننا نجد أن قانون الإدارة المالية لا 
يعطي الصلاحيات للسلطة التشريعية بالتأثير 
على الإيرادات بل حصر حقها في تعديل 
النفقات العامة، وحدد المشرع نوعين من النفقات 
هما النفقات التحديدية وهي التي تحدد بالقوانين 
النافذة مثل الأجور والراتب وفوائد الدين، لا 
تستطيع السلطة التشريعية تعديلها كونها تحتاج 

إلى تعديل القوانين والنفقات التقريرية التي تسمح 
 بمساحة أوسع للتغيير.

إن تخفرررريض الإنفرررراق فرررري ظررررل الموازنررررات لرررريس  
بررررل هنرررراك إنفرررراق زائررررد أو  بسرررربب العجررررز فحسررررب

حتررررررى فرررررري بعررررررض الأحيرررررران غيررررررر مبرررررررر، مثررررررل 
اسررتحداث وزارة أو دائرررة لشررخص أو جهررة معينررة، 
إضرررافة إلرررى الأمررروال المتعلقرررة بهررردر المرررال العرررام 
وخاصة في مجال المقاولات التي غالبراً مرا تكرون 
وفررق أسررعار مبررالم فيهررا وحتررى مشررتريات الرردوائر 

تم وفررق أسررعار الحكوميررة وبمختلررف المسررتويات ترر
مرتفعررررة، ومررررع كررررل هررررذه السررررلبيات فررررأن البيانررررات 
الرسررمية تشررير إلررى وجررود الفررائض فيهررا، ويوضررح 

( هذه القاعدة، فقد كانت التغطية أعلى 8الجدول)
بالمائرررة لأغلرررب السرررنوات عررردا السرررنتين  111مرررن 

بسبب امتداد الأزمة المالية في  2113و  2115
كل غيرر وبسبب التوسرع بالإنفراق بشر 2115سنة 

( نرررى 2. ومررن الشرركل )2113مبرررر فرري موازنررة 
 .2115-2112تطور هذه القاعدة خلال المدة 
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 6012-6002(: قاعدة ضبط النفقات في العراق للمدة 2شكل )

 
 : القاعدة الذهبية -4

هذه القاعدة بأن الاقتراض يجب أن يغطي  تنص
العجز في الموازنة الاستثمارية وليس النفقات 

 2115الجارية، وبما أن العجز فقط للسنتين 
فأن تغطية النفقات الاستثمارية العامة  2113و

بالمائة للسنتين أعلاه على  14و 318كانت 

( وهي نسب منخفضة  التوالي كما في الجدول )
رة في مواجهة النفقات الاستثمارية تدل على القد

بسبب الفوائض المالية المتحققة من إيرادات 
( تطور هذه 2النفط، ويوضح الشكل البياني )

 القاعدة.

 

 
 6014-6002(: القاعدة الذهبية في العراق للمدة 2شكل )

 
 6012-6002للمدة (: القواعد المالية في العراق  جدول )



 2018 :  عشرة الثانيةالسنــة   22العدد:                                   مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الإنسانية  

 ........................................................................ تحليل الاستدامة المالية في العراق 
 

         32 

السنة
اجمالي الدين 

 

GDP 

قاعدة الدين
ض 
العجز أو لفائ

ض  
العجز أو الفائ
إلى الناتج

تغطية الإيرادات  
 للنفقات

النفقات الاستثمارية
 

القاعدة الذهبية
 

                                                        
                                                        
                                                    
                       -      -                -    
                                                  
                                                        
                                                    
                       -       -                 -     
                                                      
                                          

 
 الخلاصة

والتوصررررريات توصرررررل البحرررررث إلرررررى الاسرررررتنتاجات 
 الآتية:

يعد موضروع الاسرتدامة الماليرة مرن المواضريع  -1
المهمررررة بخاصررررة خررررلال المرررردة الأخيرررررة إذ اتبعررررت 
أغلرررب الررردول القواعرررد الماليرررة لضرررمان الانضرررباط 

 المالي وتحقيق الاستدامة المالية.
عنرررررد تطبيرررررق القواعرررررد الماليرررررة علرررررى مسرررررتوى  -2

العرررراق اتضرررح أنهرررا كانرررت ايجابيرررة عررردا السرررنتين 
، وترجع المؤشرات الايجابية إلى 2113و 2115

 الوفرة النفطية التي لم تستغل بشكل جيد.

هيمنررررة الائتمرررران الممنرررروح إلررررى القطرررراع العررررام  -3
والررررى الحكومررررة علررررى إجمررررالي الائتمرررران الممنرررروع 
فضرلًا عررن انعرردام العلاقررة بررين سررعر الفائرردة علررى 

 الإقراض والائتمان الخاص.
زيرة إنشراء كان من الأجدر من الحكومة المرك -4

صررندوق يسررمى صررندوق الاسررتقرار النفطرري يمررول 
 من الفائض من الموارد النفطية.

إن هررررذا يتطلررررب أن يكررررون هنرررراك ضرررربط فرررري  -5
إعرررداد الموازنرررة لكونهرررا تعرررد بعجرررز كبيرررر وتنتهررري 
بفررائض ممررا يرردلل علررى أن الموازنررة لا تمررت إلررى 
الأسررررس العلميررررة والررررى متطلبررررات الاقتصرررراد والررررى 

 بصلة.إمكانيات التنفيذ 
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Demonstrate the importance of financial 

sustainability and analysis of the public 

budget in Iraq. 

The research starts from the hypothesis 

that "financial sustainability has positive 

effects on the course of public finances 

in Iraq". 

 The first part concerns financial 

sustainability and the second part: the 

analysis of the public budget in Iraq. In 

the third part, we analyze the indicators 

of financial sustainability in Iraq and 

finally conclude the research in 

summary. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                    

 

Analysis of  financial 

sustainability in Iraq 

Prof. Dr. Mazen Esaa Sadq 

Prof. Dr. Kamil Allawi Kadhim 

Mr. Kareem Latef Kadhim 

The concept of sustainability of public 

finance has received broad attention 

because it emphasizes the 

interrelationship between public 

finances and macroeconomic 

performance. It also focuses on 

measures taken by governments to 

reduce the dependence on scarce 

resources or dependence on foreign aid, 

diversify sources of income and give 

greater role to self-resources in order to 

reduce the budget deficit to achieve 

financial sustainability. The concept of 

financial sustainability refers to the 

financial situation in which the 

government has the ability to sustain 

current spending and revenue policies 

without reducing its solvency, exposure 

to bankruptcy or failure to meet its 

future financial obligations. 

The importance of research is that the 

challenges faced by most developing 

countries are not to continue the flow of 

their financial resources to finance the 

budget, thus creating a deficit.   

The research aims to : 

 


