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 اثر الفساد على تحقيق الأمن الغذائي

 

 ا.م.د. رنا سلام أمانة

 جامعة النهرين –كلية الحقوق 

 

  

 المقدمة

وانهيقار ضاقاراو وضمومقاو وأن،مقة،  ،الفساد ظاهرة قديمة عرفتها البشرية وكانت العامل الرئيس بسققو 

د،  د وضقديرا إذ ينشق  الفسقاد مقن  لقل يآقيا  ليقاو وأصبحت اللبنة الأساسية ل،هقور اننتفااقاو والرقوراو ققديما

د على جهود التنمية البشرية ويهدد كرامة الناس وأمقنهم،  إدارة الحمم في القطاعين العام والخاص، وينعمس سلبا

 وللفساد أنواع واوجه مختلفة منها الفساد الإداري والمالي والسياسي وانقتآادي وان لاقي.

تغلغلها في كافة جوانا الحياة وظهور ظواهر متعددة الجوانا للفساد قد  إن تعقيد ظاهرة الفساد وإممانية     

أ قق و تتجققاوو ضققدود الدولققة بحيققه أصققبحت ظققاهرة دوليققة، إذ ن يممققن التعامققل معهققا مققن  ققلا  الإجققرا او 

الو نيققة فقققذ، إذ كققان للتطققور العلمققي والتمنولققوجي دور فققي تطققور جققرائم الفسققاد والتققي أصققبحت فققي بعقق  

 يممن المش  عنها والتعر  على مرتمبها، إذ يشهد العالم اليوم اهتماما متاايداد في مختل  المجانو الأضيان ن

السياسية وانقتآادية وانجتماعية في مواجهة الفساد ل لك أبرمت كريقر مقن انتفاقيقاو الدوليقة والإقليميقة التقي 

 تعالج وتمافح الفساد.

ت على ضقوق اننسان ضيه اصبح يممن الربذ بين الفساد وبين ضقوق ومن اهم اثار الفساد تلك التي انآب   

اننسان من  لا  اممانية وقوع انتهاك لحقوق اننسان بسبا تآر  فاسد واهم ه ه الحقوق التي تت ثر بالفساد 

 ضق اننسان الحآو  على الغ ا  المافي. 

 أهمية البحث:

الإتفاقيقاو الدوليقة التقي  بيقان اثقر الفسقاد ودورالبحقه هقي إن الغاية التي نرتجقي الوصقو  إليهقا فقي هق ا     

د  يمافح فيها الفساد ال ي أاحى اليوم قاية رئيسة لجميع دو  العالم النامية منها والمتقدمة، ضيه اصبح وااحا

فققي انونققة ان يققرة ان  ائفققة كبيققرة مققن ضقققوق اننسققان يممققن ان تمققون عراققة للانتهققاك بسققبا الفسققاد منهققا 

 انقتآادية كالحق في الغ ا .الحقوق 

 

 إشكالية البحث:

 -تتمرل اشمالية البحه في عدد من التساؤنو منها:    

 هل اصبح الفساد يمرل اداة ننتهاك ضقوق اننسان سيما الحق في الغ ا . .1

هل كان للاتفاقياو الدولية والتشريعاو الو نية دور في مواجهة الفساد ومنعه من انتهقاك الحقق فقي  .2

 و  على الغ ا .الحآ

 هل تترتا على الدولة مسؤولية في ضا  ا لت بالتااماتها بتوفير الغ ا  المافي. .3

 هيكلية البحث

سنقسم البحه الى مبحرين في المبحه انو  نبين مفهوم الفساد والأمن الغق ائي وسنقسقم المبحقه الأو   

ما المطلا الراني نبين فيه الفساد وأثقره علقى الى مطلبين في المطلا الأو  نبين تعري  الفساد والأمن الغ ائي أ

امان الحقق فقي الغق ا  أمقا المبحقه الرقاني فنبقين فيقه الأتفاقيقاو الدوليقة والتشقريعاو الو نيقة لممافحقة الفسقاد 
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للوصو  لامان الحق في الغ ا  وسنقسمه الى مطلبين المطلا الأو  نواح فيه التفاقياو الدولية والتشقريعاو 

 ثر المباشر لممافحة الفساد اما المطلا الراني نبين فيه ألتااماو الدولة بامان الحق في الغ ا . الو نية ذاو الأ

 المبحث الأول

 مفهوم الفساد والامن الغذائي

الفساد مآطلح يتامن معانٍ عديدة في  ياته وأصبح محور الحديه وانهتمام بمستوى الموا ن العقادي     

والإدارة فحسقا وليس فقذ رجقا  الفمقر والسياسقة
(1)

، ضيقه أصقبحت ظقاهرة عالميقة تشقمو منهقا جميقع القدو  

كونها تعد من أهم عوائق التطور والتنمية وتؤدي إلى التخل  انقتآادي وانجتمقاعي والإداري و لقق التشقوه 

لبلدان في المن،ومة ان لاقية في المجتمع، وهو من أهم انسباب التي جعلت المرير من البلدان تآن  أنها من ا

د علققى ضققق اننسققان فققي الحآققو  علققى الغقق ا  المققافي وتقق مين  الناميققة والفقيققرة. واصققبح اثققره السققي  وااققحا

اضتياجاته وصوند الى تحقيق انمن الغ ائي 
 

ل ا سنتناو  تعري  الفساد وأنواعه وتعري  انمن الغق ائي والحقق 

 في الغ ا  في مطلبين وكما ي تي:
 

 المـــطلب الأول

 لفساد وألامن الغذائيتعريف ا

إن الفساد ظاهرة قديمة ولمن الجديد فيها هو تعقد هق ه ال،قاهرة، الق ي أصقبح أكرقر صقعوبة وتعقيقداد علقى     

العاملين في ممافحته والحد منه من اشخاص ومؤسساو
 ،

د كما يلي:    ل ا سنعر  الفساد لغةد واصطلاضا

 

الفرع الأول : تعريف الفساد لغة واصطلاحا  
 

د )فساداد( فهو )فسيد( و)أفسقده( ففسقد،      فسد الشي  يفسد في الام )فساداد( فهو )فاسد(، و)فسُد( بالام اياا

ون تقل انفسد و)المفسدة( اد المآلحة
 (2)

، وإن الفساد نقي  الآلاح، فسد يفسد ويفسد، وفسد فساداد وفسقوداد، 

د هنا الجدب في البر، والقحذ في البحرالمفسدة  لا  المآلحة، وانستفساد  لا  انستآلاح، والفسا
 (3)

. 

ا، وكقل اعتقدا  علقى القدين، أو      الفساد  روج الشي  عن انعتدا  سوا  أكان الخروج عليه قلقيلا، أم كريقرد

العقل، أو الما ، أو العرض، أو النفس فهو إفساد
 (4)

، 

معققاني متعققددة منهققا مققا يققد ل فققي  قققد تنققاو  القققر ن المققريم فققي  يققاو كريققرة كلمققة )الفسققاد( والتققي تققد ل فققي

المعاصي والهلاك والفساد في البر والبحر والفساد في القتل وغيرها من الدنئل القر نية التي أشارو نآوصها 

مِقن  وإذاَ قِيلَ لهَُمْ نَ تفُْسِدوُا فِي الْأرَْضِ قَالوُا إِنَّمَا نحَْنُ مُآْلِحُونَ، أنََ إِنَّهُمْ هُقمُ "للفساد، لقوله تعالى  الْمُفْسِقدوُنَ وَلَك

 "نَّ يشَْعرُُونَ 
(5)

. 
                                                           

(
1

( عبد القوي بن لط  الله علي جميل، انما  الفساد و لياو ممافحته في القطاعاو الحمومية بالجمهورية اليمنية، ا روضة دكتوراه مقدمة 

 .14، ص2013إلى جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 

(
2

 .2511، ص1999، الممتبة العآرية، بيروو، 5بمر الراوي، مختار الآحاح،  ( وين الدين أبو عبد الله محمد بن ابي 

(
3

 .335، ص2003، دار صادر، بيروو،3،  11، لسان العرب ج( ابن من،ور / ابو الفال جما  الدين

(
4

ساو انسلامية، بغداد، ، مركا البحوث والدرا1د محمد صالح عطية الحمداني، الفساد الإداري )ماهيته وعلاجه( في الفمر انسلامي،  ( 

 .15، ص2007

(
5

 (.12، 11البقرة،  ية ) ( سورة
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َ وَرَسُققولَهُ "ولقققد شققدد الله سققبحانه فققي عقوبققة الفسققاد والمفسققدين بقولققه تعققالى:  إِنَّمَققا جَققاَاُ  الَّققِ ينَ يحَُققارِبوُنَ اسَّ

لِقكَ وَيسَْعَوْنَ فِي الْأرَْضِ فسََاددا أنَ يقَُتَّلوُا أوَْ يآَُلَّبوُا أوَْ تقُطََّعَ أَ  قنْ ِ قلَاٍ  أوَْ ينُفَقوْا مِقنَ الْأرَْضِ ل ذَك يْدِيهِمْ وَأرَْجُلهُُقم مِِّ

 "لهَُمْ ِ اْيٌ فِي الدُّنْيَا ۖ وَلهَُمْ فِي الِْْ رَةِ عَ اَبٌ عَِ،يمٌ 
(6)

. 

د بمعنقى الهبقو  والق   والهقوان   الفساد في اللغة الفرنسية كلمة لها معاني ومرادفقاو عديقدة، منهقا تقرد أضيانقا

(Avilissement( وأ قققرى بمعنقققى سقققو  وتقققدهور الأواقققاع ،)Pourrissement د أ قققرى بمعنقققى ( وأضيانقققا

د Immoralitéالفسوق ) (، أما في اللغة الإنجليايقة،  Subordinationبمعنى الإغرا  والإغوا )‘ ( وترد، أياا

أو التمسقير، وهق ا  ( أي بمعنقى المسقر،Rumpere( مشقتقة مقن الفعقل اللاتينقي )Corruptionفملمة فساد أو )

د، أو قاعققدة إداريققة، بقق ن يقققوم الموظقق  بمسققر قاعققدة قانونيققة، أو  د، أو اجتماعيققا الشققي  قققد يمققون سققلوكا أ لاقيققا

( وهقو Briberyأ لاقية لبلوغ غاية معينة، ه ا وكريراد ما يقترن ه ا المآطلح فقي اللغقة الإنجليايقة بالرشقوة )

د ) لتحلل والفواى التي تسود المجتمع، كما يستعمل كمقراد  للجريمقة ( وتعني اGraftالمآطلح الأكرر شيوعا

د، معنققى ان ققتلاس، والمحابققاة، أو التققدليس، أو الحيققاد عققن crime Organized)المن،مققة ) ، وت  قق ، أياققا

الحق
(7)

. 

  اما التعري  انصطلاضي للفساد فقد تعددو التعريفاو لمفهوم الفسقاد لأ ق ه اشقماند متعقددة تختلق  بقا تلا

الن،رة إليه، كونه ظاهرة من ظواهر السلوك اننساني، إذ عر  الفساد ب نه: نية استعما  الوظيفة العامة بجميع 

ما يترتا عليها من هيبه ونفقوذ وسقلطة لتحقيقق منقافع شخآقية، ماليقة، أو غيقر ماليقة، وبشقمل منقا  للققوانين 

د ب نه )تآر  وسلوك وظيفي سي ، فاسد  لا  انصلاح، هدفه اننحرا  والمسا  والتعليماو، وعر  اياا

الحرام والخروج على الن،ام لمآلحته الشخآية(
 (8)

. 

وعرفه البع  ب نه:    
((

هو أضد الأعراض التي ترما إلى وقوع  ط  في إدارة الدولة
( ))9)

. 

أما من،مقة الشقفافية الدوليقة فققد عرفتقه ب نقه:     
((

تحقيقق مماسقا اسقا ة اسقتعما  السقلطة الوظيفيقة الموكلقة ل

شخآية
( ))10)

. 

كما عرفه البنك الدولي ب نه:     
((

استخدام الوظيفة العامة لتحقيق منافع  اصة، أو انستغلا  السي  للوظيفقة 

العامة أي الرسمية من أجل تحقيق المآلحة الخاصة
( ))11)

. 

ك لك عرفه صندوق النقد الدولي ب نه:     
((

اص، يلققي ب عبقا  سقو  اسقتغلا  منآقا عقام لتحقيقق ممسقا  ق

ثقيلة على انقتآاداو في جميع مراضل التنمية
( ))12)

، وتواجه الحمومقاو فقي أنحقا  العقالم التحقدي المتمرقل فقي 

معالجة قلق الموا نين المتاايد من الفساد المستشري مرلما يتبين من انتشار قاايا الفسقاد مقؤ را فقي كريقر مقن 

 البلدان.  
                                                           

(
6

 (.33المائدة، اية ) ( سورة

(
7

بقدي، الفساد السياسي وأثره على انستقرار في شما  إفريقيا، رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية الحقوق في جامعة أبو بمر بلقايد،  ( كريمة

 .17، ص2012-2011الجاائر،

(
8

ن، ضاضه عبد العالي، الْلياو القانونية لممافحة الفساد الإداري في الجاائر، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق والعلوم ع ( نقلاد 

 .20، ص2013-2012السياسية في جامعة محمد  اير بسمره، الجاائر، 

(
9

 .227، ص: 2003ي، عمان: دار الأهلية، ( سووان روو أكرمان، الفساد والحمم، الأسباب، العوائق والإصلاح، ترجمة فؤاد سروج

(
10

 .2007، تقرير الفساد العالمي، لدوليةمن،مة الشفافية ا( 

(
11

 .112، ص 1997(البنك الدولي، تقرير التنمية، 

(
12

 .1، ص2006، ممافحة الفساد مطلا أساسي لتحقيق النمو وانستقرار انقتآادي الملي، ( صندوق النقد الدولي، تقرير
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 تطرق إلى أ طرها، كما ي تي:ويتخ  الفساد أنواع مختلفة سن

 اولا  : الفساد السياسي

عرفت من،مقة الأمقم المتحقدة الفسقاد السياسقي ب نقه     
((

اسقتغلا  السقلطة العامقة لتحقيقق مماسقا  اصقة، أو 

تغليا مآلحة صقاضا الققرار علقى مآقالح الأ قرين
))
 
(13)

، أي أن فقي ضالقة تغليقا صقاضا الققرار مآقالحه 

 ة نمون أمام فساد سياسي.الشخآية على مآالح العام

وكقق لك يعققر      
 ((

ب نققه إسققا ة اسققتخدام السققلطة العامققة مققن قبققل النخققا الحاكمققة لأهققدا  غيققر مشققروعة 

كالرشققوة، وانبتققااو، والمحسققوبية، وان ققتلاس
))

، ولتغييققر الحمومققاو والققن،م الحاكمققة، والتقلبققاو مققا بققين 

قرار السياسي والتغييقر لققادة الإدارة لتمقوين القون  السياسقي الدكتاتورية والديمقرا ية وبالعمس، وانعدام انست

وليس المفا ة الإدارية، نمون أمام أنتشار المحسوبية السياسية، والحابية، والطائفية
 (14)

. 

د، التنافس على السلطة السياسقية، وتقااوج السقلطة مقع الرقروة والمنقافع      ومن أسباب الفساد السياسي، أياا

د، انسترمار القدا لي، أو الخقارجي و بيعقة القن،م الدا ليقة، المادية بين ال مسؤولين من الحمام والوورا ، وأياا

د فققي الققدو  الناميققة، وبقق لك يققؤدي إلققى اققع  أدا  السققلطاو الرلاثققة  كققل ذلققك يققؤدي إلققى الفسققاد و آوصققا

 )التشريعية، والتنفي ية، والقاائية(.

سي، وعدم استقرار المجانو انقتآادية كانت، أو الأمنيقة، وهو يؤدي إلى اع  ثقة المجتمع بالن،ام السيا

د.  وتآل في بع  الأضيان إلى العلاقاو الدولية أياا

 ثانيا  : الفساد الإداري

د  يعد الموظ  فاسداد إذا قبقل مقاند، أو هديقة ذاو قيمقة ماليقة )رشقوة( مقابقل أدا  عمقل هقو ملقام ب دائقه رسقميا

د إذا مققارس سققلطاته التقديريققة بطريقققة غيققر مشققروعة يشققم منهققا رائحققة بالمجققان، أو ممنققوع عققن أدائققه رسقق ميا

اسققتغلا  المنآققا الإداري، أو سققو  اسققتخدام السققلطة الرسققمية وتراجققع المآققلحة الشخآققية لققه ولأصققدقائه 

واقاربه على المآلحة العامة 
(15)

. 

وعرفه   رون ب نه     
 ((

كسقا غيقر مشقروع، أو  استغلا  الموظ  لموقع عمله وصلاضياته للحآقو  علقى

منقافع شخآقية يتعق ر تحقيقهققا بطريققة مشقروعة، وعقر  ب نققه سقلوك غيقر سقوي ينطققوي علقى قيقام الشققخ  

باستغلا  مركاه وسلطاته في مخالفة القوانين والتعليماو لتحقيق منفعة لنفسه، أو ل ويه من الأقارب والمعار  

ال  علقى شقمل جقرائم كالرشقوة وسقو  اسقتخدام وذلك على ضسقاب المآقلحة العامقة وي،هقر هق ا السقلوك المخق

د علققى عمليققاو التنميققة انقتآققادية  المققا  العققام، ممققا ينققتج عنققه أهققدار المققوارد انقتآققادية للدولققة ويققنعمس سققلبا

وانجتماعية وعدم انستقرار السياسي وانجتماعي 
(16)

.
 

، وانبتقااو، والتبقا ؤ فقي انجقاو من صور الفسقاد الإداري )الرشقوة، والمحسقوبية، والمحابقاة، والوسقا ة   

المعققاملاو، ونهققا المققا  العققام(، التققي تقق تي نتيجققة اققع  الإدارة واققع  الرقابققة الإداريققة والماليققة والقيققود 

 الإدارية المفرواة بالإجرا او وعدم واع الرجل المناسا في الممان المناسا. 

 

 ثالثا : الفساد الاقتصادي
                                                           

(
13

 .12، ص2010ملمية، جرائم الفساد، دار الجامعة الجديدة، الجاائر د. هنا  ( 

(
14

د. أضمد أبراهيم أبو سن، استخدام أساليا الترغيا والترهيا لممافحة الفساد الإداري، المجلة العربية للدراساو الأمنية والتدريا، ( 

 .96، ص1996المملمة العربية السعودية ،

(
15

 .92در السابق، ص( د. اضمد ابراهيم ابو سن، المآ

(
16

 .13( د. هنا   ملمية ، مآدر سابق، ص
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تعددة قد يمون فردي، أو مؤسسي، أو منت،م، ويعد الفساد المنت،م أ طر أنواع للفساد انقتآادي أشماند م    

الفساد انقتآادي وال ي ينش  في المجتمعاو التقي يوجقد فيهقا اقع  فقي المنافسقة السياسقية وسقيادة السياسقاو 

القمعية ونمو اقتآاد غير منت،م وغياب الْلياو والمؤسساو الرقابية
 (17)

. 

حآقو  علقى منقافع ماديقة وأربقاح عقن  ريقق أعمقا  منافيقة للققيم والأ قلاق والققانون، ويعر  ب نه: ال      

كالغش التجقاري مقن  قلا  افتعقا  أومقاو فقي الأسقواق والرشقاوى التقي تمنحهقا الشقركاو الأجنبيقة، وتهريقا 

الأموا ، والفساد الجمركي
 (18)

. 

لاد وهجقرة المفقا او انقتآقادية وهقروب إن الفساد يؤدي إلى الفشل في ج ب انسترماراو الخارجية للقب    

رؤوس الأموا  المحلية منها وبروو المحسقوبية والمحابقاة فقي إشقغا  المناصقا فيهقا، التقي تقؤدي بقدورها إلقى 

انهيار الن،ام المالي انقتآادي في الدولقة، ويخلق  كقل ذلقك إلقى ارتفقاع معقدنو البطالقة والمسقاد انقتآقادي 

 وغيرها.

 لماليرابعا  : الفساد ا

يقآد به اننحرافاو المالية بمخالفة الأضمام والقواعد التن،يمية للدولة ومؤسساتها والاوابذ والتعليمقاو     

المالية التي تن،م سقير العمقل الإداري والمقالي فقي الدولقة ومخالفقة التعليمقاو الخاصقة لأجهقاة الرقابقة، ويتخق  

الفساد المالي صور متعدد أهمها
 (19)

: 

   العام.ا تلاس الما .1

 المتاجرة من  لا  الوظيفة. .2

 التاوير والتايي . .3

د، ل لك      إن وجود الفساد المالي ناتج عن وجود الإغرا او المريرة جداد ولمون التعرض للعقاب ائيل اياا

تمون انرض  آبة ننتشار الفساد وت،هر فيها الرشوة
 (20)

. 

ق أن إذا توافرو بها عدد من الشرو  وهي فعقل الفسقاد هنا يممن أجما  الْتي: ب ن جريمة الفساد ن تتحق    

وصفة الفاعل وتحقق المآلحة والارر أي ضآقو  اقرر يآقيا المآقلحة العامقة مقن مرتمقا فعقل الفسقاد 

بإضدى جرائم الفساد )الرشوة، وان تلاس، وتجقاوو المقوظفين ضقدود وظقائفهم، وغسقل الأمقوا ، وغيرهقا مقن 

 الجرائم(.

 يف الأمن الغذائي والحق في الغذاءالفرع الثاني : تعر

عرفت من،مة انغ ية والاراعة التابعة للأمم المتحدة انمن الغ ائي ب نه ))امان ضآو  كل فرد من افقراد 

المجتمققع مققن الغقق ا  السققليم ذي النوعيققة الجيققدة بشققمل مسققتقر ومسققتمر، ضتققى يققتممن مققن عققيش ضياتققه بشققمل 

صحي((
(21)

د تشير ه ه المن،مة القى  د فقي جميقع انوققاو  واياا ان انمقن الغق ائي يتحققق اذا اتقيح للنقاس جميعقا

                                                           
(

17
، 2014د. ضسن يوس  ضسن، الفساد انداري وانقتآادي والمسا غير المشروع و رق ممافحته، دار التعليم الجامعي، انسمندرية، ( 

 10-9ص

(
18

 .24( ضاضه عبد العالي ، مآدر سابق ، ص

(
19

، 2011، دار الياووري، انردن، 1لفساد الإداري والمالي وأثاره انقتآادية وانجتماعية،  ( د. هاشم الشمري و د. ايرار الفيلي، ا

 .23ص

(
20

 .16، ص2007، مطبعة دانية، 1( ماون واير جاسم، الفساد بين الشفافية وانستبداد،  

(21)
 2009الت ثيراو والدروس المستفاده، روما  -ةانوماو انقتآادي -2009من،مة انغ ية والاراعة، ضالة انعدام انمن الغ ائي في العالم 

 .11ص 
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الفققرص الماديققة وانجتماعيققة وانقتآققادية والحآققو  علققى كميققاو كافيققة مققن انغ يققة السققليمة التققي تتاققمن 

عناصر غ ائية كافية ووافية التي تامن ضآولهم على بنية سليمة وصحة جسدية تممقنهم مقن ممارسقة ضيقاتهم 

 عية مملؤة بالآحة.بآورة  بي

وعر  البع  
(22)

انمن الغ ائي ب نه ))مآطلح يشير الى اقتراب افراد المجتمع من  متطلباتهم الغ ائية في  

 الامن ال ي يحتاجونه لنشا اتهم اننتاجية والحياتية((.

وعرفه البع  
(23)

د فقي الغق ا  او انققاليم او الع  وائقل دا قل تلقك ان ر ب نه ))قدرة انقطار التي تواجه نقآا

 انقطار على تلبية المستوياو المحددة للاستهلاك على اساس سنوي((

اما الحق في الغ ا  فهو ضق شامل وضق من ضقوق اننسان ومعتر  به بموجا القوانين وانتفاقياو الدوليقة 

مسقتمرة بقانمن  التي تامن استحقاق الفرد بالحآو  على الغ ا  المافي وت مين الموارد للاومة للتمتع بآورة

الغ ائي، والحق في الغ ا  يفرض التااماو قانونية على الدو  للتغلقا علقى الجقوع وسقو  التغ يقة وصقون القى 

 تحقيق انمن الغ ائي للجميع.

ولتحقيق ه ا الغرض اعتمدو من،مة انغ ية والاراعة الخطو  التوجيهية الطوعيقة لقدعم انعمقا  المطقرد 

ي سبيل تحقيق والوصو  الى انمن الغق ائي القدا ليللحق في الغ ا  المافي ف
(24)

ويقتم إعمقا  الحقق فقي الغق ا   

د لمل رجل وامقرأة و فقل بمفقرده أو مقع غيقره مقن انشقخاص وفقي انوققاو  د واقتآاديا المافي عندما يتاح ماديا

كافة، سبيل الحآو  على الغ ا  المافي او وسائل شرائه.
(25)

 

 في القانون الدولي الفرع الثالث: الحق في الغذاء

يعد الحق في الغ ا  اضد ضقوق اننسان المعتر  بها في القانون الدولي لحقوق اننسان وه ا يعني ان انتهاك 

الحقوق الغ ا  او اننتقاص منه او التقاعس فقي تقوفيره يعنقي انتهقاك وا قلا  بقالتاام دولقي فراقته انعلانقاو 

 ولية.وانتفاقياو الدولية يرتا المسؤولية الد

 1948اعتر  انعلان العالمي لحققوق اننسقان لعقام 
(26)

( منقه ب نقه لمقل شقخ  الحقق فقي  25فقي المقادة ) 

 التمتع بمستوى معيشة كاٍ  يامن صحته والرفاه له ونسرته و اصة على الآعيد الم كل.

                                                           
(22)

سالم توفيق النجفي، المتامناو انقتآادية للامن الغ ائي والفقر في الو ن العربي، اشمالياو الواع الراهن وم وق المستقبل، بيت  

 .16، ص 1999الحممة، بغداد 

(23)
 .12-11، ص 1999اته انقتآادية، بيت الحممة، بغداد، عبدالغفور ابراهيم اضمد، انمن الغ ائي في العراق ومتطلب 

 
(24)

 .7من،مة انغ ية والاراعة، ضالة انعدام انمن الغ ائي، ص  

(25)
 .2، ص34انمم المتحدة، ضقوق اننسان، ممتا المفوض السامي لحقوق اننسان، الحق في الغ ا  المافي، صحيفة الوقائع رقم  

(26)
ويتال  من ديباجة و  1948/كانون انو / 10( ب3-ال  )د 217ا قرار الجمعية العامة للامم المتحدة اعتمد ونشر على الملأ بموج 

 مادة. 30
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 1959ك لك نق  اعقلان ضققوق الطفقل لعقام 
(27)

لقه الققدر ( علقى ضقق الطفقل بق ن يقوفر 8، 4فقي المبقدأين ) 

المقافي مققن الغقق ا  والمقق وى ليحآققل علققى بنيققة صققحية وسققليمة محا ققة بالاققمان الآققحي والعققلاج والخققدماو 

الآحية كافة، وفي كل انضوا  يجا ان يمون الطفل من أوائل المتمتعين بالحماية وانغاثة.
 (28)

 

واعتر  العهد القدولي الخقاص بقالحقوق انقتآقادية وانجتماعيقة والرقافيقة
(29)

الق ي يعقد جقا  مقن الشقرعة  

الدولية لحقوق اننسان بالحق الحآو  على الغ ا  المافي باعتباره جا اد نيتجاأ من ضق اننسان في الحآو  

د 11( من المادة )1على مستوى معيشي كاٍ  وجا  ذلك في الفقرة ) ( من العهد كما ويؤكد علقى ان للانسقان ضققا

د في التحرر من الجوع في الفقر  .11( من المادة 2ة )اساسيا

ك لك اعترفت بع  انتفاقياو الدولية التي تحمي فئاو محددة من انشقخاص بقالحق فقي الغق ا  مرقل اتفاقيقة 

( واتفاقيقة ضققوق الطفقل 12( من المادة )2في الفقرة ) 1979القاا  على جميع اشما  التمييا اد المرأة لعام 

( مقن المقادة 3( في سقياق الحقق فقي الآقحة وفقي الفققرة )24ة ))ج( و )ه( من الماد 2في الفقرتين  1989لعام 

فقي المقادة  2006( في سياق الحق في مستوى معيشي كاٍ ، واتفاقية ضقوق انشخاص ذوي انعاققة لعقام 27)

( في سياق الحقق فقي مسقتوى معيشقي كقاٍ  وفقي ا قار 1)28( )و( في سياق الحق في الآحة وفي المادة 25)

 اعية.امان الحماية انجتم

كما نا  الحق في الغ ا  اهتمام القانون الدولي اننساني ضيه نآت اتفاقية جني  الرالرة بشان معاملقة اسقرى 

( على ضق المقدنيين واسقرى الحقرب بالحآقو  علقى الغق ا  المقافي 26و 20في المادتين ) 1949الحرب لعام 

لوب من اساليا الحرب.والما  اثنا  النااعاو المسلحة وض،رو تعمد تجويع المدنيين ك س
 (30)

 

( )ب( انتهقاك الحقق فقي الغق ا  والتققاعس 2) 8وعد ن،ام روما انساسي للمحممة الجنائية الدولية في المادة 

عن توفيره جريمة ضرب ك لك التجويع المتعمد سقوا  كقان ذلقك اثنقا  الحقرب او فقي ومقن السقلم يشقمل جريمقة 

 ()ب(.2)7()ب( و1)7مادة ابادة جماعية او جريمة اد اننسانية في ال

 المـــطلب الثـــــانـــي

 الفساد وأثره على ضمان الحق في الغذاء

يقع على عاتق الدو  التااما يتعلق بحماية وتعايا ضقوق الأنسان ويمون ذلك بوجا القانون القدولي العرفقي 

ت عليها وتعتر  بنا  على ذلقك وانتفاقياو الدولية لحقوق اننسان التي تنشئ التااماو مقيدة للدو  التي صادق

                                                           
(27)

 .1959/ تشرين الراني/ 20( المؤرخ في 14)د. 138اعتمد ونشر عن الملأ بموجا قرار الجمعية العامة للامم المتحدة،  

(28)
 .1959عام ( في اعلان ضقوق الطفل ل8، 4ين،ر المبدأين ) 

(29)
/ كانون انو / 16( في 21-ال  )د 2200اعتمد وعرض للتوقيع والتآديق واننامام بموجا قرار الجمعية العامة للامم المتحدة  

 .1976كانون الراني  3ود ل ضيا النفاذ في  1966

(30)
حماية احايا النااعاو المسلحة الدولية. والمتعلق ب 1949من البروتوكو  اناافي الملحق باتفاقياو جني  لعام  54ين،ر المادة  

 من البرتوكو  اناافي الراني المتعلق بحماية احايا النااعاو المسلحة غير الدولية. 14والمادة 
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الدسقاتير الو نيققة للقدو  المآققادقة بلحقققوق المققررة فققي تلقك المعاهققداو ومنهققا الحقق فققي تقوفير الغقق ا  المققافي 

لشعوبها
(31)

. 

وبه ا يتعين على الدو  ان تحمي وتامن ضق شعوبها في الحآو  على الغ ا  المافي وتمنع اي انتهاك له ا 

 و من قبل ا را  ا رى )كالمؤسساو والمياناو الخاصة وانفراد الأ رين(.الحق قد يحآل من قبلها ا

ولمي تفي الدولة بالتااماتها بتوفير الغ ا  المافي لشعوبها وصون الى تحقيقق انمقن الغق ائي ن بقد ان تحقاف  

كق ن تمنقع  على مآادر الغ ا  من  لا  اجرا اتها بمنع تدمير هق ه المآقادر والتلاعقا بهقا وانسقتحواذ عليهقا

تلويه انرض والمياه والهوا  بالمنتجاو الميمياوية الخطرة وان تلتام الدو  بواع معايير محددة تتآل بنوع 

وسلامة الغق ا  القى جانقا تشقريع الققوانين التقي تاقمن الحفقاظ علقى المسقتوى الغق ائي وتحقيقق انمقا  صقحية 

د. توافق اننما  المقررة عاليما
(32)

 

توفير الحق في الغ ا  وصون لتحقيق انمن الغ ائي من اصعا انلتاماو والتحدياو التي يعد التاام الدولة ب

تواجهها سيما اذا واجه ه ا انلتاام عقبة الفساد  اصة الفساد انداري والمالي ال ي اصبح ياعاع كيان الدولقة 

القى انتهقاج سياسقياو غ ائيقة  في مفاصلها انقتآادية وانجتماعية والسياسية والتي تتمرل في سعي المسقؤولين

تخلقو مقن المواونقة بققين سياسقة انسقترمار بهققد  جنقي انمقوا  وسياسقة انصققلاح الاراعقي ودعقم المحاصققيل 

الاراعية ودون مراعاة التغ ية في المشاريع اننمائية.
(33)

 

ا  اذا سقمح فالفساد له اثر سلبي وااح على التمتع بحق اننسقان فقي الحآقو  علقى الغق ا  فعلقى سقبيل المرق

المسؤو  الممل  بوظيفة عامة على نحو غير قانوني باوالة الغاباو في مقابل الحآو  على رشقوة فهق ا الفعقل 

سيؤثر على محاصيل وثمار الغابة وبالتالي ينتهك الحق في الغ ا  الق ي بقدوره سقيحدث  لقل فقي تحقيقق انمقن 

راد ال ي يعتاشون على تلك الغاباو.الغ ائي ويؤثر اياا على تلبية اضتياجاو الجماعاو وانف
(34)

 

وقد يسبا الفساد انتهاك ضقوق اننسقان سقيما ضققه فقي الحآقو  علقى الغق ا  انتهقاك مباشقراد عنقدما يسقتخدم 

بقآد ك ن تتآر  الدولة او ن تتآر  بطريقة تمنع انفراد من التمتع بحقهم في الحآو  على الغ ا ، او قد 

د يسققهم فققي سلسققلة مققن ينتهققك هقق ا الحققق مققن قبققل الدولقق ة بآققورة غيققر مباشققرة كقق ن يمققون الفسققاد عققاملاد ضاسققما

                                                           
(31)

 .2005من الدستور العراقي الؤقت لعام  30ين،ر المادة 

(32)
او  المتغيراو انقتآادية الدولية، مجلة جامعة دمشق للعلوم د. رانية ثابت الدروبي، واقع انمن الغ ائي العربي وتغيراته المحتملة في  

 . 288-287، ص2008، 1، العدد 24الأقتآادية والقانونية، المجلد 

(33)
د.عبد الرسو  عبد الراا انسدي، نفاذ تدويل ممافحة الفساد في القوانين الدا لية، بحه منشور على موقع كلية القانون، جامعة بابل،  

2009 ، 

Law.vobabylon.edu.iq  

(34)
ين،ر تقرير اللجنة انستشارية التابعة لمجلس ضقوق اننسان المرضلي عن مس لة  ثار الفساد السلبية على التمتع بحقوق اننسان، مجلس  

 من جدو  انعما ،، رقم الوثيقة  5و  3ضقوق اننسان، الدورة السادسة والعشرون البندان 

A/HRC/26/42 
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السقلطاو العامقة علقى اسقتيراد   انضداث تؤدي في نهايقة المطقا  القى انتهقاك ذي الحقق كمقا اذا وافقق موظفقوا

ريفية اسمدة كيمياوية سامة بشمل غير قانوني مقابل رشاوى ودفن ه ه انسمدة في المنا ق الاراعية والقرى ال

فه ا الفعل سيؤثر على انتقاج المحاصقيل الاراعيقة والرقروة النباتيقة فقي تلقك المنقا ق الق ي بقدوره سقيؤثر علقى 

د لحق اننسان فقي  ضآو  المقيمين فيها على مايحتاجونه من القدر المافي من الغ ا ، الفعل ال ي سيشمل انتهاكا

الحآو  على الغ ا .
(35)

 

الفسققاد تققؤثر تقق ثيراد مباشققراد علققى ضقققوق الأنسققان ومنهققا ضققق اننسققان فققي اذن نخلقق  الققى القققو  ان ظققاهرة 

د مباشراد وغير مباشراد لأنتهاك ضق اننسان في الغق ا  وهق ا يققود  الحآو  على الغ ا  المافي فيمون الفساد سببا

 الى ا لا  الدولة بالتاامها بتحقيق الأمن الغ ائي.

 

 

 المبحث الثاني

 تشريعات الوطنية لمكافحة الفسادالإتفاقيات الدولية وال

 للوصول الى تحقيق الأمن الغذائي

 

د نلتاام الحموماو بتطبيق مبادئها من  لا  تطبيقق  إن اتفاقياو ممافحة الفساد تعطي في مبادئها شملاد رسميا

 قلا  القانون من سلطاو التحقيقق والتقاام الحمومقاو بسقن ققوانين جنائيقة، ومنقع الفسقاد فقي القطقاع العقام مقن 

الإجرا او وإقامقة أن،مقة شقفافة للمشقترياو وإجقرا او محاسقبية فعالقة، ومنقع الفسقاد فقي القطقاع الخقاص مقن 

 لا  الإجرا او التي تؤثر على سلوك القطاع والعمل على إجرا او تمنقع إ فقا  المقدفوعاو غيقر المشقروعة 

 واضتيا  الشركاو.

(50أو  اتفاقية دولية تتامن في ثناياها المادة ) 1969وكانت اتفاقية فينا لقانون المعاهداو لعام      
 

عبقارة 

)الفساد( كسبا لعدم انلتاام بالمعاهدة، فاذا تعرض ممرل الدولة للفساد فلها الحق في المطالبقة ب بطقا  المعاهقدة 

استناداد إلى ه ا الفعل )فعل الفساد(
 (36)

. 

لأتفاقيقاو الدوليقة والتشقريعاو الو نيقة ذاو الأثقر وسنقسم ه ا المبحه الى مطلبين في المطلا الأو  نبقين ا

 المباشر لممافحة الفساد أما المطلا الراني نبين فيه التااماو الدولة بامان الحق في الغ ا .

 

 المطلب الأول

 الأتفاقيات الدولية والتشريعات الوطنية ذات الأثر المباشر لمكافحة الفساد
                                                           

(35)
 لشفافية الدولية، الأنشطة غير القانونية والفساد في الغاباو للمايد ين،ر الموقع ين،ر من،مة ا 

WWW.transparency.de/ documents / cpi/2000/cpi200. Html, 30/04/2012.   

(
36

توصل إلى تعبير الدولة عن رااها انلتاام بالمعاهدة عن ، ))إذا تم ال1969اتفاقية فينا لقانون المعاهداو لعام ( من 50( تن  المادة )

 ريق افساد ممرلها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة من قبل دولة متفاواة أ رى ف نه يجوو لتلك الدولة إن تحتج بالإفساد كسبا لأبطا  

 رااها انلتاام بالمعاهدة((.

http://www.trans/
http://www.trans/
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، تشققمل شققبمة عالميققة لممافحققة الفسققاد، ومققن انتفاقيققاو ذاو الأثققر إن انتفاقيققاو الدوليققة متعققددة الأ ققرا 

، اتفاقيققة الأمققم المتحققدة 2000المباشققر )اتفاقيققة الأمققم المتحققدة لممافحققة الجريمققة المن،مققة عبققر الو نيققة لعققام 

بالرغم مقن وجقود اتفاقيقاو فقي ممافحقة الفسقاد أ قرى فإنهقا تقتآقر فقي منقا ق و (،2004لممافحة الفساد عام 

 ينة من العالم أو م،اهر معينة من الفساد. مع

 الفرع الأول

2000اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية لعام 
(37)

 

(1998/ كقانون الأو  /  9( فقي 53/111أصدرو الجمعية العامقة قرارهقا رققم )    
 (38)

والق ي أققرو فيقه ، 

وية مخآآققة لواققع اتفاقيققة دوليققة شققاملة لممافحققة الجريمققة ب نشققا  لجنققة ضموميققة دوليققة مفتوضققة بققاب العاقق

المن،مة
 (39)

 ، والتي يجا أن تتوفر فيها الشرو  الأتية:

 أن يمون الفعل الجرمي قد وقع في أكرر من دولة. .1

 أن الفعل الجرمي قد وقع في دولة لمن التخطيذ والتحاير له ضآل في دولة أ رى. .2

ة لمن الفاعل، أو الفاعلين ينتمقون إلقى من،مقة إجراميقة تعمقل فقي أن الفعل الجرمي قد وقع في دولة معين .3

 أكرر من دولة.

 أن الفعل الجرمي قد وقع في دولة معينة لمن كان له ت ثير مهم في دولة أ رى. .4

فقي انتفاقيقة  مقا وردتطرقت انتفاقية إلى الفساد بوصفه صورة من صقور الجريمقة المن،مقة، ومقن أهقم      

الفسققاد التققي ترتمققا مققن قبققل الموظقق  العمققومي، لأنهققا أبققرو م،ققاهر الفسققاد التققي تمارسققها أنهققا جرمققت أفعققا  

الجريمة المن،مة
 (40)

، أو الموظ  العمومي الأجنبي أو الموظ  المدني الدولي
 (41)

. 

والجدير بالإشارة اهتمامها بدعوة القدو  الأ قرا  إلقى تجقريم صقور الفسقاد، وهقو مقا يعقد  طقوة هامقة فقي 

 الرشوة الدولية.  مجا  تجريم

إذ هنققاك تقق ثيراو سققيئة لْليققاو غسققل الأمققوا  التققي تسققتخدمها الجماعققاو الإجراميققة المن،مققة لإ فققا        

د لعمليقاو غسقل الأمققوا ،  الأمقوا  المتحآقلة، عقن  ريقق إفسقاد المؤسسقاو الماليققة )المآقار ( لقتمن مسقرضا

الأسقس الديمقرا يققة وهيئقاو تنفيقق  الققانون، وكققل واسقتخدام الرشققوة لإفسقاد المققوظفين الق ي بققدوره يقؤثر علققى 
                                                           

(
37

، والمنشور بجريدة 2/2/2007( في 19بقرار مجلس الرئاسة رقم ) 2007( لسنة 20( صادق عليها العراق بموجا القانون رقم )

المادة  2016( لسنة 20، وانش و ووارة الدا لية العراقية بموجا القانون رقم ) 17/6/2007( بتاريخ 4041الوقائع العراقية بالعدد )

د/أ( دائرة ممافحة الجريمة المن،مة، من أجل ممافحة الجريمة بمختل  أشما9)  لها وتعقا مرتمبيها دا ل و ارج العراق./رابعا

(
38

/كانون  9( المؤر ة في A/RES/111/53( العادية، رما الوثيقة )85( العادية، الجلسة )53( وثيقة الجمعية العامة، الدورة )

 .1998الأو /

(
39

الجريمة المن،مة ب نها: )جماعة ذاو بنا  عرفت  2000( من اتفاقية الأمم المتحدة لممافحة الجريمة المن،مة عبر الو نية لسنة 2( المادة )

هيملي تتمون من ثلاثة أشخاص ف كرر ثابتة لفترة من الامن نرتماب واضدة أو أكرر من الجرائم الجسيمة أو الجرائم المنآوص عليها في 

 .ه ه انتفاقية بغرض الحآو  مباشرة أو بطريق غير مباشر على ماايا مالية أو منفعة أ رى

(
40

( من انتفاقية على الموظ  العمومي بقولها: هو أي موظ  عمومي أو شخ  يقدم  دمة عمومية ضسا 4( الفقرة )8ادة )نآت الم( 

 تعريفه في القانون الدا لي وضسبما تطبق في القانون الجنائي للدولة الطر  التي يقوم الشخ  المعني ب دا  تلك الوظيفة فيها.

(
41

تن،ر كل دولة  ر  في اعتماد ما قد يلام من تدابير تشريعية وتدابير ا رى لتجريم تفاقية بقولها: ( من ان2( الفقرة )8نآت المادة )( 

د فيه موظ  عمومي أجنبي أو موظ  مدني دولي، وبالمرل تن،ر كل دولة 1السلوك المشار اليه في الفقرة ) ( من ه ه المادة ال ي يمون االعا

د   . ر  في تجريم اشما  الفساد الأ رى جنائيا
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وسائل الإفساد تستخدم من أجل ديمومة الأعما  غير المشروعة من قبل الجماعاو الإجرامية المن،مة
(42)

وهق ا 

كله وان كان بآورة غير مباشرة يآا في انتهاك ضقوق اننسان عامة وضقه في الحآو  على الغ ا  وتوفير 

 اصة.انمن الغ ائي بآورة  

 الفرع الثاني

 2004اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام 

د، دعقت انمقين العقام إلقى دعقوة فريقق مفتقوح    قررو الجمعية العامة إنشا  لجنة مختآقة للتفقاوض، وأياقا

العاوية من الخبقرا  الحمقوميين القدوليين كقي تتقولى أعقداد مشقروع انتفاقيقة
(43)

مقم المتحقدة ، وتعقد اتفاقيقة الأ

( مادة، فيها تدابير وقائية 71لممافحة الفساد من أكرر انتفاقياو تفآيلاد، إذ تتمون انتفاقية من ثمانية فآو  و)

واسعة وتحتقوي علقى أضمقام ضقو  تعايقا التعقاون القدولي فقي المسقائل الجنائيقة وفآقوند مسقتقلة عقن اسقترداد 

 .الموجوداو والمساعدة الفنية وتباد  المعلوماو

نجد انتفاقية قد تناولت باهتمام بالغ بيان السياساو والممارساو الوقائية الرامية لممافحة الفسقاد فقي الفآقل  

( وما يتعين على الدو  اتخاذه لمقاومة الفساد بآوره المختلفة ومقن ذلقك إنشقا  14 – 5الراني منها المواد من )

ير وقواعقد وأن،مقة للقطقاع الخقاص، ومشقاركة المجتمقع هيئقة، أو هيئقاو ممافحقة الفسقاد الوقائيقة، وواقع تقداب

 المدني في الأنشطة لمنع الفساد وممافحته، وأنشا  ان،مة دا لية للرقابة والإشرا  على المؤسساو المالية. 

( التققي تقققع تحققت عنققوان التجققريم وأنفققاذ القققانون، مققا يعققد مققن جققرائم 42-15تناولققت انتفاقيققة فققي المققواد )  

وهققي )الرشققوة، آققرفت إلققى تعريقق  الفسققاد مققن  ققلا  الإشققارة إلققى الجققرائم المقق كورة فيهققا ، بققل انالفسققاد

وان تلاس، والمتاجرة بالنفوذ، وإسا ة استغلا  الوظائ ، والأثرا  غير المشروع، وغسل الأموا ، والإ فا ، 

 وإعاقة سير العدالة، وغيرها من جرائم الفساد الأ رى(  

 .ية في العالم وأو  اتفاقية دولية لممافحة الفساد قابلة للتطبيق عالمياالأكرر شمول وتعد انتفاقية

ن هناك تشابه في بع  بنود انتفاقيتين، فمان تشابه بنود هق ه انتفاقيقة لبنقود اتفاقيقة الأمقم المتحقدة أنرى     

د فققي ( مقن انتفقاقيتين بشقق ن وصق  الجقرائم، ونجقد هنققاك 15( و)8للجريمقة المن،مقة ومنهقا المققواد ) فرقق  هامقا

تعري  الموظ  العمومي إذ كان نطاقه أوسع في اتفاقية ممافحة الفساد، ونجد إن تجريم بع  الجقرائم إلاامقي 

فيهققا عمققس اتفاقيققة الجريمققة المن،مققة ومنهققا )جريمققة رشققوة المققوظفين العمققوميين الأجانققا(، وأشققارو اتفاقيققة 

 تفاقية الجريمة المن،مة.ممافحة الفساد إلى القطاع الخاص ال ي لم تشر إليه ا

تبرو أهمية اتفاقية الأمم المتحدة لممافحة الفساد على أنها انتفاقية الملامة قانوندا والأكرقر مواجهقة لأفعقا      

الفساد، وتعد أنها ضجر الأساس العالمي لممافحته ومنعه، والنهج التي تتمتع به انتفاقية بممافحة الفساد والطقابع 

د على أهمية وتطور ه ه انتفاقية.الإلاامي لمرير م  ن أضمامها، تعد دليلاد وااحا

 الفرع الثالث

 2011لسنة  30قانون هيأة النزاهة رقم 

ب نشقا  هيئقاو مسقتقلة، شقرع ققانون هيق ة النااهقة  2005( من الدستور لعقام 102استناداد لأضمام المادة )    

صاتها ومهامها وصلاضيتها التقي تممنهقا مقن أدا  هق ه ، لتن،يم عمل الهي ة وبيان ا تآا2011( لسنة 30رقم )

المهقام فققي سققبيل رفققع مسققتوى النااهققة والحفققاظ علققى المققا  العققام ومحاربققة الفسققاد وتن،ققيم العلاقققة بينهققا وبققين 

 الأجهاة الرقابية الأ رى.
                                                           

(
42

الرياض،  ( د. بابمر عبد الله الشيخ، العولمة والفساد، ابحاث المؤتمر العربي الدولي لممافحة الفساد، أكاديمية ناي  العربية للعلوم الأمنية،

 .451، ص2003

(
43

  . www.un.org ،18/4/2018( شبمة المعلوماو الدولية، موقع الأمم المتحدة، 

http://www.un.org/
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د بتقديم تقرير المش  عن ال مة المالية     عر  القانون مآطلح الممل : هو الملام قانونا
(44)

، وال ي تامن 

د عقدد مقن الجقرائم التقي تتقولى الهيق ة التحقيقق فيهقا ب عتبارهقا جقرائم فسقاد وهقي الجقرائم المخلقة بواجبقاو  أياا

الوظيفة )الرشوة، وان تلاس، وتجاوو الموظفين ضدود وظائفهم( ، وأي جريمة من الجرائم المنآقوص عليهقا 

من قانون العقوبقاو العراققي رققم  296، و293و، 290، و 276، و275، و271،  و234، و233في المواد 

المعد ، وأي جريمة أ رى يتوفر فيها أضد ال،رو  المشددة المنآوص عليهقا فقي الفققراو  1969لسنة  111

( من القانون التن،يمي الآادر عن مجلس 6من قانون العقوباو الناف  المعدلة بالقسم ) 135من  المادة  7و6و5

 .2004( لسنة 55ر سلطة انئتلا  المؤقتة المنحلة المرقم )الحمم المنحل الملحق ب م

أشققار القققانون إلققى ا تآققاص الهيقق ة بققالتحقيق فققي جققرائم )الرشققوة، وان ققتلاس، وتجققاوو المققوظفين ضققدود 

 ( 341-307وظائفهم( في المواد )

د( مقن و للهي ة أن تختار إكما  التحقيق في قاايا الفساد، لأن ا تآاصها التحقيققي يقرجح وفق    ق البنقد )ثانيقا

( على ا تآاص الجهاو التحقيقية الأ رى بامنها العسمرية وقوى الأمقن القدا لي، الق ي بموجبقه 11المادة )

د( مقن المقادة ) ( 14يتوجا على الأ ير أيداع جميع الوثائق المتعلقة بالقاية إلى هي ة النااهة، وأشار البند )ثانيا

د في كل قاي ة فساد ن يجري التحقيق فيها من قبل الهي ة، ويقتم متابعتهقا مقن قبقل ممرقل إلى أن الهي ة تمون  رفا

قانوني بموجا وكالة رسمية ممنوضة له، ولها ضق الطعقن فقي الققراراو والأضمقام الآقادرة فيهقا، أي أن لهيق ة 

 النااهة أن تتابع أي قاية فساد في أجهاة ومؤسساو الدولة في ضا  علمها بها.

 

 الفرع الرابع

 2004لسنة  57ن المفتشين العموميين رقم قانو

يعقققد ققققانون المفتشقققين العمقققوميين مقققن الققققوانين المهمقققة لممافحقققة الفسقققاد الإداري والمقققالي فقققي العقققراق،     

د إن لمل ووارة أو جهة غير مرتبطة بووارة ممتا مفتش عقام ينشق  وفقق الفققرة ) ( 2( مقن المقادة )1و آوصا

بموجبققه يققتم إ اققاع أدا  الققوواراو لإجققرا او المراجعققة والتققدقيق  ، والقق ي2004( لسققنة 57مققن الأمققر )

والتحقيق بغية رفع مستوياو المسؤولية والنااهة والإشرا  في أدا  الوواراو، وبغية منع وقوع أعما  التب ير 

 والغش وإسا ة استخدام السلطة والحيلولة دون وقوعها والتعر  عليها وعلى الأعما  المخالفة للقانون.

يقوم كل ممتا من مماتا المفتشين العموميين بالمهام التي أنيطت إليه بموجا الأمر، أهمها   
(45)

 : 

فح  ومراجعة جميع سجلاو الووارة وكل ما تقوم به من نشا  بغية امان النااهة والشفافية والمفا ة  .1

 في عملياتها.

 القيام بالتحقيق الإداري. .2

 ومهامها. المراجعة والتدقيق على عملياو الووارة  .3

تلققي الشقماوى المتعلققة ب عمقا  الغقش والتبق ير وأسقا ه اسقتخدام السقلطة وسقو  التقدبير التقي تقؤثر علققى  .4

 مآالح الووارة.  
                                                           

(
44

ب نه: يمون كل شخ  يشغل أضد الوظائ ، أو المناصا التالية مملفا بتقديم  2011( لسنة 30( من قانون هي ة النااهة رقم )17( المادة )

تقرير المش  عن ال مة المالية )رئيس الجمهورية ونوابه، اعاا  السلطة التشريعية، رئيس الوورا  ونوابه والوورا  ومن هم بدرجتهم 

والموظفين بدرجة  اصة، رئيس مجلس القاا  انعلى والقااة، رؤسا  الأقاليم ورؤسا  وورا ها ووورا ها ووكلائهم،  ووكلائهم

 المحاف،ون ورؤسا  مجالس المحاف،او، رؤسا  الهيئاو المستقلة ووكلائهم، أو نوابهم، السفرا  والقناصل والملاضق، وقادة الفيالق والفرق

لمدرا  العامون ومن هم بدرجتهم ومحققو الهي ة، الابا  في القواو المسلحة وقوى الأمن الدا لي والأجهاة ورؤسا  الأجهاة الأمنية، ا

 الأمنية من رتبة مقدم فما فوق، كل من ترى الهي ة ارورة بالمش  عن ذممهم المالية. 

(
45

 المعد  )قانون المفتشين العموميين(.2004( لسنة 57( من انمر )5( المادة )
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تققوفير المعلومققاو والأدلققة المتعلقققة ب عمققا  قققد تمققون إجراميققة وتقققديمها للمسققؤولين المناسققبين المعنيققين  .5

 بتطبيق القانون. 

 لتحقيق فيها.تلقي الشماوى من أي مآدر وا .6

ممارسققة نشققا  الغققرض منققه منققع أعمققا  الغققش والتبقق ير وأسققا ه التآققر  وعققدم المفققا ة، ويشققمل هقق ا  .7

النشققا ، علققى سققبيل المرققا  ن الحآققر، مراجعققة التشققريعاو والقواعققد واللققوائح التن،يميققة والسياسققاو 

 والإجرا او والمعاملاو، وتقديم برامج التدريا والترقي . 

ى الجهققاو الإداريققة والنيابيققة المناسققبة نتخققاذ الإجققرا او الإاققافية المدنيققة والجنائيققة إضالققة الأمققور إلقق .8

 والإدارية بش نها. 

التعققاون المامققل مققع الهيئققاو والجهققاو المعنيققة بتطبيققق القققانون ومققع المحققققين والمحققاكم والمفواققية   .9

 العراقية المعنية بالنااهة العامة لمساعدتها على ت دية مهامها. 

اذ ما قد يلام من الإجرا او على كل مستوى من مستوياو عملياو الووارة لامان كفا ة أدا  مهقام اتخ  .10

 المفتش العمومي. 

 

 المـــطلب الثـــــانـــي

 التزامات الدولة بضمان الحق في الغذاء

و  نبقين سنبين في ه ا المطلا التااماو الدولة المتآلة بامان الحق في الغ ا  فقي ثلاثقة فقروع، الفقرع ان

الغق ا   فيه الاام الدولة باضترام الحق فقي الغق ا  المقافي والفقرع الرقاني انلتقاام الدولقة بحمايقة ضقق اننسقان فقي

 المافي والفرع الراله نبين فيه التاام الدولة بتوفير وتسهيل الحآو  على الغدا  المافي.

 الفرع الاول

 الالتزام باحترام الحق في الغذاء

ضقوق اننسان ومن بينها الحق فقي الغق ا  المقافي يقتاقي مقن القدو  ان تمتنقع عقن عرقلقة  أن واجا اضترام

تمتع انشخاص بحققوقهم اننسقانية سقوا  بآقورة مباشقرة او غيقر مباشقرة. ويتعقين علقى القدو  اضتقرام السقبل 

تقؤدي القى منقع  القائمة لوصو  الناس الى الغ ا  ووسائل الحآو  على الغ ا . ويعني ذلك ض،ر أي تقدابير ققد

الوصو  إلى الغ ا ، وذلك مقرلاد بمنقع المسقاعدة الغ ائيقة عقن المعاراقين السياسقين. ون يممقن للقدو  ان تعلقق 

تطبيققق تشققريعاو او سياسققياو تتققيح للنققاس إممانيققة الوصققو  إلققى الغقق ا  )مرققل تشققريعاو الرعايققة انجتماعيققة 

كامل ل لكوالبرامج المتآلة بالتغ ية( إن إذا كان هناك مبرر 
(46)

. 

 الفرع الثاني

 التزام الدولة بحماية الحق في الغذاء

                                                           
(46)

من ميراق انمم المتحدة ان تتعهد كافة الدو  انعاا  بتعايا انضترام العالمي لحقوق اننسان وضرياته  56و 55شتر  المادتان ت  

 انساسية للجميع دون تمييا.
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وبمقتاى ه ا انلتاام يتعين على الدو  ان تبادر الى منع وقوع الارر ال ي تسببه انتهاكاو ضقوق اننسان 

جقا واذا وقع فانها ملامة بالتحقيق في ه ه اننتهاكاو والمعاقبقة عليهقا واقمان اننتآقا  لاقحاياها وهق ا وا

مباشر ويتعين هنا على الدو  أن تحمي تمتع انفراد بالحق في الغ ا  من اننتهقاك علقى يقد أ قرا  ثالرقة )مرقل 

الأفراد الْ رين والمجموعاو والمؤسساو الخاصة والمياناو ان رى(
(47)

  

 الفرع الثالث

 التزام الدولة بتوفير وتسهيل الحصول على الغذاء الكافي 

اجرا او تشريعية وادارية ومالية وقاقائية باتجقاه انعمقا  التقام لحققوق اننسقان سقيما تلام الدو  ب ن تتخ  

الحققق فققي الغقق ا  المققافي، ويعنققي انققه يجققا علققى الققدو  أن تسققهل وصققو  النققاس الققى المققوارد والوسققائل لمفالققة 

فقي هق ا السقبيل تنفيق  معيشتهم واستعما  ه ه الموارد والوسائل لتحقيق الأمن الغ ائي. وتشمل التقدابير النمطيقة 

برامج إصلاح وراعي او لوائح تن  على الحد الأدنى من الأجور. وتسقهيل الإعمقا  المامقل للحقق فقي الغق ا  

د مققن الققدو  تعريقق  السققمان بحقققوق الإنسققان الخاصققة بهققم وتعايققا قققدراتهم علققى المشققاركة فققي  يتطلققا أياققا

 العملياو وصنع القراراو الإنمائية.

او الجماعققاو، لأسقباب  ارجقة عققن سقيطرتهم، عقن التمتقع بققالحق فقي الغق ا  بالوسققائل  وكلمقا عجقا الأفقراد

المتاضة لهم فإن القدو  يققع عليهقا التقاام الإعمقا  ) التقوفير( وذلقك مقرلاد بتققديم مسقاعدة غ ائيقة او كفالقة وجقود 

د ولاحايا الموارث الطبيعية أو غيرها  من الموارثشبماو أمان اجتماعي للمجموعاو الأكرر ضرمانا
(48)

 

 
                                                           

(47)
 2014/001/30، رقم الوثيقة. 2014ين،ر ضقوق اننسان من اجل كرامة اننسان، الطبعة الرانية، من مطبوعاو من،مة العفو الدولية  

pol  65ص. 

(48)
منشور على  28-26للجنة الحقوق انقتآادية الفقراو  18. وين،ر التعليق العام رقم 22، مآدر سابق، ص 34صحيفة الوقائع رقم   

  www.refworld.org/docid/4415453b.htmlالموقع 

http://www.refworld.org/docid/4415453b.html
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 الخاتمــــــــــــــة

نلخ  من ه ه الدراسة إلى جملة من انستنتاجاو والتوصياو، وجا علينا الإلمام بها على مقا تقتاقيه هق ه 

 الدراسة.

 اولا : الاستنتاجات

ه ظاهرة الفساد ظاهرة عالمية يقتاي مواجهتها من قبل المجتمع الدولي بجميع الوسائل المممنة ومساندة ه  .1

الدو  بعاها البع  لمواجهة ال،اهرة التي باتت تدمر أن،مة واقتآاد الشعوب، كونها تعد من أهم عوائق 

التطققور والتنميققة وتققؤدي إلققى التخلقق  انقتآققادي وانجتمققاعي والإداري و لققق التشققوه فققي المن،ومققة 

 ان لاقية في المجتمع.

خة في القانون الدولي واعترفت به انتفاقيقاو ان الحق في الغ ا  ضق من ضقوق اننسان التي اصبحت راس .2

 وانعلاناو الدولية ذاو الآلة.

تمون المعاهداو الدولية في بع  الأضيان لها الأولوية علقى الققانون القدا لي لقبع  القدو  وأ قرى يمقون  .3

شقريطة لها بمنالة القانون الدا لي ويشرع لها قانون لغرض التطبيق دا ل الن،ام الققانوني للدولقة الطقر  

 أن يخال  الن،ام العام والْداب.

تلتام الدو  ب ضترام ضق اننسان فقي الغق ا  المقافي وضمايقة هق ا الحقق واننتآقا   لاقحاياه مقن منتهمقي  .4

 ضقهم.

 الاام الدو  بالعمل على توفير الغ ا  المافي والمتمامل وصون الى تحقيق انمن الغ ائي. .5

 

 ثانيا : التوصيات

 ي الحريه لمنع وقمع الفساد وتقديم المفسدين الى القاا  لينالوا جاائهم العاد .الاام الدو  بالسع .1

واع سياسة شاملة متماملة لتحقيق انمن الغ ائي بانستناد الى مبقاد  ضققوق اننسقان واهمهقا الحقق فقي  .2

 الحآو  على الغ ا  المافي.

ائيقة بواقع سياسقة غ ائيقة وااقحة قيام المختآين في الوواراو المعنية كقووارة الاراعقة والمقوارد الم .3

تهققد  الققى تحقيققق التققواون بققين ممونققاو انمققن الغقق ائي المتمرلققة بققالتوفر وانسققتقرار وسققهولة الوصققو  

 وانستخدام.

تحقيق التواون بين السياسقة انقتآقادية والتجاريقة وبقين سياسقة تقوفير الغق ا  المقافي فقالنمو انقتآقادي  .4

 ي.عامل مركاي لتحقيق انمن الغ ائ

 

 القرآن الكريم

 المصادر 

 اولا : كتب اللغة العربية

 .2003، دار صادر، بيروو،3،  11ابن من،ور / ابو الفال جما  الدين، لسان العرب ج (1)

، الممتبقة العآقرية، 5وين الدين أبو عبد الله محمد بقن ابقي بمقر القراوي، مختقار الآقحاح،   (2)

 .1999بيروو، 

 ثانيا : الكتب القانونية 

اهيم أبو سقن، اسقتخدام أسقاليا الترغيقا والترهيقا لممافحقة الفسقاد الإداري، المجلقة أضمد أبر (1

 .1996العربية للدراساو الأمنية والتدريا، المملمة العربية السعودية ،
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بابمر عبد الله الشيخ، العولمة والفساد، ابحاث المؤتمر العربي الدولي لممافحة الفساد، أكاديميقة  (2

 .2003لأمنية، الرياض، ناي  العربية للعلوم ا

ضاضه عبد العالي، الْلياو القانونية لممافحة الفساد الإداري في الجاائر، رسالة دكتوراه مقدمة  (3

 .2013-2012إلى كلية الحقوق والعلوم السياسية في جامعة محمد  اير بسمره، الجاائر، 

ممافحتقه، ضسن يوس  ضسقن، الفسقاد انداري وانقتآقادي والمسقا غيقر المشقروع و قرق   (4

 . 2014دار التعليم الجامعي، انسمندرية، 

سووان روو أكرمان، الفسقاد والحمقم، الأسقباب، العوائقق والإصقلاح، ترجمقة فقؤاد سقروجي،  (5

 .2003عمان: دار الأهلية، 

، المركقا الققومي 1عبد العا  الديربي، جرائم الفساد بين  ليقاو الممافحقة الو نيقة والدوليقة،   (6

 .2012ية، القاهرة، للإصداراو القانون

عبدالغفور ابراهيم اضمد، انمن الغ ائي في العراق ومتطلباته انقتآادية، بيت الحممة، بغداد،  (7

1999. 

كريمة بقدي، الفساد السياسي وأثره على انستقرار في شقما  إفريقيقا، رسقالة ماجسقتير مقدمقة  (8

 .2012-2011إلى كلية الحقوق في جامعة أبو بمر بلقايد، الجاائر،
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