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 دور الموازنة العامة في مواجهة تحديات الامن الغذائي

 

 

 ا.م.د. سناء محمد سدخان

 جامعة النهرين / كلية الحقوق

 

 

 

 المستخلـص

المجاعاا  التا   وخلال الحقب التاريخية المتلاحقة والمتعاقبة بأزماا  ومان هاالا اازماا لقد مر العالم وخلال 

مو  الكثير منهم وهالا المجاعا  والتا  اخاا يقلال عليهاا حاديثا كانت تضرب البلاد وتؤدي الى هلاك الناس و

أزمة اامن الغاائ  لها اسباب عديدة منها طبيعية بفعل القبيعة كالجفاف وقلاة اامقاار او الوايول والفيضاانا  

لاال  أخاا   –وانعادام اساباب تحققهاا  –الت  تؤدي الى هلاك المزروعا  والمحاصيل وتدمير الماواد الغاائياة 

الدول والمنظما  الدولية المعنية ف  مجال اامن الغاائ  الى بال الجهود الكبيرة جدا من اجل تأمين الغاائ  اا 

ان هالا الجهود ازالت عاجزة الى حد كبير ف  مواجهة ازمة اامن الغاائ  ف  بعض الدول ومان اهام الوساائل 

ن الغاائ  ه  الموازنة العامة للدولاة والتا  ها  تمثال وااساليب الت  لها الدور الكبير ف  مواجهة تحديا  اام

انعكاسا للايرادا  المحققة والنفقا  وابواب الصرف الخاصة بهاا والموازناة باين هاالا النفقاا  واايارادا  مان 

خاالال مااوازين المراجعااة ولااال  فااأن للموازنااة العامااة للدولااة دول فعااال فاا  تحقياال ااماان الغاااائ  ماان خاالال 

اللازمة والتا  ياتم صارفها لتحقيال اامان الغااائ  وتحدياد اايارادا  المحاددة لهااا القار     تخصيص المبالغ

ولال  فأن الموازنة العامة يجب ان تعتماد علاى أحصاائيا  دقيقاة جادا ودراساا  وقاعادة بياناا  علمياة ا  كلماا 

اماة مان رصاد وتمويال كانت المعلوما  وااحصائيا  دقيقة كلماا ساهل  لا  علاى معادي ومنفااي الموازناة الع

المبالغ الخاصة باامن الغااائ  وهااا يواتدع  الاى تحدياد مؤاارا  اامان الغااائ  وكيفياة تحقيقاا وتهي اة كافاة 

الوبل لمواجهة هالا التحديا  لكونها من اصعب التحديا  الت  تواجا الدولة لتعلقها لحياة اانواان وقدرتاا علاى 

 البقاء وااستمرار بالعيش الكريم . 

 

 لمقـــدمــــــةا

يعتبر توفير الغااء من اهم ااساسيا  الت  تعمل عليها الدول والمنظما  الدولية تحت مومى اامن الغااائ  

واامن الغاائ  ليس حديث العهد وان استخدام هاا ااصقلاح حديثا اا انا قد عرف منا القادم ساواء اكاان  لا  

شاائر   ا  مناا القادم اهتمات الادول بتاوفير الغاااء وتقدماا علاى على موتوى الادول ام علاى مواتوى القبائال والع

 المتقلبا  ااخرى للافراد ا  ا يهم اين يعيش اافراد ف  الكهوف   ف  الجبال  
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فاا  الخيااام   تحاات الاصااان اااااجار   ولكاان المهاام ان يتااوفر لهاام الغااااء الاااي يضاامن لهاام اساارار الحياااة  

ومى بمخزون الوفرة والاي يعن  ان يكون هناك خازين مان الماواد الغاائياة وديمومتها   بل ان الدول أخا  ماي

للاساتفادة مناا فاا  مواسام الناادرة والجفااف وانققااالا اامقاار وا ادل علااى  لا  قولااا تعاالى فاا  ساورة يوساا  

م ( ثا47)) قال تزرعون سبع سنين دأبا فما حصدتم فارولا ف  سانبلا اا قلايلا مماا تاأكلون ) 48-46اايا  من 

( ثم يأت  من بعد  لا  عاام فياا يغاا  48يأـ  من بعد  ل  سبع اداد يأكلن ماقدمتم لهن اا قليلا مما تحصنون )

الناس وفيا يعصرون (( ا  ان هالا اايا  تشير اا ان هناك قحط سوف يضرب باالبلاد واباد مان اخاا الحيقاة 

ادارة رصاينة  ا  علام وخبارة وكفااءة لغار  والحار ف  مواجهتا   كما ان تاوفير اامان الغااائ  يحتااى الاى 

)) أجعلن  على خزائن اار  ان  حفيظ علايم (( واباد  54توفيرلا بشكل دائم   ا  ورد ف  سورة يوس  ااية 

من القول بأنا هالا ليوت الحالا الوحيدة الت  مربها العالم وانما هناك حاا  متعاددة ساوف ياتم ااااارة لهاا فا  

أن الادول والمنظماا  الدولياة تواعى الاى تاوفير الغاااء بالشاكل الكااف  اااافة الاى الغاااء طيا  البحث ولال  ف

الصح  وان يكون  ل  بشكل موتمر ودائم   من خلال موازنتها العامة وجعل الغاااء اامن اولوياا  الموازناة 

  ولوجاود وتحقال  واعدادها من خلال رصد المبالغ المالية ف  تل  الموازناا  تقديماا علاى لايارلا مان ااولياا 

 --------العلاقة الوثيقة بين الموازنة واامن الغاائ  سوف نتناول هاا المواولا وفل اات  :

 اوا / اهمية البحث 

تأت  اهمية الدراسة من خالال اهمياة اامان الغااائ  للافاراد فا  الدولاة وماا ها  الوساائل التا  تعتماد عليهاا 

ستمرارلا ا  ليس العبرة بتاوفيرلا لوقات محادد او لفتارة معاين بال يجاب ان الدولة من اجل توفير اامن الغاائ  وا

يتم توفيرلا بشكل دائم وموتمر ولجميع اافراد بدون استثناء وبما يضمن اساتمرارهم علاى قياد الحيااة ومان هاالا 

 الوسائل فاعلية الموازنة العامة من خلال رصد المبالغ المالية لتحقيل هاا الغر  . 

 بحث ثانيا / هدف ال

يهدف هاا البحث الى بيان اهم التحديا  الت  تواجا الدول والمنظما  الدولية لمواجهة اامن الغاائ  فهنااك 

عدد مان التحاديا  والصاعوبا  التا  تقا  حاائلا دون تاوفير مواتلزما  اامان الغااائ  وبوابب هاالا التحاديا  

يوبب لهم اامرا  الت  تؤدي الى هلاكهم   والصعوبا  فأن اااف اافراد يموتون جوعا او ان نقص الغااء 

 وا ا كانت هناك تحديا  وصعوبا  فماه  الحلول والوسائل لمواجهة هالا التحديا  وتاليلها. 

 ثالثا / مشكلة البحث 

تكمن مشكلة البحث ف  فاعلية و قدرة الدولة على توفير اامن الغاائ  وقدرتها على مواجهاة اازماا  التا  

اام الغااائ  سااواء اتعلال  لاا  باازماا  المالياة او اازمااا  الناتجاة عاان الحاروب والكااوار  تاؤثر فا  تااوفير 

القبيعيااة كالجفاااف والفيضااانا  والواايول واامقااار الغزياارة والحصااار الاااي قااد يااتم فراااا علااى دولااة معااين 

  تقدمها لاير كافية مما .....الخ من اازما    فقد تق  الدولة عاجزة عن مجابهة هالا اازما  او ان الحلول الت

يتقلب اامر ااعتماد على حلول اكثر فاعلية وقدرة كما ان عدم توفير اامن الغاائ  قد يكاون ساببا الوياساا  

 الخاط ة للدولة ف  مواجهة اازما  او انعدام التخقيط ااستراتيج  لكيفية ادارة البلاد وتوفير الغااء للافراد . 



  (الامن الغذائي وانعكاساته الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ار  ) ( تحت شعمجلة ميسان للدراسات الاكاديمية  

 (2019نيسان   – 30 – 29ميسان ( ) –جامعة ميسان / كلية المنارة للعلوم الطبية  -/ كلية التربية الأساسية الدولي الثالثعدد خاص ) للمؤتمر العلمي      

 

 

 

225 

 رابعا / فرضية البحث 

 ----م فرضية البحث على الاتي :تقو

ا يمكن للافراد ااستمرار بحياتهم وممارسة حياتهم القبيعية دون ان يتم تأمين الغااء لكال فارد مان افاراد  .1

 المجتمع . 

ا يكف  توفير الغااء فقط وانما يجب ان يكون هاا الغااء موتمرا ومتوفرا بالشكل الكامل وان يكون لاااء ا  .2

 ان يعر  حياة اافراد اخقار او مشاكل صحية .  صحيا وليس من اأنا

هناك عدد من التحديا  الت  تواجا الدول ف  سبيل تأمين الغااء وهناك وسائل لمواجهة هالا التحاديا  ماع  .3

 فاعلية هالا الوسائل وقدرتها على مواجهة هالا التحديا  . 

 راد المجتمع . وجود سياسة اقتصادية وتخقيط استراتيج  لتوفير اامن الغاائ  اف .4

ان يتم اعداد الموازنة بما يضمن قدرتها علاى مجابهاة الضاروف واازماا  وتاوفير المباالغ المالياة اامن  .5

 ابواب الصرف لتأمين الغااء سواء أكان  ل  محليا ام من خلال ااستيراد من الدول ااخرى 

تاوفر اامان الغااائ  ياؤدي الاى تفكا  اثر انعدام اامن الغاائ  علاى الحيااة ااجتماعياة للافاراد ا  ان عادم  .6

 المجتمع من خلال انتشار الظواهر الولبية كالورقة والراوة ولايرها . 

 خاموا / منهجية البحث 

تقااوم منهجيااة البحااث علااى ااساااس للتحلياال للنصااوص وااحكااام الخاصااة باااامن الغاااائ  وكااال  ااساااس 

 العملية وتجارب الدول بالنوبة لتوفير اامن الغاائ  .  الواع  للواقع الخاص با مع تقرير البحث بالتقبيقا 

 المبحث ااول / 

 التعري  بالموازنة العامة للدولة 

تعااد الموازنااة العامااة للدولااة ماان اادوا  المهمااة فاا  الدولااة التاا  تواااعد علااى تحقياال التااوازن بااين المااوارد 

ين اوجا اانفاق المختلفة الت  تقوم الدولة بأنفاق المتاحة للدولة وما يحقل لها من ايرادا  من مصادر مختلفة وب

تل  اايرادا  ف  سبيل تحقيل ااهداف التا  تواعى الاى  تحقيقهاا ومان خالال اباواب الموازناة العاماة المختلفاة 

بثقيها ااستثماري والتشغيلية يمكن معرفة ااهداف الت  توعى الى لتحقيقها الدولة وكيفية تحقيال هاالا ااهاداف 

ل تحقيقهااا وماا هاا  المعقياا  والتحااديا  التا  تقاا  فاا  وجاا تنفياااها ولمعرفاة هااالا التفاصايل ابااد ماان ووساائ

 -----التعري  بالموازنة العامة وفقا للمقالب ااتية :

 المقلب ااول / تعري  الموازنة لغة واصقلاحا 

ويقااال وازن بااين –موازنااة مصاادر وازن يااوازي   موازنااة ووزنااا فهااو مااوازن والمفعااول مااوازن للمتعاادي 

اي ين اي نظر اليهما اوزن ووازن الش ء عادلا ساوالا ف  الوزن وقد تأت  بمعناى الموااواة بينهماا فيقاال وازن 

 ---بين الربح والخوارة اي المواواة بينهما : 
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والموازنااة فاا  الماليااة ارقااام تقديريااة تضااعها الدولااة والمؤسوااا  او اافااراد للااواردا  والنفقااا  لماادة   (1

( موازنااة سااعر الصاارف ) ااقتصاااد ( عمليااة تقااوم بهااا المصااارف وهاا  اااراء ااوراق 2ناة ماان الاازمن )معي

(وقااد تعناا  فااائض 3ااجنبياة ماان الجهااا  التا  هبقاات اثمانهااا لتبيعهاا فاا  الجهااا  التا  ارتفااع فيهااا الواعر .)

توازن بين طلبا  البيع الواردا  عن الصادرا  والعكس   والموازنة ف  ااوامر يعن  محافظة الووق على ال

وطلبا  الشراء خلال يوم تعامل واحد بحيث يكون عادد ااوراق المالياة التا  تواتلم معاادا لتلا  التا  توالم . 

(كما انها ورد  ف  الونة 5(وااار اليها القران الكريم بقولا تعالى )) وانبتنا فيها من كل ا  موزون (( .)4)

 خلقا وزنة عراا ((.  النبوية الشريفة )) سبحان الله عدد

 --الفرلا الثان  / التعري  ااصقلاح  للموازنة العامة :

قباال الاادخول بااالتعري  ااصااقلاح  للموازنااة العامااة ابااد ماان القااول بااأن هناااك العديااد ماان الااداا  

واااارا  الى الموازناة العاماة قاد ورد  فا  القاران الكاريم فا  ساورة يوسا  وتفواير سايدنا يوسا  )علياا 

ولام(  للرؤيا ف  قولا  تعالى )) وقال المل  ان  ارى سابع بقارا  سامان يأكلهماا سابع عجااف وسابع سانابل ال

( ) قاال تزرعاون سابع 6قصر واخر ياباسا  ي؟اايها الملاء افتنون  ف  رؤيااي ان كناتم للرؤياا تعبارون ((.)

بعد  لا  سابع ااداد ياأكلن ماقادمتم لهان سنين دأبا فما حصدتم فارولا ف  سنبلة اا قليلا مما تأكلون ثم يأت  من 

(وقولاا تعاالى فا  ساورة 7اا قليلا مما تحضاون ( ثام ياأت  مان بعاد  لا  عاام يقاا  النااس وفياا يعصارون .)

(وقولا تعالى ف  سورة الحجر ) والقياا فيهاا رواسا  وانبتناا فيهاا مان كال 8ااعراف ) والوزن يوم ا الحل(.)

( وجمياع 11() ووزنوهم يخورون ( )10المقففين ) وا ا كالوهم(.) (وقولا تعالى ف  سورة9ا ء موزون()

هالا الداا  والمفاهيم يمكن من خلالها الوصول الى تعري  للموازنة العامة ولال  نجد ان فقهاء علام المالياة 

ك مان العامة قد اعقوا عدة تعريفا  للموازنة العامة  وحوب الزاوية او وجهة النظر الت  نظاروا اليهاا   فهناا

عرفها على انها بيان تفصيل  يواح تقديرا  ايرادا  الدولة ومصروفاتها معبرا عن  ل  ف  صورة وحدا  

نقدية تعكس ف  مضمونها خقة الدولة لبنة مالية مقبلة   وهاا البيان يتم اعتمادلا من قبل الولقة التشاريعية فا  

 (12الدولة )

ة الواالقة التشااريعية لتحصاايل حاصاال فاا  حااين ان وممااا يؤخااا علااى هاااا التعرياا  بأنااا جعاال ماان مصااادق

البيانا  المقنعة لها تكاون قابلاة للتعاايش والتعاديل والتغييار لحاين المصاادقة عليهاا بشاكل نهاائ  . كماا عرفهاا 

اخرون بأنها بيان تقديري تفصيل  معتمد يحتوي على اايرادا  العامة الت  يتوقاع ان تحصال عليهاا الدولاة و 

لت  يلزم انفاقها خلال سنة مالية قادمة   فالموازنة تعتبر بمثابة البرنامج المال  للخقة عن سنة النفقا  العامة ا

مالية مقبلة من اجل تحقيل اهداف محددة ف  اطار الخقة العامة للتنمية ااقتصادية وااجتماعية للدولة   ومما 

لاى الموازناة العاماة لكا  ياتم اعتمادهاا مان يأخا علىهاا التعري  بأنا لم يشر الاى موافقاة الوالقة التشاريعية ع

جهة ومن جهة اخرى انا قد جعل من الموازنة العامة عبارة عن خقة وهاا المصقلح ا يوتخدم ف  الموازنة 

وانما يوتخدم ف  برنامج الدولة ااخرى كالخقة ااستثمارية او خقط الوزارا  والهي ا  ف  تنفيا مشااريعها 

/ 1يرا  الموازنااة العامااة امااا تشااريعيا فااأن القااانون المااال  الفرنواا  الصااادر فاا  التاا  بيناات اساسااا علااى تقااد

( وفاا  لبنااان عرفاات المااادة الثالثااة ماان قااانون 13فأنااا لاام يتقاارق الااى تعرياا  الموازنااة العامااة ) 8/2001

بأناا حال تشاريع   30/12/1963( فا   14969اللمحاسبا العمومية النافا والصادر بموجب المرسوم رقام )
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در فيا نفقا  الدولة ووارداتها عن سنة مقبلة وتجااز بموجاب الجباياة واانفااق   وفا  مصار عارف القاانون تق

فا  الماادة ااولاى مناا الموازناة العاماة بأنهاا البرناامج الماال  الوانوي  1973لوانة  53المال  المصري رقام 

ل اهاادافها المتعااددة فاا  المجاااا  لخقااة التنميااة ااقتصااادية وااجتماعيااة التاا  تضااعها الدولااة ماان اجاال تحقياا

بأنهاا ) برناامج  2004لوانة  94ااقتصادية وااجتماعية   اما ف  العراق فقد عرفا قانون اادارة المالية رقام 

مال  يقوم على التخمينا  الونوية ايرادا  ونفقا  تحويلا  الصفقا  العينية للحكومة ( ومن خلال التصافح 

لفاة لام يجاد تعريفاا قضاائيا  يخاص الموازناة العاماة   وخلاصاة ماتقادم ومان خالال ف  ااحكام القضائية المخت

التعاري  المغربية التشريعية يمكان اساتخلاص تعريا  للموازناة العاماة بأنهاا برناامج ماال  يقاوم علاى تقادير 

العامة للدولة التا  النفقا  واايرادا  العامة للدولة لونة مالية ويقدر من قبل الولقة التشريعية لتنفيا ااهداف 

 توعى لتحقيقها جراء اقرار الموازنة . 

 المقلب الثان  / اهداف الموازنة العامة ووظائفها 

ان الموازنة العامة ليوت وثيقة تعد لتقوير النفقا  واايرادا  ويتم اقرارها مان قبال الوالقة التشاريعية بال 

الى تحقيقها بل ان اهداف الموازنة العامة تشاكل احاد ابد من ان تكون الغاية ااساسية هو تحقيل اهداف توعى 

عناصرها واصل تكوينها وبدون هالا ااهداف فأننا ا نكون اماام موازناة بال ان الموازناة تتجارد عان محتواهاا 

وتصبح بدون فائدة تاكر . كان للموازنة العامة وظائ  اساسية يتم من خلالها تحقيل اهدافها . ولال  سوف ياتم 

المقلب الى فرعين نتناول ف  الفرلا ااول ااهداف وفا  الفارلا الثاان  الوظاائ  ااساساية للموازناة  تقويم هاا

 العامة .

 الفرلا ااول / اهداف الموازنة العامة 

هناااك مجموعااة ماان ااهااداف العامااة التاا  توااعى الموازنااة العامااة الااى تحقيقهااا وهااالا ااهااداف تمثاال الغايااة 

 ---ها واعدادها وهالا ااهداف تتمثل باات  :ااساسية المبتغاة من تشريع

زيادة اانتاى المحل  والاي يترتب عليا زيادة دخل الفرد والعمل على خفض معدل البقالاة   يعارف   (1

الناتج المحل  بأنا جميع مايتم انتاجا من قبل الشاركا  والمؤسواا  واافاراد فا  الدولاة ويوااعد فا  تحدياد 

( وبال  فأنا يعتبر مقياسا لوير ااقتصااد وأداناا 14الاين يعيشون ف  الدولة )وقياس موتوى معيشة اافراد 

حين ترتبط زيادة معدل الناتج المحلا  ااجماال  بزياادة حجام ااقتصااد الكلا  مماا يانعكس علاى زياادة حجام 

النشااط الدخل الكل  وزيادة حجم الدخل الاي يحصل علياا الفارد   وتارتبط زياادة الادخل الكلا  ايضاا بزياادة 

ااقتصادي وتوسيعا مما يزيد من نية القيام بتنفيا المشروعا  المحلية وهاا الى تاوفير فارص عمال اااافية 

وزيادة ف  ااستهلاك والاي يؤدي الاى زياادة اانتااى واباد مان ااااارة الاى ان النااتج المحلا  ااجماال  ا 

مل خادما  لايار ساوقية التا  توفرهاا الحكوماة يشمل فقط الولع والخدما  الووقية اي الموجهة للبيع بال يشا

مجانا مثل التعليم والصحة واامن والدفالا داخل حدود منققة جغرافية معينة خلال مدة زمنية محددة ويقاس 

الناتج المحل  من خلال اانتاى ويكون ويكون بجمع القيم المضافة لكل اانشقة اانتاجية الت  يراد ادراجهاا 

كون لجميع نفقا  ااستهلاك النهائ  باااافة الى نفقا  ااستثمار ورصيد المباادا  ومن خلال اانفاق وي
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مااع الخااارى اي الصااادرا  والااواردا  امااا دور الموازنااة العامااة فاا  زيااادة اانتاااى و لاا  ماان خاالال تحديااد 

الغير حقيقياة اايرادا  ومصدر هالا اايرادا  وتوجيهها توجيها صحيحا نحو اانفاق واابتعاد عن النفقا  

 ( .15والتوجا نحو اانفاق على اوجا اانفاق الت  من اأنها زيادة اانتاى بكافة أاكالا وأنواعا )

زيادة دخل الفرد والعمل على خفض معدل البقالة والويقرة على ظاهرة التضخم من خلال توجياا  (2

  من اأنها ان يتم تشغيل اايادي النفقا  العامة توجيها صحيحا نحو المشاريع الت  تقدم خدما  عامة والت

العاملة وف  مختل  ااختصاصا  مما يؤدي الى تقبل حجم البقالة وتوفير فرص عمل مختلفة اما القضاء 

على التظخم فيتحقل  ل  من خلال خفض اانفاق الحكوم  ا  يعد اانفاق احد ااساباب المؤدياة الاى زياادة 

ن الحد من هاا اانفاق وتقليصا سايؤدي الاى خفاض النقاد المتاداول المتداول من النقد ف  الووق وبالتال  فأ

 ( .16ف  ااسواق )

---------------اصلاح وأعادة تأهيل المنشأ  والشركا  ااقتصادية ف  الققالا العام والبدء بتشغيلها  (3

بة الت  مر هناك العديد من المنشأ  والشركا  ااقتصادية الت  تعرات للاندثار و ل  بوبب الضروف العصي

بها البلد من حاروب وحصاار اقتصاادي وانادثار فا  ااجهازة والمعادا  وتهالا  البناى التحتياة بماا يجاب اعاادة 

تأهيل هالا الشركا  لتحويال مان الشاركا  خاسارة تشاكل ثقالا  علاى الميزانياة العاماة الاى ااركا  رابحاة مان 

العاماة وتحويلهاا الاى ااركا  رابحاة مان ااأنها ان اأنها ان تخدم ااقتصاد وهاا ا يتم اا من خلال الميزانياة 

تخدم ااقتصاد وهاا ا يتم من خلال اعادة البنى التحتية فحوب وانما يحتاى الى تدريب وتأهيل الكوادر العاملاة 

ف  هالا الشركا  وكال  واع سياسة تواويقية وسياساية حمائياا للمنتاوى الاوطن  مان حياث تقاوير المواصافة 

جنبا  وحمايتااا باأن تكااون ااولوياا  فاا  التواويل واانتاااى للمنتاوى المحلاا  بكافاة ااااكالا لتضااه  اانتاااى اا

 ( 17وانواعا . )

 العمل على الحد من المديونية الخارجية  (4

لقد عانت الموازنة ف  العراق لونوا  طويلاة مان الاديون الخارجياة بكافاة اااكالها وانواعهاا وطارق منحهاا 

الا اللحظة والاي زاد منها هو انخفا  سعر النفط الاي دعى بالدولاة الاى اللجاوء وازالت تعان  منها الى حد ه

الااى ااقتاارا  الخااارج  ماان اجاال تغقيااة العجااز فاا  الموازنااة العامااة للدولااة ولكاان يلاحااظ بااأن هااالا القاارو  

نحو النفقاا   والديون اخالا بالزيادة والوبب ف   ل  لكونها توجا الى تغقية النفقا  التشغيلية فقط دون توجيهها

ااستثمارية الت  تحقل ايرادا لك  يتم توديدهالا القرو  مان اربااح هاالا المشااريع او مان خالال تقاديم خادما  

محووسة للمواطن مما حدى بصندوف النقد الدول  بأن يضع استراتيجية جديدة  للحكومة العراقية عليها اتباعها 

فياا هاالا الشاروط والتا  مان ااأنها ان توجاا اانفااق من اجل منح القارو  وان مانح القارو  متوقا  علاى تن

الحكوم  بااتجالا الصحيح   ااافة لال  هناك ديون لدول تجالا العراق تتعلال بالتعويضاا  التا  فراات علاى 

العراق ابان لازو الكويت والديون المترتبة على العراق تجالا الكويت ا  عملت الحكومة على جدولتها على اكل 

الرلام من انا تم تأجيل توديدها اكثر من مرة اا انا ازالت تمثل عب ا ثقيلا على الموازنة  دفعا  سنوية وعلى

 ( .18العامة يجب على الدولة ان تعمل على توويتها والتخلص منها ) 

 اصلاح ققالا النفط ورفع كفاءة الشركا  النفقية   (5

ماورد ااساسا  والمهام فا  الموازناة العاماة ان ققالا النفط يعتبر من اهم الققاعا  الرئيوية بل اناا يمثال ال

وان الموازنة العامة ف  العراق تعتمد اعتماادا اساسا  ومهام جادا اا ان هااا الققاالا يحتااى الاى التقاوير ساواء 
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تعلاال  لاا  بتقااوير الحقااول النفقيااة وااستكشااافا  النفقيااة او فيمااا يتعلاال بالمصاااف  وجميااع تفاصاايل الققااالا 

الشركا  النفقية والعمل على ااستفادة من خبرة وكفاءة الشركا  النفط العالمية  وا  النفق  وكال  رفع كفاءة

سيما فيما يتعلل بجوا  التراخيص وايجاد الوبل لضمان ااستفادة القصوى منها والعمل علاى تحقيال التاوازن 

تعاديل هاالا العقاود لتكاون المال  ف  هالا العقود ا سيما بعد اانخفاا  الشاديد فا  اساعار الانفط   والعمال علاى 

 ( 19منوجمة ومتوازنة مع كل  اانتاى . )

 اصلاح الققاعا  اانتاجية والعمل على تقويرها  (6

يمتاز العراق بتنولا ثرواتا وتعددها فالى جانب الثروة النفقية هناك ثروا  اخارى فا  الققاالا الزراعا  او 

والدراسا  تشير الى ان العراق من البلدان صااحبة الصناع  او التجاري او ف  مجال الوياسة فجميع الداا  

الثروا  الوطنية اا ان هالا الثروا  تحتاى الى من يقوم باساتثمارها فبالنوابة للثاروة الزراعياة فيتمياز بخصاية 

اراااايا وتااوفر الميااالا العابااة ماان خاالال وجااود نهااري دجلااة والفاارا  وكااال  وفاارة المااواد ااوليااة الداخلااة فاا  

الى المرافل الوياحية القبيعية الت  من الله بها على هاا البلد اا ان اانوغال بالحروب القويلة  الصناعة ااافة

وما لحقها من دماار ااامل للبناى  2003الت  خااها العراق ااافة الى الحصار ااقتصادي وكال  حرب عام 

( م تاان وخمواون 250اكثار مان )التحتية وتوق  الالب الشركا  اانتاجية العاملة فا  العاراق والتا  تقال الاى 

اركة بمختل  التخصصا  والاي تم تعويضا بمنتجا  هالا الشركا  من خلال فتح المنافا الحدودية واانفتاح 

حااول ااسااتيراد الاااي وصاال الااى ابوااط اااااياء والتاا  يمكاان ان تضااع فاا  المنااازل ممااا ادى  لاا  الااى تاادهور 

ى الموازناة العاماة الاى ادراى بناود لغار  معالجاة واصالاح هاالا الققاعا  اانتاجية لاا يوتلزم اامر ان توع

الققاعا  اانتاجية واعادة تأهيلها حتى لو كان  ل  بشكل تدريج  مان خالال رصاد المباالغ اعاادة تأهيال تلا  

الشركا  والققاعا  اانتاجية واتخا  ااجراءا  والتدابير لحماية المنتوى الوطن  وتشجيعا بماا يضامن تقليال 

 ( .20عتماد على الولع والخدما  ااجنبية )اا

 تقوير النظام ااداري ف  مؤسوا  الدولة  (7

ا يمكن للموازنة العامة ان تحقل اهادافها دون ايجااد نظاام اداريمتقاور بحياث يواتقيع هااا النظاام ااداري 

ااعها موااع التقبيال كماا من تنفيا بنود الموازنة وبالشكل الصحيح ا  ا فائدة من تشريع الموازنة مالم ياتم و

ان واااع الموازنااة مواااع التقبياال ا يكااون ناجحااا مااالم تخلاال نظااام اداري متميااز قااادر ان يتعاماال مااع بنااود 

الموازنة وحوب انواعها وتقديراتها ويتم  ل  من خلال تقوير النظام ااداري وبشكل موتمر من خلال تحقيال 

(   وفا  ااوء ماتقادم يتضاح باأن 21خاصة لهااا الغار  )التنمية البشرية وان يكون  ل  من خلال مؤسوا  

هناك اهداف كبيرة و ا  اهمية عالية تحققها وا يمكن لهالا ااهداف ان تتحقل اا من خلال اعداد الموازنة لها 

القدرة على مواجهة التحديا  و ل  لعلاقة الموازنة العامة للدولة بمختلا  الققاعاا  ااقتصاادية والخدمياة وا 

لهالا الققاعا  من النهو  اا من خلال الموازنة العامة للدولة ا  ان العلاقاة بينهماا ها  علاقاة مواتمرة  يمكن

 ومتصلة وا يمكن الفصل بينهما . 

وان جميع اهداف الموازنة العامة الت  تمت اااارة لها تهدف الى ااستفادة من جميع اامكانيا  والقاقاا  

ورها واااكالها وانواعهاا ساواء اكانات مادياة او بشارية او انهاا تتعلال بالجواناب الموجودة داخل البلاد بكافة ص
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الفنيااة وااداريااة ماان اجاال تااوفير ااياارادا  الماليااة وتوجيههااا نحااو ااتفاقيااا  الضاارورية وحوااب اابااواب 

   . المخصصة لها من اجل تأمين اامن الغاائ  للافراد وتحقيل التوازن الفعال بين النفقا  واايرادا

 الفرلا الثان  / وظائ  الموازنة العامة 

 ---للموازنة العامة وظائ  اساسية تتركز ف  الوظائ  ااتية :

يرتبط التخقيط بالموازناة ارتباطاا وثيقاا لااا يتقلاب اامار التنوايل باين كالا مان الخقاة  ---التخقيط : .1

ب تحقيقهاا وتحدياد وساائل تنفياا هااالا والموازناة ففا  الوقات الااي يتقلاب فياا التخقايط تحدياد ااهاداف المقلاو

ااهداف وبما ان الموازنة بأعتبارها ملازمة للتخقيط يجب ان تتضمن توفير واعداد الماوارد المالياة المقلوباة 

وتخصيصااها علااى اانشااقة المختلفااة واتفاااق هااالا المااوارد فيمااا خصصاات لااا واعااادة النظاار فاا  مصااادرها 

يشاكل احاد ااهاداف الرئيواية للموازناة العاماة فيجاب ان تعمال الدولاة ( وبما ان اامان الغااائ  22ومراجعها )

على جعلا ف  اول اهتماماتها عند اجراء التخقيط ف  الموازنة العامة للدولة وبما يضمن توفير الماوارد المالياة 

ة مقاادار اللازماة لتغقيااة النفقااا  العاماة الخاصااة باااامن الغاااائ  ا  يجاب عنااد اعااداد الموازناة التخقاايط لمعرفاا

 النفقا  المقلوبة لتغقيتا وتوفيرلا . 

وتتضامن ترجمااة ااهااداف الااى مشااروعا  وأنشااقة محااددة وتصااميم الوحاادا  الحكوميااة التاا   ---اادارة :

( ا يكفا  ان يكاون 23تتولى تنفيا البرامج وأخيرا توظي  اافراد ف  هالا الوحدا  وتدبير المواد اللازمة لها )

 اوراق الموازنة العامة للدولة وانما يجب ان تترجم الى مشروعا  .هناك اهااف محددة امن 

وانشااقة يمكاان ماان خاالال هااالا المشاااريع تحقياال انتاجيااة فاا  مختلاا  الققاعااا  ااقتصااادية وا ساايما فاا  

المشاريع ااستراتيجية الربحية الت  يمكن ان تحقل ايرادا دائماا للموازناة اي ان اهادافها تكاون متوازناة متمثلاة 

لربح او العائد المال  واانتاى المحل  الوطن    كما انا سوف يشكل توايحا للافراد ف  الوحادا  بعاد اعاداد با

 التصاميم للققاعا  والوحدا  الحكومية والت  يعتمد عليها بشكل اساس  ف  اادارة وتحقيل تل  اايرادا  . 

  -الرقابة : -3

لخقط الت  واعت من قبل رؤساتهم وتتضمن عملية الرقابة ربط الموظفين بالوياسا  وا–ويقصد بالرقابة 

جميع ااجراءا  والقواعد الت  تحكم انفاق الوحدا  الحكومية والت  على اساسها تعد تقارير الرقاباة والمتابعاة 

( .24. ) 

ان وظائ  الموازنة مرتبقة ببعضها وا يمكن للموازنة ان تحقل الارااها دون هالا الوظاائ  والتا   ها  

رتبقاة ببعضااها وا يمكان فصاال بعضاها عاان ااخار وبالتااال  فاأن التخقاايط واادارة ا يكاون ناجحااا دون ان م

تكون هناك رقابة فعالة على البرامج والخقط وااهاداف الخاصاة بالموازناة العاماة ا  يجاب ان يادرك العااملين 

ك جها  رقابياة تتاولى الرقاباة علاى على تنفيا بنود الموازنة العامة دون ان يشعر الموظ  والمرؤوس بأن هنا

الموظفين والت  اما ان تكون الرئيس ااعلى الاي يقوم بالرقابة على مرؤسيا او الجها  الرقابية ااخرى سواء 

كانت هالا الجها  داخلية اي داخل المؤسوة  اتها كرقابة اللجان الداخلياة او رقاباة مكاتاب المفتشاين العماوميين 
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ارجية كديوان الرقابة المالية ومجلس الوزراء ووزارة التخقيط والمالية ولايرها والتا  او تكون هالا الجها  خ

 ( .25تشكل مجموعها حلقة رقابية متكاملة تضمن تحقيل وظائ  واهداف الموازنة العامة للدولة )

  المبحث الثان  / التعري  باامن الغاائ 

سواء اكان  ل  علاى الصاعيد المحلا  ام علاى الصاعيد  ان عدم تحقيل اامن القااف  يعد من الظواهر الولبية

الدول  وه  تعد من المشاكل الدولية الت  تتركز مظاهرها ف  عدد كبير من الوحدا  ااقتصاادية الدولياة ا  ان 

قوة الدولة وسيادتها تتجدد بمقدار ماتوتقيع ان تأمنا افراد مجتمعها مان امان لاااائ  ا  لايس العبارة بماا تملكاا 

ة من اسلحة او معدا  حربية او جيوش وانما بقادرتها علاى تاوفير اامان الغااائ  وبشاكل مواتمر ودوري الدول

 ---ودائم ولجميع ف اة المجتمع دون استثناء وللاحاطة بتفريل اامن الغاائ  سوف تناولا وفل اات  :

 المقلب ااول / مفهوم واهمية اامن الغاائ  

جااب بيااان ماااهو المقصااود فيااا سااواء اكااان  لاا  ماان الناحيااة اللغويااة او لغاار  ااحاطااة باااامن الغاااائ  ي

ااصقلاحية ا  لتجديد  ل  المفهوم سوف ياتمكن اساتخلاص عناصارلا ومميزاتاا وتحدياد بشاكل واااح وجلا  

ومن ثم بيان اهمية اامن الغاائ  للافراد والدولة على حد سواء ا  ان اهمية اتتخاا للافاراد فقاط للعايش الكاريم 

لبقاء على قياد الحيااة وانماا كاال  للدولاة لتحدياد مكانتهاا   ااقتصاادية باين الادول ا  كلماا كاان اقتصااد الدولاة وا

مزدهرا وقويا كلما كانت مكانتها ااقتصادية بين الدول عالية جدا ا  ان احد المعايير الت  تقااس لهاا قاوة الدولاة 

وا سايما تمات الياوم فا  ظال العلام والتكنولوجياا والتقاور  ومكانتها بين الادول ها  المكاناة ااقتصاادية للدولاة

واصبحت الحروب اليوم بين الدول ا يقوم على اساس ااسالحة والجياوش والادمار وانماا ها  حارب ااقتصااد 

والتكنولوجيااا والمعلومااا  لااال  باادأ  الاادول توااتأن  لتقااوير اقتصااادها ومعلوماتهااا العلميااة والتكنولوجيااة   

 ل هاا المواولا ف  فرعين تخصص ااول لمفهوم اامن الغاائ  وتخصص الثانيلبيان اهميتا . وسوف يتم تناو

 الفرلا ااول / مفهوم اامن الغاائ  

لتحديد مفهوم اامن الغاائ  ابد من بيان معنالا اللغوي وااصاقلاح  فيقصاد باا مان الناحياة اللغوياة اامان 

تقرار وهاو نقايض الخاوف فيعنا  الماأمن مان الخاوف ويقاال امان يأت  مان ااماان الااي يعنا  القمأنيناة وااسا

( وترتبط كلماة اامان ماا يتبعهاا مان كلماة كااامن مان الحارب 26الرجل اي اطمأن على حياتا او ممن يخيفا )

اوا من ااقتصادي او الغاائ  او اامن من للكوار  والحروب ولايرها فيتحدد معنى اامن وفل تل  الاداا  

( 28قال الله تعالى ف  محكم كتابا القدير )) رب اجعال هااا البلاد امناا وارزق اهلاا مان الثمارا  (( )( وقد 27)

وهنا نعن  اامن من المخاوف واتبعها الرزق من الثمرا  الى اامن الغاائ  اما الغااائ  مهياة مان لااااء تعنا  

لحيااة ويقاال امان لاااائ  اي الماأمن مان القعام اي مايأكلا اانواان وماا يقتاا  علياا مان اجال البقااء علاى قياد ا

( امااا المعناا  ااصااقلاح  فهناااك عاادة تعاااري  لااا ومنهااا يعناا  المقاادار الضااروري ماان 29الجااولا والعقااش )

( وعاارف بأنااا المقاادار الضااروري ماان 30المأكاال والمشاارب الاااي يحتاجااا اانوااان لبقائااا علااى قيااد الحياااة )

ن لك  يعيش حياة صح  ويجعلاا متعافياا منتجاا بشاكل دائام لايار الوعرا  الحرارية الت  يجب ان تتوفر للانوا

( او هو ماتوفرلا الدولة وفل مواردها وطاقاتها اانتاجية من مواد لااائية وبشكل مواتمر 31معر  للانققالا )
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( ومن خلال التعاري  اعلالا يتضح بأن جميعاا 32ودائم اكثار المجتمع وبما يضمن استمرار الحياة  ودوامها )

علااى  ا  المعنااى وان اختلفاات ماان حيااث االفااا  والمعااان  بااأن هناااك التاازام يقااع علااى الدولااة وبكافااة  نتفاال

مؤسواتها من توفير اامن الغاائ  ابنائها وبما يضامن اساتمرار الحيااة لهام وان يكاون هااا الغاااء  ا  طبيعاة 

وان  لا  ا ياتم اا مان خالال  صحية سليمة وبما لجتهم اامرا  وااوب ة وبشكل مواتمر ودائام ولايار متققاع

تخقيط استراتيج  فعال واعداد موازنة فعالة تتضمن اايرادا  الحقيقية الت  من ااأنها ان توااعد علاى تاوفير 

 الغااء .

 الفرلا الثان  / اهمية اامن الغاائ  

المحاصيل الزراعية يقوم اامن الغاائ  على اساس زيادة الجهود الخاصة باانتاى للمواد الغاائية وااهتمام ب

وصناعة المواد الغاائية من اجل زياادة القادرا  الخاصاة بالتناافس واانتااى مان اجال الوصاول الاى اكتفااء فا  

 ( 33استهلاك المواد الغاائية وتكمن اهمية اامن الغاائ  من خلال عدة حاا  تتمثل ب )

ط الدخل للافراد من خلال خلل فرص العمل على اتخا  ااجراءا  المالية اللازمة من اجل زيادة متوس .1

عمل او تكوين مشاريع تحقل ايرادا  او ااهتمام بالصناعا  ااستراتيجية الت  من اأنها ان تحقل اكتفاء  ات  

وتوفير مدخوا  ااافية للافراد من خلال تخصيص مبالغ من الموازنة العامة من اجل ديمومة هاالا المشااريع 

 وتقويرها . 

لعكوية من المدينة الى الري  من خالال دعام المشااريع الزراعياة واعاادة توزياع ققاع تشجيع الهجرة ا .2

ااراا  الزراعية وتقديم الدعم للعوائل ف  حالة الهجرة من المدينة الى الري  وهاا ما قت با تركيا من خلال 

 لاراا  . تخصيص مبالغ ف  الموازنة العامة للدولة تقدم لمن يتنقل الى الري  ويقوم بالزراعة ل

ا يخفى ان هناك تزايد موتمر ف  عدد الوكان من خلال ازدياد عدد الوادا  ولغر  اخا  لا  بنظار  .3

ااعتبار فلابد من اجاراء احصاائيا  دورياة اعاداد الواكان فا  البلاد وايجااد قاعادة بياناا  متكاملاة ياتم اجاراء 

ف  الوكان تقابلها زيادة القلب على المواد الغاائية التمرينا  عليها لغر  معرفة ااعداد الحقيقية ا ان الزيادة 

كال  ابد من مراعاة  ل  فا  التخصيصاا  الخاصاة بالموازناة وتقاوير الماوارد اانتاجياة كماا يجاب مراعااة 

اعداد الف ا  الخاصة باللجوء والهجرة اي ان تكون ااقامة ومنح الجنوية والموافقة على التمل  والبيع والشراء 

للاجانب وفل اروط ا  ا  يعقل بأن البلد يعان  من احة ف  المواد الغاائياة وياتم جلاب منافواين لهام ا  بالنوبة 

ان من اأن  ل  ان يؤثر على سوق العمل ويؤدي الى زيادة البقالة داخل البلد وابناءلا علاى حوااب ااجاناب ا  

فا  أجورها على حواب العمالة الوطنية التا  يلاحظ اليوم ف  العراق ازدياد العمالة ااجنبية والت  تمتاز بأنخ

( ااااافة الااى ان ازدياااد عاادد الوااكان قااد يصاااحبا تحواان 34تمتاااز بأرتفااالا ااجااور قياسااا للعمالااة ااجنبيااة )

الموتوى المعاا  للافراد فزيادة المدخوا  يصاحبا زيادة ف  القلب على الولع ااستهلاكية وا سيما الغاائية 

همية اامن الغاائ  من خلال مراعاة ااعتبارا  المشار اليها ف  اعالالا عناد اعاداد الموازناة منها ولال  تبرز ا

 العامة للدولة ا  ا يمكن صرف اي مبلغ ا ا لم يكن لا باب صرف امن ابواب الصرف المحددة ف  الموازنة .

 المقلب الثان  / التأصيل التاريخ  للامن الغاائ  ومكوناتا 
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لغاائ  تتحدد من خلال اازما  الغاائياة والمجاعاا  التا  حادثت فا  الالاب دول العاامفلا ان مشكلة اامن ا

تكاد تخلو دولة من دول العالم من تعراها الى ازمة اقتصادية او ازمة فا  الغاااء تاؤدي الاى حادو  مجاعاا  

مان الغااائ  فلاباد وحدد  ااعداد الكبيرة من الضحيا وف  نفس الوقت لك  يمكن معرفاة كيفياة تحدياد ازماة اا

من معرفة ماه  المكونا  الرئيوية للامن الغاائ  ودور كل مكون من هالا المكونا  فا  مجابهاة ازمان اامان 

 -الغاائ  لاا سوف يتم تناول هاا المواولا وفل اات  :

 الفرلا ااول / التأصيل التاريخ  للامن الغاائ  

  ااربت العاالم ممتادة بادء الخليقاة عاانى بنا  البشار مان لاالبا ماترتبط ازمة اامن الغاائ  بالمجاعاا  التا

حادو  ازماا  لااائياة حاادة خلقات ورائهاا اااف مان الضاحايا حواب ناولا اازماة واساباب حادوثها   وتشااير 

بعد  1911قبل الميلاد و  108ااحصائيا  بأن عدد المجاعا  واازما  للامن الغاائ  الت  حدثت بين عام  

مجاعة كبرى او مجاعة واحدة تقريبا فا  كال عاام وا سايما فا  المقاطعاا  الصاينية  1828الميلاد ا يقل عن 

و ل  للتعداد الوكان  الكبير لهالا المقاطعا  وابد من القول بأن هالا اازما  قد تنوعت ف  ادتها بين الشاديدة 

قبال  441حادثت فا  عاام ( والجدير بالاكر ان اول ازمة لااائية هز  اامن الغااائ  35جدا ومتوسقة الشدة )

الميلاد ف  روما القديمة ثم حدثت اازمة ااكبر قاد حادثت فا  جمياع انحااء الشارق اادناى وبالاد الشاام وبلغات 

( عشرون الا  ااخص اماا فا  الابلاد العربياة فقاد حادثت فا  الجزيارة العربياة اثنااء 20000اجمال  الوفيا  )

لعربية   وتوالت اازماا  فا  مختلا  دول العاالم والتا  ا خلافة عمر بن الخقاب والت  املت ابا الجزيرة ا

( اما ف  العصر الحديث فقد ااهد العاالم عادة ازماا  لااائياة اد  الاى حادو  36مجال لاكرها ف  هاا البحث )

واد  الااى  1961-1959عادة مجاعااا  كاان اكبرهااا فا  التاااريخ المعاصاار تلا  التاا  ااربت الصااين ماا بااين 

مان الشامال الاى الجناوب ومان الشارق الاى الغارب ودون تنظايم وانماا بوابب الجاولا انتفااة الشعب المصري 

سبعة عشر مليون يمن  بحاجة للقعام والمجاعا   17اافة الى المجاعا  ف  اليمن ا  ان هناك والحرمان باا

بواابب الحصااار  1991التاا  اااربت الوااودان وا يمكاان نواايان اازمااة الغاائيااة التاا  اااربت العااراق عااام 

عاض اامثلاة (   وابد من البيان باأن مااتم عرااا هاو ب37ااقتصادي الاي فر  عليا لدخولا دولة الكويت )

عن المجاعا  واازما  الغاائية الت  اربت دول العالم ولو اردنا استعرااها بالكامل ايضاح  ل  هناا عادد 

من الكتب ان هناك كتب ومؤلفا  قد كتبت حول المجاعا  ف  العالم كل هالا الدائل مااه  ااتحاايرا  حاول 

جب اتخا  خقوا  رصينة وايجابياة تجاهاا مان خالال الخقر المحدق الاي يمكن ان تمر با دول العالم والاي ي

اعااداد موازنااا  تشااغيلية وموازنااا  اسااتثمارية ورصااد المبااالغ والتوجااا نحااو المشاااريع ااسااتثمارية واااغط 

 النفقا  التشغيلية ودعم ااقتصاد لك  يكون اهم اوليا  الدولة . 

 الفرلا الثان  / مكونا  اامن الغاائ  

نظمااا  الدوليااة ماان تااوفير الغااااء للافااراد فلابااد ماان وجااود عاادد ماان المكونااا  او لكاا  توااتقيع الاادول والم

عناصر للامن الغاائ  يجب توافرها والت  بمجموعها تؤدي الى تحقيل امن لااائ  وهالا العناصر تتمثل باات  

(38: )- 
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اعة الماواد الغاائياة والت  تعن  وجود كمية كافية مان الماواد ااولياة واانتاجياة الداخلاة بصان ---الوفرة   .1

وامكانية تعويض النقص الحاصل فيها خلال ااستيراد والاي يتقلب توفير مبالغ مالية خاصة باا او مان خالال 

المواعدا  الغاائية من الدول والمنظما  الدولية والت  يمكن الحصول عليها بشكل ثابت وموتمر وا يكفا  ان 

ايضا يجب ان تكون متاحة للجميع وبادون اساتثناء وبأمكاان اي فارد تكون كما يحب اتخا   المواد متوفرة وانما 

 الحصول عليها وبما يضمن عدالة التوزيع وعدالة التوويل والعدالة  بتوفيرها للجميع .

ا فائدة ترجو توفر اامن الغاائ  او توفير المواد الغاائية لفترة من الزمن بل ابد مان ان  ---ااستمرار  .2

تمر ومنتظم ا  العبرة ف  استمرارية التوفير فأ ا كان لفترة مؤقتاة فالا يمكان وصافا بااامن يكون  ل  بشكل مو

الغاائ  ا  ان اامن الغاائ  يتصرف الى ااستمرارية والدوام فبدون ااستمرار ا يمكن ان يتحقل امان لاااائ  

غاائياة كماا يجاب اتخاا  الوساائل وااافة الى ااستمرارية يجب ان يكون هناك استخدام امثل للموارد والماواد ال

الملائمة من اجل الحفاظ عليها من التل  كالتخزين الوليم لها فا  مواسام اانتااى او فا  مواسام الااروة ا  بادون 

 لاا  سااوف تكااون معراااة للتلاا  بااين ااثااار الجويااة كااالحرارة او الباارودة او الرطوبااة او اافااا  والحشاارا  

 اتا يومى علم التخزين او المخاازن واصابح علام يادرس فا  الجامعاا   والقوار  ا  اصبح التخزين علم بحد

 ( 39واصبح هناك مختصين بهاا العلم )

يجب ان توعى الدول على ان يكون النظام الغااائ  نظاماا صاحيا مان ااأنا ان  ---صحية النظام الغاائ   .3

ائياة او الصاناعية الغاائياة يبن  جوما سليما خاال  مان اامارا  والعياوب كماا يجاب ان تكاون المحاصايل الغا

تتوفر فيها جميع الشروط والبي ية الصحيا وعدم تأثير  ل  على البي ة فكثيرا مانومع عن حادو  كاوار  بي ياة 

تااؤدي الااى  التااأثير بشااكل مباااار علااى ااماان الغاااائ  كنفااوق ااسااماك فاا  البحااار واانهااار والبحياارا  بواابب 

لا او ااراااا  للزراعااة بواابب الملوثااا  الصااناعية ااااافة الااى انتشااار  الملوثااا  البي يااة او عاادم صاالاحية الميااا

اامرا  الت  تصايب الحيواناا  والادواجن كاانفلونزا القياور او الحماى الثلاثياة للابقاار ولايرهاا والتا  تهادد 

 موتقبل اامن الغاائ  ف  هالا الدول. 

 المبحث الثالث / تحديا  اامن الغاائ  ووسائل مواجهتها 

جا اامن الغااائ  عبار مختلا  العصاور العدياد مان التحاديا  التا  تشاكل عائقاا كبيارا اماام تاوفير لقد وا

الغااء وهالا التحديا  تختل  من دولة الى اخرى ومن وقت الى اخر فه  تتوم بنوبة المكان والزمان وحتى 

فا  زمان اخار لاال   ف  الدولة الواحدة فقد تكون هناك تحديا  معينة ف  زمن معاين وتختلا  عان التحاديا 

تعادد  وساائل مواجهاا هاالا التحاديا  وتنوعات فا  كال دولاة مان دول العاالم حواب ناولا التحادي وطبيعتاا 

--وحجما ومقدار الضرر الاي قد توببا وطول وقتا ا  سوف يتم بحث هاا المواولا وفقا للمقالب ااتياة :

-- 

 المقلب ااول / تحديا  اامن الغاائ  واثارها 

حديا  الت  تواجا اامن الغاائ  من اأنها ان تولد مجموعاة مان ااثاار الوالبية وهاالا ااثاار ان تحقل الت

اما ان تلحل باافراد بصورة مباارة نتيجة النقص الغاائ  او انها تكون بصورة لاير مباارة وااثار ااكبار 

يا  والصعوبا  فقالما وااهم هو الاي يصيب الدولة ف  حالة عجزها وعدم قدرتها على مواجهة هالا التحد

نجد ان الدولة تق  مكتوفة اايدي امام هالا التحديا  او تنتظر حلوا مان جهاا  اخارى والتا  قاد تاات  اوا 
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ولكون ان ااثار الت  تترتب على هالا التحديا  قد تكون مروعة لال  سوف نقوم هااا المقلاب الاى الفارولا 

 -----ااتية :

 ائ تحديا  اامن الغا–الفرلا ااول 

هناك العدياد مان دول العاالم التا  تعاان  مان الخلال فا  اامان الغااائ  وحادو  نقاص فا  مواتويا  اامان  

الغاااائ  ممااا يجعلهااا تواجااا صااعوبا  كبياارة فاا  تحقياال التااوازن للاماان الغاااائ  وهااالا التحااديا  امااا ان تكااون 

 ( 40تناولها تباعا )تحديا  عامة تشمل كافة الدول او تكون تحديا  خاصة بدولة معينة وسوف ن

 ---اوا /التحديا  العامة والت  تتمثل باات  :

ا  ان جميع دول العالم ف  تزايد ونماو ساكان  متزاياد وعلاى الارلام مان اتباالا  ---الزيادة الوكانية العالية : (1

بلادان عدد من الدول سياسا  خاصة ف  تحديد النول اا ان المعدا  اانجابيا ازالات عالياة وا سايما فا  

العااالم الثالااث او مااا تواامى فاا  الاادول الناميااا وان التزايااد االموااتمر فاا  اعااداد الوااكان يقابلااا طلااب موااتمر 

 ومتزايد من الغااء والاي يجب على الدولة ان توعى الى تحقيقا .

فعلاى الارلام مان تاوفر اارااا  الزراعياة فا  عادد مان  ---عدم ااستغلال اامثال للارااا  الزراعياة   (2

ان ومنها العراق والاي يمتل  مواحا  زراعية كبيرة جدا اا ان ماهو موتغل فيها ا يشكل سوى نوابة البلد

% من مجمل ااراا  الزراعية وهاا يشمل معظم بلدان العالم وا سيما الدول النامياة وسابب  لا  15-20

مزارلا من ااا  ومعدا  يعود الى عدم وجود الدعم الحكوم  للاستثمار الزراع  وعدم توفير مايحتاجا ال

زراعية واسمدة وباور ومبيدا  زراعية مما اصبحت الزراعة عملية مكلفة جدا وانعدام التوازن بين اانتاى 

المحقاال والتكااالي  المصااروفة ممااا ادى الااى هجاارة كثياار ماان الماازارعين اراااايهم ومزارعهمااالى الماادن 

ققاالا الزراعا  وحصاول نقاص فا  المحاصايل وتول  مهن اخرى ووظاائ  اخارى مماا ادى الاى انهياار ال

 ( 41الزراعية والت  تحاول الدول تغقيتا من خلال ااستيراد او ااستعااة عنها بمواد اخرى )

ان عملياة التخقايط ااساتراتيج  تمثال اول  ---انعادام التخقايط ااساتراتيج  والتبعياة ااقتصاادية للدولاة  (3

ليهاا التخقايط المواتقبل  لمواجهاا كافاة اازماا  ومنهاا اازماة المهام الت  تقاع علاى عااتل الدولاة فيجاب ع

ااقتصادية او ازمة اامن الغاائ  ولكن يلاحظ لاياب التخقيط ااساتراتيج  فا  الالاب الادول مماا ادى الاى 

خلل اازما  وانهيار الواع ااقتصادي ف  بعاض الادول اااافة الاى التبعياة ااقتصاادية للادول ااااع  

عضمى اوالكبيرة اقتصاديا مما جعل اقتصادها مرهون بأقتصاد تل  الدول كما ان اعتماد بعض تجالا الدول ال

الدول على المواعدا  الغاائياة مان الادول او المنظماا  الدولياة جعال أمنهاا الغااائ  مرهاون ومارتبط بتلا  

 (.42المواعدا  وتعراها للازما  ااقتصادية ف  حال توق  تل  المواعدا  )

( نادرة مصاادر المياالا الصاالحة للزراعاة ا  ان قلاة مصاادر 43)تحديا  الخاصة والت  تتمثل بااات  ثانيا / ال

الميااالا وتوقاا  هقااول اامقااار يااؤدي الااى الجفاااف والاااي باادورلا يااؤدي الااى التصااحر وتقلااص ااراااا  

 الزراعية ااافة الى اارار التصحر على البي ة والمجتمع .
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حاصيل الزراعية واامارا  التا  تصايب الحيواناا  والقياور والتا  اافا  واامرا  الت  تصيب الم  (1

تؤدي الى تلا  المحاصايل وماو  الحيواناا  والقياور فا  ظال انعادام اامكانياا  المادياة والعلمياة والفنياة 

 والقدرا  اادارية للتصدي لها ومواجهتها .

المناخياة مواتمرة وتختلا  مان زمان  ااثار والتقلبا  المناخية وات  تختل  من دولة الى اخرى فالتغيرا  (2

الى اخر   فالصرالا مع القبيعة يعتبر من اقاوى الصاراعا  واااخم الحاروب التا  يخوااها اانواان مان 

 اجل مجابهتها والت  تحتاى الى خبرا  ومقدرا  عالية جدا .

 الفرلا الثان  / أثار اامن الغاائ  

من الغاائ  ا  ان عدم توفر النظام القضاائ  ا يهادد حيااة هناك مجموعة من ااثار الت  تترتب على انعدام اا

اانوان فقط وانما لا مجموعة من ااثار اي ان اانوان لو اساتقالا تجااوز مرحلاة العايش والبقااء علاى قياد 

الحياة اا ان هناك مجموعة من المؤثرا  وحدو  اثار سلبية من ااأنها تاؤثر علاى المجتماع بصاورة عاماة 

 ---( :44لا ااثار وفقا للات  )ويمكن تلخيص ها

ان انعدام اامن الغاائ  وحدو  اازما  ااقتصادية من اأنا ان ياؤدي  ---ااثار ااجتماعية وااخلاقية  .1

الى مجموعة من ااثار ااجتماعية وااخلاقية ا  انا يؤدي الى التفك  ااسري وانعدام الروابط ااسرية كما 

اى وتكوين ااسرة الت  تمثل نواة المجتمع ااافة الى انا ياؤدي الاى انتشاار انا يؤدي الى العزوف عن الزو

الظواهر الولبية ااخلاقية كأنتشار الجرائم كالورقة والقتال والوالب والنهاب والتعادي علاى حقاوق ااخارين 

الاى  ااافة الى انا يؤدي الى تكوين العصابا  مما يعر  امن اافراد والمجتمع الى الخقر كما اناا ياؤدي

انتشااار ااماارا  وحاادو  المااو  المفاااجىء والتقااريم والتقلياال ماان مناعااة الجواام فاا  مواجهااة ااماارا  

وحاادو  الكثياار ماان ااماارا  التاا  توااببها نقااص او سااوء التغايااة وبالتااال  يصاابح مجتمااع مفكاا  اجتماعيااا 

 ( .45واخلاقيا ااافة الى انتشار اامرا  وااوب ة ف   ل  المجتمع )

ان عدم تحقيل اامن الغاائ  مان ااأنا ان يجعال مان البلاد ااعي  اقتصااديا ولايس  ---قتصادية ااثار اا .2

لديا القادرة علاى مواجهاا التحاديا  ااقتصاادية مماا ياؤثر علاى سايادة الدولاة  ويجعلهاا تابعاة اقتصااديا الاى 

ل لاديها القادرة علاى الدول الكبرى اقتصاديا او الادول  ا  ااقتصااديا  المزدهارة مماا يجعال مان هاالا الادو

فر  سياستها وقراراتهاا علاى تلا  الادول ااااع  اقتصااديا وساوف تبقاى تابعاة الاى هاالا الادول وتاتحكم 

بمصيرها ومصير ابنائها وتفر  على الدولة ماااء  من القيود وقد تكبلها بالديون الخارجياة او القارو  

كثر من  ل  قد ا تقوم هالا الدول بأقراااها اا فا  الخارجية والفوائد العالية عن توديد هالا الديون ا بل اا

 ( .46حالة الموافقة على اروطها والت  قد تكون اروطا تعوفية ا توتقيع تل  الدول المدينة من تنفياها )

ان انعدام اامن الغاائ  داخال الدولاة لاا أثاار سياساية علاى تلا  الدولاة ويتحقال  ---ااثار الوياسية للدولة  .3

ل جانبين ااول يتعلل بويادة الدولاة والااي أاارنا الياا فا  اعالالا اماا الثاان  فهاو يتعلال باالواقع  ل  من خلا

المحلاا  داخاال الدولااة فقااد تكااون لااا اثااار سياسااية وخيمااة علااى نظااام الحكاام فتقااام التظاااهرا  واانتفااااا  

ا بال اناا قاد ياؤدي الاى وااعتصاما  وااحتجاجا  والت  تؤدي الى قلب نظام الحكم واساقاط القاائمين عليا

تغيير نظام الحكم  اتا من نظام الى اخر فقد يتغير من نظاما ملكيا الاى نظاام جمهاوري او مان نظاام رئاسا  

الى نظام برلمان  او بالعكس بل انا يؤثر حتى على اكل الدولة التا  قاد تتحاول مان دولاة بوايقة الاى دولاة 
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واايقة وقااد تكااون مصااحوبة بأنقلابااا  عوااكرية ا  لقالمااا الخاديااة او بااالعكس ماان دولااة الخاديااة الااى دولااة ب

 استنجد الشعب بالجيش ولقوا  المولحة لتخليصا من نظام معين .

وخلاصة القول بأن اامن الغاائ  يؤثر ويتأثر بااواالا الوائدة ف  البلاد ا  ان انعداماا يحقال اثاار تمات  

الا الصناع  او التجاري او الزراع  او الوياح  ف  اااارة اليها أاافة الى تدهور الققاعا  ااخرى كالقق

 الدولة من اأنا ان يؤثر على اامن الغاائ  ف  البلاد .

يعتبر اامن الغاائ  قضية محورية تحضى بأهمياة المقلب الثان  مؤارا  اامن الغاائ  ووسائل تحقيقها 

قرار هو حال لكال انواان وهاو اسااس بقائاا بالغة على كافة الموتويا  العالمية والوطنية و ل  ليس فقط ان ال

على قيد الحياة وانما لقتل الجهود الدولياة المباولاة فا  تجااوز المشاكلة الغاائياة التا  تعاان  منهاا الكثيارين مان 

ااسر ف  جميع انحاء العالم وه  تحاول التغلب على الجولا والفقر ولال  ابد من واع عادد مان المؤاارا  

ل هالا المؤارا  نواتقيع ان نحادد مااه  رساائل تحقيال اامان الغااائ  والااي ساوف للامن الغاائ  ومن خلا

 ---نتناولا وفقا للات  :

هناااك عاادد ماان المؤااارا  للاماان الغاااائ  ماان خاالال هااالا  ---الفاارلا ااول / مؤااارا  ااماان الغاااائ  

ا فاأن كاان محقال  المؤارا  توتقيع ان نلخص الى نتيجة مهماة جادا  وها  هال ان اامان الغااائ  محقال ام

 ---ماه  وسائل تحقيقا ويمكن بيان اهم مؤارا  اامن الغاائ  من خلال طرح ااس لة ااتية :

 ( .47من هم لاير اامنين لااائيا وكم عددهم ) .1

 ماه  ااسباب الت  جعلت منهم لاير امنين لااائيا .  .2

م الابلاد او انهاا محاددة ماه  المناطل الت  يتركز فيها لاير اامنين لااائيا وهل ه  تشمل عمو .3

 ومحصورة ف  منققة او رقعة جغرافية محددة . 

 كي  يتم مواعدة الغير امنين لااائيا وكي  يمكن توفير الغااء لهم بشكل دائم وموتمرة . .4

للمنااطل الغيار  –ماه  المبالغ الت  يجب رصدها فا  الموازناة العاماة لتحقيال اامان الغااائ   .5

 امنا لااائيا . 

المعتمادة او التا  يمكان اعتمادهاا فا  تحصايل اايارادا  او زياادة اايارادا  مان ماه  الوبل  .6

اجل توفير المبالغ المالية اللازمة . اي  يجب ان تكون لدينا  قاعادة بياناا  متكاملاة مان خالال ااجاباة 

على ااس لة اعلالا والت  على اساسها فأن متحادي القارار والمخققاين والمختصاين فا  مجاال اامان 

غاائ  واتخا  القرارا  الصائبة والت  تعتمد علاى التخقايط  ااساتراتيج  واابتعااد علاى القارارا  ال

 الفورية او العشوائية .

  

 الفرلا الثان  / وسائل تحقيل اامن الغاائ  

عند البحث ف  وسائل تحقيل اامن الغاائ  فأن الهن ينصرف الى الققالا الزراع  لكونا ااساس والمعول 

ف  ااقتصاد الزراع  ولكون ان الالب الدول تعتمد عليا بشكل كبير وا سيما ف  البلدان العربية لتاوفير  عليا 

المقوماتالزراعياة علاى مواتوى جميااع الادول العربياة بشااكل عاام والعاراق بشاكل خاااص اااافة الاى ااارورة 
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عتمادهاا علاى ااساتيراد مان الادول التنويل والتكامل بين الدول العربية من اجل توفير اامن الغاائ  بدا من ا

 (.48الكبرى اقتصادا ام هم وسائل تحقيل اامن الغاائ  فيها)

تخصاايص المبااالغ اللازمااة فاا  الموازنااة العامااة للدولااة ااامن الموازنااة ااسااتثمارية اقامااة  .1

 المشاريع الخاصة بااستثمار الزراع  وان تكون هالا المبالغ امن مشاريع كبرى من اأنها ان تحقل

اامن الغاائ  ااافة الى تحقيل ايرادا  عامة للدولة ااافة الى تخصيص مباالغ فا  الموازناة العاماة 

تقدم القرو  القرو  الى المزارعين او العاملين ف  ااستثمار الزراع  بأعتبارلا استثمارا امانا و ا 

 جدوى اقتصادية عالية . 

مختلاا  انواعهااا و لاا  للاسااتفادة ماان تلاا  انتشااار المصااانع الخاصااة بأنتاااى المااواد الغاائيااة وب .2

المنتجا  كمادة اولية وتحويلها الى صناعا  لااائية وكال  لتحوين جودة المنتج الزراع  والاي يدار 

 بفقد اسواقا خارجية بوببب اافراط ف  استخداد المبيدا  والمخلفا  الحيوانية .

المحققااة ماان الققاعااا  ااخاارى تعظاايم ااياارادا  الخاصااة بالموازنااة العامااة ماان ااياارادا   .3

وتوظي  هالا اايارادا  فا  مجاال اامان الغااائ  مان اجال يواد الانقص الحاصال فا  الماواد الغاائياة 

وتعويضا من خلال ااستيراد او من خلال توفير البدائل الغاائية للماواد الغيار متاوفرة وبالشاكل الااي 

 ئ  الخاص بهم .يجعل اافراد امنين مقمأنيين حول موتقبل اامن الغاا

واع سياسة اريبية معتدلة على مشاريع الققالا الزراع  وااراا  الزراعية وحوب نولا  .4

اار  وطبيعتها من حيث كونها اراا اميرية مفواة بالقابو او اميرياة ممنوحاة باللزماة او كونهاا 

سااتهلاك ارااا  زراعيااة ملاا  صاارف ...الااخ وكااال  اسااتخدام هااالا الوياسااة الضااريبية كااأداة لترااايد ا

الموارد المائية من خلال فر  اجور حول طريقة استخدام الميالا وهل ه  توقى سيما ام بالواسقة ام 

من خلال المراا  ولايرها ا  ان فر  الضرائب سوف يؤدي الى ترايد استهلاك الميالا بما يضامن 

 ري وتوفير الميالا اكبر مواحة  من ااراا  الزراعية . 

( 49ا علاقة باامن الغاائ  كالتوعيرة الجبرية وقانون حماية الموتهل  )تفعيل القوانين الت  له .5

( وقانون المنافوة ومنع ااحتكار  وقاانون 50وقانون تحوين البي ة وقانون حماية المنتجا  العراقية )

( الى اخرلا من القوانين والت  من اأنها 52( وقانون التحرر من الجولا وسوء التغاية )51ااستثمار )

تحقل اامن الغاائ  وتواهم بشاكل فعاال فا  تقاويرلا وحمايتاا اااافة الاى وااع الحاوافز المادياة  ان

وتشريعها وتنظيمهاا اامن قاانون الموازناة العاماة للدولاة كاون ان هاالا الحاوافز مان ااأنها ان تشاجع 

لهاام الماازارعين علااى القيااام بالزراعااة ماان خاالال الاادعم للمنتجااا  الزراعيااة واجااراء العقااود المواابقة 

لغاار  اااراء هااالا المنتجااا  ويكااون توااويقها الااى مخااازن الدولااة التاا  تتااولى توااويقها للافااراد وفقااا 

 للحاجة . 

ترايد ااستهلاك للمواد الغاائية ونشر وع  وثقافة ان يكون التووق وفل الحاجة الفعلية و ل   .6

منهاا وفا   ا  الوقات مان  لمنع ان يكون هناك فائض ف  المواد الغاائية ومن ثم تلفها وعدم ااساتفادة

اأنا هاا الفائض التال  ان يلحل خوارة مادية للافراد والدولة وف   ا  الوقت يفو  الفرصة للافراد 

 ااخرين من ااستفادة من هالا المواد الغاائية . 
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ايجاااد جهاااز رقاااب  مشاادد يتااولى الرقابااة علااى جميااع الموااائل الخاصااة باااامن الغاااائ  سااواء  .7

الققالا الزراع  من اراا  ومشااريع زراعياة او مشااريع صاناعية لهاا علاقاة بااامن ماتعلل منها ب

الغاااائ  او المااوارد المائيااة وتوفيرهااا للزراعااة ااااافة الااى الوياسااة التوااويقية والرقابااة علااى تنفيااا 

وتصني  القوانين الت  لها علاقة باامن الغااائ  ومان خالال هااا الجهااز الرقااب  يمكان تحدياد مااه  

 ( .53ولبيا  والمعوقا  وامكانية معالجتها وكال  اايجابيا  وتقويرها )ال

 

 

 الخاتمــــــــــــــــــــــــة

ا نريد من الخاتمة ان تكون تكرار لما سابل وان بيناالا فا  طياا  البحاث بمقادار مااه  اباراز اهام النتاائج 

ث ووفقا للتولول المنقق  ف  العر  ساوف والمقترحا  الت  تمثل خلاصة الجهد المباول ف  اعداد هاا البح

 ---يتم عر  النتائج اوا ومن ثم المقترحا  ثانيا :

 اوا /// النتائج 

 ----ان اهم النتائج الت  تم التوصل اليها ف  البحث تتمثل باات  :

 ان ااماان الغاااائ  يمثاال اولااى واهاام اولويااا  الاادول التاا  توااعى الااى تحقيقهااا ويااتم تقديمااا علااى بقيااة (1

 أهتماما  الدولة ااخرى و ل  بوبب ارتباطا لحياة اانوان وقدرتا على العيش الكريم داخل الدولة .

ان الموازنة العامة للدولة لها الدور الكبير ف  تحقيل اامن الغااائ  مان خالال التخصيصاا  التا  تارد  (2

مواناة التشاغيلية او الموازناة ف  باب النفقا  العامة من خالال اايارادا  المتحصالة ساواء اكاان  لا  علاى ال

 ااستثمارية .

على الرلام من الجهاود التا  تباالها الدولاة والمنظماا  الاولياة فا  تحقيال اامان الغااائ  اا اناا ازال  (3

هناك العديد من الدول الت  تعان  مان ااحة فا  الماواد الغاائياة والتا  تصال فا  بعاض ااحياان الاى النادرة 

 الكاملة للغااء . 

ديد من ااسباب الت  توااعد علاى تفااقم ازماة اامان الغااائ  كاالحروب او الكاوار  القبيعياة هناك الع (4

 كالفيضانا  او الجفاف سبب قلة اامقار وانتشار اامرا  واافا  الزراعية ولايرها .

لاياااب الاادعم الحكااوم  للانشااقة المتعلقااة باااامن الغاااائ  كالنشاااط الزراعاا  او الصااناع  الخاااص  (5

الغاائية مما ادى فا  الكثيار مان ااحياان الاى توقا  هاالا اانشاقة عان ممارساة اعمالهاا بوابب بالصناعا  

التكالي  الباهضة مقارنة باارباح المحققة ف  اانتاى وهجرها من قبل اصحابها مما ادى الاى انخفاا  فا  

 اانتاى انعكس سلبا على اامن الغاائ  .

الدولاة للنفقاا  واايارادا  العاماة للدولاة كماا انهاا الماراة  ان الموازنة العاماة تمثال خقاة واساتراتيجية (6

العاكوة لهالا النفقا  واايرادا  والموازنة بينها والت  يجب ان تكون وفال بياناا  واحصاائيا  دقيقاة تمثال 

د الحاجة الحقيقية للافراد من الولع الغاائياة ومبالغهاا لكا  ياتم مراعاتهاا عناد اعاداد الموازناة اا اناا ا توجا
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دراسا  وارقام حقيقية وانما تقوم على التخمين لال  وجد  نقص ف  المبالغ المخصصة للمواد الغاائية مما 

 يؤثر على اامن الغاائ  للبلاد .

ا توجد مؤارا  دقيقة للامن الغاائ  ف  البلاد لك  يتم من خلال هالا المؤارا  هل ان اامن الغاائ   (7

ير محددة يتم ااعتماد عليها كمقيااس لتحدياد هاالا المؤاارا  واساتخلاص محقل ام ا ا  ابد من وجود معاي

 النتائج منها .

لاياب الوع  ااستهلاك  ا  ان ااستهلاك يجب ان يكاون وفال الحاجاة واابتعااد عان الفاائض الوالع   (8

قواعااد للمااواد الغاائيااة والاااي يااؤدي الااى تلاا  اااف ااطنااان ماان المااواد الغاائيااة يوميااا ولااو تاام مراعاااة 

 ااستهلاك ادى  ل  الى اابالا مد  كبيرة تعان  من الفقر والحرمان . 

ازالت الحلول والمعالجا  لمشكلة اامن الغاائ  ه  حلاول انياة تظهار عناد ظهاور اازماة وا توجاد  (9

 حلول جارية لها مع انعدام التخقيط الموتقبل  احتمال حدو  اازما  والمجاعة موتقبلا . 

ر من القوانين الت  تتعلل باامن الغاائ  اا ان هالا القوانين لاير مفعلة بل انها اابا معقلاة هناك الكثي  (10

 وليس لها دور ف  تحقيل اامن الغاائ  .

ان انعدام اامن الغاائ  من اأنا ان تحقال اثاار سالبية علاى حيااة اافاراد والدولاة علاى حاد ساوى ففا   (11

يهادد سايادة الدولاة ويجعال منهاا تابعاة اقتصاايا الاى الادول الكبارى  الوقت الاي يهدد حياة اافراد فأناا ايضاا

 اقتصاديا كما انا يكبلها بالقيود واروط تل  الدول مع تحملها لفوائد الكبيرة نتيجة القرو  الممنوحة لها . 

 ---هناك جملة من المقترحا  الت  يمكن ان تواهم ف  تحفي  اامن الغاائ  وه  :---ثانيا / المقترحا  

اعتماد الموازنة العامة للدولة على قاعدة بيانا  دقيقة مبنية على مؤارا  ومحددا  خاصاة للامان الغااائ   .1

والت  م خلالها تقدير الحاجة الونوية للبلاد وبما يؤمنتوفير المواد الغاائياة ومان ثام اعقااء  التقاديرا  الخاصاة 

 بالموازنة من نفقا  وايرادا  . 

ة يوامى مجلاس اامان الغااائ  ليكاون مان الخباراء والمختصاين وااكااديميين  يقا  انتشار مجلاس فا  الدولا .2

 بأعداد الدراسا  وااحصائيا  وبيان المعوقا  وسبل معالجتها والت  تتعلل باامن الغاائ  .

تقديم الدعم الكامل للانشقة الزراعية وما يتعلل بهاا مان نشااطا  مان اجال اساتمرارها وديمومتهاا وقادرتها  .3

تحقياال ااماان الغاااائ  و لاا  ماان خاالال زيااادة المبااالغ المخصصااة فاا  الموازنااة العامااة للدولااة والخاصااة علااى 

بالققالا الزراع  او الققاعا  الت  لها علاقة باامن الغاائ  وتقديم القارو  للمواتثمرين فا  الققاعاا  التا  

 تتعلل باامن الغاائ  . 

مارية لهااا للاسااتثمار فاا  الققااالا النفقاا  الققااالا الزراعاا  اتجااالا موازنااة الدولااة ماان خاالال الموازنااة ااسااتث .4

والصناعا  الغاائية  ورصد المبالغ الخاصة بهالا المشاريع من خلال ااعتماد على اايرادا  الخاصاة بالدولاة 

 . 

بناء نظام دول  متكامل يقاوم علاى اسااس التعااون والتكامال الادول  فا  مجاال اامان الغااائ  وتقاديم العاون  .5

عدة للدول الت  تعان  من ازما  ف  مجال اامن الغاائ  على ان يكون  ل  دون فرو   اروط موبقة والموا

 لتقديم تل  المواعدا  . 
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قيام المجتمع الدول  بفر  عقوبا  قاسية جدا على الدول الت  تقوم بااخلال بالتزماتها الدولية تجاالا الادول  .6

ا المحددة كما تفعل تركيا مع العراق اان و ل  اخلالها بقواعد ااخرى كققع الميالا او اطلاقها بأقل من حصته

 اامن الغاائ  ا  ان حبس الميالا من اأنا ان يؤثر على ااراا  الزراعية والقدرة على استغلالها . 

اسااتخدام ااساااليب الحديثااة والمتقااورة فاا  مجااال الزراعااة والااري ماان خاالال اسااتخدام المكننااة الحديثااة  .7

ديثااة فاا  الااري والوااق  ومعالجااة اافااا  الزراعيااة واسااتخدام التلقاايح اااد ااماارا  بالنواابة وااساااليب الح

 للحيوانا  من اجل خلل بي ة امنة لااائيا . 

اتخااا  القاارارا  ااجااراءا  وفاار  العقوبااا  الصااادرة لمنااع تجرياا  ااراااا  الوااكنية وتحويلهااا الااى  .8

ل  ان يؤدي الى ااارار بتل  اارااا  ويجعال منهاا اراا  سكنية او تققيعها وبيعها الوكن ان من اأن  

 اراا  لاير صالحة للزراعة مما تؤثر على اامن الغاائ  . 

ايجاد نظام رقاب  حيادي يتاولى مراقباة تقبيال وتنفياا القاوانين الخاصاة بااامن الغااائ  ومادى االتازام بهاا  .9

 وتنفياها . 

لياة تغقيااة الاى التكثياا  فاا  وساائل ااعاالام حااول اساتخدام القاارق التراايدية للاسااتهلاك الغاااائ  وعم .10

 ااستهلاك الغاائ  وتنظيما من خلال ااهتمام بالغااء الصح  الاي من اأنا ان يحقل الفائدة للانوان .

تشجيع الهجرة العكوية من المدن الاى ااريااف مان خالال تقاديم اامتياازا  والحاوافز والادعم للعوائال  .11

رياااف وامتهانهااا المهاان الزراعيااة ماان زراعااة او تربيااة الحيوانااا  او حاارف التاا  تنتقاال ماان الماادن الااى اا

 وصناعا  لااائية تتعلل باامن الغاائ  . 
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 -------  تم بعونا تعالى  -------                                      

 

A b s t r a c t 

             The world has passed through successive and successive periods of 

crisesThe famine that hit the country and lead to the loss of people and the death of 

many of them and these famines, which has been called the recent food security 

crisis has many causes, including natural by nature such as drought and lack of rain 

or floods and floods that lead to the destruction of crops and crops and destruction 

of food - and lack of reasons to achieve - so States and relevant international 

organizations have taken,Therefore, the general budget must be based on very 

accurate statistics and scientific studies and databases. The more accurate the 

information and statistics, the easier it will be for public budget implementers to 

monitor and finance the amounts of food security. This requires identifying food 

security indicators and how to achieve them. Challenges as they are one of the most 

challenging challenges facing them. 

 


