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  المتغيرات الاقتصادية والسياسية في مستقبل أقليم كردستان اثر
                                                 د.عماد خلف جري                       .م                                                                                      

 .م. مصطفى عبدالله محمدم                                                                                                   
 الملخص :

موقف و والمركز في إطار النظام السياسي شهد تحولات كثيرة أخرها الاستفتاء  ان تاريخ العلاقة بين الأقليم
كثير مام الالحكومة الاتحادية والموقف الدولي والأقليمي قد جعل من شكل العلاقة بين الأقليم والمركز مفتوحة أ

 من الخيارات والاحتمالات للمستقبل الاقتصادي والسياسي لأقليم كردستان . 
ة قتصاديبحث الى ان الاستفتاء قد فتح الباب أمام تدخلات أقليمية ودولية ومتغيرات جيوسياسية واوقد توصل ال

ة ة كردي,كما توصل البحث الى العديد من الخيارات حول مستقبل أقليم كردستان منها خيار الانفصال واقامة دول
فضلا  الدوليةو السياسية المحلية والأقليمية وخيار الاندماج والتفكك ,وقد عد خيار الأقليم الفدرالي وفق الاوضاع 

 عن الاوضاع الاقتصادية من اكثر الخيارات المطروحة على الساحة العراقية .
 المصطلحات الرئيسة للبحث :

 أقليم كردستان , الحكومة الاتحادية , الاستفتاء , الانفصال .
Abstract 

The history of the relationship between the region and the center within the 

framework of the political system has undergone many transformations last 

referendum and the position of the federal government and the international and 

regional position has made the form of the relationship between the region and the 

center is open to many options and prospects for the future economic and political for 

the Kurdistan region.                                                       

The research found that the referendum opened the door to regional and international 

interventions and geopolitical and economic variables. The research also found many 

options on the future of Kurdistan, including the option of separation, the 

establishment of a Kurdish state and the option of integration and disintegration. On 

the economic situation of the most options on the Iraqi arena.                                                                                                                                          

Keywords : 

Kurdistan Region , Federal Government , The referendum ,  Separation . 
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 المقدمة
ذت حيث اخكردستان العراق العديد من التغيرات السياسية والاقتصادية , ب شهدت العقود الاخيرة من تاريخ أقليم

دها المسالة الكردية تطرح نفسها على مسرح الاحداث كقوة مؤثرة في الدولة العراقية وتعمل على اثبات وجو 
والدول  ليميةلأقالفاعل خاصة في العقدين الأخيرين , من خلال زيادة فاعليتها السياسية والاقتصادية اتجاه الدول ا

كرياً اً وعسالكبرى مثل دول الاتحاد الاوربي والولايات المتحدة الامريكية . حتى إصبحت تتحرك إقتصادياً وسياسي
 2017بمعزل عن السلطة المركزية بسبب الدعم الأقليمي والدولي الذي حصل عليه الأقليم قبل استفتاء عام 

 الداخلية وبناء النظام السياسي العراقي. وانشغال حكومة المركز بالمشكلات السياسية
لمركز , تهُ باإن العلاقة بين المركز والأقليم في إطار النظام السياسي الفدرالي قد حدد طبيعة عمل الأقليم وعلاق
سية السيا الا ان نزوح الكرد نحو بناء دولة مستقلة جعل منهم ينتقلون من حالة الوفاق والاتفاق في ظل العملية

 كرد نحوالى حالة فراق وعدم انسجام وارباك في مشهد العلاقة بين الأقليم والمركز ,سعيا من ال 2003م بعد عا
بها التمكين الاقتصادي والسياسي والعسكري حتى أصبحوا بعد دخول داعش الى العراق دولة كاملة في كل جوان

 ولم يتبقَ منها سوى إعلان الأستقلال عبر الاستفتاء الذي تم .
كلة الاستفتاء وموقف الحكومة الاتحادية والموقف الأقليمي والدولي المعارض نقطة تحول في شكل المشوكان 

المركز . قليم و بين الأقليم والمركز , مما ادى الى كثرة التحليلات والتخمينات والتصورات بين شكل العلاقة بين الأ
 ى هذا, وعلالكثير من الاحتمالات والخيارات لىومن خلال معطيات البحث فان مستقبل أقليم كردستان مفتوحاً ع

اسي النحو تشكلت جملة من التصورات والمعطيات والثوابت من خلال دراسة المتغير الاقتصادي والمتغير السي
ت اريوهاوالذي يتأثر به أقليم كردستان فضلًا عن متغيرات فرعية مساعدة ساعدت الباحثين في الوصول الى السين

 بل أقليم كردستان .   المحتملة لمستق
ن ضلًا عفتبرز أهمية البحث من الأهمية الجيوستراتيجية التي يحظى بها أقليم كردستان العراق  أهمية البحث :

ليم تحادية وأقمة الاكونه جزءاً لا يتجزأ من العراق من الناحية الدستورية والقانونية ,الإ ان تفاقم المشكلة بين الحكو 
لغاء نحو بناء دولة مستقلة عن العراق عبر الاستفتاء على الاستقلال ,وما تلاه من اكردستان ونزوع الكرد 

ليم قبل أقالاستفتاء وتأزم العلاقة بين الأقليم والمركز والموقف الأقليمي الرافض والمؤيد وبالتالي أصبح مست
 كردستان مفتوحاً على الكثير من الخيارات والتوقعات.

رات تشكلت مشكلة الدراسة من خلال الاهتمام المحلي والأقليمي والدولي وتداخل هذه المؤث مشكلة البحث :
ضلا جعلت من أقليم كردستان العراق منطقة تدخل أقليمي ودولي واسعة في الجوانب السياسية والاقتصادية ,ف

 : لتاليةاخلال التساؤلات  عن تفاقم المشكلة بعد اجراء الاستفتاء على الاستقلال ويمكن إجمال مشكلة البحث من
 ماهي معطيات المتغير السياسي , وكيف تؤثر في مستقبل أقليم كردستان ؟ -1
 ماهي معطيات المتغير الاقتصادي , وكيف تؤثر في مستقبل أقليم كردستان ؟ -2
 ماهي السيناريوهات المحتملة لمستقبل أقليم كردستان ؟ -3

 : إلىيهدف البحث  هدف البحث :
 لحاضر الوقت تسليط الضوء على القضية العراقية الكردية حول الأقليم بدءاً من نشوء الدولة العراقية ولغاية ا -1
 تسليط الضوء على المقومات الاقتصادية التي يتمتع بها . -2
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 على وفق المعطيات البحثية سوف نسلط الضوء على مستقبل أقليم كردستان على وفق ثلاثة سيناريوهات محتملة -3
 ينطلق البحث من الفرضية التي مفادها : ضية البحث :فر  
 ا )هناكالمعرفة والدراسات المستفيضة لمسالة كردستان قادت الباحثين الى التأكيد على مقولة بحثية مفادهان 

ذه كردستان عن العراق . كون ه ارتباط كبير بين المتغيرات الاقتصادية والسياسية ومسألة استقلال أقليم
 اق ( .المتغيرات كانت الدافع امام اعلان الاستفتاء للاستقلال عن المركز وعلى مستقبل أقليم كردستان العر 

 حدود البحث :
تحلللللده  تتمثلللللل حلللللدود البحلللللث المكانيلللللة بلللللأقليم كردسلللللتان العلللللراق اللللللذي يقلللللع جغرا يلللللاً شلللللمال العلللللراق المكانيةةةةةة :

 وتركيا من الشمال وسوريا من الغرب .أيران من الشرق 
ولغايللللللة الوقللللللت الحاضللللللر كللللللون  1920تتمثللللللل حللللللدود البحللللللث الزمانيللللللة بالامتللللللداد التللللللاريخي مللللللن  الزمانيةةةةةةة :

 . القضية الكردية تمثل المفصل الرئيس في المشهد السياسي منذ نشوء الدولة العراقية ولغاية الوقت الحاضر
 تم اعتماد المنهج الاستقرائي والمنهج التحليلي .ظهار أهمية البحث لإ منهجية البحث :
إللللى ثلاثلللة مباحلللث فضللللًا علللن الاسلللتنتاجات لأجلللل اختبلللار فرضلللية البحلللث فقلللد قسلللم البحلللث  هيكليةةةة البحةةةث :

 والتوصيات وعلى النحو التالي :
المبحلث  يما وتنلاول,    تناول البحث الأول المتغيرات السياسية ,  يما تناول المبحث الثاني المتغيرات الاقتصادية

 الثالث مستقبل أقليم كردستان 
  المبحث الاول

 المتغيرات السياسية  
راقيلة تعد القضية الكردية من القضايا الساخنة التي تتمحور حولها العديد من المشكلات , واجهتها الحكوملات الع 

المتعاقبلللة والتلللي تعامللللت ملللع هلللذه المشلللكلة ملللن منظلللور أمنلللي وعسلللكري ودسلللتوري . وللللذلك تعلللد القضلللية الكرديلللة 
راقيلللة واللللى الوقلللت الحاضلللر , هلللذا الإمتلللداد المفصلللل اللللرئيس فلللي المشلللهد السياسلللي العراقلللي منلللذ نشلللوء الدوللللة الع

ي فلي التاريخي الطويل فضلًا عن التأهيل الفكلري والثقلافي فلي ادراكلات المجتملع الكلردي والتلدخل اللدولي والأقليمل
حيثيات هذه المشكلة جعل منها محلوراً أساسلياً فلي سياسلة الحكوملات العراقيلة وبشلكل ملؤثر وململوي . ولتوضليح 

 نقسم المبحث الى محورين :هذه المشكلة سوف 
 المحور الداخلي )المحلي( : أولًا :

 ان العلاقللة بللين الحكومللة المركزيللة وحكومللة أقللليم كردسللتان فللي إطللار النظللام السياسللي العراقللي  تنطلللق مللن شللقين
أحدهما دستوري والآخر سياسي , حيث ان جميع التعلاملات والعلاقلات بلين المركلز والأقلليم جلرت عللى وفلق هلذا 

 لسياق .ا
 نبذة تاريخية عن النزاع العراقي الكردي : -1
للوصللول الللى الاحتمللالات التللي تشللكل مسللتقبل أقللليم كردسللتان العللراق لابللد مللن تأصلليل تللاريخي للمعطيللات التللي  

 تحكم هذه العلاقة , فضلًا عن المعطيات الراهنة التي ادت دوراً في تشكيل هذه العلاقة .
يعيش الكرد وبعض الأقليات في الشمال الشرقي من العراق في المنطقة التي يطلق عليها كردستان العراق , وهي 
البقعة التي يستوطنها الأكراد كمجموعة بشرية متجانسة وكردستان بصورة عامة هي البلاد التي تمتد ما بين 
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 the Repulic)قل أهميةأمينيا ومناطق أخرى العراق وتركيا وأيران وسوريا مع بعض الأمتدادات في روسيا وأر 

of kurdistan ,1999:102) . وان ما يميز كردستان العراق وجود وحدة جغرا ية ذات تضاريس جبلية تمتد
الف كيلو متر ,الى جانب لغة وتاريخ مشترك وعوامل ثقا ية وقومية  مكملة للشخصية الكردية  80حوالي 

 العراق . المختلفة عن الأغلبية العربية في
يفر" عندما تم الاتفاق على معاهدة "س 1920ان المفصل الرئيس في تكوين وبلورة الطموحات الكردية كان عام 

الدول  صراع المصالح بين انشاء دولة كردية في تركيا , الا انوالتي تضمنت بعض فقراتها على حق الاكراد في 
كر )ابوب لانتداب , فضلًا عن الرفض التركي لهذه المعاهدةالكبرى ورغبة بريطانيا في وضع العراق بأكمله تحت ا

 ,1998  :97 . ) 
والتللي قسللمت كردسللتان بللين تركيللا وأيللران والعللراق وسللوريا  1932والمفصللل الثللاني كللان فللي معاهللدة "الللوزان" عللام 

 بلالظلم فضللاً ( . الامر اللذي كلان سلبباً فلي تنلامي الشلعور 20-19:  1966القومية الكردية  -واذربيجان )الدرة 
 عن تنامي الشعور القومي بعد الحرب العالميلة الاوللى وظهلور الدوللة القوميلة فلي الشلرق الاوسلط , كلل ذللك كلان

يطانيلة  علان التمرد على السلطة المركزيلة والمطالبلة بحكلم ذاتلي او الاسلتقلال كلأقليم تحلت الوصلاية البر إ سبباً في 
مصللالح بالمنطقللة وظهللور الللنفط فللي شللمال العللراق وتأكيللدها الوحللدة بريطانيللا رفضللت ذلللك بسللبب تشللابك ال انالا 

حاوللة مالجغرا ية للعراق , ومقاومة الحركات الانفصالية , ومنذ ذلك التاريخ بدأ الصراع مع حكومة المركز فكانت 
  ( .179:  1990)جواد , 1922واعلان مملكة كردستان التي جمعت بقوة في عام  1919محمود الحفيد الانفصالية عام 

وتوالللت المحللاولات فكانللت محاولللة احمللد برزانللي الللذي عللارض وبعنللف الحكللم المركللزي فللي العللراق الانتللدابي عللام 
 1943, فشلللل فلللي النهايلللة بعلللد التلللدخل البريطلللاني ومحاوللللة الانفصلللال الثانيلللة بزعاملللة مصلللطفى برزانلللي  1920

بلاد اران ليشارك هناك بمحاوللة قيلام جمهوريلة مهلا وقمعت هذه المحاولات من السلطة المركزية ونفي قائدها الى أي
. والتي تعد أول كيان رسلمي  ( the Repadlic of Kurdistan , 1997 , 1-9)وبدعم من الاتحاد السوفيتي 

واستمرت أحد عشر شلهراً وكانلت  1946تأسس في شمال أيران في مدينة مها اباد كجمهورية كردية تاسست عام 
صللطفى البرزانللي وبللدعم مللن الاتحللاد السللوفيتي بعللد توغللل الاتحللاد السللوفيتي الللى شللمال بزعامللة القاضللي محمللد وم

الولايللات المتحللدة حالللت دون اسللتمرار ذلللك فقللدمت  انأيللران وعللزل الشللاه وتنصلليب ابنلله محمللد رضللا بهلللوي , الا 
مصلطفى برزانلي سلقاط جمهوريلة مهلا ابلاد واعلدام القاضلي محملد وهلروب إدعماً عسكرياً للشاه الجديد واستطاعت 

. وبلدأ بحركلة عصليان اسلتمرت اللى الوقلت ( the Repadlic of Kurdistan , 1997 : 5)اللى العلراق 
الحاضلللر علللن طريلللق ابنائللله والحلللزب اللللديمقراطي الكردسلللتاني , فكانلللت البدايلللة ملللع حركلللة الشللليخ محملللود الحفيلللد 

 ( .7: 2002)البرزاني ,  1945-1931ومن ثم حركة عائلة البرزاني  1911-1924
 . 1958قيام النظام الجمهوري في العراق  (1)

عاد مصطفى البرزاني وحزبله اللى العملل العلنلي بعلد ان حصلل الكلرد عللى العفلو العلام  1958اثر قيام ثورة عام 
عللى شلراكة الاكلراد والعلرب فلي اللوطن العراقلي عللى  1958والتأكيد لأول مرة في الدسلتور العراقلي المؤقلت لعلام 

كلللة الكرديللللة بلللالحكم الللللذاتي لحلللل جميللللع مللللن الدسلللتور ذاتلللله , عللللى الللللرغم ملللن ذللللك طالبللللت الحر  3وفلللق الملللادة 
عللللى اثلللر اعللللان قلللانون  1961المشلللاكلات . ورفضلللت الحكوملللة ذللللك وبلللدأ التملللرد الكلللردي ملللن جديلللد فلللي علللام 

الاصلاح الزراعلي اللذي الغلى الاقطلاع .وعللى اثلر ذللك تلم حلل الحلزب اللديمقراطي الكردسلتاني واعتقلال علدد ملن 
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( . دون التمكن ملن القضلاء عليله بفعلل 2: 1968ردية )حربي واخرون , قادته واستخدام القوة لضرب الحركة الك
 الدعم الأقليمي والدولي من قبل أيران وتركيا وبرطانيا واسرائيل .

 : 1968قيام النظام الجمهوري في العراق عام  (2)
دور دسلتور اثرقيام نظام سياسي جديد تقودة سلطة الحزب الواحد , تحسنت العلاقة مع كردستان العلراق وتلم صل  

مؤقللت جديللد نلل  "علللى ان الشللعب يتكللون مللن قللوميتين العربيللة والكرديللة , ويكللون نائللب رئلليس الجمهوريللة كرديللاً 
( 1969فضللللًا علللن حلللق اسلللتخدام اللغلللة الكرديلللة اللللى جانلللب اللغلللة العربيلللة فلللي التعلللليم )الدسلللتور العراقلللي لعلللام 

 ادي وتوفير ميزانية لتنمية الأقاليم .وتشريعات في المجال السياسي والثقافي والاجتماعي والاقتص
ذا تنفيللذ هلل انقللر قللانون الحكللم الللذاتي , وعللد ذلللك تحللولًا فللي التللاريخ السياسللي للكللرد , الا أ 1974وفللي أذار عللام 

ثلللر النلللزاع حلللول كركلللوك وبلللدعم امريكلللي وأيرانلللي حملللل الكلللرد السللللاح ملللرة أخلللرى . ونشلللطت إالقلللانون كلللان شلللكلياً 
ع ثلر توقيلإلنظام الحاكم اسلتطاع القضلاء عللى هلذه الحركلات , بعلد توقلف اللدعم الأيرانلي الحركات الكردية ولكن ا
 .1975معاهدة الجزائر عام 

, الحلرب العراقيلة الأيرانيلة )شلامي فلي اعقلاب نشلوب 1980وتصاعد فلي علام  1976تجدد النزاع من جديد عام  
علللان الحكللم الللذاتي بنللاء علللى الأمللر الواقللع وبللدعم مللن أيللران ( . والتللي وجللد الاكللراد فرصللتهم لأ42-44: 2000

 شن النظام حملة واسعة ضد الكرد سميت بالانفال . 1988وبعد نهاية الحرب مع أيران عام 
 : 2003قيام النظام الجمهوري الفدرالي عام  (3)
 اقيلة ملن الكويلت وفللرضتلم أخلراج القلوات العر  انبعللد  1991مقلدمات قيلام النظلام الفلدرالي بلدأت منلذ علام ان    

ن ملعقوبات سياسية واقتصادية على العراق وتوفير الدعم الكامل لأقليم كردسلتان منهلا علدم السلماح للدول الجلوار 
لليم التدخل في شؤونها ومنلع القلوات العراقيلة ملن اللدخول اليهلا ملع منلع تحليلق الطلائرات . فلي هلذه الفتلرة علا  أق

كونفلللدرالي ,ممللا جعللله غيلللر راضا علللى النظللام الفلللدرالي الللذي منحلله اياهلللا كردسللتان يحللاكي فلللي تكوينلله النظللام ال
 : بلا ( .   2005,  2005الدستور العراقي  -الدستور العراقي الدائم )الوقائع العراقية 

 مما تقدم يتضح لنا ما يأتي :
 اهن لعراقية وحتى الوقت الر استمرار وتنامي الحركة القومية الاستقلالية لدى الكرد في العراق منذ تكوين الدولة ا -1
ان المشلللكلة الكرديلللة فلللي العلللراق كانلللت لهلللا أصلللول تاريخيلللة وكانلللت لهلللا قلللوى خارجيلللة دوليلللة واقليملللي تحركهلللا  -2

 لغرض الضغط على الحكوملات المركزيلة واسلتنزافها , وعللى اللرغم ملن الاعتلراف بالقوميلة الكرديلة وملنحهم الحكلم
ر ية واقتصللادية . بقيللت الايللادات الكرديللة تواصللل نهجهللا الانفصللالي عبللالللذاتي ثللم الفدراليللة وتحقيللق مكاسللب سياسلل

الاستفتاء الامر الذي قوض موقعهلا وجعلهلا تبتعلد علن الجملاهير الكرديلة وأصلبحت تنظيملات مسللحة تهلدد الأملن 
 القومي العراقي .

ليللة وعائلللدات % فضللللًا عللن الاسلللتثمارات الدو 17الحصللول علللى ملللوارد ماليللة أكثلللر مللن اسلللتحقاقها والبالغللة  -3
 تهريب النفط والضرائب والرسوم الكمركية فضلًا عن مشاركتها في ادارة الدولة العراقية .

تنامي مقومات الدولة الكاملة من خلال نظلام حكلم وسللطة تشلريعية وقضلائية , وجليش خلا  وغيلاب كاملل  -4
 كردي في المركز . لسلطة الدولة عبر مؤسساتها السياسية والعسكرية والادارية يقابله وجود سياسي

 بناء علاقات تجارية ودبلوماسية خاصة بالأقليم بعيداً عن سلطة المركز  -5
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 المحور الخارجي )الأقليمي والدولي( : ثانياً:
تعد القضية الكردية من القضايا التي حازت على اهتمام أقليمي ودولي كبير في سياق تنافس القوى حتى 

تركيا في هذا المحور سوف نركز على الموقف الأقليمي المتمثل بأيران و أصبحت قضية دولية أكثر منها محلية و 
 دة .وسوريا والموقف الدولي المتمثل بالولايات المتحدة الأمريكية والأتحاد الاوربي ومنظمة الامم المتح

 الموقف الأقليمي -1
ح من ق ماهو مطرو يتشكل الموقف التركي على وف)أ( موقف النظام السياسي التركي من القضية الكردية : 

ردية معطيات بحثية من محورين الأول الموقف بصورة عامة من القضية الكردية والثاني الموقف من القضية الك
 في العراق .

كزية ة المر شهد العقد الاخير العديد من المشكلات السياسية في تركيا وكان من أهمها الصراع بين الاكراد والسلط
 العمال والقاء الابض على عبدالله اوجلان زعيم الحزب.بعد تزايد عمليات حزب 

 ا طابعان سياسات الحكومات التركية المتعاقبة من حكومة كمال اتاتورك الى حكومة اردوغان الثالثة غلب عليه
العنف والتوجس ومحاولة دمج وصهر المجتمع الكردي ضمن المجتمع التركي وتجاهل الوجود الكردي هذه 

ضلت رؤية اتاتورك  1937وسار عليها خلفه وبعد وفاته عام  1923مال اتاتورك منذ عام السياسة وضعها ك
ن وعدنان مندري م 1960-1938الامنية تشكل الدولة التركية الحديثة وهذا ما التزم به خلفه عصمت انينو 

ش بثلاثة والتي قام فيها الجي 1997ولغاية  1960( . وخلال السنوات من عام 3: 2012بعده ) الطائي ,
اركة انقلابات لغرض حماية العلمانية والمبادئ الاتوتوركية لم يشهد فيها الوضع الكردي أي تحسن سوى المش

( . وقد اهتمت حكومات اردوغان بتنمية المناطق الكردية واعطاء بعض الحريات الى 35: 2012)محفوض ,
 ( .35:  2013الاكراد رغبة منه في الدخول الى الاتحاد الاوربي ) يصل , 

 لحركاتمن خلال ما تقدم فان الحكومات التركية المتعاقبة غلب عليها طابع العنف والموقف الصارم اتجاه كل ا
 لية .س التاالكردية غير المندمجة مع النظام السياسي . اما موقف النظام التركي من أقليم كردستان فانه يتمحور حول الاس

مثل ديداً مستقبلياً لتركيا وجب التعامل معه بحذر كون كردستان تان الدافع نحو عراق فدرالي يشكل ته .1
 المدخل الرئيس للعراق .

 .امن فيهالقومي التركي ويزعزع الأوجود حزب العمال الكردستاني في شمال العراق والذي يمثل تهديداً للأمن  .2
 وجود الأقلية التركمانية في كركوك . .3

( . pkkفتدخلت عسكرياً في شمال العراق لغرض ضرب حزب العمال )كل ذلك جعل السياسة التركية صارمة 
ثير من ذ انها بدأت بتفعيل الكإتسمت بالواقعية , إ 1991تجاه أقليم كردستان بعد عام إالسياسة التركية  ان

م ع عدمالامور التي كانت تعدها خطوطاً حمراء منها مثلًا تغليب المصالح الاقتصادية على المصالح السياسية 
يد اغفال حايقة أقليم كردستان وسعيه نحو الاستقلال الامر الذي غير مجرى التعاون الاقتصادي الى التهد

 بالتدخل العسكري وقطع تصدير النفط واغلاق المنافذ الحكومية .
 رفضها تجاه أقليم كردستان يتمثل في البقاء على المصالح الاقتصادية معإالسياسة التركية  انوخلاصة القول 

 اتيجيةالتام الى أي محاولة للاستغلال وقيام دولة كردية على حدودها مع الاستمرار في سياسة التتريك كاستر 
 طويلة الامد 
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 )ب( الموقف الأيراني من أقليم كردستان :
% 7ن يعيش معظم الاكراد الأيرانيين في محافظة كردستان وكرفشاه وايلام وهمدان ولورستان وبختياري ويشكلو 

 1922-1919فصال كان أهمها ثورة سمكو انموع الشعب الأيراني . وقد مر الاكراد بأزمات ومحاولات من مج
وحركة حمة رشيد  1931قامة دولة كردستان المستقلة داخل أيران وحركة جعفر سلطان وتعد أول محاولة لإ

أيران )الشاه( من اخماد جميع هذه الحركات وهروب  ستطاعتإو  1946علان جمهورية مها اباد عام إ و  1941
كراد قادتها الى خارج أيران . ولذلك طبقت أيران سياسة الحكم بجميع الاقليات وصهرهم . ولم يختلف وضع الا

أصل  عتبار السلالتين الفارسية والكردية منإ في أيران عن وضع أخوانهم في تركيا فقد اصر الأيرانيون على 
 صل الاري وعليه ليست هناك مبررات للفرقة والانفصال بين ابناء الشعب الواحد .واحد وهو الا

كاسب في يران ضد النظام الجديد وحقق مإاندلع التمرد الكردي في  1979وبعد الثورة الاسلامية الأيرانية عام 
ر لقمع بذل جهد كبي تم 1980مها اباد واطاح بالقوات الأيرانية وبعد اندلاع الحرب العراقية الأيرانية عام 

 لسياسياالحركات الكردية وتم لهم ذلك . اما عن موقف الحكومات الأيرانية من أقليم كردستان العراق فالمشهد 
 لجزائرايقر ان هناك تعاوناً بين أيران والحركات الكردية في شمال العراق مما اضطر العراق الى عقد معاهدة 

ى اني الاني للأكراد وبعد الثورة الاسلامية عاد التعاون الكردي الأير التي نظمت الحدود واوقفت الدعم الأير 
 ثر نشوب الحرب العراقية الأيرانية .إالمواجهة 

ثر إعراق ولذلك كان موقها مؤثر فكانت داعمة لكرد ال 2003تعد أيران اللاعب الأقليمي الرئيس للعراق منذ عام 
ابعاً لموقف تغير بعد سقوط النظام فكانت العلاقة قد أخذت طا انالعداء المستمر بين العراق وايران , الا 

عما دوقدمت  علان الاستفتاء في كردستان هددت إيران بأغلاق المنافذ الحدوديةإ اقتصادياً أكثر منه سياسياً وبعد 
 استشارياً من اجل استفادة الأجزاء المتنازعة وكان موقعها مساند للحكومة العراقية المركزية .

في  موقف السوري فكان غير مؤثر كون سوريا تعيش ازمة سياسية حادة على الرغم من وجود اقلية كرديةاما ال
 . %( من السكان , فضلًا عن الحركة الكردية في سوريا اتسمت بالطابع السلمي غير المؤثر9سوريا تقدر ب)

 الموقف الدولي :-2
وتعد  لدوليةااعل واستغلال متبادلة بين الاكراد والقوى شكل سياق القضية الكردية منذ نشأتها وحتى الان علاقة تف

قة نموذجاً للاستخدام الامثل بسبب الحرب الباردة والحروب التي جرت في المنط 1975-1917الفترة من عام 
د كان اخرها حرب الخليج وعليه في هذا المحور سنتناول موقف الولايات المتحدة الامريكية وموقف الاتحا

 ف الامم المتحدة من القضية الكردية .الاوربي وموق
 موقف الولايات المتحدة الامريكية من القضية الكردية : (أ)

ع موفيتي التقارب الس انان الاهتمام الامريكي بقضايا الاقليات كان محدوداً والقضية الكردية واحدة منها الا 
لحة مع الولايات المتحدة لها مص انالكرد هو الذي برر التفاعل الامريكي مع القضية الكردية , ويبدو جلياً 

لحماية  1969الجهات الفاعلة التي لا تمتلك دولة ويبرر ذلك سرية المساعدات التي قدمتها لاكراد العراق عام 
 المنظمة من التوسع السوفيتي .  
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ام عوزادت هذه العلاقة مع حرب الخليج  1972الدعم الرئيس لأكرد العراق وصل الى المستوى الرسمي عام ان 
 زالة صدام اذتقع ضمن سياسة بو  الأب لإ 1992التي تحولت الى علاقات واسعة وعلنية ورسمية عام  1991

 .(17: 1990)جواد ,  لتدريب تحولت من سياسية تقليدية الى الاحتواء ومنها الدعم العسكري والتسليح وا
متحلدة عللان الولايلات الإ ثلر فلي أاستمرت الولايات المتحدة الامريكية على هذا الحال لحلين أعللان الاسلتفتاء اللذي 

عن موقفها من القضية الكردية وهو حل القضية في اطار الدستور العراقي ضمن عراق موحد على رغم ملن انهلا 
ب يللران والارهللاإا اكثللر تنظيمللاً للاسللتفتاء ضللمن عللراق موحللد اكثللر فائللدة لمواجلله تعللول علللى الاحللزاب الكرديللة لانهلل

 ( .70:  2014وروسيا )الجادري , 
يلة وعليه كانت الفدراليلة وحقلوق الانسلان ومحاربلة الارهلاب هلي السلبب وراء الموقلف الامريكلي تجلاه القضلية الكرد

كلة عللى نع الانفصال وقيام كيان الدولة الكردية وحل المشوالمتمثل بالحفاظ على وحدة العراق والنظام الفدرالي وم
 وفق للدستور ومنع التوتر والصدام العسكري في المنطقة .

 موقف الاتحاد الاوربي من القضية الكردية : (ب)
طللار اان الاتحللاد الاوربللي لا يؤيللد الحركللات الانفصللالية الكرديللة وانمللا يطالللب بمنللع الاكللراد حقللوقهم الثقا يللة فللي 

العلللراق الفلللدرالي الموحلللد . وفلللي سلللياق هلللذا الموقلللف فقلللد قلللدم الاتحلللاد الاوربلللي الكثيلللر ملللن المسلللاعدات والتمويلللل 
ؤتمر والتللدريب والمشللاورة وقللد ركللز الاتحللاد علللى ادارة القضللية الكرديللة فللي الكثيللر مللن المللؤتمرات العالميللة منهللا ملل

 –ؤتمر الجمعيللة العموميللة للمنظمللة الاوربيللة وملل 1993والمللؤتمر الللدولي  1991السلللام فللي الشللرق الاوسللط عللام 
 الذي شاركت  يه الاحزاب الكردية  . 2001في فرنسا ومؤتمر باريس  2000المتوسطة عام 

كللده وقللد أكللدت هللذه المللؤتمرات تقللديم الللدعم الللى الاكللراد مللع الحفللاظ علللى وحللدة العللراق الفللدرالي الموحللد وهللذا مللا ا
ي فلللي حلللر  الاتحللاد عللللى وحللدة العلللراق وسلليادته واسلللتقلاله ويعلللارض أي خللافير سلللولانا سللكرتير الاتحلللاد الاوربلل

 ( .144:  2000محاوله انفصالية من جانب الاكراد ويؤيد حقوقهم المشروعة )الشامي , 
ن امللا موقللف الامللم المتحللدة فكانللت داعمللة عبللر منظماتهللا للقضللية الكرديللة مللن المواقللف وتقللديم المسللاعدات , الا ا

هلو و د الدعم الكامل لعراق فدرالي موحد وحل المشاكلات على اساي القانون والدسلتور العراقلي موقفها القاطع يؤك
ة القانون الوحيد الذي يجب ان تستند اليه الاطراف المتنازعة على حد قول )بان كوبيش( المبعوث الخلا  وتسلوي

لال ارات وان الاسلتفتاء عللى اسللتقالخلافلات بلالطرائق السللمية والحللوار وملا يلتمخض عنلله يكلون اساسلاً لاتخلاذ القللر 
 أقليم كردستان غير شرعي مبيناً ان موضوع الاستفتاء العام لم يرد في الدستور العراقي .

 : المبحث الثاني
 المتغيرات الاقتصادية  
عدد )عدا كركوك والمناطق المتنازع عليها ( و  2( كم46861يحظى موقع أقليم كردستان الذي تبلغ مساحته )  

ات ( . بأهمية كبيرة لما يمتلكه من مقوم5:  2017كردستان ,  –( الف نسمة )وزارة التخطيط 5,765سكانه )
 ذ تحدهاقتصادية )معدنية , زراعية , صناعية , سياحية ( مؤثرة في قوة الأقليم , فضلا عن موقعه الجغرافي إ

ذه كيا من الشمال وسوريا من الغرب وباية مناطق العراق الى الجنوب , ويمكن توضيح هأيران من الشرق وتر 
 المقومات كالاتي : 
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 أولًا : الموارد المعدنية :
صادية العراق بموارد معدنية كثيرة ومتنوعة من الممكن استخدامها في الانشطة الاقت –يتمتع أقليم كردستان 

والنحاي ,, والفسفور ,والرصا  ,والخارصين النفط والغاز , والفحم ,والكبريتالمختلفة , إذ تحتوي الارض على )
صناعة ارة ال,والكروم ,والنيكل ,والحديد ,والمنغنيز ,والبارايت ,والاسبست ,والقصدير ,واليورانيوم .. الخ( )وز 

 ( والتي من الممكن إستغلالها في العديد من الصناعات .24: 2010العراقية , 
ذلك يمتلك أقليم كردستان ثلاثة حقول نفطية هي )مخمور , طق طق ,ديمرداغ( جميعها تقع في فضلًا عن 

%( من 0.76, وقد شكل بذلك نسبة ) 2010( مليون برميل عام 963محافظة أربيل باحتياطي قدره )
( )طق طق( . ومن أبرز هذه الحقول هو حقل 27: 2013الاحتياطي المؤكد للنفط الخام في العراق )السدخان ,

( 90)( مليون برميل , كما بلغ انتاجه 647الذي تم اكتشافه في السبعينات من القرن الماضي باحتياطي بلغ )
شاف ( . وقد بدأت في الآونة الاخيرة عمليات تنقيب واستك34: 2012)الأمير ,  2011ألف برميل يومياً عام 

ها ة أبرز على هذه العمليات اكتشاف حقول نفطية جديد عن النفط في الأقليم لوجود مكامن نفطية كبيرة  يه وترتب
ام ( مليون برميل , بانتاج يومي بلغ ع8,549ويقدر إحتياطيه ب) 2007حقل )طاوكي( وبدأ الإنتاج  يه عام 

ر ( مليا16( ألف برميل يوميا , فضلًا عن حقل )شيخان العملاق( الذي يقدر إحتياطيه نحو )51نحو ) 2011
تفاق . كما ان حكومة أقليم كردستان قامت بالا 2009كتشافه من قبل شركة نفط كيستون عام برميل والذي تم ا

 (48ك )مع شركات لاستخراج النفط والغاز بصيغة عقود مشاركة بالانتاج , ونقلًا عن حكومة الأقليم توجد هنال
حقول الاحتياطي المقدر لل( حقلًا نفطياً جديداً وان 20شركة تعمل في حقول الأقليم توصلت الى ما يقارب )

قي % من احتياطي النفط العرا31( مليار برميل ,ويمثل ما نسبته 45النفطية لأقليم كردستان قد يصل الى )
 ( . 22: 2013الكلي )الامير ,

( يمرداغوالى جانب الحقول النفطية فالأقليم يحتوي على العديد من حقول الغاز ابرزها حقل )قرة جوق( وحقل )د
كومة حخمور( المشترك مع محافظة صلاح الدين الذي يمتاز غازه بكونه من الغاز الحلو ,والذي أحالته وحقل )م

 أقليم كردستان الى الاستثمار الى جانب حقل )جمجمال( الغازي .
فضلا  ( مليار قدم مكعب وقد بدأت بالانتاج ,900كما تم اكتشاف الغاز في رقعة )كوردامير( باحتياطي يبلغ )

 والذي يقع في محافظة أربيل في أقليم كردستان )عبدالرضا ومحمد , miraea-1شاف الغاز الحر في عن اكت
2016 :31. ) 

 حكومة ومن المؤمل ان تشهد تقديرات الاحتياطي النفطي والغازي المؤكدة في أقليم كردستان زيادة ولاسيما ان
دل الذي عد الجبوالمناطق المتنازع عليها الى الشركات الاجنبية  الأقليم احالت الرقع النفطية الموجودة في الأقليم

 بين حكومة المركز الاتحادية وحكومة الأقليم والذي ادى الى 2007رافق صدور قانون النفط والغاز عام 
 يةالنفط خلافات حول تقاسم العائدات النفطية , كما يعد أحد العوامل الذي دفع حكومة الأقليم الى طرح الحقول

 الى الاستثمار الاجنبي )للشركات النفط الاجنبية( بصيغة عقود مشاركة في الانتاج . 
( ألف برميل يومياً من النفط الخام في حقوله 650اما بالنسبة الى الانتاج النفطي في أقليم كردستان فيبلغ نحو)

مياً عبر ميناء جيهان ( ألف برميل يو 550%( من الانتاج الكلي للعراق ويصدر نحو )15ويشكل مانسبته )
( ألف برميل يومياً من حقول كركوك 430: صفحات متفرقة( . بما في ذلك نحو ) 2010التركي )السدخان ,
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بيانات غير منشورة ,  –)حقل كركوك , باي حسن ,جمبور ,عجيل ,خباز( والمناطق المتنازع عليها )وزارة النفط 
( مليون قدم مكعب 335الطبيعي من حقل خورمور بواقع ) : صفحات متفرقة(. كما يتم استخراج الغاز 2014

% من الطاقة الكهربائية والذي تقدر قيمته 70ملايين متر مكعب / يوم وذلك لتوليد مانسبته  9.8والذي يعادل 
, كما يتم تزويد سوق  3دولار /م 2مليار دولار في السنة بافتراض سعر المتر المكعب من الغاز  6.7حوالي 
طن من الغاز المسال من شركة غاز الشمال في كركوك فضلًا عن بعض  1500ستان بما يقارب أقليم كرد

 ) www.gulan-media.com,  2016حقول الغاز في كردستان )خنسى , 
والي حلمتنازع عليها يشكل ن موارد الأقليم من النفط مع كركوك والمناطق اإمن خلال ما تقدم نستطيع القول 

ية موقع % من الانتاج الكلي للعراق , كل هذه الارقام تؤكد على اهم35مليون برميل يومياً , ويشكل ما نسبته 
 زية. أقليم كردستان وكركوك وكذلك المناطق المتنازع عليها على خريطة الطاقة وعلى الصناعة النفطية والغا

 صناعية :المقومات الزراعية وال ثانياً : 
فرة ئم وو يعد القطاع الزراعي في أقليم كردستان من القطاعات الحيوية والاستراتيجية لما يتميز به من مناخ ملا

 المصادر المائية والتربة الصالحة للزراعة . 
نحو  2012كردستان بلغت عام  ن مجموع المساحات الزراعية لأقليمإ( 1ذ نلاحظ من الجدول )إ
مروية ( دونماً صالحة للزراعة . كما ان الاراضي الزراعية الديمية وال6143167( دونماً منها )17,161,608)

م ( دونماً على التوالي , ومن اهم المحاصيل الاستراتيجية التي تت669,624( دونماً و)5,473,552بلغت )
توالي ( طناً على ال610,118( طناً و)1,097,427كمية الانتاج منها ) زراعتها هي الحنطة والشعير . اذ بلغت

 , وهي كمية قليلة لاتفي بالطلب المحلي وتم تعويض النق  من خلال الاستيرادات .  2012عام 
 (1جدول )

 )دونم( 2012مساحات الاراضي الزراعية في محافظات أقليم كردستان عام 
 الصالحةالاراضي  المساحة الكلية المحافظات

 للزراعة 
 الاراضي المروية الاراضي الديمية

 182540 2322580 2505120 6056480 أربيل
 186600 1019568 1206168 3725592 دهوك

 237196 930800 1167996 4171232 السليمانية
 63288 1200604 1263892 3208304 كرميان
 669624 5473552 6143167 6 17161608 المجموع

 (, " مساحات الاراضي الزراعية في محافظات أقليم كردستان",2017كردستان ,) –المصدر :وزارة التخطيط 
 . 3)دليل المؤشرات الاحصائية ,هيأة احصاء أقليم كردستان , أقليم كردستان ( ,  

حتها بنحو كما ان أقليم كردستان يتمتع بوجود مساحات شاسعة من الغابات )الطبيعية والصناعية( تقدر مسا
: بلا صفحة( . كما ان الثروة  2017كردستان ,  –)وزارة التخطيط  2014( دونمات عام 4,292,306)

الحيوانية تمثل ثروة مهمة للأقليم والتي يمكن ان تسهم في زيادة وتطور الدخل القومي , ومصدر غذائي للسكان 
ن مجموع عدد الحيازات بلغ عام إ( 2دول ), ومصدر من مصادر المواد الأولية للصناعة . اذ نلاحظ من الج

( رأي , 1,931,400( حيازة وقد شكلت الاغنام النسبة الاكبر من مجموع الحيازات بواقع )52,166) 2010

http://www.gulan-media.com/
http://www.gulan-media.com/
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( راي , 1,026,553وقد تصدرت السليمانية المرتبة الاولى , اما مجموع حيازات الأقليم من الماعز فقد بلغت )
 ( راي وكما موضح في الجدول الاتي .1819الجاموي )( رأي , و 223042والابقار )

 (2جدول )
  2012الثروة الحيوانية في أقليم كردستان عام 

 اغنام ماعز البقر الجاموي عدد الحيازات المحافظات
 416995 356568 11432 33 18011 أربيل

 792168 375548 159438 1329 19502 السليمانية
 722237 294437 52172 457 14653 دهوك
 1931400 1026553 223042 1819  52166 المجموع

ت (, " الثروة الحيوانية في أقليم كردستان", ) دليل المؤشرا2017كردستان ,) –المصدر :وزارة التخطيط 
 . 2الاحصائية ,هيأة احصاء أقليم كردستان , أقليم كردستان ( , 

ع من خلال ما تقدم نستطيع القول على الرغم من الاهمية التي يحظى بها القطاع الزراعي في مجال التنوي
التي  ن هناك جملة من المشكلات والعوائق التي تعوق تطور هذا القطاع  والاحصاءات الرسميةإالاقتصادي الا 

اج الزراعي لم يصل الى المستوى تصدر من وزارة الزراعة في حكومة أقليم كردستان قد اوضحت ان الانت
 المطلوب لتلبية الحاجات الغذائية للسكان . 

ة رفاهي اما بالنسبة الى القطاع الصناعي  يعد هو الاخر ركناً اساسياً للتقدم الاقتصادي والاجتماعي وتحقيق
 يد منردستان العدالافراد ومصدراً أساسياً للتنويع الاقتصادي الى جانب القطاع الزراعي .اذ يمتلك أقليم ك

زيادة  ن بسببالمصانع الصغيرة والمتوسطة والكبيرة وهذه الزيادة تعود بدايتها الى النصف الثاني من القرن العشري
 الايرادات النفطية من جهة وزيادة التخصيصات الاستثمارية لوزارة الصناعة من جهة اخرى .

 (3جدول )
 )مليون دينار( 2012كردستان عام  المنشأة الصناعية في أقليم

 المنشآت الكبيرة المنشآت المتوسطة المنشآت الصغيرة المحافظات
 عدد  

 المنشآت
 عدد 
 العاملين

قيمة الانتاج 
 الاجمالي

عدد 
 المنشآت

 عدد 
 العاملين

قيمة الانتاج 
 الاجمالي

 عدد 
 المنشآت

 عدد 
 العاملين

قيمة الانتاج 
 الاجمالي

 54654 434 10 32388 379 26 250286 5966 1632 دهوك
 49821 4550 49 152335 1879 146 404454 16793 6304 السليمانية
 531676 3236 30 184555 781 53 630939 11898 3357 أربيل
 696151 8220 89 369277 3039 225 1,285679 34657 11293 المجموع

 (, " احصاءات المنشآت الصناعية في أقليم كردستان", ) دليل2017كردستان ,) –المصدر :وزارة التخطيط 
 .3المؤشرات الاحصائية , اعداد متفرقة ,هيأة احصاء أقليم كردستان , أقليم كردستان ( , 

( منشأة توزعت 11,617كردستان بلغ ) ( ان عدد المنشأت الصناعية العاملة في أقليم3يلاحظ من الجدول ) 
( منشأة صناعية صغيرة ,وتصدرت محافظة السليمانية المرتبة الاولى من حيث عدد المنشات 11,293الى )

( منشأة 235( منشأة . في حين بلغ عدد المنشات الصناعية المتوسطة )6,304لصغيرة بواقع )إالصناعية 
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( منشأة تليها محافظة أربيل ومحافظة دهوك بواقع 146وتصدرت محافظة السليمانية المرتبة الاولى بواقع )
( منشأة , كان 89( منشأة على التوالي . اما المنشات الكبيرة فقد بلغ عددها في أقليم كردستان )26( و)53)

( منشات . 10( منشأة ومحافظة دهوك )30( منشأة تليها محافظة أربيل )49نصيب محافظة السليمانية منها )
( مليون دينار , والمصانع المتوسطة 1,285,679اما قيمة الانتاج الاجمالي للمصانع الصغيرة فقد بلغت )

ذ أتخذت حكومة الأقليم عدداً من إ( مليون دينار . 696,151( مليون دينار , والمصانع الكبيرة )369,277)
زالة العوائق التي تقف عائقاً امام جذب الاستثمارات وكذلك إثمارات فضلًا عن القوانين والتشريعات لجذب الاست

توفير مناخ جاذب امام رؤوي الاموال المحلية والاجنبية وبهذا فسحت المجال امام توظيف الاموال الوطنية 
 والجدير بالذكر توجد هنالك ثلاثة انماط  من الصناعات هي : والاجنبية في مختلف القطاعات .

هذه  صناعة البتروكيمياويات وهي موجودة في أقليم كردستان فضلًا عن توافر الموارد التي تؤهله لاقامة .1
 الصناعة .

دية صناعة التكرير والغاز الطبيعي اللذين يشكلان ثروة هائلة ومدخلات في العديد من الانشطة الاقتصا .2
م تالذي  مصفى واحداً فقط وهو مصفى السليمانية والصناعات ومورد اقتصادي مهم للدولة , الا ان الأقليم يمتلك

سبة ( , وهي ن19: 2016( برميل/ يومياً )عبدالرضا ومحمد , 10,000بطاقة انتاجية تبلغ ) 1994إنشاؤه عام 
 ضئيلة جداً لا تكفي لسد حاجة الأقليم .

قطاع ية الى جانب الالقاعدة الصناعية غير النفطية , إذ تعتمد حكومة الأقليم على هذه القاعدة الصناع .3
 الاستخراجي كونه من العوامل الاساسية ذات التأثير الكبير في قوة الأقليم الجيو ستراتيجية.

ي فمن خلال ما تقدم نستطيع القول على الرغم من الأهمية الاقتصادية الكبيرة التي يحظى بها القطاع الصناعي 
لللة وتكللوين الللدخل القللومي وخلللق نمللو اقتصللادي كبيللر  مجللال تشللغيل الأيللدي العاممجللال التنويللع الاقتصللادي فللي 

ووجللود روابللط خلفيللة وأماميللة قويللة فللي القطللاع الصللناعي ووجللود علاقللة قويللة بللين القطللاع الصللناعي والقطاعللات 
يلرة و الأخرى   الا انه ليس هناك أهتمام واضح وكبير في هذا القطلاع فضللا علن الادارة المركزيلة والتقييلدات الكث

ات و ضللعف المحاسللبة علللى النتللائج و ضللعف روح المبللادرة و تحمللل المسللؤولية   وان اهللم مللا ضللعف الصلللاحي
 يميز هذا القطاع هو عدم وجود استثمارات كا ية سواء كانت حكومية ام عائدة للقطاع الخا  للنهوض به . كما

ي فلية الاخلرى والمسلاهمة وان لهذا القطاع دور مهم من خلال اللروابط الاماميلة والخلفيلة ملع القطاعلات الاقتصلاد
معالجة اختلال الهيكل الاقتصادي وتحسلين ميلزان الملدفوعات ملن خللال أحللال اللواردات و تشلجيع الصلادرات و 

لقللد عللانى هللذا القطللاع الكثيللر مللن المشللاكلات التللي حالللت  .اسللتيعاب الأيللدي العاملللة وتحسللين المسللتوى المعاشللي
 اره و توقف النسبة العظمى منها بشكل كلي مملا شلل حركلة التنميلةدون تطويره  بل الى اكثر من ذلك دون استمر 

ر الصلناعية فلي اقتصللاد الأقلليم  الامللر اللذي أدى الللى توجله السلوق نحللو السللع الاجنبيللة  و تلزامن ذلللك ملع انهيللا
 البنية الاقتصادية والانفتاح غير المسبوق على العالم الخارجي .

 ثالثاً : المقومات السياحية :
ذا هيكتسب قطاع السياحة في أقليم كردستان أهمية لا تقل عن باقي القطاعات الاقتصادية الاخرى وقد أحتل 

 القطاع مكانه متميزة في الأقليم نظراً لتوافر العوامل التالية :
 الاستقرار الامني والسياسي . .1
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لية المح رؤوي الاموالناخ جاذب لإصدار القوانين والتشريعات وإزالة العوائق التي تقف عائقاً أمام توفير م .2
 والاجنبية 

 الموقع الجغرافي فضلًا عن توافر الموارد المائية والغطاء النباتي . .3
وطنات للمست الامكانات البشرية فضلًا عن الامكانات الطبيعية والاثرية والحضارية والدينية وبعدها التاريخية .4

 يدر ,وكهف هزارميرد وغيرها( .البشرية فضلًا عن وجود العديد من الكهوف )كهف شنا
لقطاع هذا ا وهذا ما دفع الاستثمارات الاجنبية الى زيادة الاقبال على القطاع السياحي لأقليم كردستان , اذ حظي

في  جانب ام عراقيين , اذ بلغ عدد المشروعات الاستثماريةأبأهتمام كبير من قبل المستثمرين سواء كانوا 
بلغ  ( أجنبية واربعة مشتركة , في حين3( مشروعاً محلياً و)32منها ) 2012عام ( مشروعا 39محافظة أربيل )

قيين جازات استثمارية كانت من نصيب مستثمرين عراإ( 9عدد المشروعات الاستثمارية في محافظة السليمانية )
ها شروعاً من( م21. اما المشروعات الاستثمارية في محافظة دهوك فقد بلغ عدد المشروعات السياحية فيها )

 ( . 18: 2014( مشروعاً تعود الى مستثمرين عراقيين والاخير لمستثمر اجنبي )زكي وحسن ,20)
ليم ت الأقهذا الاقبال المتزايد على الاستثمار في القطاع السياحي قد شجع على زيادة اقبال السياح الى محافظا

( فندق 100م تقدير عدد الفنادق اللازمة بحدود )ذ تإبحيث أصبح عدد الفنادق لا يكفي لاستيعاب عدد السياح , 
ه من ا يشكلوهذا الاقبال المتزايد دفع حكومة الأقليم الى ادخاله ضمن خطة التنمية الاقتصادية في الأقليم , لم

 مورد مهم للأقليم بإيراداته فضلًا عن توافر فر  عمل في هذا القطاع .
 ة :رابعاً : موارد الأقليم من السلطة الاتحادي

بعد ان منح الحكم الذاتي وكان يسمى منطقة الحكم الذاتي  1974معترف به قانونا بعد عام  أقليم كردستان أقليم
بعد ذلك فرضت الامم المتحدة منطقة حظر جوي على منطقة الحكم الذاتي  1991, استمر هذا الوضع الى عام 

غذاء فضلًا عن % من برنامج النفط مقابل ال20اصبح الاكراد يأخذون  2003 – 1991خلال هذه المدة من 
أصبح  2003موارد المنافذ الحدودية واصبحوا اقتصادياً اقوى من المركز الذي كان يخضع للحصار , بعد عام 

أقليماً وضمن نظام فيدرالي  اقرتهُ أعلى وثيقة قانونية تحكم الدولة العراقية الا وهي الدستور العراقي , اذ يتمتع 
لوطني )على مستوى العراق( والمحلي )أقليم كردستان( استنادا الى الأقليم بحقوق وإمتيازات على الصعيد ا

الدستور العراقي  وسوف نعرض بعض الموارد الدستورية التي تبين بعض المكتسبات التي يحصل عليها الأقليم 
 .) www.cabinet.iq:  2005على وفق الدستور العراقي )الدستور العراقي , 

ب ( : نصت "النفط والغاز هو ملك الشعب العراقي في كل الأقاليم والمحافظات" وهذا مكتس111) المادة (1)
 لسلبيةمهم للأقليم من خلال جعلهم يشاركون المحافظات المنتجة للنفط في عوائدها النفطية بعيده عن اثاره ا

 سواء كانت على البيئة ام الصحة .
ات الحكومة الاتحادية بإدارة النفط المستخرج من الحقول الحالية مع حكوم ( : نصت "تقوم112المادة ) (2)

الأقليم والمحافظات المنتجة على ان توزع وارداتها بشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع 
يم لأقلا محافظات البلاد " اذ نصت هذه المادة على ادارة النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية مع حكومة
 لاد .والمحافظات المنتجة على ان توزع وارداتها بشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع انحاء الب

http://www.cabinet.iq/
http://www.cabinet.iq/
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منتظمة اولًا : نصت "تتم ادارة الكمارك بالتنسيق مع حكومة الاقاليم والمحافظات غير ال –( 114المادة ) (3)
 في أقليم وينظم ذلك وفق قانون "

 ن أقليم كردستان حصل على صلاحيات حكومية وادارية واسعة تمثل بعضها بمشاركةإبالتالي نستطيع القول 
 حكومة الأقليم مع الحكومة الاتحادية والاخرى حصرية بحكومة الأقليم .

حادية , الا %( لأقليم كردستان من مجموع الانفاق الفعلي للموازنة الات17كما حدد قانون الموازنة العامة نسبة )
% لأقليم كردستان 12.67اوضحت تخفيض هذه النسبة الى  2018ة الموازنة العامة لعام ن وثائق مسودإ

% من ايرادات حكومة أقليم كردستان فضلا عن تخصي  نسبة من 95( . والتي تشكل نسبة 2017)كتابات , 
نية ة الأمتخصيصات القوات البرية الاتحادية للجيش العراقي الى قوات البيشمركة بوصفها جزءاً من المنظوم
 الذين العراقية بما يضمن رواتب قوات البيشمركة . وكذلك تامين المستحقات المالية لموظفي ومنتسبي الأقليم

( مليون دينار 897,500( مليون موظف ومنتسب تصل مستحقاتهم المالية نحو )1.2تقدر اعدادهم نحو )
يم ات أقلتزم الحكومة الاتحادية باطلاق استحقاقعراقي ضمن حصة الأقليم المقررة في الموازنة الاتحادية . وتل

ات كردستان في الموازنة الاتحادية وحسب نسبة الايرادات المتحققة من تصدير النفط الخام على وفق الكمي
فقرات هذه الالمحددة في حال تحقق الفقرات التالية وبخلاف ذلك فان الحكومة الاتحادية تعد غير ملتزمة للأقليم و 

 : صفحات متفرقة( : 2012دائرة الموازنات ,  –المالية هي )وزارة 
  ن الرقابة ع ديوامموارد الحكومة الاتحادية من الأقليم : يقوم ديوان الرقابة المالية للحكومة الاتحادية بالتنسيق

والمنافذ  ائبوالضر  المالية لأقليم كردستان باحتساب وتحديد الايرادات الاتحادية المتحصلة في الأقليم ) الكمركية
ية بشكل لاتحادالحدودية وغيرها ( لهذه السنة وتقوم وزارة المالية الكردية بتحويلها الى وزارة المالية للحكومة ا

ى ققة الشهري. وفي حالة تخلف ديوان الرقابة المالية في أقليم كردستان عن تسديد الايرادات الاتحادية المتح
بالتنسيق  لأقليملمالية الاتحادية باحتساب وتحديد الايرادات المتحصلة من االحكومة الاتحادية يقوم ديوان الرقابة ا

عن   فضلامع الهيأة العامة للضرائب ,او الهيأة العامة للكمارك والجهات المعنية الاخرى وتجري التسوية لاحقاً 
 استقطاع الحصة المحددة .

  تسويقها ( الف برميل /يومياً  و 250يقل عن )تلتزم حكومة الأقليم بتصدير نفط خام من حقول الأقليم بما لا
بنقل  عن طريق شركة سومو حصراً وتسلم الايرادات الى وزارة المالية الاتحادية , كما تلتزم حكومة الأقليم

( الف برميل /يومياً من النفط الخام المنتج من حقول محافظة كركوك عن طريق شركة تسويق 300وتسويق )
 دات الى وزارة المالية .النفط سومو وتسلم الايرا

ما ولاسلي 2014والجدير بالذكر ان عدم التزام الحكومة الاتحاديلة فلي ارسلال حصلة الأقلليم شلهريا ابتلداء ملن علام 
بعللد تراجللع مسللتويات اسللعار الللنفط الخللام فللي العللالم فضلللا عللن الحللرب التللي يخوضللها العللراق ضللد داعللش والتللي 

 450سلوى عللى  2015, إذ لم تحصل حكومة أقليم كردستان في علام  انعكست سلبا على موازنة العراق والأقليم
ن % وهذا ما دفع حكومة الأقليم الى إستئناف بيع الجزء الاكبر مل17مليون دولار والتي تقدر بحدود نصف نسبة 
مليللون برميللل مللن الللنفط الخللام عبللر مينللاء جيهللان  12بحللدود  2015نفطهللا بطريقللة مسللتقلة إذ صللدر الأقللليم عللام 

 : بلا ( .   2015ملايين دولار منها ) فتح الله ,  5تركي ولم تتستلم  )شركة سومو( سوى  ال
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 : المبحث الثالث
 مستقبل أقليم كردستان العراق رؤية ضمن المعطيات والمتغيرات 
مليللون  25وتركيللا وسللوريا , يعلليش علللى ارضللها  كردسللتان هللي عبللارة عللن جغرا يللة عللابرة لحللدود العللراق وأيللران  

ملايللين نسللمة ,ورقعللة جغرا يلة تمتللد بللين محافظللات أربيلل والسللليمانية ودهللوك حللدود  6انسلان حصلله العللراق ملنهم 
  1991والذي لم يتم تنفيذه بصورة صحيحة مما جعل الصراع يستمر الى عام  1974منطقة الحكم الذاتي لعام 
حقللق الاكللراد دويلللة خاصللة بهللم حمتهللا الامللم المتحللدة والولايللات المتحللدة  1991عللام بعللد حللرب الخللليج الاولللى 

اللنفط  الامريكية وادام استقرارها نظام سياسي وقوى حزبية وعسكرية )البيشمركة( مولتهلا الاملم المتحلدة ملن برنلامج
أخللرى حتللى أصللبحت  مقابللل الغللذاء فضلللا عللن واردات المنطقللة مللن الرسللوم الكمركيللة والضللرائب ومللوارد تجاريللة

ي العلراق عملة الأقليم تختلف عن عملة المركز )الدينار العراقي السويسري زائداً الدولار( الممنوع من الاستخدام ف
انلللذاك  ملللن خللللال ذللللك حققلللت منطقلللة كردسلللتان العلللراق مسلللتوى عاليلللاً ملللن الاسلللتقلال فلللي الجوانلللب الاقتصلللادية 

 الفتللرة الذهبيللة لتأسلليس كيللان كللردي فللي شللمال العللراق الا إن 2003والسياسللية والعسللكرية اسللتمر ذلللك لغايللة عللام 
يطرت الاكراد لم يفعلوا ذلك على الرغم من توافر الكثير من العوامل المساعدة بسبب الرفض الأقليمي والدولي وس

 حكومة المركز على كركوك الغنية بالنفط.
السياسللية وملللنحهم نظامللاً فلللدرالياً علللى وفلللق  وسلللقوط النظللام السلللابق تللم دملللج الكللرد فللي العمليلللة 2003بعللد عللام 

ملع  الدستور العراقي الجديد وسط تحفيلز امريكلي واللنظم الأقليميلة الاخلرى هلذا الانلدماج قلاد اللى مشلاركة سياسلية
بتلهُ % على ان تلتزم بالدستور والقلانون اللذي شلاركت فلي كتا17المركز وحصة من الموازنة العامة للدولة البالغة 

 . 2014ذا الوضع لغاية , واستمر ه
,وسلللع الاكلللراد سللليطرتهم العسلللكرية  2014وعنلللد دخلللول داعلللش وإحتلالهلللا لأجلللزاء ملللن العلللراق فلللي حزيلللران  علللام 

العد  والاقتصادية لتشمل جميع الاراضي المتنازع عليها ومن ضمنها محافظة كركوك الغنية بالثروة النفطية , وبدأ
ساعدها في ذلك انشغال حكومة المركز في محاربة داعش , فضلًا عن التنازلي في محاولة الانفكاك عن المركز 

خللللال فتلللرة  1991الجانلللب الاقتصلللادي اللللذي تمتلللع بللله أقلللليم كردسلللتان والتلللي تعلللدت إمكانلللات المركلللز بعلللد علللام 
وبعللد ذلللك تمتللع الأقللليم بقللوة اقتصللادية مللؤثرة مللن حصللة الأقللليم مللن الموازنللة  2003الحصللار الاقتصللادي ولغايللة 

ح % مللن الموازنللة الاتحاديللة , فضلللًا عللن مللوارد المنافللذ الحدوديللة والمطللارات وتهريللب الللنفط  , فاصللب17غللة البال
شللبه دويللله غيللر معلنلله لهللا اقتصللاد قللوي وسلللطة سياسللية تنللافس المركللز وقللوة  2014كردسللتان العللراق بعللد عللام 

 وارد الأقللليم المتأتيللة مللن الرسللومعسللكرية مسللتقلة , مللن خلللال تصللدير الللنفط خللارج نطللاق الدولللة والسلليطرة علللى ملل
. الامللر الللذي دفللع  2014الكمركيللة وجبايللة الضللرائب والتهريللب المللنظم , والسلليطرة علللى حقللول كركللوك بعللد عللام 

ة سلللطة الأقللليم الللى إعلللان الاسللتفتاء ومحاولللة الانفصللال الامللر الللذي ادى الللى قطللع واردات الأقللليم مللن الموازنلل
 ل الاستفتاء فضلًا عن تدهور العلاقة مع المركز .% بعد فش12وتقليل نسبتها الى 

ة ان الوضع الجديد بعلد الاسلتفتاء وتلدهور الوضلع الاقتصلادي قلد فلتح البلاب إملام تلدخلات أقليميلة ودوليلة ومحليل
 نتج عنها :

ان المتغيلللر الاقتصلللادي اللللذي أدى دوراً فلللي محاوللللة الانفصلللال اصلللبح المتغيلللر اللللرئيس فلللي فشلللل الاسلللتفتاء  .1
 ة الانفصال بعد سيطرة المركز على نفط كركوك والمنافذ الحدودية والمطارات .ومحاول
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ذ إللن يكللون العللراق بعللد الاسللتفتاء وبعلد القضللاء علللى داعللش واسللتعادة المنلاطق المتنللازع عليهللا كمللا كللان قبللله  .2
لاقتصللادي يقللف امللام وقللائع جيوسياسللية واقتصللادية جديللدة شللكلت مفصلللًا جوهريللا فللي مسللتقبل الوضللع السياسللي وا
 ز .والجغرافي للأقليم هذا المتغير لم يكن جاهزا منذ تأسيس الدولة العراقية وبداية الصراع الكردي مع المرك

جلود لن يكون للأقليم بعد الاستفتاء كما كان قبله , إذ يقف امام متغيرات جيوسياسية واقتصادية اسلهمت فلي و  .3
فضللًا  ملع الكلردي اللرافض للايلادات القديملة واحزابهلا الحاكملة ,سلوكيات القادة الجدد في الأقليم وسللوكيات المجت

 عللن الخلللاف الحللاد بللين الاحللزاب الحاكمللة للاتحللاد الللوطني الكردسللتاني والحللزب الللديمقراطي الكردسللتاني والحللراك
  الشعبي في منطقة كردستان .

كردسللتان علللى وفللق مللا تقللدم مللن عللرض لتللاريخ القضللية الكرديللة والواقللع  ان الخيللارات المطروحللة لمسللتقبل أقللليم
الاقتصادي الماضي والحاضر لها , ومن خلال جملة المعطيات فلان هنلاك جمللة ملن الحقلائق التلي سلوف تشلكل 

 منطلقاً اساسياً لمستقبل الأقليم وهي :
ة بح أمللام وقللائع جيوسياسللية واقتصللاديلللن يكللون النظللام السياسللي العراقللي بعللد الاسللتفتاء كمللا كللان قبللله إذ اصلل .1

 جديدة .
ك لن يكون أقليم كردستان بعد الاستفتاء واسلتعادة سللطة المركلز كملا كلان قبلله بعلد سليطرة المركلز عللى كركلو  .2

 والمناطق المتنازع عليها .
المزيلد  والحصلول عللى ان الاستفتاء لم يكن خياراً ستراتيجياً وانما كان شلعاراً ملن اجلل اداملة السللطة البرزانيلة .3

 من المكاسب والاستمرار في السلطة بعد نهاية ولاية رئيس الأقليم .
لغ وضع كركوك الغنية بالنفط يؤدي يؤدي مؤثراً في مستقبل أقليم كردستان وعلى وفق حكومة الأقليم يب .4

 ( مليار برميل  وترى ان هنالك كمية مماثلة في المناطق الأخرى.60احتياطي نفط كركوك )
 تعامل الجيل الجديد من قادة الكرد سوف يؤدي دوراً استراتيجياً مقارباً للاسلوب القديم . .5
دية امة دولة كر العالم الحر الديمقراطي والأمم المتحدة والدول الأقليمية أيران وتركيا لم تدعم استفتاء الأقليم واق .6

 في شمال العراق .
 للاكراد .ضعف سلطة الأقليم والغاء الكيان شبه المستقل  .7
م مللا زالللت الازمللة الناتجللة عللن الاسللتفتاء فللي بللدايتها , وهنللاك أمللور عديللدة وخيللارات تطللرح حللول مسللتقبل أقلللي  .8

 كردستان هي .
 خيار الانفصال واقامة الدولة القومية :  -أ

 هذا الخيار كان من الخيارات المطروحة في سياسة الأقليم الداخلية وللاسباب التالية :
مللن حيللث إعتمللاد الأقللليم علللى  2014الللى عللام  1991قللوة الاقتصللاد الكردسللتاني الللذي بللدأ يقللوى منللذ عللام  -1

إذ حصل الأقليم على حصة من برنامج النفط مقابل الغذاء فضللًا  2003الى عام  1991قرارات اممية منذ عام 
)فتللللرة الازدهللللار  2003بعللللد عللللام عللللن المللللوارد الاقتصللللادية للأقللللليم ممللللا جعللللله اقللللوى اقتصللللادياً مللللن المركللللز . 

% والوضلع الفلدرالي اللذي 17الاقتصادي( التي دامت عشر سنوات إعتمد الأقليم على حصة من الموازنة البالغلة 
,الاملر الللذي جعلل الأقللليم يللتمكن ملن السلليطرة عللى عمليللات اسللتخراج  2005تأسلس علللى وفلق الدسللتور العراقللي 
 والتهريب المنظم .  النفط الخام وموارد المنافذ الحدودية 
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ضعف حكومة المركز ملن خللال فلرض حصلار اقتصلادي عللى العلراق ومنلع المركلز ملن التلدخل فلي الأقلليم  -2
 عسكرياً من خلال منع الطيران العسكري في أجواء الأقليم .

ك هذا الخيارعلى وفق معطيات البحث استبعد بعد تحرير المناطق المحتلة من قبل داعش واسترجاع كركو  -3
والسيطرة على الحقول النفطية وواردات المنافذ الحدودية والمطارات ناهيك عن الاوضاع الاقتصادية الصعبة في 

أقليم كردستان العراق   ذ يعانيإالأقليم , اذ باتت أزمة الديون تشكل منعطفاً خطيراً على مستقبل أقليم كردستان , 
لخارجية والعقود النفطية والغازية المجحفة والسياسة المالية من مشكلات مالية خطيرة ناجمة عن تفاقم الديون ا

للأقليم   الناتج المحلي الإجمالي % من83( مليار دولار  وهي ما تشكل 22الفاشلة. فقد تجاوزت مديونية الأقليم )
: بدون 2017دولارا )مجيد ,  3860دولارا ومعدل ديونه  4650أي ان المعدل السنوي لدخل الفرد الكردي 

صفحة (. ان هذا المبلغ هائل مقارنة بالإمكانات التجارية والمالية للأقليم  كما انه يثير مشكلة خطيرة 
مليار  19.2مدينةً لبغداد بحدود  للدولة القادمة. وبالتالي ستصبح أربيل في حالة الانفصال السياسة المالية أمام

% من الناتج المحلي الإجمالي 155مليار , أي  41.2حجم الديون الكردية دولار وهو ماسيؤدي الى زيادة  
للدولة الجديدة وبالتالي اصبح خيار الانفصال مستبعداً على وفق المتغيرات الاقتصادية و السياسية المحلية 

 والأقليمية والدولية .
 واللذي اخلذ بعلداَ ملؤثراً  2017علام خيار الاندماج والتفكك : هذا الخيار اصبح من الخيلارات المطروحلة بعلد  -ب

ياسلي على وفق معطيات الدراسة التي تؤكد ان هنالك خلافاً قوياً بين الاحزاب الكردية المسليطرة عللى المشلهد الس
وهناك حراك شعبي كردي ضد السلطة القديمة للأقليم المتمثلة بظهور جيل جديلد ملن السياسليين يسلعون اللى حلل 

ديلة لًا عن ضعف اقتصاد الأقليم بسبب سيطرة الدولة على منلابع اللنفط والمنافلذ الحدو جذري لمشكلة الأقليم , فض
وانهيللار اسللعار اللللنفط التللي تزامنلللت مللع ايقلللاف رواتللب ملللوظفي الأقللليم ملللن قبللل حكوملللة بغللداد وملللن ثللم اصلللبحت 

ضللًا ده الريعلي   فالرواتب رهينة لمبيعات اللنفط وواردات الأقلليم والكميلة المصلدرة ملن اللنفط بسلبب طبيعلة اقتصلا
%( ملن رواتلب اللدرجات 75%( وتقليصلها بنسلبة )25% لل 15عن ذلك تم تقلي  الرواتب بنسبة تتراوح ما بين )

 800مليلار دينلار عراقلي ) 875الخاصة لخفض عبء الأجور الشهرية علن كاهلل حكوملة الأقلليم البالغلة قيمتهلا 
مللا ادى الللى تصللاعد الاحتجاجللات فللي الأقللليم  بعللد ان وهللو  .: بللدون صللفحة ( 2016مليللون دولار( )العمللران , 

 فضللا علن تلدهور قطلاعي السلياحة والتجلارة  . كشلفت الحكوملة علن إجلراءات تقشلفية لتجنلب انهيلار الاقتصلاد
ناهيللك عللن الفسللاد المستشللري كمللا هللو الحللال فللي بغللداد   وفللاقم الازمللة الاقتصللادية رفللض الحكومللة المركزيللة فللي 

% . 12ئدات النفط لأقليم كردستان وكذلك تقلي  المركز حصة الأقليم من الموازنة الى % من عا17بغداد دفع 
 هذا الخيار يبقى مطروحاً لحين حل مشكلة الأقليم مع المركز .

لاملم وملدعوم دوليلاً ملن قبلل ا 2005خيار الأقليم الفدرالي : هذا الخيار مدعوم على وفق الدستور العراقي لعلام  -ج
لشلعب كبرى , وأقليمياً على النحو من التلوجس, فضللًا علن كونله النظلام اللذي وافلق عليله اغلبيلة االمتحدة والدول ال

والمتكللون مللن ثلللاث  2014ولغايللة  1991الكللردي والللذي جعللل مللن الأقللليم جللزءاً مللن النظللام السياسللي منللذ عللام 
ديلة وازنلة وفلتح المنافلذ الحدو محافظات دهوك وسلليمانية وأربيلل( بعلد تعزيلز الاقتصلاد الكلردي بنسلبة عادللة ملن الم

 والمطارات وعليه فان البحث على وفق معطياته مع الخيار الفدرالية . 

http://www.aljazeera.net/home/getpage/e7382a29-8cce-446d-9973-f9971c308afa/23900f2e-a068-4533-b204-048c336f9c25
http://www.aljazeera.net/home/getpage/e7382a29-8cce-446d-9973-f9971c308afa/23900f2e-a068-4533-b204-048c336f9c25
http://www.aljazeera.net/home/getpage/e7382a29-8cce-446d-9973-f9971c308afa/fc349504-fc2a-486e-9367-15419925f357
http://www.aljazeera.net/home/getpage/e7382a29-8cce-446d-9973-f9971c308afa/fc349504-fc2a-486e-9367-15419925f357
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