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Abstract 

This research deals with the issue of the 

legal value of the job file in Iraqi 

legislation, jurisprudence and 

administrative judiciary And how to 

organize it and consider it as a legal 

argument to be relied upon in job rights, 

in the field of administrative discipline, 

and in administrative disputes. And the 

disciplinary one.   
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 الملخص 

يتناول هذا البحث موضوع القيمة القانونية للملف الوظيفي في التشريع العراقي 

وكيفية تنظيمه واعتباره حجة قانونية يتم الاستناد عليها في والفقه والقضاء الاداري  

الوظيفية وفي مجال   الخصومات الادارية وقد توصل    التأديبالحقوق  الاداري وفي 

الملف   مفهوم  تحديد  في  التشريعي  القصور  مفادها  مهمة  نتيجة  الى  البحث 

المقررة  وضماناته  الموظف  بحقوق  يمثل مساس  مما  القانونية  وقيمته  الوظيفي 

 والتأديبي. لمصلحته واهمها حق الدفاع والاطلاع على كامل ملفه الوظيفي 

 

 المقدمة  

الدول   التشريعات في  اذ تمارس من خلالها نشاطها تهتم معظم  العامة  بالوظيفة 

وضمانات   الموظفين  وواجبات  حقوق  يحدد  خاصا"  نظاما"  لها  ووضعت  المرفقي 

ومن اهم هذه الضمانات هو الملف الوظيفي والذي يعتبر الوعاء القانوني تحقيقها 

لحياة الموظف منذ تعيينه ولحين انتهاء خدماته الوظيفية وتتحمل الادارة المسؤولية  

  لإهمال الكاملة عن محتويات الملف في حالة الفقدان او الاتلاف المتعمد او نتيجة  

وللملف الوظيفي مكانة قانونية مهمة   موظفيها.على اساس مسؤوليتها عن اعمال  

اذ من خلاله يمكن اثبات الحقوق الوظيفية كالعلاوات والترفيع والترقية والاستحقاق  

من الاجازات الوظيفية على وفق القوانين المنظمة لذلك ، كما له دور كبير في مجال  

اذ يحاط الموظف العام اثناء التحقيق الانضباطي بعدد من الضمانات القانونية    التأديب

حق  اهمها  ومن  الانضباطية  المساءلة  عدالة  على  الموظف  اطمئنان  منها  الهدف 

الدفاع والاطلاع على الملف الوظيفي وهو حق طبيعي ومقدس تحرص التشريعات  

المب  من  يعد  اذ  عليه  ينص  لم  وان  تقريره  على  العامة  كافة  القانونية  يمكن ادئ   لا 

  1789عليه في الاعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة    ما نصاغفالها او تجاوزها وهذا  

من ان حق الدفاع مقدس ومكفول في جميع مراحل    2005والدستور العراقي لسنة  

. وقد حرص مجلس الدولة الفرنسي على جعل حق الاطلاع على  التحقيق والمحاكمة  

الموظف  التنصل منه ومن المهم تأمين حق    للإدارة  لا يمكن الملف ذو طابع مطلق  
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ليتمكن    بالاطلاع  اليه  المنسوبة  المخالفة  او  بالتهمة  المتعلقة  المستندات  ودراسة 

الاتهامات   وتفنيد  نفسه  عن  الدفاع  وغير    الموجهةمن  محرفة  باعتبارها   دقيقة.له 

الابحاث    ولأهمية لقلة  الوظيفي  للملف  القانونية  القيمة  في  البحث  حاولنا  ذلك 

القانونية عنه وتركيزها فقط على حق الدفاع والذي يجب ان يشتمل ايضا" حق الاطلاع  

مسائل   في  ليس  الوظيفي  الملف  كل    التأديبعلى  في  وانما  يمس فقط    ما 

الموظف من حقوق وواجبات وامكانية الطعن بالقرارات الادارية غير المشروعة في  

رير التقييم او الاداء مسائل الترفيع والترقية والمستحقات التقاعدية او الاجازات وتقا

 الوظيفي. 

تكمن اهمية البحث في تحديد القيمة القانونية للملف الوظيفي في  :  اهمية البحث 

التشريع العراقي والوصول الى استنتاجات ومقترحات مهمة تخدم الواقع القانوني  

 القوانين. وتعالج القصور في تشريعاته بما يشكل مساهمة كبيرة في تطوير 

تتلخص مشكلة البحث في الاجابة عن التساؤل عن القيمة القانونية :  مشكلة البحث 

الملف  هذا  العراقي  القانون  نظم  وهل  العراقي  التشريع  في  الوظيفي  للملف 

 القانونية؟ بشكل يتناسب مع قيمته 

يهدف البحث الى بيان مدى تنظيم المشرع العراقي للملف الوظيفي  :  اهداف البحث

وبيان مفهومه وكيفية الرجوع اليه في المسائل الادارية والقضائية من خلال الرجوع  

القضاء الاداري في العراق ممثلة بمجلس الدولة    وقراراتالى قوانين الخدمة والملاك  

ومحكمة قضاء الموظفين والمحكمة الادارية العليا وتحليل النصوص القانونية لبيان 

 ريعي ومحاولة ايجاد المعالجات لذلك. مواطن الخلل والنقص التش 

البحث  القانون :  منهجية  لنصوص  والوصفي  التحليلي  المنهج  البحث  في  اعتمدنا 

 لتحديد المفاهيم والمصطلحات القانونية. واحكام القضاء الاداري 

البحث ثلاث  :  الية  الى  البحث  الملف قسمنا  ماهية  عن  الاول  في  نتكلم  مباحث 

الثاني فنبحث فيه القيمة   الوظيفي من خلال تحديد مفهومه وتنظيمه اما المبحث 

والترقية   الترفيع  وهي  الوظيفية  الحقوق  مجال  في  الوظيفي  للملف  القانونية 
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والاجازات الوظيفية والمبحث الثالث القيمة القانونية للملف الوظيفي في العقوبات  

 الانضباطية وخلصنا الى جملة من النتائج والمقترحات في خاتمة البحث. 

يلزم قبل البدء بالبحث والدراسة  :  المبحث الاول / ماهية الملف الوظيفي وتنظيمه

في الموضوعات الاساسية لبحثنا ان نحدد المصطلحات والمفاهيم الاساسية التي  

وردت فيه ولتوضيح مفهوم الملف الوظيفي لابد ابتداء تحديد معنى الوظيفة العامة  

تحليلي،   وصفي،من معنى    أكثرفالوظيفة العامة لها    خاص،والموظف العام بشكل  

وقانون الوظيفة    يفني،  اعباء  يمارس  الذي  الشخص  على  الوصفي  المعنى  فيركز 

له. يخضع  الذي  والقانون  يعملون في خدمة    (1)   العامة  الذين  الاشخاص    أحد اي هي 

اما المعنى التحليلي فهي    معين.المرافق العامة للدولة ويخضعون لنظام قانوني  

معينة  شروط  فيه  تتوافر  عام  موظف  يمارسها  التي  الاختصاصات  من  مجموعة 

تستهدف بعمله المصلحة العامة كما يركز المعنى الفني على كيفية انشاء الوظائف 

وكيفية ترتيبها وما يتعلق بها من طرق العمل. اما المعنى القانوني فيعرف الوظيفة  

نظام القانوني الذي يخضع له الموظف منذ بداية دخوله الخدمة وحتى  العامة بانها ال

مجموعة من الواجبات والمسؤوليات التي عرفها جانب من الفقه بانها    انتهائها. كما

بها   يقوم  فيمن  وتتطلب  المختصة  السلطة  معينة    مؤهلاتتحددها  واشتراطات 

وليات يقوم بها الفرد لتحقيق  والمسؤ  الأعباءويعني ذلك أنها قدر محدد ومخطط من  

المنتفعين  جمهور  بخدمة  أو  العام  بالصالح  يتصل  هدف  من  جزء  أو  معين  هدف 

مجموعة من الواجبات والمسؤوليات التي تتطلب تعيين موظف    .بالمرافق العامة

البعض   بعضها  مع  الواجبات  هذه  وترتبط  بها،  الدوائر   لأداءللقيام  في  معين  عمل 

هي منصب مدني أو عمل معين يقتضي من شاغله القيام  والمنشآت الحكومية 

اما في  .مسئولية معينة, سواء تفرغ لذلك كلية أو لم يتفرغبواجبات محددة, و تحمل  

رقم   الدولة  موظفي  انضباط  بقانون  المشرع  عرفها  فقد    1991لسنة    14العراق 

العامة   المعدل بانها ) تكليف وطني وخدمة اجتماعية يستهدف القائم بها المصلحة 

ونظرا للتطور الحاصل في الوظيفة    (2) وخدمة المواطنين في ضوء القوانين النافذة  

العامة كونها تستند الى الاسس العلمية والاساليب الفنية العصرية ، اصدر المشرع 
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العراقي القواعد والقوانين التي تنظم الوظيفة العامة بشكل مستمر ليواكب تطور 

. العامة  للخدمة  القانوني  والتطور  الموظف    العصر  لماما  معظم    العام  في  يرد 

  اختلاف التشريعات تعريف منظم يحدد المقصود بالموظف العام، ويعود ذلك بسبب  

بالمرفق  العام  الوضع القانوني للموظف بين دولة وأخرى من حيث عالقة الموظف 

في عدم تعريف الموظف العام    الأخرى  الأسبابالعام الذي يعمل فيه. وكذلك من  

ولهذه  .الإداريفي تشريعات الموظفين هو التجدد المضطرد أي المستمر للقانون  

لم يقم المشرع الفرنسي وكذلك المشرع المصري بتعريف الموظف العام،    الأسباب

ان المشرع العراقي قد    يلاحظبحيث تركت هذه المسألة الى الفقه والقضاء. ولكن  

كل   ˶بأنه    1960لسنة    42قام بتعريف الموظف العام في قانون الخدمة المدنية رقم  

 1كما عرفته المادة  ˵الخاص بالموظفين    لاكداخلة في الم  وظيفة  شخص عهدت اليه

كل شخص عهدت   ˵ المعدل بأنه    1991لسنة    14من قانون انضباط موظفي الدولة رقم  

لم تعد الوظيفة العامة    .˶ الوزارة او الجهة غير المرتبطة بوزارة  اليه وظيفة داخل ملاك

بل أصبحت حقا عاما   الماضي،مقتصرة على فئة معينة من المواطنين كما كان في  

إلى جعل  التعليم ومجانيته    انتشاروقد ادى    المساواة.يتمتع به المواطنون على قدم  

هذه  المساواة حقيقية وفعلية بعد ان كانت مجرد مبدأ نظري, الامر الذي ترتب عليه  

نتيجةً بالغة الاهمية وهي زيادة عدد الصالحين لتولي الوظائف العامة زيادة هائلة .كما 

في   للتعيين  الدولة  عموم  الدستوري في  المساواة  مبدأ  تطبيق  يراعي  ان  يلاحظ 

 يجوز التمييز والتفرقة بين المواطنين امام حق التعيين سواء الوظيفة العامة ، فلا

كان ذلك التمييز بسبب الجنس او الاصل او المعتقد او الانتماء الى طبقة اجتماعية  

اذ جاء في    2005عليه دستور جمهورية العراق الحالي لسنة    ما نصوهذا    (3).معينة  

منه ان العراقيين متساوون امام القانون دون تمييز بسبب الجنس او العرق    14المادة  

اللازمة   الاجراءات  الدولة  وتكفل  للجميع  مكفول  الفرص  تكافؤ  وان   .... القومية  او 

الوظيفية    ذلك.لتحقيق   درجاتها  اولى  العامة وشغل  للوظيفة  الفرد  دخول  وبمجرد 

والذ  الوظيفي  الملف  او  الوظيفية  الاضبارة  له  التعيين    ي تنظم  قرار  على  يشتمل 

وكافة المستمسكات التي تقدم بها الشخص للحصول على الوظيفة من مؤهلات  
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واوراق ثبوتية ومن اجل الوقوف على ماهية هذا الملف الوظيفي وكيفية تنظيمه  

الملف   ومفهوم  معنى  عن  منه  الاول  في  نتكلم  بمطلبين  المبحث  هذا  سنتناول 

 تنظيمه.الوظيفي وفي الثاني عن 

بالرجوع الى المؤلفات القانونية نجد انها  :  المطلب الاول/ مفهوم الملف الوظيفي 

وبالمعنى   الوظيفية  الاضبارة  او  الوظيفي  للملف  محددة  تعريفات  من  تماما  تخلو 

 وأضابير  إضبارات  الجمع:  الاصطلاحي هياللغوي او 

: بعض  الِإضبارَة  إِلى  ها  بعض  مَّ  ض  فِ،  ح  الصُّ من  زْمَة   مّ :  الح  ض  الأوراق  من  حزمة  مِلَفّ؛ 

المهمة الشعب والوحدات الادارية من خلال تنظيم  إلى بعض وتتولى هذه  ها  بعض 

الإضبارة الشخصية لكل منتسب مع التأكد من توافر جميع المستمسكات المطلوبة 

والعمل على ترتيبها وإعدادها بطريقة تضمن سهولة الرجوع إليها مع مراعاة الأرشفة 

قبل الالكترو  من  إلا  الأضابير  إلى  الوصول  منع  كذلك  إضبارة.  لكل  والورقية  نية 

الترفيع   لأغراضالموظف المختص والعمل على إعداد خلاصة خدمة لكل الكادر ووفقاً 

للموظفين  المتراكمة  الإجازات  تتولى حساب  كما  الدراسة  أو  التقاعد  أو  الترقية  أو 

على   وتكونالمحالين  مسؤو  التقاعد.  الملف الادارة  هذا  عن  كاملة  مسؤولية  لة 

الوظيفي .وعلى الرغم من خلو الفقه القانوني من تعريف للملف الوظيفي نجد ان  

المصريـة بـأن   الإداريالقضاء الاداري حاول بيان مفهومه حيث قضـت محكمـة القضـاء  

الموظـف((   لحيـاة  الطبيعـي  الوعـاء  هـو  الوظيفـي  واسع    (4)«الملـف  مدلول  وهذا 

كل   على  يشتمل  اي  يتعلق لمعناه  وحياته    ما  القانوني  الموظف   الوظيفيةبمركز 

بشكل تسلسلي وتنظيمي من قرارات واوامر ووثائق وبذلك ممكن ان نورد تعريف  

الادارية   والقرارات  الوثائق  مجموعة  بانها  الوظيفية  الاضبارة  او  الوظيفي  للملف 

وحاول والمعلومات الخاصة بالموظف العام والتي تمثل مركزه القانوني والوظيفي .  

انضباطية صادرة  الوظيفي من قرارات  الملف  بيان ماهية محتويات  الفقه  جانب من 

او   اوبحقه  الشكر    مكافأت  تغيبات  وكتب  وعلاوات وحوافز  وترفيعات   والتقدير 

المسائل   في  اليها  الرجوع  يسهل  الخدمة  سنوات  من  سنة  لكل  الاداء  وتقييمات 

وإنجازاته    المهمة. الموظف  أداء  الوظيفي  الملف  يتضمن  ان  يجب  ذلك  الى  اضافة 
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الوظيفية والمهنية، ويتضمن ذلك حجم ونوعية الأداء وطبيعة الإنجازات بما في ذلك 

الوظيفي   عمله  متطلبات  على  وتتفوق  أو  المتوقع  عن  تزيد  أهداف  تحقيق  من 

وعملًا   وجهداً  وقتاً  تتطلب  صعبة  مهام  إنجاز  كذلك  مبادرة   .دؤوباويتضمن  مدى 

الموظف إلى تقديم أفكار أو اقتراحات أو دراسات أو مبادرات أو أساليب عمل متميزة 

بمستوى الخدمات   الارتقاءومبدعة تساهم في تطوير الأداء أو تحسين الإنتاجية أو  

الإجراءات،   تبسيط  أو  للمتعاملين  الإبداع المقدمة  التميز   اي  ومستوى  والمبادرة 

الملف قد يتضمن    وإنجازات. كماوالتفرد فيما قدمه الموظف من أفكار أو اقتراحات  

  او تشارك في النشاطات والفعاليات الرسمية وغير الرسمية التي تنظمها    المشاركة

الدائرة، ومدى مساهمته في الجهود التطوعية التي ترعاها    الادارية،بها المؤسسة  

الى كافة الدورات التدريبية والوظيفية التي يشارك بها والمتعلقة بالتنظيم   ةاضاف

والتحفيز وتعلم المهارات الجديدة والمعلومات الحديثة والتي تسهم في تطوير الاداء  

الدراسـات    الوظيفي. العـام  الحديثـة    الإداريةتجمـع  الموظـف  آراء  تقديـر  أن  علـى 

ووضعهـا   المهنيـةالمهنيـة  الفنيـة  الضـرورات  مـن  الحسـبان  من  (5) فـي  يكون  ولم 

الموظفين  الى  الرجوع  دون  الاداري  بالقرار  المباشر  المسؤول  ينفرد  ان  المقبول 

لسلطته   وشعور    (6)الخاضعين  الاداري  الرئيس  مع  التواصل  مدى  في  ذلك  ويرتبط 

مما   (7)واقتراحاته محل ثقة واهتمام .  آرائهالوظيفي ومدى علمه بان    بالأمانالموظف  

ينعكس بشكل ايجابي على الموظف العام والوظيفة العامة ويحقق الاستقرار فيها 

لذا لابد ان تدرج هذه المسائل كافه في ملفه الوظيفي ليشعر بانه شريك في الاداء 

الوظيفي وليس تابع ومرؤوس وبالمقابل ان يكون هذا العمل في حدود صلاحياته  

ل سلطته لتحقيق واجبات الوظيفة بعيدا عن ومهامه المكلف بها وان يحسن استعما

الوظيفي   الملف  يضم  ان  على  التشريعات  معظم  اشارت  .وقد  الشخصية  المنافع 

المشرع   الوظيفية بشكل منظم ومصنف بتسلسل رقمي فقد اشار  كافة الاوراق 

باللجان   الخاصة  والتوصيات  القرارات  كافة  الملف  يتضمن  ان  ضرورة  الى  الفرنسي 

وعلى خلاف    (8)الموظف السياسية او الدينية .  لآراءفيه اي اشارة    لا يذكروان    التأديبية

لسنة    18ذلك اشار المشرع المصري في اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم  
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في المادة الثالثة )) بان ينشأ لكل موظف بالوحدة ملف الكتروني او ورقي تودع    2015

به الوثائق والبيانات والمعلومات الخاصة به مما يكون متصلا بوظيفته ، والملاحظات 

من  جديته  يثبت  ما  المذكور  بالملف  يودع  كما  ادائه  تقويم  وتقارير  بعمله  المتعلقة 

ة ضد الموظف وذلك بعد تحقيقها وسماع اقواله فيها الشكاوى والبلاغات المقدم 

وفي حالة الملف الالكتروني يجب ان يكون مؤمنا وفي حالة الملف الورقي يجب ان 

ترقم اوراق الملف ويثبت رقم كل ورقة ومضمونها على غلافه ولا يجوز نزع ايه ورقه  

لم يشر الى الآراء منه بعد ايداعها فيه (( ومن ملاحظة النص نجد ان المشرع المصري 

السياسية والدينية والفلسفية كضمانة من ضمانات الموظف وحريته في ابداء الرأي 

الإدارة   إن  اذ  الالكتروني  الملف  على  بنصه  التشريعية  التطورات  واكب  انه  الا 

الإلكترونية نمط جديد من الإدارة يمثل ثورة عميقة وواسعة في بيئة الإدارة وأساليبها 

الخدمات    وتطبيقاتها، تقديم  في  التعامل  أساليب  في  كبير  تغيير  إلى  تقود  التي 

القانون   في  التقليدية  المفاهيم  من   كثيراً  وسيغير  للمنظمات،  المهام  وتحقيق 

داخل  المعاملات  إنجاز  في  والمكاني  الزمني  البعد  بتجاوز  وسيسمح  الإداري، 

الإلكتروني الإدارة  نظام  من  مهماً  جزءاً  ليشكل  للارتقاء    التنظيمات  يهدف  الذي 

المشرع العراقي فلم ينص بشكل صريح    بالخدمات التي يقدمها الملاك الإداري. آما

او    التأديبفي مسائل    ما جاءوواضح على مفهوم الملف الوظيفي او تنظيمه عدا  

والوحدات  للشعب  الوظيفي  التوصيف  في  وكذلك  للموظفين  العقوبات  توجيه 

بالموظفين  الادارية اذ تتولى شعبة الاضابير الشخصية مهمة  فتح الملفات الخاصة 

على الملاك الدائم و الملاك المؤقت وحفظ الاوامر في اضابيرهم الشخصية .وعمل  

كما تتولى  فهرسة الملفات    شخصيةخلاصة خدمة لكل موظف ووضعها في اضبارته ال 

ب  دون راتب وحفظها الالكترونية و اليدوية و متابعة الاجازات الاعتيادية و المرضية و 

في جهاز الحاسبة وفق نظام برمجي معد بالتعاون من وحدة الحاسبة في قسمنا مع 

قسم الحاسبة و الانترنت . ارشفة الملفات الشخصية الكترونياً وحفظ نسخة امنه في  

ومهيئة  امنه  اماكن  في  بالموظفين  الخاصة  الشخصية  الاضابير  حفظ  خارجي  مخزن 

للحفظ. ووضع نظام لأرشفة الاضابير وفقاً للقانون والتعليمات ذات الصلة مع تحديث  
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الموظف   اضبارة  تتضمنها  ان  يجب  التي  اضابير    وضمانالمعلومات  محتويات  سرية 

الموظفين. والعمل على بناء نظام متكامل للأرشيف الالكتروني وفق اسس علمية  

وتقنية حديثة. والتنسيق مع وحدة البيانات ووحدة الاضابير الشخصية في كل الامور  

بالأرشيف   تحكم    الالكتروني. المتعلقة  نافذة  قوانين  خمسة  توجد  العراق  وفي 

وقانون الملاك رقم    1960لسنة    24الوظيفة العامة وهي قانون الخدمة المدنية رقم  

 1991لسنة    14وقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم    1960لسنة    25

ع وقانون رواتب موظفي الدولة والقطا  2014لسنة    9وقانون التقاعد الموحد رقم  

لخاصة وقرارات مجلس بالإضافة الى الكثير من التشريعات ا  2008لسنة  22العام رقم 

قيادة الثورة المنحل وأوامر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة في العراق. ولكن مازالت 

الوظيفة العامة تعاني الكثير من المشاكل وخصوصا أن الكثير من هذه القوانين قد  

الخدمة  وأهمها قانون  الحالي  الظرف  مع  تتلاءم  تعد  ولم  عليها فترة طويلة  مضى 

وعدم وجود قاعدة بيانات للعدد الحقيقي    1960لتي تم تشريعها في عام  المدنية وا

ومشكلة   العام  المال  في  والهدر  الوظيفي  الازدواج  يمنع  الذي  الامر  للموظفين 

الوظائف المؤقتة العقود والاجر اليومي والتي تثار عند أي مناقشة لقانون الموازنة  

العاملين في اجهزة الدولة سيما وان    العامة وتحديد الوضع القانوني لفئات كثيرة من 

النظام القانوني للوظيفة العامة في العراق يعتبر من الانظمة القانونية المغلقة أي  

ان الاصل في الوظيفة هي الوظيفة الدائمة لذا نرى من الضروري تعديل القوانين 

تنظي  ضرورة  ومنها  اغلبها  في  والقصور  النقص  وسد  العامة  بالوظيفة  م المتعلقة 

بشكل دقيق والجهة المسؤولة    ما يحتويهالملف الوظيفي وتوضيح مفهومه مع بيان  

 عن ذلك .

تبين لنا ان ملف الموظف الشخصي هو  :  المطلب الثاني/ تنظيم الملف الوظيفي 

تاريخ   يحتوي على  الذي  الرئيسي  التوظيف   انتمائهالملف  بدايًة من طلب  للوظيفة 

والوحدات   البشرية  الموارد  لموظفي  ويمكن  العمل.  إنهاء  ووثائق  مقابلة  وحتى 

إلى    الادارية، الوصول  فقط  المباشر  والمسؤول  للموظف،  باشر  الم  والمشرف 

الموارد  مكتب  الملف  هذا  يغادر  ولا  الشخصي،  الموظف  ملف  في  المعلومات 
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وعادة ما يتم تخزين الملف الشخصي للموظف في خزانة ملفات مقفلة    البشرية أبدًا. 

إليه.   الوصول  البشرية  الموارد  لموظفي  مكن  ي  مغلق  مكان  في  للحريق  ومقاومة 

  قصوى. ونحاول وتعتبر خصوصية معلومات الموظف في الملف الشخصي ذات أهمية  

في هذا المطلب ان نبين كيفية تنظيم هذا الملف الوظيفي ليصبح له قيمة قانونية  

المسؤولية   تحقق  او  الحقوق  اثبات  اليه في  الرجوع  ويتضمن هذا   التأديبية.يسهل 

المتعلقة   المستندات  كافة  الاجتماعية    بالأوضاعالملف  حالته  من  للموظف  الخاصة 

وضرورة تحديثها عند اي تغيير مع خدماته السابقة وتاريخ تعيينه الاول ووضعه الاداري 

ب او اعاره وغيرها من الاحوال الوظيفية اضافة الى المكافاة والمنح  من نقل او تنسي 

والجوائز الوظيفية وكتب التقدير او الشكر التي حصل عليها الموظف واي ملاحظات 

من   تقييمات صادره  العقوبات    الإدارةاو  واهمها  وضع   التأديبيةتجاهه  يتم  ان  على 

حك   اي  بدون  الفهرس  في  وادراجها  المستندات  لكافة  واضحة  تسلسلية  ارقام 

بقي  ما  يبقى  منه,  جزءا  الشخصي  الملف  في  يودع  مستند  كل  ،ويعتبر  اوشطب 

الملف  على  المؤتمن  الموظف  يعتبر  حال.  بأي  اتلافه  بالتالي  يجوز  ولا  الملف 

تح كل  عن  شخصيا  مسؤولا  ومستنداته  فيه.الشخصي  يحدث  تزوير  او  للملف    ريف 

السري   طابعه  المستندات    غير  الدائم،الشخصي  عن  الاستعلام  للموظف  يحق  انه 

ان تعطيه نسخا عنها او افادة عن   الحال،في هذه    وللإدارةالمتعلقة بأوضاعه الخاصة  

ويحق   تطلع    للإدارةمضمونها  على    الموظف،ان  التي    طلبه،بناء  المستندات  على 

الدرجة   عقوبات  من  بحقه  تأديبية  تدابير  اتخاذ  في  اليها  وعلى    الاولى،استند 

الى الجهات التي   بالإضافة  المستندات المتعلقة بالنقل المبني على اعتبارات تأديبية.

على ملف   الاطلاع  على حقها في  القانونية  الاحكام  لكل من   الموظف،نصت  يحق 

العام   حدود    والمحافظ،المدير  ملفات   صلاحياته،في  على  دائمة  بصورة  الاطلاع 

المباشرين   الموظف  لرؤساء  يحق  كما  حدود   والقائمقامين،موظفيه.  في  من  كل 

من يتولى    ى. وعل بأشرافهمالاطلاع على ملفات الموظفين العاملين    ايضا،صلاحياته  

الالتزام بحفظ سر الوظيفية  الملفات  او  الملفات  مهمة حفظ هذه الاضابير  ية هذه 

بحيث يحظر عليهم افشاء محتوياتها سواء اثناء قيامهم بالوظيفة او بعد انتهاء مدة  
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ان هذا الملف ينقل مع الموظف عند تنسيبه او نقله الى جهة ادارية    خدمتهم. كما

تضمن سرية وسلامة   بموجب معاملة  الموظف    محتوياته،جديدة  خدمة  انتهاء  وبعد 

التقاعد عند   الى دائرة  تنقل  او  بها  الجهة الادارية  الوظيفية وتحتفظ  تقفل الاضبارة 

اخر إن الملف عبارة عن حافظة وثائق    القانون. وبمعنىالاحالة الى التقاعد بموجب  

تخص الحياة الوظيفية للموظف، وتتعلق هذه الوثائق أساسا بحالته الإدارية ومساره 

ارتكابه   المتخذة ضده بسبب  التأديبية  المقررات  أو  القرارات  الوظيفي بما في ذلك 

اختلفت    وقد  ملفا.  اصطلاحامجمل هذه الوثائق في حافظة تسمى    تأديبيا. توضع خطأ  

فتارة يسمى ملفا فرديا وتارة أخرى    حسب التشريعات القانونيةأوصاف هذا الملف،  

تعبر  والإداريالفردي والشخصي    الأوصافيسمى ملفا شخصيا أما قانون وكل هذه  

 ، مساره الوظيفي  خلالفي الحقيقة عن معنى واحد، وهو الملف الخاص بالموظف  

ن ملف الموظف يقسم إلى ملفات جزئية، فيتضمن الملف الجامع على ملف جزئي  ا

وشهادة   عائلية  وشهادة  ميلاد  شهادة  من  للموظف  المدنية  وشهادة للحالة  زواج، 

ميلاد أولاده وشهادة الوفاة لاحد أصول الموظف أو فروعه أو موت زوجه وشهادة 

يخص جزئي  وملف  القضائية،  السوابق  وشهادة  والمؤهلات    الجنسية  الشهادات 

العلمية، وملف جزئي يخص المسار المهني من قرارات تعيين وتثبيت وترقية وهذا  

ولما لهذا الملف   (9)  ذلك.وانما يلزم ويتوجب عليها    للإدارةالاجراء هو ليس اختياريا"  

الوظيفي من اهمية بالغة بما يحتويه من حقوق وضمانات للموظف العام فتقع على  

ولقد اعتمد الفقه    ،عاتق الادارة مسؤولية حفظه وعدم ضياع او فقدان اي مستند فيه  

و القضاء الإداريين على نوعين أساسيين من المسؤولية هما المسؤولية على أساس 

، خطأ(  )دون  المخاطر  أساس  على  المسؤولية  و   ، إليــه    وهذا  الخطأ  ذهبــت  مــا 

الخدمـة   إنـه ولئـن كان ملـف  المصرية عندمـا قضت))وحيـث  العليــا  المحكمــة الإدارية 

لا  ذلـك  أن  إلا  الوظيفيـة  العامـل  حيـاة  لوقائـع  كامـلا  بيانـا  يحـوى  الـذى  الوعـاء  هـو 

لـف خدمتـه، يفتـرض نفـى أي بيـان أو مسـتند يخـص العامـل إذا لـم يوجـد لـه أصـل بم 

بـل أن فقـد ملـف الخدمـة ذاتـه لا يعنـى ضيـاع الحقيقـة وإنمـا يتعيــن الوقــوف علــى  

دارة مــن ســجلات ومســتندات أخــرى مســطر فيهــا البيانــات والطلبــات  مــا لــدى الإ
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علــى   للحكــم  وذلــك  خدمتهــم  ملفــات  تودعهــا  أن  قبــل  العامليــن  مــن  المقدمــة 

نفيـه(( أو  الادعاء  وثبـوت  عدمـه  مـن  الواقعـة  أخذ    (10) صحــة  لقضاء    الاتجاهو  الحديث 

مجلس الدولة ، بأن العمل الإداري الخاطئ يعد الأساس الأصلي للمسؤولية الإدارية 

، و الأساس التكميلي يتحقق حتى بدون خطأ في حالات و شروط محددة نزولا عن 

فكرة العدالة ، التي توجب التعويض عن الأضرار الناشئة عليه ، ولذلك فإن لها أهمية 

ها قاعدة عامة و أصلية ، بحيث ظهرت من زمن بعيد و هي تقوم  كبيرة من منطلق أن

ظم ن  على ثلاثة أركان ، و هي الخطأ و الضرر ، و العلاقة السببية بين الخطأ و الضرر.

مسؤولية    المشرع بنص    الادارةالعراقي  موظفيها  أعمال  ضمن عن  قواعد   خاص 

وأن أساس هذه   الغير، هذاالمسؤولية عن فعل وتحت عنوان   التقصيرية، المسؤولية 

لم تقم بما ينبغي من الرقابة   مفاده أنها  الإدارةمن جانب    مفترض هو خطأ    المسؤولية 

 (11) الخطأ.من ارتكاب  الموظف لمنع والتوجيه وبذل الحيطة 

فكرة   إلى  الاستنادمن دون   الأحيانبعض  ي فالمسؤولية قرر  المشرع وهكذا نجد أن 

بصورة صحيحة وإنما نص   المخاطرالعراقي لم يأخذ بنظرية    المدنيفالقانون    الخطأ،

ميكانيكية أو أشياء أخرى تتطلب    آلاتأن كل من كان تحت ترصفه    ( منه 231)  المادة  في

ما لم يثبت أنه اتخذ   ضررعما تحدثه من    يكون مسؤولا  ضررهاعناية خاصة للوقاية من  

ذلك من أحكام   يفالإخلال بما يرد  هذا مع عدم    الضرر،وقوع هذا    لمنع الحيطة الكافية  

أنها جعلت الخطأ    المذكورة  فالمادة  .خاصة  المجال أنها تركت    إلا،  مفترضابالرغم من 

أن    لمامفتوحا   يعني  وهذا  وجدت.  إن  الخاصة  القواعد  اقر   المشرعتقرره  العراقي 

وجاء  .  المستقبلفي  احتمال وجودها    الأقل  علىأو    الأشياءحراسة    في بوجود مخاطر  

اذ اعتبر ان الادارة    21/8/2019تطبيق ذلك في حكم لمحكمة قضاء الموظفين بتاريخ  

الراتب في   تعديل  وامر  ترفيع  اخر  امر  الرغم من ضياع  الموظف على  بترفيع  ملزمة 

امتناعها وقد    لا يبرراضبارته الشخصية كونها المسؤولة عن المحافظة عليها وان ذلك 

مبدأ قانوني يؤكد    وأصبحالادارية العليا في العراق على هذا الحكم    ةالمحكمصادقت  

ان حفظ اضبارة الموظف من مسؤولية الادارة وان اي فقدان فيها تتحمله تبعا لهذه  

المسؤولية لذلك فان الموظف غير مسؤول عن فقدان اي امر اداري من اضبارته وان 
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تتحمل هذه   تقدمومن خلال    الاخطاء.الادارة هي من  اهتمام    ما  لنا ضرورة  يتبين 

يكـون هـذا الملـف    كي لاالتشـريعات الوظيفيـة بمـا يحتويـه الملـف بشـكل دقيـق،  

على  يجـب أن يحتويـه،    فـي مـا يجـب أن يحتويـه ومـا لا  السـلطة    لأهواءمهمـل أو عرضـة  

عـرف إداري حـول تنظيـم الملـف الوظيفـي أو ترتيبـه بموجـب قـرارات    الرغم من وجود 

الرئيسـية   المدنيـة  الخدمـة  قانـون  صلـب  فـي  الملـف  ينظـم  أن  يجـب  حيـث  فرديـة، 

فـي   تقديـر  أقـل  علـى  أو  هـذه    اللائحةللدولـة  تبيـن  بحيـث  للقانـون،  التنفيذيـة 

الحصــر مــا يجــب أن يشــتمله   لاالتشـريعات علــى وجــه الدقــة وعلــى ســبيل المثــال 

الوثائـق    ومالاالملــف   كافـة  الملـف  يحـوي  أن  يجـب  ذلـك  وعلـى  يشـتمله،  أن  يجــب 

قـرار  مـن  الوظيفـي  بالمركـز  يتعلـق  فيمـا  سـواء  بالموظف  المتصلـة  والمعلومـات 

، وتلـك التـي تتعلـق بالعمـل مـن غيرها  الأداء واءات وتقاريـر  والجـزالتعييـن والترقيـات  

أو لجـان اشـترك فيهـا أو    الإنتاجيةرسـائل شـكر وإطـراء ومقترحـات فنيـة عـززت مـن  

أعمـال لخدمـة المجتمـع انخـرط فيهـا الموظـف ومرتبطـة بعملـه، ويجـب أن تذكـر هـذه 

المعنويـة    الأعمال بالـروح  تتصـل  لمـا ذكرنـاه مـن فائـدة  مهمـا كان مسـتواها وذلـك 

وتعاقبهـا.   الإدارةرغـم تغيـر    الإنتاجي للموظـف وتحفيـز إنتاجيتـه والحفـاظ علـى رصيـده  

فـي الملـف الـى كل مـا هـو مبنـي علـى   الإشارةكمـا يجـب أن تبيـن التشـريعات عـدم  

 الفلسـفي.التمييـز الغيـر مشـروع فـي المعاملـة أو الـرأي السياسـي أو الدينـي أو  

(12 ) 

الوظيفية الحقوق  في  الوظيفي  للملف  القانونية  القيمة  الثاني/  يتمتع :  المبحث 

العام بعدة حقوق   بعضها مالي والبعض الاخر ادبي يستفيد منها   ومزايا،الموظف 

لا  اثناء الخدمة وبعدها وهذه الحقوق والمزايا هي الاجازات والترفيع والترقية والتي  

للموظف العام وسنحاول منحها او تنظيمها بدون الرجوع الى الملف الوظيفي    يمكن 

القيمة القانونية للملف الوظيفي في الحقوق بمطلبين من خلال هذا المبحث بيان  

نتكلم في الاول عن القيمة القانونية للملف الوظيفي في الترفيع والترقية وفي  

 الوظيفية.المطلب الثاني عن القيمة القانونية للملف الوظيفي في الاجازات 
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والترقية الترفيع  في  الوظيفي  للملف  القانونية  القيمة  الاول/  يعتبر  :  المطلب 

الوسائل   من  والتطويرالترفيع  للنهوض  واللازمة  لان    الضرورية  الوظيفي  بالسلم 

له لتطوير مهاراته  المهنية للموظف تؤخذ بنظر الاعتبار وتعد حافزا مشجعا  الكفاءة 

قانون  في  له  مفهوما  يضع  او  الترفيع  العراقي  المشرع  يعرف  ولم  كفاءته  وزيادة 

المعدل الا انه تدارك هذا النقص التشريعي واورد   1960لسنة    24الخدمة المدنية رقم  

حيث جاء في نص المادة   2008لسنة    22في قانون رواتب الموظفين رقم    تعريفا له

السادسة منه بفقرتها الاولى :الترفيع هو انتقال الموظف من الوظيفة التي يشغلها 

الدرجة الاعلى   .    التاليةالى وظيفة تقع في  الوظيفي  تدرجه  لدرجته مباشرة ضمن 

ل الانتقال الى درجات اعلى او فئات حسب النظام المتبع في ترتيب ويكون من خلا 

ويتم ذلك وفق اسس واعتبارات موضوعية واهمها مبدأي تكافؤ الفرص    (13)  الرواتب. 

والمساواة وتدعيم هذا النظام بالضمانات اللازمة لمنع تسرب عناصر الفساد له ومن 

وفي   قضائية.سواء كانت ادارية او  اهم هذه الضمانات هي الاحكام الادارية والرقابة  

سبيل حصول الموظف على حقه في الترفيع وان لم يكن حقا" مطلقا" كونه يستند 

التقديرية   انها ملزمة  عند توفر شروطه    للإدارةالى السلطة  في نطاق    بإصدارهالا 

مبدأ المشروعية ويتم ذلك من خلال متابعة خدمة الموظف وحصوله على كتب الشكر 

هذه  وجميع  الترفيع  امر  صدور  تمنع  له  انضباطية  عقوبة  اي  توجيه  وعدم  والتقدير 

اثبات حقه او    لا يمكن المستندات تكون مثبته في اضبارته او ملفه الوظيفي وبدونه  

حقوق   اثبات  في  الوظيفي  للملف  القانونية  القيمة  تظهر  هنا  ومن   ، استحقاقه 

امام به كضمانه  الاحتجاج  ويمكن  بالترفيع  السابق   الموظف  كالحكم  الاداري  القضاء 

المشار اليه بتحميل الادارة مسؤولية الفقد او الضياع في الاوامر الادارية التي تثبت 

لا  ) :، وقضت المحكمة الادارية العليا بحكم اخر لها بانه  بإجرائهوالزامها ترفيع الموظف  

مستمرا"    للإدارة  يجوز الموظف  كون  لحالة  القانون  رتبها  التي  غير  اثارا"  ترتب  ان 

بالخدمة وهذا يعني استحقاقه للحقوق والامتيازات المقررة قانونا" ومنها الترفيع عند  

احكامها الا بالرجوع الى    لا يمكن كما ان الرقابة الادارية والقضائية    .(14) توفر شروطه(  

اضابير الموظفين وتدقيقها بما يخدم مصلحة الموظف نفسه او الجهة الادارية التي  
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فقد يتم تعديل القرار الاداري بالترفيع او الغائه او تصديقه على وفق    بإصدارهقامت  

كما تسهم الرقابة القضائية بحماية حقوق الافراد    الموظف،اثباته في ملفة    ما يتم

لما تتمتع به من حيادية ونزاهة واستقلال بعيدا" عن تعسف واهمال الادارة ويكون 

ذلك من خلال الطعن بالقرارات الادارية واجبار الادارة على الامتثال للقانون واحترامه  

اما القيمة القانونية للملف الوظيفي في    (15)   منها.في القرارات والاوامر الصادرة  

الترقية فالمشرع العراقي لم يعرفها ايضا في قانون الخدمة المدنية او قانون رواتب  

من وظيفته الحالية    الا ان للفقه الاداري دور في تعريفها بانها نقل الفردالموظفين  

الى وظيفة اخرى في مستوى تنظيم اعلى يتحمل شاغلها مسؤوليات وواجبات اكبر 

وبعضهم يقصرها على الحالة التي تكون فيها اعمال الوظائف واختصاصاتها من    (16).

نوع واحد وفي وحدة ادارية واحدة فهي انتقال الموظف من الوظيفة التي يقوم بها 

الى وظيفة ذات مستوى اعلى في التنظيم الاداري ويترتب عليها اصلاح وتحسين  

. والمالي  الوظيفي  الموظف    (17)مركزه  لمصلحة  مقررة  ضمانات  ايضا"  وللترقية 

فمثلا" وضع المشرع الفرنسي جملة من الضمانات تتمثل بوجوب عرض قوائم الترقية 

على اللجان الادارية كما يحق للموظف التظلم من هذه القرارات ، اضافة الى الرقابة  

اما ضمانات الترقية القضائية والتي تؤدي الى تحقيق المساواة بين الموظفين كافة .

الادارة  لسلطة  يخضع  مطلق  غير  انه  الا  للموظف  حقا"  كان  وان  فهي  العراق  في 

كالترفيع   والترقية  التقديرية  الترفيع  بين  تمييز  ايجاد  العراقي  المشرع  من  .ونامل 

وفصل الدرجة الوظيفية عن العنوان الوظيفي فيكون الترفيع مقتصرا" على الزيادة 

الراتب والمعيار المعتمد في ذلك هو الاقدمية نتيجة تراكم سنين الخدمة اما  في 

الترقية هو الجدارة والكفاءة الترقية فتكون بالتدرج الوظيفي والمعيار المعتمد في  

. وفي سبيل ان يحصل الموظف على ترقيته الوظيفية او العلمية لابد من الرجوع 

خدمته   سنوات  واحتساب  الوظيفي  ملفه  الدراسية    مع   الوظيفيةالى  مؤهلاته 

هناك مانع قانوني من   لا يكونوالعلمية لينال الترقية التي يستحقها مع ضرورة ان  

او حصوله على تقارير اداء منخفضة وعلى    تأديبيالى مجلس    كإحالتهالحصول عليها  

الرغم من عدم نص المشرع العراقي على هذه الموانع بصورة صحيحة في قوانين  
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في ترقية الموظف لحين البت الادارة من التريث    لا يمنع الخدمة والرواتب الا ان ذلك 

اللجان   مستوى    التأديبيةفي  تحسين  للموظف   الاداء.او  يحق  ذلك  مقابل  وفي 

الترقية او منعها امام سلطات القضاء الاداري والتي تمثل    تأخيرالاعتراض على قرارات  

ضمانة هامة من ضمانات الموظفين اضافة الى التظلم من هذه القرارات والطعن بها 

، وفي سبيل ان تتخذ السلطات القضائية الاجراءات اللازمة في نظر الطعون لابد من 

اصة بالموظفين للوقوف على  الرجوع الى الملفات الوظيفية او الاضابير الشخصية الخ

ونورد ئها او تصديقها .حقيقة القرارات الادارية المتخذه بحقه ومن ثم تعديلها او الغا

رقم   الدولة  مجلس  قرار  ذلك  )لدى   2012/329في  فيه  جاء  والذي  تمييز  انضباط   /

التدقيق والمداولة من الهيئة العامة لمجلس شورى الدولة وجد ان الطعن التمييزي  

الحكم  على  النظر  ولدى عطف   ، قبوله شكلًا  القانونية فقررت  المدة  مقدم ضمن 

عليه )المميز  المدعي  ان  وجد  التابعة  المميز  العراقية  الاصلاح  دائرة  في  موظف   )

في   تعيينه  وتم  لوظيفته  اضافة  )المميز(  عليه  معاون   5/2005/ 8للمدعي  بعنوان 

المرقم  الاداري  الامر  بموجب  تثبيته  وتم  الاولى  المرحلة  السابعة  بالدرجة  احصائي 

في  594)  )20/6/2006  ( المرقم  الاداري  الامر  على  في  3347ويعترض   )5/4/2010  

المتضمن ترقيته بالراتب فقط ولحين توافر العنوان واعتبارا من تاريخ المصادقة في 

المالية    2010/ 27/3 وزارة  من  المصدق  الدائرة  ملاك  ان   للأعواموحيث 

استحقاق 2011و2010و 2009) عند  اشغالها  يتم  ولم  الشاغرة  الدرجة  توافر  يبين   )

الدرجة لازالت شاغرة في ضوء   ان  له وحيث  منحها  يتم  في    ما مؤشرالمدعي ولم 

المذكورة وحيث ان ترقية المدعي من تاريخ المصادقة غير صحيح وحيث    للأعوامالملاك  

ترقية الموظف بالراتب دون العنوان الوظيفي وحيث ان شروط الترفيع الى    لا يجوز

الدرجة السادسة متوفرة في المدعي لذا يكون ترفيعه من تاريخ الاستحقاق استناداً 

( المادة  من  )ثانياً(  الفقرة  احكام  والقطاع 7الى  الدولة  رواتب موظفي  قانون  من   )

الانضباط العام قد التزم بوجهة النظر   وحيث ان مجلس   2008( لسنة  22العام رقم )

القانونية واصدر قراره بترفيع المدعي من معاون احصائي في الدرجة السابعة الى  

فيكون   الاستحقاق  تاريخ  من  واعتباراً  السادسة  الدرجة  في  الواقعة  احصائي  عنوان 
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قراره صحيح وموافق للقانون ، تقرر تصديقه ورد الطعون التمييزية وتحميل المميز 

بالاتفاق في   القرار  التمييز وصدر  الموافـق  1433/شوال/25رسم  م.(  2012/ 13/9هـ 

وبذلك استند في القرار على الادلة الثبوتية الموجودة في اضبارة الموظف والتي 

تاريخ استحقاقه والدرجة الوظيفية التي تتوافق مع مؤهلاته وسنوات خدمته   تثبت 

. شروطها  توافر  وقيمته    عند  الوظيفي  الملف  اهمية  ذلك  خلال  من  لنا  ويتبين 

القانونية كدليل من ادلة الاثبات القانونية عند المنازعات الادارية وكذلك ضمانة مهمة 

 الوظيفي.من ضمانات الموظف العام في الترقية والترفيع 

الوظيفي في الاجازات   القانونية للملف  القيمة  الثاني/  نحاول في هذا  :  المطلب 

الوظيفية في الاجازات على مختلف انواعها   للإضبارةالمطلب بيان القيمة القانونية  

والتي تمنح للموظف خلال خدمته الوظيفية وكيف تسهم هذه الملفة في الحصول  

من  الصادرة  بالقرارات  الطعن  او  بها  المطالبة  عند  اثباتها  او  الامتيازات  هذه  على 

مفهوم نبين  ان  هذا  مطلبنا  موضوع  في  المضي  قبل  لنا  ولابد  الادارية،   الجهات 

وطبيعتها   وانواعها  الوظيفية  زمنية   القانونية.الاجازات  مدة  هي  الوظيفية  الاجازة 

على   ذلك  يؤثر  ان  بدون  القانون  بموجب  وظيفته  عن  الموظف  فيها  ينقطع  معينة 

حقوقه المالية والمعنوية وان كان بعضها يقلل من هذه الحقوق ، وهي حق للموظف 

  (18) يستحق عنها راتبه ومخصصاته بشكل كامل الا اذا كانت بنصف راتب او بدون راتب  

ويتصف هذا الحق بانه ذو طبيعة شخصية وتنظيمية سواء كانت الاجازات اعتيادية او  

الوظيفية    للإجازةلم يرد في التشريعات المتعاقبة تعريفا" متكاملا"  .(19)غير اعتيادية

واكتفت بتحديد احكامها وشروط منحها وتركت مهمة ذلك للفقه القانوني والقضاء 

يكون   للتشريعات  صياغته  عند  العراقي  المشرع  ان  ونجد   ، لها  تعريف شامل  لوضع 

مهتما" بالوظائف اللغوية لكل مفردة من مفردات التشريع وعرفها الفقهاء تعريفات  

رة من الزمن عن ممارسة مهامه الوظيفية لسبب عدة منها هي انقطاع الموظف فت 

وكان لابد ان يشار ان هذا الانقطاع بموافقة    (20)من الاسباب المحددة بموجب القانون.

الجهة الادارية لان خلاف ذلك يكون مخالفة وظيفية .ومنهم من اعتبرها حق للموظف  

اما القضاء الاداري فقد    (21)فيه توازن كامل بين الصالح العام وادائه على الوجه الاكمل
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اعتبرها انقطاع عن العمل وتخلف عن اداءه وتغيب عنه لسبب قرره القانون بحسب  

. الاجازات  وانواع  ايضا"    (22)الاحوال  المستحدثة  الاجازات  القانون  بموجب  شرع  وقد 

وهي اجازة الخمس سنوات والتي وردت ضمن قوانين الموازنة العامة الاتحادية والتي  

المادتين   في  الدستوري  اساسها  الحصرية  110و  62نجد  الاختصاصات  ضمن  /ثالثا" 

ي في التعليمات  للسلطة الاتحادية . وتجد الاجازات بمختلف انواعها اساسها القانون

والانظمة والقرارات الملحقة بالقانون الاساس ولاتمس الحقوق والمراكز القانونية 

ويجب ان يتضمن منح الاجازات الاجراءات الشكلية والموضوعية    ظلها،التي انشات في  

وان تصدر بقرار اداري صريح بناء على طلب الموظف والذي  التي نص عليها القانون  

ويترتب على قرار منح الاجازة الوظيفية اثارا"    الاجراءات.يمثل ركن السبب في هذه  

عينية  او  مالية  والتزامات  له  حقوقا"  فترتب  صدورها  تاريخ  من  اعتبارا"  قانونية 

الجهة الادارية قبل اصدار الامر الاداري    بالإجازة.طيلة فترة تمتعه  وتنظيمية   وتحتاج 

او    بالإجازات اضبارته  الى  بالرجوع  تنظم  والتي  الموظف  الاطلاع على خلاصة خدمة 

الفعلية   خدمته  تثبيت  يتحتم  اذ  الوظيفي  استحقاقه  ملفه  مدى   للإجازةلتحديد 

،    المطلوبة والتي يثبت فيها كافة المعلومات الشخصية اضافة الى بيان  من عدمه 

التي    للإجازةالاجازات براتب او بدون راتب التي حصل عليها وتاريخها لبيان استحقاقه  

لديه ، من هنا تبرز القيمة    التراكميةدمه وحساب مقدار الاجازات  تقدم بطلبها من ع

القانونية للملف الوظيفي ومدى اسهامه في الاطلاع على خلاصة بخدمات الموظف  

. فيها  الواردة  المعلومات  نفسه  الموظف  او  الادارة  تغفل  الاجازات  قد  كانت  وان 

دراسية فأيضا" يعتمد على هذه المعلومات لحساب سنوات الخدمة المستحقة اذ لابد  

على  الحصول  من  ليتمكن  الوظيفية  الخدمة  في  فعلية  سنتين  للموظف  يكون  ان 

 2009لسنة    14الاجازات الدراسية سواء داخل او خارج العراق وذلك وفقا" للقانون رقم  

ليحل    1960لسنة    24من قانون الخدمة المدنية رقم    50نص المادة  والذي الغي بموجبه  

للوزير المختص او رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة منح الموظف الذي    -أ –"  محلها اولا

سنتين في خدمة وظيفية فعلية بعد اخر   2يحمل شهادة جامعية اولية او عليا واكمل  

ثابتة   ومخصصات  راتب  من  يتقاضاه  ما  وبجميع  العراق  خارج  دراسية  اجازة   ، شهادة 
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اشارت   اللغة وقد  وتعلم  الدراسة  تتطلبها  التي  اعلى للمدة  للحصول على شهادة 

الفقرة ثانيا" الى منح الاجازة داخل العراق بنفس مدة الخدمة السابقة التي فرضها 

يجب ان تتوفر لها الضمانات   لأغراضهاومن اجل ان تكون الاجازة فاعلة ومؤدية    القانون .

تلقاء  من  الادارة  تمارسها  ادارية  كانت  انواعها سواء  بمختلف  الرقابة  وهي  الكافية 

ويترتب    ، ومحايدة  مستقلة  جهة  بكونه  الاداري  القضاء  يمارسها  قضائية  او  نفسها 

للموظف حق مكتسب وان كان القرار معيب او غير مشروع وقد اقرت الهيئة العامة 

لا  رات الفردية التي  لدولة في قرارها التمييزي هذا المبدأ بقولها : من القرالمجلس ا

سحبها او الغائها او تعديلها ولو كانت مخالفة للقانون الا بشرط ان يحصل    للإدارة  يجوز

وقد يكون هذا بناء على تظلم    (23)السحب او الالغاء في ميعاد معقول او مناسب .

ولصاحب  قضائيا"  التخاصم  من  الحد  في  يسهم  مما  الاجازة  طالب  الموظف  من 

من خلال   يتأكدالصلاحية ان يصحح القرار الاداري حال توضيح عدم مشروعيته والذي  

ملفات الموظف ووثائقه الرسمية التي يتم اعادة تدقيقها للوصول الى مشروعية  

وتعد ضمانة الرقابة القضائية من افضل الضمانات الرقابية على  (24) القرار من عدمه .

اكثر  اعمال الادارة بشكل عام وعلى قرار منح الاجازات من عدمه بشكل خاص كونه 

انواع الرقابة الاخرى   الى  ، اضافة  المشروعية  . وتكون هذه فاعلية في حماية مبدأ 

الخارجية والداخلية للقرار الاداري لغرض   من سلامتها من    التأكد الرقابة على الاركان 

 . (25) العيوب التي توجب الالغاء دون المضي في مضمون القرار او مسبباته 

بعد ان :  المبحث الثالث/ القيمة القانونية للملف الوظيفي في العقوبات الانضباطية 

هذا  في  نتكلم  الوظيفية  الحقوق  في  ومكانته  الوظيفي  الملف  اهمية  اوضحنا 

المبحث عن القيمة القانونية للملف في مجال العقوبات الانضباطية اذ يحتل مكانة  

عليها في  هامة   والتي يستند  الموظف  تهم  التي  الوثائق  العديد من  يحتوي  كونه 

ويعرف هذا الحق بانه مجموع  وهي حق الدفاع .  التأديبتحقيق اهم ضمانة من ضمانات  

التهمة   دفع  بالوكالة  او  اصالة  خلالها  من  للموظف  يتاح  التي  القانونية  المكنات 

وجاء    (26) المسندة اليه بمخالفة الواجبات الوظيفية امام سلطة التحقيق او المحكمة .

قها مجلس الدولة الفرنسي  ب الاساس القانوني لهذا الحق من القانون الفرنسي اذ ط
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. ودقيق  محدد  والملف    (27) بشكل  الوظيفي  الملف  على  الاطلاع    التأديبي ويكون 

ليحاط الموظف بكافة الاوراق والوثائق والمستندات التي يتضمنها ملفه الوظيفي 

إن   (28) كونه يتماشى مع مبادئ الشفافية والوضوح والتي يجب على الادارة تبنيها .

الوظيفـي يوفـر للموظـف عناصـر ومعلومـات ذات   الملـف  الحـق فـي الاطلاع علـى 

صلـة بالقضيـة محـل التأديـب تمكنـه مـن الدفـاع عـن نفسـه، ممـا يـؤدي بالنتيجـة إلـى  

يحقـق فائـدة   التأديب كماالحـد مـن إسـاءة اسـتعمال الإدارة لسـلطتها التقديريـة فـي  

  ، التأديبيــة  لســلطتها  الإدارة  ممارســة  فــي  والتدبــر  التـروي  فـي  تتمثـل  أخـرى 

الوظيفـي قبـل  الملـف  لــم يقصــر الاطلاع علـى  الفرنســي  أن المشــرع  والملاحظ 

اتخـاذ إجـراء تأديبـي فقـط بـل مـد ذلـك ليشـمل حالـة تأخـر ترقيـة الموظـف بالأقدمية 

أو فـي حالـة النقـل الوظيفـي كما مر ذكره سابقا". ويكون هذا الاطلاع بطلب من 

نفسه   تلزمالموظف  طلبه    ولا  دون  بذلك  التحقيق . الادارة  ملف  هو  هنا  والمراد 

اللجنة  بتشكيل  الصادر  الاداري  والامر  اللجنة  عمل  تضمنها  التي  الاوراق  اي  الاداري 

التحقيقية والكتب الرسمية المتهم بالتلاعب بها او اصدارها بصورة غير مشروعة وقد  

نسبتها   لا يمكن تحتوي على اوليات ذات اهمية كونها محررات رسمية بنسخ اصلية  

هذا   ما يضمن   2005ونجد في الدستور العراقي النافذ لسنة  اليه بدون اطلاعه عليها ،  

منه ان )حق الدفاع مقدس ومكفول في    19الحق اذ جاء في الفقرة الرابعة من المادة  

أما وارتبط هذا الحق بالخصومة الجزائية والادارية .  جميع مراحل التحقيق والمحاكمة (  

المشرع الى موقف  النافذ فنجده قد أغفل    بالنسبة  الانضباط  العراقي في قانون 

النص على هذه الصورة المهمة من صور ممارسة حق الدفاع للموظف المخالف عند  

التحقيق معه، ولم يرد في القانون نصا" صريحا "يجيز للموظف الاطلاع على ملف  

نة التحقيقية  الاوراق التحقيقية والمستندات والوثائق المرفقة به والتي جمعتها اللج

اثناء اجرائها التحقيق كما لم يتضمن حق الموظف بطلب صورة عنها ليستعين بها عند 

اطلاع    لا يمنع الا ان ذلك    (29)التظلم او بالطعن بالقرار الخاص بالعقوبة الانضباطية .

به القانون بان تتولى اللجنة التحقيق   ما جاء الموظف المخالف على ملفه استنادا" الى  

سماع  مهمتها  أداء  سبيل  في   ولها  عليها  المحال  المخالف  الموظف  مع  تحريريا" 



 
                           

 

 

324 

 

القيمة القانونية للملف الوظيفي في التشريع العراقي

The legal value of the job file in Iraqi legislation 

 م. زينب صبري محمد الخزاعي               أ.م.د فرقد عبود العارضي

60 

المستندات..." جميع  على  والاطلاع  والشهود  الموظف   أقوال  يتضمن   (30)وتدوين 

بالمخالفات   الموظف  تواجه  إن  للجنة  إن  الشك  يقبل  لا  وبما  فحواه ومضمونه  في 

المنسوبة إليه والاستماع الى رأيه بصددها لكن العبارة التي جاء بها المشرع العراقي 

أداء مهمتها... والإجبار، "ولها في سبيل  الإلزام  دلالة  طياتها  تحمل في  لا  عبارة   "

وإنما الاختيار أي من حق اللجنة إن تأخذ بذلك أو لا تأخذ به وهذا يجعل من الواجب أن  

أصول  قانون  ومبادئ  أحكام  الى   الرجوع  أوجبت  التي  العامة  القواعد  الى  نرجع 

ت التي لم يرد نص عليها  في الحالا1971( لسنة    23المحاكمات الجزائية العراقي رقم)

في قانون الانضباط وعند الرجوع الى أحكام القانون المذكور نرى أن المشرع العراقي  

منه على من يقوم بالتحقيق مع المتهم ان يحيطه علما" بأوجه  123أوجب في المادة 

. إجراءاته  على  البطلان  ترتب  وإلا  ارتكابها  إليه  نسب  التي  الاضبارة   التهمة  ان  ومع 

لشخصية للموظف تعد من اهم الادلة التي يستند اليه الموظف في دفاعه الا انه  ا

كتب شكر وتقدير  من السلبيات الادارية انه حصل في حياته الوظيفية على    لا يحصن 

رقم    (31)  كثيرة. الدولة  لمجلس شورى  العامة  الهيئة  قرار  في  جاء  /  157اذ  /انضباط 

كتاب شكر وتقدير في    26ان ادعاء المميز بحصوله على    21/4/2011في    2011تمييزم

وقرر تصديق من السلبيات الادارية    لا يحصنهحياته الوظيفية يعد دفعا" غير منتج لكونه  

منصبه. من  اعفي  وبالتالي  المميز  اجبـار   الحكم  إمكانيـه  عـن  التسـاؤل  يثـور  كذلـك 

لـإدارة علـى اطلاع ا العـام  فقـه الفرنسـي  ـه علـى الملـف الوظيفـي؟ إن اللموظـف 

لا الموظـف  أن  قانونيـة    يـرى  وسـيلة  أي  علـى اطلاععلـى    الإدارة  لإجباريملـك  ـه 

الـذي وقـع   الجـزاء  الملـف، وكل مـا بوسـعه فـي هـذا المجـال الطعـن بعـدم شـرعية 

بالقانـون عليهـا  المنصـوص  التأديبيـة  الضمانـات  اتبـاع  دون  حق    وإذا   .عليـة  من  كان 

لان   سريا،  الاطلاع  هذا  يكون  أن  يجب  فإنه  التأديبي  ملفه  على  الاطلاع  الموظف 

الموظف من بين واجباته الوظيفية الحفاظ على السر المهني وبناء على ذلك فإن 

ى الملف يلتزم فيه الموظف بحفظ السر، سر الوثائق المطلع عليها،  هذا الاطلاع عل

الحق يمكن للموظف أن يستنسخ    واستعمال لهذابحكم هذا الحق المقرر له قانونا،  

نسخا من الوثائق المطلع عليها أو بصورها تصويرا فوتوغرافيا. تتقارب معاني الاطلاع  
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بها. خاص  بمعنى  خاصية  كل  تتميز  ولكن  التأديبي  الملف  على  والسري   الشخصي 

ملفه  على  بالاطلاع  يقوم  الذي  نفسه  هو  الموظف  بأن  السري  بالاطلاع  يقصد 

هذا    لا يفوضالتأديبي الا إذا سمحت الإدارة بخلاف ذلك، ومعنى ذلك أن الموظف  

الحق إلى الغير مهما كانت صفة هذا الغير ورتبته الوظيفية ولكن إذا طلب الموظف 

من الإدارة أن يمثله في عملية الاطلاع على الملف التأديبي مدافع، وقد يكون هذا  

قانون  لتنظيم  طبقا  مهامه  يمارس  محاميا  أو  نقابيا  مندوبا  أو  موظفا،  المدافع 

عامة تخطره بهذه الإمكانية وهذا ما هو معمول به في    المحاماة، فإن الإدارة كقاعدة 

لف  النص على احقية الموظف المخا أغفلان المشرع العراقي  الفرنسي. آلاالقانون 

الموظف   وملفة  التحقيق  ملفات  على  الاطلاع  اجل  من  بمحام  اجل بالاستعانة  من 

يتضـح ممـا تقـدم أن للملـف   بالوكالة.ضمان ممارسة حق الدفاع اصالة عن نفسه او  

الوظيفـي قيمـة قانونيـة باعتباره ضمانــة مهمــة للموظــف العــام مــن خــلال الاطلاع 

عليــه، لمــا توفــره للموظــف مــن عناصــر ومعلومـات ذات صلـة بالقضيـة محـل التأديـب  

بالنتيجـة   يساعد  الـذي  الأمر  نفسـه،  عـن  الدفـاع  مـن  إسـاءة تمكنـه  مـن  الحـد  إلـى 

اسـتعمال الإدارة وتعسفها في استعمال حقها و لسـلطتها التقديريـة فـي التأديـب 

لطتها التأديبيــة، كمــا تحقــق هــذه الضمانــة فــي وترويهـا وتدبرهـا قبــل ممارســة س ــ

مجــال حريــة الــرأي للموظــف العام الاطمئنان علـى أن آرائـه سـواء كانـت تأخـذ الطابـع 

علـى  إقدامهـا  عنـد  لـإدارة  الدافـع  تكـن هـي  لـم  المهنـي  أو  الدينـي  أو  السياسـي 

ر ضمانــة الاطلاع  علــى الملــف الوظيفــي فــي  التأديـب، ومن وجهة نظرنا  الا تنحصــ

مســائل التأديــب أو مسـائل النقـل أو تأخـر الترفيع والترقية فقـط كمـا فعـل المشـرع  

هـذه   غيـر  فـي  حتـى  العـام  للموظـف  الحـق  هـذه  يتـرك  أن  يجـب  بـل  الفرنسـي 

وقـت يشـاء، وذلـك للتأكـد  المسـائل، بحيـث يمكـن مـن الاطلاع علـى ملفـه فـي أي  

لـم  التـي  الحالات  فـي  لاسيما  نواقصـه  وتفقـد  ملفـه  محتويـات  مـن  دوري  بشـكل 

الثقـة   يبـث  الـذي  الأمر  بالعمـل،  المتصلـة  الفنيـة  الموظـف  أعمـال  فيـه  ترصـد 

ومسـتوى   للعمـل  إتقانـه  علـى  ينعكـس  ممـا  الموظـف  نفـس  فـي  والاطمئنان 

وفــي مجــال الفصــل غيــر التأديبــي لاعتبارات المصلحــة العامــة لجــأ القضــاء    إنتاجيتـه.
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هـذه   وجـود  مـن  لتحقـق  الوظيفـي  الملــف  قضـت  الاعتباراتإلــى  ذلك  وفـي   ،

المصرية    الإداريةالمحكمـة   بسـبب    ))العليـا  كان  الموظـف  خدمـة  إنهـاء  أن  ثبـت  إذا 

صلا وعـدم  لعجـزه  عنـه  للبقـاء  الاستغناء  العامـة  حيتـه  وظيفتـه  قـدرت    لأسبابفـي 

التـي تنفـرد بهـذا التقديـر، وبمـا يمكـن ترتيبــه عليــه مــن آثــار،   الإدارةخطورتهـا جهـة  

كعــدم الرضــا عــن عملــه أو عــدم إنتاجــه أو رداءة صحيفــة خدمتــه أو شـذوذ مسـلكه  

فـي القيـام بأعبـاء وظيفتـه المتصلـة بتعليـم    الاستمرارالخلقـي أو عـدم قدرتـه علـى  

بواجبــات وظيفتــه واســتهتاره بهــا، إخلاله قيــف عقولهــم، أو النــشء وتهذيبهــم وتث 

أو  بكرامتهــا  اســتهانته  أو  عليهــا،  القائــم  مــن  المتطلــب  الســوى  بالســلوك  أو 

ورأت   -بمقتضياتهــا أو بأصــول النزاهــة والشــرف وحســن الســمعة أو مــا إلــى ذلــك  

أصـل ثابـت    الأسبابه، وكان لهـذه  أن المصلحــة العامــة تقضــى بإقصائــه عــن وظيفت ـ

هـذا التسـريح غيـر    جزاءاتـه، فـإنيشـهد بـه ملـف خدمتـه وترويـه صحيفـة    الأوراق  فيـ

يسـتلزم أن يكـون الموظـف قـد ارتكـب ذنبـا إداريـا محـددا بالفعـل، بـل يقـع   التأديبـي لا

قائما" على سببه  لإلغاء القـرار الصـادر بـه، ويعتبـرصحيحـا بريئـا مـن المعيـب الموجـب 

له قانونا" الفصل    ما يستعانلذا كثيرا"    (32)  ((المبرر  الوظيفي في مسائل  بالملف 

وبالرغم مما   لتبيان الفصل التعسفي من غيره المبني على وقائع صحيحة ،  التأديبي

للملـف الوظيفـي من حجية  فـي أحـكام القضـاء المختلفـة و مرجعـا رئيسـيا للقضـاء إلا 

أنـه ليـس الوحيـد فـي كل مـا يتعلـق  بالموظــف العــام مــن بيانــات ومعلومــات يمكــن 

شـأن قضـت الاستناد عليهــا للتحقــق مــن وقائــع الدعــوى محـل النـزاع، وفـي هـذا ال 

ملـف الخدمـة وإن كان هـو المرجـع الرئيـس فـي مـا ))العليـا المصريـة    الإداريةالمحكمـة  

الوظيفـة.... فـي  الموظـف  حيـاة  بمراحـل  ليـس    إلايتعلـق  أنـه  القـول  عـن  غنـي  أنـه 

ق  عليـه وحـده فـي كل مـا يتعل ـ  الاقتصارمعنـى هـذا أنـه المصـدر الوحيـد الـذي يجـب  

بالموظـف مـن بيانـات ومعلومـات قـد يكـون لهـا أثرهـا فـي هـذا الشـأن....فقد تغيـب 

 يحتويهــا الملــف، لكنهــا  واضعــي التقاريــر، وقــد لاـك البيانــات والمعلومــات عــن  تلـ

، يســتوفونها ســواء بأنفســهم الأمرتغيــب عــن ذوي الشــأن ممــن بيدهــم زمــام    لا

الرسمية المخصصة لجمع هذه البيانات والمعلومات   بالأجهزةبمصادرهــم الخاصــة أو  
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التأديبي هو    الموظف على ملفه  إطلاع   لنا أنتبين    ما تقدم  من خلال  (33)وتحريها ((.

حقوق   قواعد  من  أساسية  وقاعدة  الدفاع،  حقوق  من  من   الإنسانحق  وضمان 

 وأناو الانضباطي،    إحالته على المجلس التأديبيالضمانات الجوهرية للموظف قبل  

أساسية   بصورة  يبين  الفرنسي  الاطلاعالقانون  كيفيات  الملف    على   وتفصيلية 

الأمر الذي أغفله المشرع وشخصيا وسريا ومفيدا  التأديبي وأن يكون الاطلاع كامل  

يتدارك ذلك بنصوص قانونية وتنظيمية دقيقة حفظا لحق   والذيالعراقي   أن  نأمل 

لتحكم وأبعادا  لاس  الموظف  وتعسفها  القانونيالإدارة  النص  غياب  مع  أو   يما 

 لم ينص المشرع على استعانة الموظف بمدافع أو محام أثناء فترة  التنظيمي. كما

  ونص عليه الذي أقر له هذا الحق،    سين اطلاعه على ملفه التأديبي خلافا للقانون الفر

نخلص مما تقدم ان القضاء يعطي    .فقط أثناء مثول الموظف أمام المجلس التأديبي

للملف الوظيفي وزنا" قانونيا" هاما في الخصومات الادارية ويعتبر مرجعا" اساسي  

للمعلومات والوثائق في الحقوق والعقوبات التي تفرض على الموظف ولا يجوز ان 

يستند القرار الاداري على وقائع مادية لم يكن لها اساس في الملف الوظيفي او 

ا ورد فيه على الرغم من عدم اعتباره المصدر الوحيد لبطلان القرار او عدم تخالف م

مشروعيته الا انه يحظى بمكانة مهمة وبالتالي قيمة قانونية كبيرة متى ما كان يضم 

 وشاملة.   وبيانات كافيةمعلومات  

 الخاتمة 

 الاستنتاجات/ 

الخاصة   -1 الوثائق والقرارات الادارية والمعلومات  الوظيفي مجموعة  بالملف  يقصد 

 والوظيفي.بالموظف العام والتي تمثل مركزه القانوني  

الوظيفي   -2 الملف  لمفهوم  وصريح  واضح  تعريف  العراقي  التشريع  في  يرد  لم 

 ذلك. واعتمد في ذلك على الفقه القانوني والاحكام القضائية في توضيح 

او   -3 عدم ضياع  وضمان  الوظيفي  الملف  على  المحافظة  الادارة مسؤولية  تتحمل 

 موظفيها." على قاعدة مسؤولية الادارة عن اعمال  تأسيسااتلاف اي ملف فيه وذلك  
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جانب   -4 من  مفترض  خطأ  انها  اعتبار  على  الادارة  العراقي مسؤولية  المشرع  نظم 

 تحملها.الادارة يلزم 

لم يرد في التشريع العراقي تعريف واضح لمفهوم الترفيع او الترقية الوظيفية  -5

 فقط. وهناك تشابه في المفهومين وكذلك الاجازات الوظيفية وانما نظم احكامها 

ويعتبر   -6 الوظيفية  الحقوق  اثبات  في  كبيرة  اهمية  الوظيفي  من  للملف  ضمانة 

ان ترتب اثارا" قانونية غير الواردة   للإدارة  لا يجوزالضمانات التي نص عليها القانون  

 فيه.

للملف الوظيفي اهمية في احكام الرقابة القضائية والادارية لحماية حقوق الافراد   -7

 تصدرها.مشروعية القرارات التي    او عدممن تعسف الادارة 

 والتأديبي، المشرع العراقي النص على حق الاطلاع على الملف الوظيفي    أغفل -8

اطلاع الموظف المخالف استنادا" الى مهمة اللجان التحقيقية في    لا يمنع الا ان ذلك  

 الموظف.سماع وتدوين افادة 

  لا يمكن لم يلزم المشرع الادارة بهذا الحق وانما ترك الامر لسلطتها التقديرية كما   -9

 للموظف ان يجبر الادارة على ذلك. 

اعطى القضاء للملف الوظيفي مكانة قانونية مهمة في الخصومات الادارية   -10

 وان لم يكن المصدر الوحيد في ذلك. 

الوظيفية -12 الحقوق  مجال  في  مهمة  قانونية  بقيمة  الوظيفي  الملف  يحظى 

بالعقوبات   المتمثلة  القانونية  نتيجة   التأديبيةوالالتزامات  الموظف  على  المفروضة 

 العامة. لمخالفته قواعد الوظيفة 

  وقاعدة أساسية أن إطلاع الموظف على ملفه التأديبي هو حق من حقوق الدفاع،    -13

من قواعد حقوق الإنسان وضمان من الضمانات الجوهرية للموظف قبل إحالته على  

 المجلس التأديبي.
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 المقترحات/

قيمة  -1 واعطائه  الوظيفي  بالملف  الاهتمام  ضرورة  الى  العراقي  المشرع  ندعو 

قانونية صريحة في نصوص القوانين المنظمة للوظيفة العامة باعتباره ضمانة مهمة  

 العام. من ضمانات الموظف 

ضرورة النص بشكل واضح على حماية الملف الوظيفي من الضياع او التلف نتيجة   -2

الاهمال او التعمد وتحميل الادارة مسؤولية ذلك مع ضرورة فرض العقوبات الجزائية  

 ذلك. نتيجة 

3- ( المادة  نص  تعديل  ضرورة  الى  العراقي  المشرع  انضباط  1ندعو  قانون  من   )

رقم   الدولة  الدفاع   1991لسنة    14موظفي  حق  على  بشكل صريح  والنص  المعدل 

واطلاع الموظف على ملفه التحقيقي والاستماع الى اقواله وشهوده بكل حرية لمنع 

 الادارة من التلاعب او التجاوز في حق الموظف.

الثانية من  -4 ندعو المشرع العراقي الى اعادة النظر بنص المادة العاشرة بفقرتها 

رقم   الدولة  موظفي  انضباط  اللجنة    1991لسنة    14قانون  تتولى  بحيث  المعدل 

اليها   المحال  الموظف  مع  تحريريا"  سماع  التحقيق  مهمتها  اداء  سبيل  في  وعليها 

وتدوين دفاع الموظف بنفسه او بواسطة محامي ينتدبه لذلك والاطلاع على جميع 

كافة   فيه  تثبت  محررا"  وتحرر  عليها  الاطلاع  ضرورة  ترى  التي  والبيانات  المستندات 

 المتخذة.الاجراءات 

الترفيع   -5 في  الموظف  لحقوق  قانوني  نظام  وضع  ضرورة  الى  المشرع  ندعو 

والترقية بالاعتماد على الاساليب الادارية الحديثة والتي يسهل على الموظف الالمام 

بها والمطالبة بحقوقه الوظيفية عند اغفال الادارة او اصدار قراراتها غير المشروعة 

 تبر مرجع لهذه الحقوق.ويحفظ كل ذلك في ملفه الوظيفي الذي يع
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بضرورة تفعيل الرقابة القضائية فيما يتعلق بضوابط وشروط    الإداري القضاء    ندعو -6

القرارات  لا وس للموظف  بالمساءلة  المتعلقة  الإدارية مة  بحقوقه    التأديبية  او 

 والإجرائية في توفير الضمانات القانونية    الحالا هو عليه  أسوة بموذلك    الوظيفية،

 الجزائية. للمحاكمات 

العام   -7 للموظف  الموضوعية  الضمانات  تعزيز  بضرورة  المشرع  يواجه  ندعو  الذي 

العدالة   من  إطار  وفي  التحقيق،  مراحل  كافة  تشمل  والتي  التأديبية،  المساءلة 

والشفافية والموضوعية، وذلك بأن يكون التحقيق كتابة، وأن يتم إعلام الموظف قبل  

 ذلك بفترة كافية تسمح له بإعداد دفاعه. 

 كأسماءان يطلع    وما لايمكن ضرورة تحديد محتويات الملف الذي يمكن الاطلاع عليه   -8

يقدم الموظف طلبا" يبدي رغبته في الاطلاع على    الشكوى وان الشهود او مقدم  

وان يكون" وبشكل سري دون الاحتفاظ باي وثيقة او اخذ    التأديبيملفه الوظيفي او  

 عنها.نسخة او صورة 

بما   -9 عليه  والنص  الالكتروني  التنظيم  اعتماد  ضرورة  الى  العراقي  المشرع  ندعو 

الملفات   لحفظ  امنة  الالكترونية وسيلة  الارشفة  تمثل  اذ  الوظيفي  بالملف  يتعلق 

 الوثائق. وعدم تعرضها للتلف او الفقدان مع اتخاذ كافة التدابير الاحترازية لتأمين 

 تم بحمد الله 

 المصادر

 اولا"/ الكتب باللغة العربية 

احمد تحقيق    د.  الاداري وضمانات  التحقيق  البدري،  الحميد  عبد  دراسة طلال    الدفاع 

 ، بغداد. 1طوالتوزيع، ومكتبة عدنان للطباعة والنشر    رمقارنة، دا

 2011،  الجامعة الجديدة  ، دارالدستوري للوظيفة العامة  ، التنظيممحمد انس  أشرفد.  

 وجيز القانون الاداري، شركة مطابع  رسلان،د. انور احمد   
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والحريات   للحقوق  العام  الموظف  ممارسة  ضوابط  عبدالعال،  أحمد  جلبي  صبري  د. 

الكتب    السياسية، دار  الإسلامية"،  والشريعة  الوضعية  النظم  بين  مقارنة  دراسة 

 .2010، 1القانونية، القاهرة، ط

 طبع،دون سنة    العربية،دار النهضة    العامة،الادارة    زهير،  ود. مصطفىد. عادل حسن    

المصلحة في دعوى     الحميد، شرط  عبد  العظيم  عبد  دادراسة    الالغاء،د.    رمقارنة، 
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