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Abstract 

The legislative process in the modern era 

plays a crucial role in shaping the legal 

framework that governs various aspects 

of life. However, the phenomenon of 

legislative inflation, which is 

characterized by the increasing size of 

laws, has raised concerns about its 

impact on the quality of law, as 

governments around the world often  
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respond... To societal challenges by enacting new laws, to address 

emerging issues, but this huge volume of new laws can lead to serious 

consequences, as the pursuit of quantity at the expense of precise 

wording, the coherence and clarity of the legal text affects its quality, 

and while legislative inflation poses challenges On the quality of law, it 

is important to recognize that a certain degree of legislative activity It 

is necessary to address societal changes, but a balance must be 

achieved between enacting new laws and ensuring their quality and 

effectiveness. The study focuses on clarifying the relationship between 

legislative inflation and the quality of laws - the Iraqi Investment Law as 

an example, while clarifying how the quantity of legislation can affect 

its effectiveness, coherence and quality.   

عملية التشريعية في العصر الحديث تلعب دورا حاسما في تشكيل  ان ال  :    الملخص

الاطار القانوني الذي يحكم مختلف جوانب الحياة, ولكن رغم ذلك فان ظاهرة التضخم 

تأثيرها على   اثارت مخاوف بشأن  القوانين  متزايد من  بحجم  تتميز  التي  التشريعي, 

القانون,   للتحديات  جودة  العالم  انحاء  جميع  في  الحكومات  تستجيب  ما  غالبا  اذ 

المجتمعية من خلال سن قوانين جديدة, لمعالجة القضايا الناشئة, الا ان هذا الحجم  

الكمية  وراء  فالسعي  وخيمة,  عواقب  الى  يؤدي  ان  يمكن  الجديدة  للقوانين  الهائل 

جودته,    يؤثر علىلقانوني  على حساب الصياغة الدقيقة والتماسك والوضوح للنص ا
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ا التضخم  يفرض  القانونوبينما  جودة  على  تحديات  المهم   لتشريعي  من  انه  الا 

الاعتراف بان درجة معينة من النشاط التشريعي ضرورية لمعالجة التغيرات المجتمعية 

تركز الا انه لابد من تحقيق التوازن بين سن قوانين جديدة وضمان جودتها وفعاليتها,  

قانون الاستثمار    –  العلاقة بين التضخم التشريعي ونوعية القوانين على بيان    الدراسة

انموذجا فعاليتهالعراقي  على  التشريعات  كمية  تؤثر  ان  يمكن  كيف  بيان  مع  ا , 

  وتماسكها وجودتها.

 المقدمة 

موضوع   اصل  الداخلية    :الدراسةاولا/  والانظمة  العراقي  الاستثمار  قانون  ان 

الاست  لقانون  الثاني  التعديل  قانون  اخرها  كثيرة,  تعديلات  شهدت  ثمار للاستثمار 

التعديلات  2015لسنة  (  50)رقم هذا  اغلب  وان  ا ,  سياسية كانت  لاعتبارات  ستجابة 

مرت على  واقتصادية يحكمها ظرف وقتي يتزامن مع تغيرات سياسية واخرى اقتصادية  

فكلما تغيرت سياسة الدولة الاقتصادية)الاستثمارية( تلاها تغير وظهور نصوص  البلد,  

قانونية جديدة وتعديلات متتالية, ترتب عنها عد الاستقرار التشريعي وكثرة نصوص  

قانون الاستثمار وتعارضها محدثا تضخما تشريعيا الذي يمثل السبب القانوني لنفور 

فكما معلوم ان قانون الاستثمار سن لتنظيم   المستثمر من الاستثمار داخل العراق,

ي بما  والدولة  المستثمر  بين  القانونية  العلاقات  والغمختلف جوانب  الهدف  اية  حقق 

الداخلية   القانون وانظمته  المرجوة منه, وان وجود تضخما تشريعا في نصوص هذا 

 يعتبر عائقا امام جذب الاستثمارات الاجنبية الي تبحث دوما عن مناخ استثماري امن.

التشريعي    الدراسة تبرز مشكلة  :  الدراسةاشكالية    /ثانيا التضخم  اثر  بيان  من خلال 

 على قانون الاستثمار العراقي والتي سنعرضها من خلال الاسئلة البحثية الاتية: 

امام    -1 كعائق  العراقي  الاستثمار  قانون  في  التشريعي  التضخم  مظاهر  ماهي 

 المستثمر الاجنبي.
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العراقي    -2 الاستثمار  قانون  تضمنها  التي  الحلول  التضخم ماهي  عائق  لمواجهة 

 التشريعي. 

من خلال كشفها عن مظاهر التضخم   الدراسةاهمية    تأتي:  الدراسةثالثا/ اهميــــــة  

التشريعي في قانون الاستثمار العراقي واثره على جودة نصوصه القانونية, فما طرأ 

على هذا القانون من تعديلات كان استجابة لظروف اجتماعية واقتصادية وسياسية 

( لسنة 13قانون الاستثمار العراقي رقم )  تاحاطت بالاستثمار, ومن ثم فأن تعديلا

فرضها الواقع العملي, الا ذلك اوجد تضخما تشريعيا في نصوص هذا المعدل    2006

اما   خلال  من  لذلك,  اللازمة  والمقترحات  الحلول  عرض  مع  لبيانها  سنعرض  القانون 

 يحقق الحماية والاستقرار القانوني للمستثمر.تعديل النصوص او الغاءها بما 

  تهدف الدراسة الى الاجابة على التساؤلات التالية:   :   الدراسة/ اهداف  رابعا

 . بالتضخم التشريعي وبيان انواعهالتعريف  -1

 . التضخم التشريعي عن الفراغ التشريعيتمييز  -2

التشريعي في قانون    -3 التضخم  واثره على جودة بيان اسباب  العراقي  الاستثمار 

  .نصوصه القانونية

بيان الحلول التي تضمنها قانون الاستثمار العراقي لمواجهة التضخم الحاصل بين   -4

 . ثنايا نصوصه

اعتمد الباحث المنهج التحليلي الوصفي المقارن من خلال  :    الدراسةمنهجية    /خامسا

(  13قانون الاستثمار العراقي رقم ), وتحليل نصوص  التضخم التشريعيبيان مفهوم  

التشريعية  المعدل  2006لسنة   المعالجات  وايجاد  المشكلات  اهم  على  للوقوف   ,

الحلول التي كرسها المشرع العراقي لمواجهة التضخم التشريعي في قانون    بضمنها

 الاستثمار العراقي.
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اج:    الدراسةهيكلية    /سادسا سنقسممن  الدراسة  جوانب  كافة  بيان  الى  ها  ل 

التضخم التشريعي في قانون الاستثمار الاول مفهوم    المطلب, نعرض في  مطلبين 

مفهوم التضخم التشريعي وتمييزه الاول    الفرع  فرعين , والذي قسمناه الى  العراقي

, في  اسباب التضخم التشريعيالثاني    الفرعو  المفاهيم المشابهة له,عن غيره من  

في   عرضنا  قانون  الثاني    المطلبحين  على  التشريعي  التضخم  ظاهرة  انعكاسات 

معالجتها وآليات  العراقي  الى    الاستثمار  قسمناه  اثار    لفرع ا  فرعين والذي  الاول 

الحلول المكرسة في  الثاني    لفرع واالتضخم التشريعي في قانون الاستثمار العراقي  

التشريعي التضخم  ظاهرة  لمواجهة  العراقي  الاستثمار  البحث قانون  نهاية  وفي   ,

 عرضنا لخاتمة تضمنت اهم النتائج والمقترحات التي توصلنا اليها. 

العراقي:    الأولالمطلب   الاستثمار  قانون  في  التشريعي  قانون  :    التضخم  عرف 

, وقبل التعرض لمظاهر هذا التضخم التشريعي الاستثمار العراقي تضخما تشريعيا

الاسباب التي   عرضتعريفه و  من خلالبيان مفهوم التضخم التشريعي  لابد لنا من  

عنها الىينتج  المطلب  هذا  سنقسم  لذا  تعريف نفرعين    ,  الاول  الفرع  في  عرض 

وعلى النحو اسباب التضخم التشريعي    في الفرع الثاني  التضخم التشريعي ونعرض

 الآتي.  

وتمييزه عن غيره من المفاهيم المشابهة    التضخم التشريعي  مفهوم  :الأولالفرع  

التضخم:    له تعريف  في  مختلف  الفقه  بسبب    ان  مفاهيم التشريعي  مع  تداخله 

على ذلك سنعرض في هذا الفرع لتعريف   مشابهه له وكثرة اسبابه وتنوعها, وبناءا

  التضخم التشريعي مع تمييزه عن غيره من المفاهيم المتداخلة معه : 

      

بين   (1)اختلف الفقه في تعريف التضخم التشريعي  اولا/ تعريف التضخم التشريعي:  

تم  التي  والقوانين  التشريعات  كمية  زيادة  لوصف  يستخدم  مصطلح  أنه)  يرى  من 

ما يلاحظه على التعريف    (2) اعتمادها في نظام قانوني معين خلال فترة زمنية محددة(,
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ان التضخم التشريعي ظاهرة شائعة في العديد من الانظمة القانونية حول العالم  

تتلخص في ازياد كمية القوانين في جانب تنظيمي معين خلال فترة قصيرة, في حين  

بأنه) اقرار عدد كبير من القوانين الجديدة او التعديلات القانونية في  يرى جانب آخر 

متزن(, وغير  مفرط  بشكل  قصير  بيان    (3)وقت  على  اقتصاره  التعريف  على  نلاحظ 

فيها  بما  مختلفة  لعوامل  يعود  قد  والذي  لأسبابه  التطرق  دون  التضخم  مفهوم 

المجتمع. في  تحدث  التي  والسياسية  والاقتصادية  الاجتماعية  يعرف    التغيرات  كما 

التضخم التشريعي بأنه) توفر عدد كبير من القوانين المتشابهة غير محددة الصياغة  

في حين يرى البعض    (4)والتي تختلف المحاكم في تفسيرها في القضايا المتشابهة(,

بان التضخم التشريعي هو)ازدياد في عدد القوانين الصادرة في كل سنة او من خلال 

تكدس النصوص مع مرور الزمن, وتطويل القوانين بحيث تخرج عن ميدانها, مما يجعل  

ما يلاحظ على التعريفين    (5) القانون  صعب المنال وغير مستقر, فيخلق التناقض بينها(,

بيانهما ما يترتب على التضخم التشريعي من اثار تتمثل في عدم وضوح التشريعات  

وصعوبة الوصول اليها, وتطويل القوانين ووجود تناقض بين نصوصها, فمن معايير  

صياغة النص القانوني الجيد ضرورة الاكتفاء بنص او قاعدة قانونية, والعمل على دمج  

وهنالك من يرى ان التضخم      (6)تي تعالج مواضيع متشابهة في قانون واحد.النصوص ال

او   مكررة  نصوص  على  لاحتوائه  مبرر  غير  بشكل  التشريع  حجم  كبر  هو)  التشريعي 

نصوص تتعارض مع غيرها او وجود استثناءات تشريعية على القاعدة القانونية تطغى  

يوضح التعريف التشتت التشريعي من خلال وجود احكام مكررة    (7) على الاصل العام(,

نخلص مما      لموضوع معين او تتعارض مع بعضها مما يشكل عقبة في الوصول اليها.

علة تصيب التشريع مهددة استقراره ومناطها ازدياد   (8)تقدم بأن التضخم التشريعي

الوقت   مرور  مع  تراكمها  الى  يؤدي  مما  سنة  كل  في  المشرعة  القوانين  عدد  في 

وتعارضها, ويمكننا ايراد تعريف للتضخم التشريعي بأنه) وفرة النصوص القانونية غير 

هذا   ما بينها(.المبررة التي تنظم موضوع معين, والتي قد تكون مكررة ومتناقضة في 

انها  وان ظاهرة التضخم التشريعي ليس مشكلة قاصرة على التشريع العراقي بل 

لها مخاطر عديدة, تتمثل بتعارض النصوص وتزاحم حقوق الافراد   (9)  مشكلة عالمية,
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القانوني, والاستقرار  الامن  في    (10)وانعدام  يكون  قد  التشريعي  التضخم  ان  كما 

الجانب النوعي ويترتب عليه تدهور القانون على مستوى الشكل, فلا يعد قاعدة عامة  

في   يكون  قد  او  متزن,  غير  بشكل  واصدراها  القوانين  لتكرار  حكومية  عملية  وانما 

تنتجها  التي  الجديدة  القانونية  المعايير  بعدد  ذلك  قياس  ويمكن  الكمي  الجانب 

السلطة التشريعية, فيكون هنالك تضخم تشريعي من اللحظة التي يكون فيها الانتاج 

 ( 11) التشريعي اعلى من الطلب التشريعي.

التشريعي عما يشابهه:   التضخم  تمييز  التشريعي مع  ثانيا/  التضخم  يتداخل  ما  غالبا 

للتضخم   نقيض  هو  الاخير  هذا  ان  الا  التشريعي,  الفراغ  ابرزها  اخرى  مفاهيم 

التشريعي, لان الفراغ التشريعي هو غياب النص القانوني الذي يحكم حالة معينة,  

  ) اغفال لفظ في النص التشريعي بحيث لا لذا يذهب جانب من الفقه الى تعريفه بأنه

) النقص في التشريع عندما في حين يعرفه جانب اخر بأنه  (12) ,يستقيم الحكم بدونه(

ونرى ان    (13) ,لة يجب اضافتها اليه ليتم معناه(او جم ة  يرد النص مختصراً او تنقصه كلم

يجد فيها مطبق القانون حكماً بين نصوصه يمكن   الحالة التي لا)الفراغ التشريعي هو

, ومن (مما يجوز الرجوع لمصادر القانون الاخرى  على القضية المعروضة امامه هطبيقت

الفراغ   حالة  في  المشرع  لان  التشريعي,  التضخم  عكس  التشريعي  الفراغ  فأن  ثم 

مرتبا  بشأنها,  والتأويل  والاجتهاد  التفسير  يثير  مما  معينة,  حالة  تنظيم  عن  يسكت 

لأصحابها, ومثيرا صعوبة في وظيفة القضاء الذي قد يعجز عرقلة في ايصال الحقوق  

مما (  14) عن الاجتهاد بسبب عدم وجود التنظيم القانوني للمسألة من قبل المشرع,

او اصدار قانون جديد مؤديا  القانون  او تعديل  بإيراد نص  التدخل  الى  المشرع  يدفع 

ونخلص مما تقدم بان التضخم والفراغ    (15)احيانا الى خلق تضخما في القواعد القانونية,

التشريعي على طرفي نقيض, الا ان ما يجمعهما, ان الفراغ يمكن ان يكون عاملا من 

بحجة   القوانين  اصدار  من  المشرع  يكثر  عندما  التشريعي  للتضخم  المؤدية  العوامل 

في   علة  وجود  وهو  واحد  منهما  كل  سبب  ان  ذلك  الى  يضاف  التشريعي,  الفراغ 

الفراغ وكثرتها في    النظام بحالة  القانونية  بالنصوص  النقص  تتمثل في  التشريعي 

 حالة التضخم التشريعي. 
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الثاني التشريعي  اسباب:    الفرع  اسباب  :    التضخم  واقتصادية   اجتماعيةاولا/ 

ان من اسباب التضخم التشريعي مراعاة اعتبارات سياسية واقتصادية      :وسياسية

خطاب  يمثل  القانون  ان  وبما  تطبيقها,  في  زمنية  بفترة  محددة  تكون  واجتماعية 

في   تحصل  التي  بالتغيرات  يتأثر  فأنه  لذلك  الافراد  سلوك  ضبط  لغرض  اجتماعي 

ا باعتباره الاداة التنظيمية المجتمع, بالقدر الذي يجعله قادرا على احتوائها وتنظيمه

للجوانب الاجتماعية, فقد يؤدي التغير في القيم والمعتقدات والاحتياجات المجتمعية  

على    (16) الى زيادة الطلب على تشريعات جديدة لمعالجة القضايا الاجتماعية المستجدة

والطلاق,  بالزواج,  المتعلقة  القوانين  في  تغييرات  تحدث  ان  يمكن  المثال,  سبيل 

حقوق الاطفال, حقوق المرأة, العنف الاسري وغيرها, كما ان تطور المجتمع وانفتاحه  

من العوامل التي تزيد من التشريعات في جانب الاستثمار ومنح الفرص الاستثمارية  

اقتصا كذلك  والامر  فللأجانب,    من   العديد  تكييف  يتم  الاقتصادية  المسائل  فيديا 

مع    جوانب مع    (17),معولمة  بيئةالقانون  التكيف  الى  القانوني  النظام  يتطلب  حيث 

ازمة   حدوث  حالة  في  المثال  سبيل  على  السوق  وظروف  الاقتصادية  التغيرات 

اقتصادية, مما بفرض الحاجة نحو اقرار قوانين جديدة او تعديل القوانين القائمة لتعزيز  

مختلف   في  وذلك  والشركات  الافراد  حقوق  وحماية    النقل، )كـ  القطاعاتالاستقرار 

  في   جديدة  قواعد   إدخالو  ,(ذلك  إلى  وما والطاقة، واللاسلكية،  السلكية   والاتصالات

  جديد, حيث   قوانين   سن   الضروري  من يجعل    التكنولوجيا  تطويركما ان    العلمي،  المجال

 إطار  إنشاء  إلى   الخصوص   وجه   على   والاتصالات  المعلومات   تكنولوجيات  صعود   أدى

 الحاجةكما ان    ,الفكرية  للملكية  جديد  ونهج  الرقمي  الاقتصاد  تطور  مع   يتكيف  قانوني

الى  المستدامة   والتنمية  البيئة  حماية   إلى لإقرار   متكرر  بشكل  المشرع  تدخل  ادى 

والحال كذلك سياسيا حيث تلعب التغييرات      (18) .نصوص جديدة لحكم هذه المسائل

او   السياسي  الهيكل  في  فالتغيير  التشريعي  التضخم  ترتب  في  دورا  السياسية 

لتنظيم  جديدة  قوانين  اصدار  يستدعي  قد  اخر  الى  سياسي  نظام  من  الانتقال 

العلاقات الجديدة وتوزيع السلطة, فقد شهد العراق تضخما تشريعيا بشكل عام نتيجة  

والتغيرات التي   2003لات السياسية التي مر بها بعد الانتقال الديمقراطي عام  التحو
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( دستور 17بوجود)  2019احدثتها النزاعات والتحديات الامنية, فتشير الاحصائيات لعام  

و)7808و) قانون  و)5147(  المنحل(  الثورة)  قيادة  لمجلس  قرار  لسلطة 127(  قرار   )

و) و)  762الائتلاف  مرسوم  و)3299(  نظام  و)889(  الوزراء  لمجلس  قرار   )4715  )

الاستثمار   (19)تعليمات, بقانون  الخاص  الصعيد  على  اما  العام,  الصعيد  على  هذا 

الاستثمار  بقانون  بداية  تعديلات  عدت  شهدت  التي  القوانين  من  فيعتبر  العراقي 

الذي عدل بقانون التعديل الاول لقانون الاستثمار رقم   2006( لسنة  13العراقي رقم )

لسنة  2) الثاني    2010(  التعديل  بقانون  عدل  )الذي  رقم  الاستثمار  ( 50لقانون 

جانب    ,2015لسنة لتنظيم   اقرارالى  الداخلية  الانظمة  من  عدد  المشرع 

الوسيلة (20) الاستثمار باعتباره  القانون  تغيير  لاستغلال  السياسيون  يلجئ  ما  وغالبا 

لعدة عوامل منها اثراء المنظومة القانونية لغرض  الاقل تكلفة والاكثر سهولة, وذلك  

تلبية رغبات منتخبيهم, او لتحقيق اهداف شخصية او اقليمية او لمصلحة طائفة معينة, 

ضعف  ان  كما  الافراد,  وتطلعات  اهدافها  عن  البعد  كل  بعيدة  القوانين  يجعل  مما 

والفني  العلمية  الكفاءة  وانعدام  تدني  بسبب  القانونية  النواب, التعديلات  لدى  ة 

ومن        (21)لاسيما اذا لم تكن تلك الشروط منصوص عليها ضمن مؤهلات اختيار النائب.

لمسائل   التشريعي  التشتت  هذا  ظل  في  واضحة  سياسية  وجود  عدم  فأن  ثم 

بقوانين  الخاصة  التشريعات  في  مستمر  بشكل  يعدل  المشرع  جعل  الاستثمار 

الاجتماعي   التطور  مع  التشريع  ينسجم  ان  فالأصل  الاسباب,  لهذه  تبعا  الاستثمار 

تغيرات, ملبيا متطلباته    والاقتصادي والسياسي, ويتغير بما يطرأ على المجتمع من 

 (22) واحتياجاته, متبنيا مفاهيم متطورة وحديثة, تتماشى مع التطور العالمي.

)عدم توظيف  (23) ان المقصود بعيب الصياغة التشريعية الصياغة التشريعية: عيبثالثا/ 

الافكار من قبل المشرع بالشكل السليم مما يجعلها تخرج عن المقصود, فتكون عيوبا 

موضوعية او مادية تنشئ بسب عدم استخدام الالفاظ بشكل يتلاءم مع المطلوب  

قصده   الذي  الحقيقي  المعنى  تغطي  لا  لغوية  مفردات  واستخدام  النص  من 

ويحصل العيب في الصياغة عندما يستخدم المشرع الفاظ او عبارات تدل   (24)المشرع(,

مما يحدث ارباكا في تطبيق النص القانوني, وعدم امكانية   (25)على معاني واسعة,



 
                           

 

 

154 

 

قانون الاستثمار العراقي انموذجا القانون(اثر التضخم التشريعي على جودة   ) 

The impact of legislative inflation on the quality of the law (the Iraqi investment 

law as a model) 

المدرس ابتهال غازي مهدي

60 

الاستثمار  قانون  في  ورد  ما  وهذا  والصلاحيات,  الاختصاصات  حسم  الى  التوصل 

( رقم  التشريعية على ذلك نص   2003( لسنة  13العراقي  التطبيقات  المعدل, ومن 

والاختصاص(,ما   (26) /ثانيا(,4المادة) الخبرة  ذوي   ( عبارة  المشرع  فيها  استخدم  الذي 

يلاحظ عليها انها عبارة عامة لم يبين المقصود منها هل هي الخبرة المهنية التي ينالها 

بالنسبة   كذلك  والحال  تجارب,  من  يكتسبه  وما  الاستثماري  عمله  من  الموظف 

العام متمثلا بالشهادة   للاختصاص حيث لم يحدد النص هل المقصود هنا الاختصاص

الحاصل عليها ام الاختصاص الدقيق في مجال الاستثمار, يضاف الى ذلك استخدام  

الهيأة  رئيس  ولاية  بتمديد  الخاصة  ولاية(  تمديد  عبارة)  النص  نفس  في  المشرع 

, وبناء مصطلحات الوظيفية العامةاليتوافق مع    الوطنية للاستثمار وهذا المصطلح لا

على ما تقدم نرى بضرورة اعادة الصياغة التشريعية للنص اعلاه لما له من اهمية في  

اختيار اعضاء الهيئة ممن هم على درجة من الخبرة والاختصاص لتشكيل كوادر كفؤة 

( لان  بدلا من ولاية  عبارة )تكليف  واستخدام  هذا من جهة للعمل في مجال الاستثمار,

اله غيرهرئيس  على  ولاية  له  وليس  مكلف  اخرى.م  يئة  جهة  التطبيقات    ن  ومن 

/سادسا( من  1التشريعية الاخرى التي دلت على عيب الصياغة التشريعية نص المادة)

رقم) العراقي  الاستثمار  لسنة  13قانون  الاستثمار   2006(  عرفت  والتي  المعدل 

بقولها ) توظيف رأس المال في اي نشاط او مشروع اقتصادي يعود بمنفعة على  

في حين كان الفقرة)ن( من المادة    (27)ذا القانون(,الاقتصاد الوطني وفقا لأحكام ه

ذاتها) الملغاة( قد عرفته بانه) توظيف المال في اي نشاط او مشروع يعود بالمنفعة 

صفة  اشترط  عندما  دقة  اكثر  السابق  النص  بان  ونرى  البلد(,  على  المشروعة 

المشروعية في النشاط وهو امر لابد منه لأبعاد الانشطة غير المشروعة من نطاق 

كما يحدث عيب في الصياغة التشريعية عند عدم مراعاة     بقانون الاستثمار.شمولها  

مما يعرض التشريع لعدم الاستقرار, ويظهر    (28)التراتبية التشريعية في بناء التشريع,

المعدل   2006لسنة  13/ ثالثا( من قانون الاستثمار رقم 15ذلك جليا في نص المادة )

الضرائب   من  الاعفاء  سنين  عدد  زيادة  للاستثمار  الوطنية  للهيئة  فيها)  جاء  والتي 

ف العراقي  المستثمر  مشاركة  نسبة  زيادة  مع  طردي  بشكل  يتناسب  ي  والرسوم 
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( خمسة عشرة سنة اذا كانت نسبة شراكة المستثمر العراقي 15المشروع لتصل الى )

اكثر من   المشروع  )  % 50في  مادة  مخالفا لأحكام نص  جاء  انه  النص  (, ويلاحظ على 

لسنة  28 العراقي  الدستور  من  الضرائب   2005/اولا(  تفرض  لا  على)  نصت  التي 

بقا الا  تعفى  تجبى ولا  تعدل ولا  ولا  بالمشرع  والرسوم  الاجدر  كان  ثم  نون(, ومن 

بالتعديل الاخير لقانون الاستثمار ان يزيل هذا التعارض من خلال الغاء النص القانوني, 

الوطنية   الهيئة  تصدره  قرار  او  بأجراء  وليس  بقانون  تتم  الاعفاء  سنوات  زيادة  لان 

عد زيادة  تتطلب  الحاجة  كانت  واذا  الاختصاص,  تملك  لا  لكونها  سنوات  للاستثمار  د 

الوطنية  الهيأة  النص من خلا منح  بتعديل  التدخل  للمشرع  الضريبي فيمكن  الاعفاء 

للاستثمار حق رفع توصية الى مجلس الوزراء لغرض تقديم مشروع قانون اعفاء او 

 زيادة عدد سنوات الاعفاء لمشاريع معينة بذاتها.

يشهد العراق ثورة تشريعية    قوانين الاستثمار وتعدد مصادرها:نصوص  رابعا / كثرة  

القطاعات بما يتماشى مع   متمثلة بمراجعة وتحديث القوانين الموجودة في شتى 

الاحتياجات والمتطلبات الجديدة لمواكبة المعايير الدولية, وقانون الاستثمار العراقي 

( العراقي رقم  بقانون الاستثمار  بداية  التي شهدت عدت تعديلات  القوانين  ( 2من 

 2006( لسنة  13الذي عدل بقانون التعديل الاول لقانون الاستثمار رقم )  2010لسنة  

وهذه    (29) ,2015( لسنة  50والذي عدل بقانون التعديل الثاني لقانون الاستثمار رقم )

التعديلات تعد من اهم اسباب التضخم التشريعي, فكما بينا سابقا عند الكلام عن  

القانونية وتزايدها  النصوص  يتجلى في صورة كثرة  انه  التشريعي  التضخم  مفهوم 

في القانون الواحد في فترة زمنية محددة, دون مبرر وبشكل غير متزن, مما يسبب  

ال وتطويل  تعارضها,  او  تكرارها  وصعبة  في  مستقرة  غير  يجعلها  الذي  الامر  قوانين 

وهذا الامر يظهر واضحا في قانون الاستثمار العراقي الذي تولد عنه تضخم    (30) المنال,

تشريعي متمثلا بكثرة النصوص وتعددها, نتيجة العديد من النصوص القانونية وما  

عامل   التشريع  افقد  ذلك  كل  اخرى,  تعديلات  تلتها  تعديلية  اجراءات  من  استتبعها 

تع مشاكل  الى  ادى  كما  والاستمرارية,  بتنفيذ  الدوام  المختصة  السلطات  ترض 

القوانين, وقدرتها على تحديد الاحكام النافذة والملغية بسبب سن نص قانوني جديد 
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وهذا ما لاحظناه على توجه المشرع العراقي    (31)او تعديل نص قانوني نافذ او تكملته,

في تعدد التشريعات القانونية التي تنظم التشكيلات الادارية ومهامها واختصاصاتها 

( رقم  العراقي  الاستثمار  قانون  لسنة  13بين  الاستثمار   2006(  ونظام  المعدل, 

لاستثمار ونظام ا  2009( لسنة  3و نظام الاستثمار رقم)  2009( لسنة  2الداخلي رقم )

لسنة  4(رقم   التشكيلات    2013(  تنظيم  موضوع  تناولت  التشريعات  هذه  فجميع 

واحد. قانون  في  حصرها  من  بدلا  الاستثمار  لهيئات  كثرة   الادارية  الى  يضاف  كما 

القاعدة  مصادر  تعدد  التشريعي  التضخم  اسباب  من  كسبب  القانونية  النصوص 

القانونية خاصة في مجال الاستثمار, التي تثقل كاهل المشرع في ضرورة ان يتجنب  

المصادر  متعددة  الاستثمار  قانون  نصوص  لان  والغموض,  التناقضات  في  الوقوع 

والا الدستورية,  بالنصوص  والعرف تتمثل  الثنائية,  والاتفاقيات  الدولية  تفاقيات 

وغيرها, المقارنة  الاجنبية  القوانين  وكذلك  الدولي  مراعاة    (32) التجاري  من  فلابد 

ومن النصوص الدستورية وعدم مخالفتها والا كان النص باطل ومستحيل التطبيق,  

 (33)هذه المبادئ الدستورية حرية الاستثمار وعدم التمييز والمساواة في المعاملة,

يضاف الى ذلك يجب مراعاة الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالاستثمار التي صادق عليها  

المعاهدات تسمو على القانون الداخلي وتلزم الدول بتنفيذها, حيث  لان    (34),العراق

يجب على المشرع مراجعتها قبل سن اي تشريع او نص قانوني متعلق بالاستثمار 

للتطبيق, قابلة  غير  اصبحت  والا  معها  التشريعية  النصوص  تعارض  عدم   (35)لمراعاة 

العربية   الدول  العراق مع  ابرامها  التي  الثنائية  ينطبق كذلك على الاتفاقيات  والامر 

الاستثمار, بتشجيع  قانون    (36)المتعلقة  نصوص  انسجام  ضرورة  ذلك  الى  يضاف 

مجال   في  ذلك  لأهمية  الاستثمارية  الاجنبية  الدول  قوانين  مع  العراقي  الاستثمار 

الاخذ  حدود  في  ذلك  كل  وتطويره,  وتشجيعه  العراق  الى  الاجنبي  الاستثمار  جذب 

هنالك جدوى   لا يكونبالنصوص الضرورية التي تكون ملائمة مع حاجات المجتمع والا  

   (37).منها

الثاني الاستثمار :    المطلب  قانون  على  التشريعي  التضخم  ظاهرة  انعكاسات 

معالجتها وآليات  الاستثمار    اثارتتعدد  :    العراقي  قانون  في  التشريعي  التضخم 
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بين  العراقي   والتعارض  بالغموض  الاثار  هذه  ابرز  وتتجسد  مسبباته,  تعدد  بسبب 

لتشريعي في هذه التحديات المفروضة لظاهرة التضخم االنصوص القانونية, وامام  

و ضمانات  هنالك  هل  التساؤل  يثار  الاستثمار  انحلول  قانون  بها   يمكن  يستنجد 

هذا المطلب ؟ للإجابة على ذلك سنقسم  المستثمر امام عائق التضخم التشريعي  

الاستثمار  قانون  في  التشريعي  التضخم  اثار  الاول  الفرع  في  نعرض  فرعين  الى 

  العراقي   الحلول المكرسة في قانون الاستثمارالعراقي, ونعرض في الفرع الثاني  

 . لمواجهة ظاهرة التضخم التشريعي

الغموض  اولا/  :    اثار التضخم التشريعي في قانون الاستثمار العراقي  :الأولالفرع  

يوصف النص بالغموض اذا كانت الفاظه يحتمل   وعدم دقة ووضوح النصوص القانونية :

ان تفهم او تفسر لمعاني اخرى غير ماظهر منها في النص, وغالبا ما يصطلح على  

للتأويل", النصوص  "بقابلية  واضح    (38) ذلك  غير  القانوني  النص  الغموض  يجعل  حيث 

بوسائل   الاستعانة  دون  معناه  يفهم  لا  به  المعني  ان  كما  الحكم,  في  الدلالة 

مسايرة   (39) التفسير, من  القانونية  النصوص  عجز  خلال  من  عليه  الاستبيان  ويمكن 

الاحداث والتطورات المستحدثة, الامر الذي يحدث خلاف في نطاق بعض الوقائع على 

القواعد القانونية بسبب صياغة النص القانوني بأسلوب يوصف بالتعقيد في المعنى 

ومن التطبيقات التشريعية على    (40)والتركيب للمفردات يصعب بيان المقصود منه,

ذلك ما جاء في قانون الاستثمار العراقي بالتعديل الاخير لقانون الاستثمار العراقي 

( لسنة  13رقم   )2006  ( المادة  في  اورد  الذي  المناطق  1/11المعدل   ( عبارة  منه   )

الا انه لم ينظمها بأحكام خاصة كالمشاريع الاستثمارية من حيث كيفية  (  41)الاستثمارية(,

حيث  لها,  الممنوحة  والضمانات  المزايا  وماهي  الاستثمارية  الاجازة  ومنحها  ادارتها 

الوزارة, المشروعات الاستثمارية  (42) اشترط موافقة مجلس  اقامتها على خلاف  على 

التي اعطى الاختصاص فيه لهيئات الاستثمار حسب نوع وقيمة المشروع, ونرى انه  

كان الاجدر بالمشرع وضع احكاما تفصيلية للمناطق الاستثمارية ومنحها مزايا وضمانات  

قبل   من  كبيرة  اموال  رؤوس  الى  تحتاج  خاصة  طبيعة  ذات  لأنها  الجهة  اضافية 

مناطق   مثل هكذا  واقامة  الاستثمارات  جذب  ولأجل  ثم  ومن  المستثمرة لأقامتها, 
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هذا  وضع  في  المحافظات  هيئات  اشراك  خلال  من  الغموض  هذا  ازالة  الى  نحتاج 

كذلك من التطبيقات التشريعية على    النظام لأنها ستنشأ في احدى تلك المحافظات.

( من قانون التعديل الثاني  13/وف  12/ف  1غموض النصوص ما نصت عليها المادة )

والتي اضيف بموجبها كل من المطور والمطور الثاني,   (43)لقانون الاستثمار العراقي

فلم يرد في قانون الاستثمار نصوص قانونية تميز بينهما من جهة وبين من تنتقل  

/ ثالثا/ الفقرة ج( من قانون  10اليه ملكية المشروع كلا او جزء وفقا لأحكام المادة )  

المطور    (44) الاستثمار, وبين  المطور  بين  التمييز  العراقي  المشرع  على  ان  ونرى 

وفق  الاستثمارية  الاجازة  على  الحاصل  والمستثمر  المطور  وبين  جهة  من  الثانوني 

احكام قانون الاستثمار العراقي من جهة اخرى , لأنه بالرجوع الى التطبيقات العملية 

تتعامل مع مستثمر ولا انه هيئات الاستثمار   يوجد تطبيق في منح الاجازات  نلاحظ 

 الاستثمارية تحت عنوان مطور او مطور ثانوي لما اكتنف تنظيم النص من غموض. 

اما بالنسبة للتعارض فهو ما يكون بين نصين      التعارض في النصوص القانونية:ثانيا/  

الجمع   الممكن  غير  من  يجعل  الذي  بالشكل  للأخر,  مخالفا  منهما  كل  فيكون  اكثر  او 

بين  او  القوة  الدرجة من  اكثر بنفس  او  بين نصين  يتحقق  التعرض قد  بينهما, وهذا 

اح  التعارض في ذات  القوة وقد يكون  كام نصين تشريعيين من درجات مختلفة في 

نص  بين  التعارض  في  الوقوع  عدم  على  المشرع  يحرص  ان  يجب  ثم  ومن  النص, 

تشريعي ونص اخر نافذ او بين نص قانوني ونص دستوري, ويظهر ذلك جليا في نص 

الذي جاء متعارضا مع نص المادة   (45) ( من قانون الاستثمار العراقي,1/ رابعا /20المادة )

بخصوص تحديد مدد    (46) ,2009( لسنة  2/اولا/أ( من النظام الداخلي للاستثمار رقم )27)

( خمسة عشر يوما, لتقديم طلب اعادة النظر 15التظلم حيث حددت بالقانون بمدة)

( ايام, في حين حددت  7امام الهيأة الوطنية للاستثمار التي عليها البت بالطلب خلال)

( ايام وعلى الهيأة البت بالطلب 10المدة لتقديم التظلم في النظام الداخلي اعلاه بـ)

( يوما.15خلال  في    (  ورد  ما  متعارضة  احكام  تتضمن  التي  القانونية  النصوص  ومن 

التي بينت   (47),  2006( لسنة  13/رابعا/أ( من قانون الاستثمار العراقي رقم)4المادة)  

الهيكل التنظيمي والاداري للهيأة الوطنية للاستثمار من خلال النص على تشكيلاتها 
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في الدوائر والاقسام المنظمة لعمل الهيأة, في حين جاء النظام الداخلي للاستثمار 

وحدد التشكيلات من الدوائر والاقسام المكونة للهيأة الوطنية    2009( لسنة  2رقم )

,  2013( لسنة  4( منه, والامر كذلك للنظام الداخلي رقم )7للاستثمار بنص المادة )

وبالرجوع    (48)   ( منه,4م كل تشكيل منها بنص المادة )الذي حدد التشكيلات وبين مها

قانون  نصوص  بين  تعارضا  هنالك  ان  نجد  سابقا,  اليها  المشار  النصوص  لأحكام 

الاستثمار باعتباره بمرتبة اعلى وبين النظام الداخلي, لان المشرع قد نص فيه على  

مجلس   هو  بذلك  المختصة  الجهة  ان  حين  في  للاستثمار  الوطنية  الهيأة  تشكيلات 

المادة)   لنص  استنادا  )  /31الوزراء  رقم  الاستثمار  قانون  من  لسنة  13ثانيا(   )2006  

( من  80كما ان اختصاص مجلس الوزراء هذا مستمد ايضا من نص المادة )  (49)المعدل,

العراقي, احكام    (50)الدستور  تطبيق  تنظيم  تتولى  تنفيذية  سلطة  اعلى  باعتباره 

ترك    (51)القانون, خلال  من  الغموض  هذا  لإزالة  المشرع  تدخل  ضرورة  نرى  ثم  ومن 

تنظيم الهيكل الاداري للهيأة الوطنية للاستثمار الى النظام الداخلي الذي يصدر من 

 مجلس الوزراء. 

الاستثمار  :    الثاني  الفرع قانون  في  المكرسة  ظاهرة العراقي  الحلول  لمواجهة 

لسنة  (  13)( من قانون الاستثمار العراقي رقم  13نصت المادة )     :    التضخم التشريعي

أي تعديل لهذا القانون لا يترتب عليه أي اثر رجعي يمس الضمانات    على ) المعدل    2006

بموجبه( المقررة  والحقوق  كما  والإعفاءات  )  تنص ,  على26المادة  منه  أي )  (  يستمر 

أحكام   الموافقة عليه بمقتضى  السابقة في الاستفادة من  مشروع جرت  القوانين 

(, يتضح الإعفاء التي منحت له بموجب ذلك القانون حتى انقضاء مدة الإعفاء وبشروطه

ش ادرج  قد  العراقي  المشرع  ان  السابقة  النصوص  الاستقرار  من  او  الثبات  رط 

جذب المستثمر الاجنبي, ويعتبر من اهم الضمانات  لالاستثمار  قانون  في    التشريعي

قوانين  في  التشريعي  التضخم  عائق  امام  المستثمر  بها  يستنجد  التي  والحلول 

/ اولا( من قانون الاستثمار العراقي  27الى جانب من نصت عليه المادة )الاستثمار,  

) تخضع المنازعات الناشئة عن تطبيق هذا القانون الى القانون العراقي  والتي جاء فيها

اق مع المستثمر على اللجوء الى التحكيم التجاري) وولاية القضاء العراقي, ويجوز الاتف
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التحكيم  اجراءات  بموجبه  يحدد  الطرفين  بين  يبرم  اتفاق  وفق  الدولي(  او  الوطني 

وجهته والقانون الواجب التطبيق(, فشرط التحكيم التجاري الدولي من الضمانات التي  

الاستقرار  غياب  حال  في  الوطني  القانون  من  للتحرر  الاجنبي  المستثمر  اليها  يلجأ 

سنبين في هذا الفرع لهذه الحلول مع وعليه    عي التشريعي واتصافه بالتضخم التشري

 بيان موقف المشرع العراقي منها في قانون الاستثمار.

بالرجوع     التشريعي في قانون الاستثمار العراقي:او الاستقرار  اولا/ شرط الثبات  

الاستثمار   قانون  نصوص  الشرط,  الى  لهذا  التشريعي  التعريف  غياب  نجد  العراقي 

لعدة  تعريفات  ايراد  الى  الاستثمار  بقانون  العراقي  المشرع  توجه  من  الرغم  على 

( منه, ومن ثم تصدى الفقه الى تعريف  1مصطلحات في هذا القانون بنص المادة )

هو) الشرط    (52)شرط الثبات مختلفا في بيان مفهومه, فمنهم من يرى ان شرط الثبات

الذي تتعهد الدولة بمقتضاه بعدم تطبيق أي تشريع جديد أو لائحة جديدة على العقد 

التعريف بيانه ان شرط الثبات يهدف    لاحظ على  ن  ما  (53),الذي تبرمه مع الشركة الأجنبية(

إلى حماية الطرف المتعاقد مع الدولة من المخاطر التشريعية, الا ان ما يؤخذ عليه ان  

شرط الثبات ممكن إن يرد في العقود التي تبرمها الدولة مع المستثمرين الأجانب  

ومنهم من يعرفه بأنه ) أداة قانونية تتم من   (54) ,كان شركة أم شخصا طبيعيا  سواء

خلالها حماية المستثمر من مخاطر التشريع لناحية تعديل العقد بسن تشريع جديد عبر 

تجميد دور الدولة في التشريع والذي يعد من سلطاتها التشريعية ولكن لا يجردها  

بعدم السماح لسريان    ةأثار شرط الثبات والمتمثل  هالتعريف بيانونلاحظ على  (  55),منها(

إلا أنه ينظر  للشرط من زاوية مصلحة المستثمر   ,على قانون العقدالتعديلات الجديدة  

إلا لجذب رؤوس الأموال  الضمان,  الدولة, فالأخيرة لا تمنح هذا  الأجنبي فقط دون 

, ومنهم من يرى ان شرط الثبات بما يحقق النمو للواقع الاقتصاديوالخبرات الأجنبية 

الدولة  )هو التشريعية  تلتزم بموجبه بوصفها  الذي   المتعاقدة تعهد  تملك السلطة 

وبين  بينها  المبرم  العقد  على  تسري  جديدة  تشريعية  تعديلات  أية  إصدار  بعدم 

بالتوازن   الإخلال  إلى  يؤدي  الذي  النحو  على  معها  المتعاقد  الأجنبي  المستثمر 

يمثل تعهدا داخليا من ما يلاحظ على التعريف ان شرط الثبات    (56),(الاقتصادي للعقد



 
                           

 

 

161 

 

قانون الاستثمار العراقي انموذجا القانون(اثر التضخم التشريعي على جودة   ) 

The impact of legislative inflation on the quality of the law (the Iraqi investment 

law as a model) 

المدرس ابتهال غازي مهدي

60 

كل  الدولة المتعاقدة بتثبيت نظامها القانوني بما يجعل المستثمر الأجنبي بمنأى عن  

ويشمل مجمل القواعد القانونية المتفق عليها   ,ن شانه الأضرار بالتوازن العقديا مم

 ويندرج شرط الثبات في صورتين : (57)  ,والحاكمة لبنود عقد الاستثمار الأجنبي

يعتبر التشريع الوسيلة التي تعبر بها الدولة   شرط الثبات ذو المصدر التشريعي:  -1

تعديل   يليه  السياسة  هذه  في  والتعديل  الاقتصادية)الاستثمارية(  سياستها  عن 

التشريع, لهذا تتعهد الدولة باستقرار تشريعاتها نتيجة للاستقرار السياسي, ومن ثم  

ذة في  فأن شرط الثبات ذو المصدر التشريعي هو الذي يرد في نصوص قانونية ناف

المتعاقدة, الدولة  تطبيق   (58)قانون  ويمنع  العقد  على  التطبيق  واجب  ويكون 

 (59) ,حتى في حالة تعديل هذا القانونالدولة تعهد  التعديلات التشريعية, مع استمرار

(  26نص المادة )قانون الاستثمار العراقي بوتتجسد هذه الصورة بصورة واضحة في  

يستمر أي مشروع جرت الموافقة عليه بمقتضى أحكام القوانين التي جاء فيها)  منه  

السابقة في الاستفادة من الإعفاء التي منحت له بموجب ذلك القانون حتى انقضاء 

في العراقي    ان انه كان من الافضل لو بين المشرعونرى    (,مدة الإعفاء وبشروطه

مع النص   يتناسب  مستوى  على  يكون  الذي  الاستثماري  المشروع  وصفات  شروط 

, وكذلك  عية على القانون الواجب التطبيقتعهد الدولة بعدم سريان التعديلات التشري

 قانون الاستثمار العراقيمن    (13المادة )كرس المشرع العراقي هذا الشرط في نص  

الضمانات  ا  )جاء فيهاالتي   اثر رجعي يمس  أي  القانون لا يترتب عليه  ي تعديل لهذا 

بموجبه المقررة  والحقوق  النص  والإعفاءات  من  يتضح  ثم  ومن  المشرع    احترام(, 

يجوز حرمانه من  إذ لا  المستثمر الأجنبي,  اكتسبها  التي  القانونية  للمراكز  العراقي 

, ويرى جانب  المزايا والضمانات السابق منحها له بموجب القوانين والاتفاقات السابقة

ذات   من الفقه ان بإمكان المشرع العراقي ان يضمن هذا الشرط في قوانين اخرى

كصلة   والرسومبالاستثمار  المشرع  ,الضرائب  القواعد   لان  تعديل  يملك  العراقي 

 )60).مين وغيرهاأالأخرى, كالضرائب والشركات والت  الواردة في القوانين 
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 ذاته د  شرط الثبات العقدي يرد في بند العقان    المصدر العقدي:شرط الثبات ذو    -2

إبرامه مع  النافذ وقت  القانون  العقد هو  الذي يسري على  القانون  أن  وينص على 

مبدأ  ان سند ذلك    ويرى جانب من الفقه  (61) استبعاد أي تعديل يطرأ عليه لاحقا صراحة,

 (62) العقود,ابرام يشاؤون من  الكاملة في  الحرية  المتعاقدين    الذي يمنح دةسلطان الإرا

في حالة  إلا  ارادتهمالقانون لا يقيد , و هممصالح التي تحقق العقدية وإدراج الشروط 

فلا يوجد ما يمنع من إدراج شرط   ذلك,مادام العقد لا اب و العام والآدالنظام  مخالفة

( 131/1, وهذا اكده نص المادة)ضمن بنود عقد الاستثمار الأجنبي  الثبات التشريعي

من    الصورة  ومن ثم فأن هذه  (63) ,1951( لسنة  40من القانون المدني العراقي رقم )

تشروط   واحد  الاعد  الثبات  الدولة  بين  تبرم  التي  الدولية  العقود  في  شيوعا  كثر 

حيث   (64) ,عقود الاستثمار والتنمية الاقتصادية  شخاص الخاصة الأجنبية, وبالخصوصالأ

لإدراج ذلك الشرط في مواجهة الدولة, ويجعلها توافق   فيها  المستثمر الأجنبي  يتوجه

عليه كونها تملك التغيير في سياستها وقوانينها وبما يحقق مصالحها ومصالح تابعيها, 

ل الدولية  تجنبا  بالعقود  تتعلق  التي  بين   مثللمشكلات  القوى  توازن  عدم  مشكلة 

الأطراف, فبينما تكون الدولة طرف في العقد بما لها من سلطان وامتيازات تضعها  

 (65)العالمية,في مركز يخشى منه, يغلب أن يكون الطرف الأخر شركة من الشركات  

والتي يساوي رأسمالها في أحيان كثيرة عدد من الدول النامية مما يجعل منها قوى  

طرف كل  يدفع  إذ  بها,  يستهان  لا  من   اقتصادية  ممكن  قدر  اكبر  على  للحصول 

الاتفاق على تجميد قانون الدولة المتلقية للاستثمار عند تاريخ إبرام الامتيازات, ومنها  

بضرورة إدراج شرط الثبات التشريعي في العلاقة  وبناء على ما تقدم نرى    (66),العقد

ولكي    ,شروعةبين الأطراف بصورة صريحة في العقد حماية لتوقعاتهم الم  التعاقدية

لمخاطر الناجمة عن ل  درأً ولا يتفاجأ المستثمر الأجنبي بتعديلات جديدة تضر بمصلحته  

اما عن الطبيعة القانونية لشرط الثبات فالفقه   .  عديلات التي قد تلحق قانون العقدالت 

  ( 67) مختلف بشأنها ومنقسم الى اتجاهين الاتجاه الاولى يرى انه ذو طبيعة توقيفية,

بما معناه سريان القانون النافذ وقت ابرام العقد وتوقف سريان القواعد القانونية  

الاتجاه  اما  القانونية,  بصفتها  احتفاظها  مع  العقد  انعقاد  بعد  تستجد  التي  الجديدة 
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بما معناه ان التعديلات التي تطرأ على القانون    (68) ,ذو طبيعة تحويليةالثاني فيرى انه  

الواجب التطبيق بعد ابرام العقد لا تسري عليه, لان القانون يندمج مع العقد ويصبح  

شرط الثبات التشريعي يعد استثناءا   شرط تعاقدي, وبناء على الآراء السابقة نرى ان

بموجبه بعدم إجراء تعديلات تشريعية تؤثر على  تتعهد  الدولة    لان  ,من الأصل العام

إذ أن هذا    ,ضي ينظر إليه على اعتباره قانوناضمانات الاستثمار الأجنبي, ويبقى القا

الرأي قادر على تفسير منع سريان التعديلات التشريعية سواء كان مصدر ذلك المنع 

الأجنبي الاستثمار  عقد  في  الطرف  الدولة  تشريع  أم  المتعاقدين  يمكننا و  .إرادة 

بانهشرط  التوصل وفقا لما تقدم الى تعريف   الضمان القانوني    )الثبات التشريعي 

 مفادهالعقود الدولية,  او في    التشريعات الوطنية للدولة المتعاقدةفي  الذي يرد  

جديدة   قوانين  إصدار  بعدم  في  الالتزام  العقد  قانون  تمس  تشريعية  تعديلات  أو 

بالتوازن   الإخلال  شانها  من  الأجنبي  المستثمر  بمصلحة  مواجهة  والإضرار  العقدي 

 ( المستثمر

يعد التحكيم التجاري الدولي من اهم الضمانات    شرط التحكيم التجاري الدولي:  ثانيا/

التي يمكن ان يلجأ اليها المستثمر الاجنبي للتحرر من القانون الوطني في حال غياب  

الفجائية والمستمرة  التشريعي, والتغيرات  بالتضخم  التشريعي واتصافه  الاستقرار 

ا المستثمر, خاصة وان  المتعاقدة مع  الدولة  التي التي تطرأ على قوانين  لمنازعات 

يضاف    (69)تحصل في مسائل الاستثمار تحتاج معرفة ودراية بالعرف التجاري الدولي,

لذلك ان هذه الوسيلة تقلل من ضعف الثقة التي قد يستشعرها المستثمر الاجنبي  

الطمأنينة   عناصر  من  عنصرا  يعتبر  محايد  محكم  تعيين  لان  الوطني,  القضاء  اتجاه 

الاجنبي, للمستثمر   (70)للمستثمر  الضمانة  هذه  العراقي  المشرع  قانون  منح  وقد 

المعدل   2006( لسنة  13/ اولا( من قانون الاستثمار العراقي رقم )27لمادة )الاجنبي با

القانون  الى  القانون  هذا  تطبيق  عن  الناشئة  المنازعات  تخضع  على)  نصت  التي 

الى   اللجوء  على  المستثمر  مع  الاتفاق  ويجوز  العراقي,  القضاء  وولاية  العراقي 

ب يبرم  اتفاق  وفق  الدولي(  او  الوطني  التجاري)  بموجبه التحكيم  يحدد  الطرفين  ين 

اجراءات التحكيم وجهته والقانون الواجب التطبيق(, يتضح من النص انه يحق للمستثمر  
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واجراءات  المحكم  بموجبه  يحدد  دولي  تجاري  تحكيم  الى  اللجوء  اشتراط  الاجنبي 

من  التحكيم  لان  السابق  العراقي  المشرع  توجه  ونؤيد  المطبق,  والقانون  التحكيم 

المشرع  موقف  في  جليا  ذلك  ويظهر  الاستثمار,  منازعات  لفض  الوسائل  افضل 

الاستثمار   قانون  في  ذلك  تكريسه  خلال  من  ذلك  العراقي  الى  يضاف  العراقي, 

التحكيم  احكام  تنفيذ  تسهيل  على  تعمل  التي  الدولية  الاتفاقيات  الى  انضمامه 

كل ذلك لغرض مواكبة الاقتصاد الوطني    (71)التجاري الدولي والالتزام والاعتراف بها,

  (72)بالتجارة الدولية, ولجذب المستثمرين الاجانب وملاقاة حاجة السوق الدولية.

 ــخاتمـال قانون   - اثر التضخم التشريعي على جودة القانون  في ختام بحثنا المعنون):    ةـ

انموذجا العراقي  والتي    ( الاستثمار  ومقترحات  نتائج  له من  توصلنا  ما  نعرض لاهم 

 نجملها بالآتي: يمكن ان 

 اولًا / النتائج :

و  -1 التشريعي  للتضخم  موحد  تعريف  هنالك  انهليس  كونهيخرج    لا  نرى  وفرة عن   (

مكررة  تكون  قد  والتي  معين,  موضوع  تنظم  التي  المبررة  غير  القانونية  النصوص 

 ومتناقضة فيما بينها(. 

, وقد  للقانون فيؤثر عليه شكلاان التضخم التشريعي قد يكون في الجانب النوعي    -2

التي  الجديدة  القانونية  المعايير  بعدد  ويمكن قياس ذلك  الكمي  الجانب  يكون في 

تشريعي   تضخم  هنالك  فيكون  التشريعية,  السلطة  يكونتنتجها  الانتاج   عندما 

 . التشريعي اعلى من الطلب التشريعي

يتمثل  ينتج الفراغ والتضخم التشريعي من وجود خلل في المنظومة التشريعية    -3

 في النقص بالنصوص القانونية بحالة الفراغ وكثرتها في حالة التضخم التشريعي. 

التشريعي  ان    -4 التضخم  وقد  متعددة  مسببات  العراقي,  الاستثمار  قانون  لا  في 

او وجود عيب في    ,حصرها ابرزها اسباب اجتماعية واقتصادية وسياسية  يكون بالإمكان
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الاستثمار قوانين وانظمة  كثرة نصوص  صياغة نصوص قانون الاستثمار يضاف لذلك  

 .وتعدد مصادرها

المان    -5 ادخلها  التي  التعديلات  وكثرة  الاستثمارية  السياسة  وضوح  شرع  عدم 

نصوصه   على  سلبا  انعكس  الاستثمار,  قانون  على  الى  فأقانونية,  الالعراقي  دى 

 تضخما تشريعا.  مرتباغموضها وتناقضها, 

قانون   -6 التضخم في  لمواجهة  العراقي  المشرع  كرسها  التي  الحلول  اهم  ان من 

التجاري   التحكيم  وشرط  التشريعي  الاستقرار  او  الثبات  شرط  العراقي  الاستثمار 

 الدولي.

 ثانياً/ المقترحات 

/ثانيا( من قانون الاستثمار 4المادة) عادة صياغة نص  نقترح على المشرع العراقي ا  -1

( عبارة  من  المراد  بيان  خلال  من  اختيار   العراقي  في  المطلوبة  والاختصاص(  الخبرة 

الهيئة  )ولاية  تكليفعبارة    واستخدام   اعضاء  بدلا من  السابق  النص  رئيس  في  ( لان 

 .يئة مكلف وليس له ولاية على غيرهاله

العراقي    -2 المشرع  على  المادة)نقترح  نص  الاستثمار 1تعديل  قانون  من  /ساسا( 

العراقي واعادة اشترط صفة المشروعية في النشاط الذي يمارسه المستثمر الذي  

الملغية   المادة  المشروعة من    لأنهكانت تشترطه  امر لابد منه لأبعاد الانشطة غير 

 نطاق شمولها بقانون الاستثمار. 

بين    -3 التعارض  ازالة  العراقي  المشرع  على  المادةنقترح  قانون  15)نص  من  ثالثا(   /

/اولا( من الدستور العراقي اما من خلال الغاء نص 28الاستثمار العراقي ونص المادة)  

قانون الاستثمار السابق, او تعديله ليتضمن منح الهيأة الوطنية للاستثمار حق رفع 

عدد سنوات  زيادة  او  اعفاء  قانون  تقديم مشروع  لغرض  الوزراء  مجلس  الى  توصية 
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القانونية  الاعفاء والمعايير  الدستور  مع  ومتوافقا  متسقا  القانوني  النص  ليكون   ,

 الاخرى. 

دوجي في اعداد التشريعات ريعات من خلال تطبيق المبدأ الجو تحسين جودة التش  -4

 على جودة التشريع بدلا من كميته. ونعني به التركيز

العراقي    -5 المشرع  على  واجراء  نقترح  القانونية  ل تحليل  مراجعة    الخاصة لتشريعات 

والغاء    الاستثمارب وتنقيحها  تبسيطها  على  التي    النصوصوالعمل  او  الضرورية  غير 

القانوني النظام  ودمج  تشتت  قانون  نصوص  ,  مع  في  النافذة  الاستثمار  انظمة 

 الاستثمار وازالة التعارض بينها.

/ سابعا( من خلال وضع 5نقترح على المشرع العراقي ازالة الغموض بنص المادة )  -6

 احكاما تفصيلية للمناطق الاستثمارية ومنحها مزايا وضمانات المشاريع الاستثمارية.

( من خلال  13/وف  12/ف  1نقترح على المشرع العراقي ازالة غموض نص المادة )  -7

 التمييز بين المطور والمستثمر في منح الاجازة الاستثمارية. 

( من قانون 1/ رابعا /20نقترح على المشرع العراقي ازالة التعارض بين نص المادة) -8

( 2/اولا/أ( من النظام الداخلي للاستثمار رقم )27الاستثمار العراقي ونص المادة )

 وتوحيد مدد التظلم الممنوحة للمستثمر.  ,2009لسنة 

ادخال التكنولوجيا والابتكار في عملية التشريع من نقترح على المشرع العراقي    -9

خلال استخدام قواعد البيانات القانونية والادوات التقنية وتبني الذكاء الاصطناعي 

 لتحسين وتنظيم عملية التشريع.

 الهوامش 

 
المةيظ:, اي المشخدة,, عع  شخديد, الوق , في   التضخخم ي يد ل الية: نع   ( التضخخم لة:  الةيي  ن  الشخي , ويقاا اليم   1

 .267, ص2005, ةار الرضوان, سوريا, 1الشد, والكثر, وكبر الحجم ينظر  محمد ب  ابي بكر الرازي, مختار الصحاح, ط
2 )Ejan Mackaay, LINFLAION NORMATIV, Lex Electronica, volume(23),2018, p38. 
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(,  6ة. نعمر والد عبد الحميد, التضخخخخم التشخخخريعي ل التشخخخري  العقابي, فيل ننشخخخور ل حي: ,كريد ليحقو , حيد    ( 4
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5 ) piotr zwier sykowski, L’inflation législative - quelques repères méthodologiques sur l’exemple 
de la législation polonaise, revue international de droit compare, annee 2005, p.740.  

 48ة. نازن لييو راضي, نصدر سابق, ص ( 6

(  9( واةم نبيل, ,أثير ,ضخخم التشخريعات العقاري: عيا الان  القانوخ, فيل ننشخور ل حي: القانون العقاري والبي :, المجيد  7

 .11, ص2021(, لسن:  2العدة 
كثر, القواعد القانوني: ل القانون وكثر, الاسخختثنا ات التشخخريعي: نتيج: الصخخيا :  ير  ( يطيق جانب ن  ال قه عيا ظاهر, 8

ة. عبد الكريم صخا  عبد الكريم, ة. عبد ا  فاضخل  اند, ,ضخخم القواعد  اصخطدح ,ضخخم القواعد القانوني: ينظر     الموفق:

 .147م, ص2024(, اييوا 23(,العدة 6القانوني:, التشريعي:, فيل ننشو ل حي: ,كريد ليعيوم القانوني:, السن: 
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ناة, ,نظيمي: سخاري: الم عوا( ن  اسختمرار التضخخم التشخريعي ل   233,048ناة, ,شخريعي: و   84,619نييون كيم: و 39ا صخا    

 نرسونا, ينظر   1267ر قانونا جديدا ونش 45 يل تم اصدار   2018عام  

Question de M. REGNARD Damien (Français établis hors de France - Les 
Républicains)publiéele03/10/2019  :الخخخ خخخرنسخخخخخخيخخخ بخخخالخخخيخخخةخخخ:  اةنخخخا   الخخخرابخخخي  عخخخيخخخا  نخخخنشخخخخخخور 

https://www.senat.fr/questions/base/2019/qSEQ191012490.html 
10 ) RON SOFFER, Les dangers de l'inflation normative, Publié le 6 nov. 2018,  ننشخخور عيا الرابي

الخخ خخرنسخخخخخيخخ: بخخالخخيخخةخخ:  -https://www.lesechos.fr/idees-debats/cercle/les-dangers-de-linflationاةنخخا  
normative-145309.   
11    Raphael Roger, L’inflation législative : un danger pour l’État de droit (I),DROIT ET JUSTICE,14 
fevrier 2002, https://www.contrepoints.org/2022/02/14/421562-linflation-legislative-un-danger-
pour-letat-de-droit-i :ننشور عيا الرابي اةنا  بالية: ال رنسي 

 .537, الكويد, بد سن: نشر, ص1, ط1( ة. عبد الحي  جازي , المدول لدراس: العيوم القانوني:, ج 12

 .211م,ص1991, ةار النلض: العربي:, القاهر,, 1( ة. محمد عبد اليطيا, التصحيح التشريعي, ط 13

محمد احمد رنضخان, ةور القاضخي ل انشخا  القاعد, القانوني: المدني:, ةراسخ: نقارن:, رسخال: ناجسختير, كيي: القانون, جانع:  (  14

 .54م, ص1995بةداة, 
ثدث انواع هي الا  اا التشخخريعي الكيي ( يصخخطيح جانب ن  ال قه عيا ال راا التشخخريعي بال  اا التشخخريعي ويقسخخمه ا   15

والا  اا التشخريعي النسخبي والا  اا التشخريعي  ير المباشخر لمزيد ن  الت صخيل ينظر  ة. سخلام صخديق, الا  اا التشخريعي وسخبل 

 .64ص2,011(,2(, عدة 2نعالجته, فيل ننشور ل حي: القانون والاعماا الالكتروني: كيي: الحقو  والعيوم السياسي:, حيد 
16 ) MISTRAL GOUDREAU ,INFLATION LEGISLATIVE ET DROIT DAUTEUR AU CANADA, LEX 
– ELECTRONICA ,N.23.2023.P.87.  
17 ) DEBBASCH CHARLS , L'Inflation législative et réglementaire en Europe : actes du colloque 
tenu à Aix en octobre 1985, Editions du Centre national de la recherche scientifique  Editions du 
Centre national de la recherche scientifique ننشور عيا الرابي 
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18     pierre januel , 2021, année record de l’inflation normative, edition du 10 november 2023, 
https://www.dalloz-actualite.fr/flash/2021-annee-record-de-l-inflation-normative  ننشخخور عيا الرابي

   اةنا  بالية: ال رنسي:
( يرى جانب ن  ال قه بأنه لا ,وجد ا صخاعيات ةقيق: ع   جم التضخخم التشخريعي ل التشخريعات العراقي: الا ان بالا دع  19

الذي يمثل قاعد, الكتروني: ليتشخريعات العراقي: ننشخور   2004لعام   UNDP)عيا نا انشخأ,ه الانم المتحد, ببرناحلا الاخاعي   

( ن  القوان  والانظم: والتعييمات, يمكننا ن  الاسختدلاا عيا التوجه المكثا ليسخيط: التشخريعي: ل زياة,  27543فيلا ,قريبا  

 .47اصدار القوان  ينظر   ة. نازن لييو راضي, نصدر سابق, ص

 
( لسخن: 4ونظام الاسختثمار رقم    2009( لسخن: 3ونظام الاسختثمار رقم    2009( لسخن:  2( ننلا نظام الاسختثمار الداويي رقم   20

2013. 
21) ALIRIZA COBAN, INFLATION AND HUMAN RIGHTS: PROTECTION OF PROPERTY RIGHTS 
AGAINST INFLATION UNDER EUROPEAN CONVENTION IN HUMAN RIGHTS, LEX – 
ELECTRONICA ,N.23.2022.P.65.  
22 ) philippe martin, LINFLATION LEGISLAIVE ET LA QUALITE DE LA REGLEMENTION, LEX – 
ELECTRONICA ,N.23.2021.P.77. 

( الصخخيا : التشخخريعي: هي   عيم وف  لويل الافكار القانوني: السخخاعد, ا  نواة قانوني: نتسخخيسخخي: وضخخم  ,بويب واص  23

ننسخخخق عيميخا ن لمخا ليمخا ب  به( ينظر  ة. ثانر محمد العيسخخخاوي, ةور حي  الدول: ل اعداة وصخخخيا : البنا  القانوخ  

 .162, ص2019, لسن: 41الكوف: ليعيوم القانوني:, العدة   لنصوص التشريعات ال رعي:, فيل ننشور ل حي:
( ة. سخخدم عبد الزهر, ال تدوي, المعايير العان: ليصخخيا : التشخخريعي:, فيل ننشخخور ل حي: المحقق الحيي ليعيوم القانوني:  24

 .99م, ص2017(, 4(, العدة 9والسياسي:, السن: 
لابد ن  ,وفر جمي: ن  المعايير والقواعد ل صخخيا : التشخخريعات لكي لقق هدفلا ل ,رجم: اراة, المشخخرع ننلا نا ,صخخنا   ( 25

بأنها قواعد شخكيي: ,تضخم  شخرط الوضخوح واسختخدام الية: التشخريعي: والترا,بي: التشخريعي:, وننلا نا ,صخنا بأنها قواعد 

  ليمزيد ن   : ب روض الواقع: وندى فاعيي: النصخخخوص ل  كم الواق نوضخخخوعي: ,شخخخمل شخخخرط الدق: والمنطقي: والا ا

, ةار الكتب القانوني:, نصخر,  1عييو, نصخط ا فتح الباس, الوسخيي ل سخ  وصخيا : و, سخير التشخريعات, طة.   الت صخيل ينظر  

 .61, ص2012
(  11/ ثانيا( ن  قانون الاسخخختثمار العراقي والا جا  فيلا  يدير اةي : الو ني: لدسخخختثمار حي  يتألا ن   4( نص الماة  26

 ا د عشر عضوا ن  ذوي الخبر, والاوتصاص  اعزي  عيا شلاة, جانعي: اولي: ,تناسب واوتصاص اةي :(.
 ( قانون الاستثمار العراقي النافذ.27
( ويقصخخخد بالترا,بي: التشخخخريعي:   عدم مخال : القاعد, القانوني: لورى ,عيوها ل اةرم التشخخخري ( ينظر  ة. نازن لييو   28

 .24, ص2016, ةار المسي:, بدون نكان  ب , 1راضي, اصوا القضا  الاةاري, ط
ونظام الاسختثمار رقم   2009( لسخن: 3ونظام الاسختثمار رقم   2009( لسخن: 2( يضخا  ا  ذل  نظام الاسختثمار الداويي رقم   29

 .2013( لسن: 4 
 .121,ص1991, ةار النلض: العربي:, نصر, 1( محمد عبد اليطيا, التصحيح التشريعي, ط 30

,  2018(, ةيسخمبر 13ايراةي  نواا, ,أثير ,ضخخم التشخري  عيا الان  القانوخ, فيل ننشخور ل ةفا,ر البحوث العيمي:, العدة  (31

 .108ص
, ةار الكتب والوثاعق, 1, ط2006( لسخخن: 13( ة. قيصخخر  ج جع ر, الوال ل شخخرح ا كام قانون الاسخختثمار العراقي رقم   32

 .22, ص2018بةداة, 
,ك ل الدول: ,شخجي  الاسختثمارات ل القطاعات المختي :,  والا نصخد عيا   2005( ن  الدسختور العراقي لسخن: 26( نص الماة,  33

( ن  الدستور العراقي الا نصد  العراقيون نتساوون انام القانون ةون تمييز بسبب الجن   14وينظم ذل  بقانون(, ونص الماة, 

https://www.dalloz-actualite.fr/flash/2021-annee-record-de-l-inflation-normative
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/  19او العر  او القوني: او الاصخخخل او الدي  او المذهب او المعتقد او الراي او الوضخخخ  الاقتصخخخاةي او الاجتماعي(, ونص الماة, 

 ساةسا( ن  الدستور العراقي الا نصد عيا  لكل فرة الحق ل يعانل نعاني: عاةل: ل الاجرا ات القضاعي: والاةاري:(.
 .1958كيم الاجنبي: و,ن يذها لسن:  التح  بأ كاموا, اقي: نيويورك المتعيق:  1965ننلا ا, اقي: واشنط  لسن:  ( 34

 .134, ص2010, المكتب: القانوني:, بةداة, 1( ة. عصام العطيه, القانون الدولي العام, ط 35
( ا, اقي: ,شخجي  وحماي: الاسختثمار ب   كون: جملوري: العرا  و كون: المميك: الارةني: اةاةي: المصخاة  عييلا بالقانون   36

, وا, اقي: ,شخجي  وحماي: وضخمان الاسختثمارات  23/2/2015( ل  4353ننشخور ل الجريد, الريي: بالعدة   2015( لسخن:  1رقم 

ننشخور ل الجريد,   2015( لسخن:  24المصخاة  عييلا بالقانون رقم  1988ن الاسخدني لسخن: ب  الدوا الاعضخا  ل ننظم: التعاو

 . 21/7/2015( ل  4373الريي: بالعدة 
 .34, نصدر سابق, صة. قيصر  ج جع ر ( 37
 .159( ة. عبد الكريم صا  عبد الكريم, ة. عبد ا  فاضل  اند, نصدر سابق, ص 38

, ننشخورات الحيبي 1( ة. رافد ويا هاشخم البلاةلي, ة. عثمان سخيمان  يدن العبوةي, التشخري  ب  الصخناع: والصخيا : , ط 39

 68الحقوقي:, لبنان, بد سن:  ب , ص
 .212لبنان, بد سن:  ب  ,ص -, ةار الكتب العيمي:, بيروت1( ة. عصمد عبد المجيد بكر, نشكدت التشري ,ط 40
( ن  قخانون الاسخخختثمخار العراقي المنخا ق الاسخخختثمخاريخ: بخأنهخا  المنخا ق الا ,قتر لخا اةيخأ, الو نيخ:  11/  1عرفخد المخاة,   (  41

 لدستثمار ذات النشاط الاقتصاةي التكانيي ل مختيا القطاعات بعد نوافق: حي  الوزرا (.
والا نصد عيا  يتو  حي  اةار, اةي : الو ني: لدستثمار   2009لسن:  2/ سابعا( ن  نظام الاستثمار رقم 5( نص الماة,   42

 اقتراح المنا ق الاستثماري: الانن: وعرضلا عيا حي  الوزرا  ليموافق: عييلا(.  -الملام الا,ي:   سابعا
( ن  قانون الاسخختثمار العراقي والا نصخخد عيا  المطور   كل شخخخص  بيعي او نعنوي  اصخخل عيا اجاز,  1/12( نص الماة,   43

الاسخختثمار ليمشخخاري  الاسخخترا,يجي: ل قطاعي بنا  المدن السخخكني: والمنا ق الاسخختثماري: او اي قطاع ,نموي اور ,ق  وارج 

( ن  القانون ذا,ه والا نصخخد عيا   المطور 1/13ييه حي  الوزرا ( ونص الماة,  التصخخميم الاسخخات ,قتر ه اةي : ويوافق ع

الثانوخ  كل شخخخخص  بيعي او نعنوي ,نتقل اليه نيكي: جز  ن  المشخخخروع الاسخخختثماري لةرض ,طوير  ضخخخم  نشخخخاري  المدن 

ق عييه حي  الوزرا  وفقا ليتصخخخميم السخخخكني: الكبرى والمنا ق الاسخخختثماري: الانن: او اي قطاع اور ,قتر ه اةي : ويواف

 الاساسي ليمشروع(.
/ثالثا/ج( ن  قانون الاسخختثمار العراقي والا جا  فيلا  ليمسخختثمر ان ينقل نيكي: المشخخروع الاسخختثماري كد او 10( نص الماة,  44

ن   % 40جز ا ودا ند, الاجاز, ا  اي نسخختثمر اور بعد اسخختحصخخاا نوافق: اةي : ناا: الاجاز, بشخخرط اةاز  نسخخب: 

 ستثمر السابق ل الحقو  والالتزانات المتر,ب: عييه وفق القانون والا, ا  المبرم نعه(. المشروع و ل المستثمر الجديد محل الم
  اعاة,   يطيب ان  فيصخا به التأسخي    يب  رفض عند( ن  قانون الاسختثمار العراقي الا نصخد عيا  1/رابعا/20نص الماة,   ( 45

  بقرار  ,بيةخه  ,خاري   ن   يونخا  عشخخخر  خمسخخخخ:(  15   ودا  اقييم  ل  المنتظمخ:   ير  المحخافظخ:  او  الاقييم  هيخا,  رعي   ن   فيخه  النظر

 (.نكتبه ل  ,سجييه ,اري  ن  ايام( 7  ودا الطيب  ل  البد المعني:  اةيا,  رعي  وعيا الرفض
 قرار ن  التظيم   يبه رفض  الذي الطيب  لصخخخا ب/ اولا/ا( ن  النظام الداويي لدسخخختثمار والا نصخخخد عيا 27نص الماة,  ( 46

 ( كما او  قيق: الرفض بقرار ,بيةه ,اري  ن  ايام عشر,( 10  ودا  لدستثمار  الو ني:  اةي : اةار, حي   انام الرفض
(  50( سخت: اقسخام ليليأ, الو ني: لدسختثمار عوجب قانون التعديل الثاخ لقانون الاستثمار رقم  6( خمسخ: ةواعر و 5(  دة   47

 ,تمثل س  الداعر, القانوني: , والداعر, الاقتصخاةي: وال ني:, ةاعر, العدقات والاعدم, ةاعر, النافذ, الوا د,,( انا  2015لسخن:  

قسخخم ,كنولوجيا المعيونات, قسخخم العقوة, قسخخم  حافظات, قسخخم الرقاب: والتدقيق الداويي,الاقسخخام فلي  قسخخم التنسخخيق ن  الم

  / رابعا/ا( ن  قانون الاستثمار العراقي.4ينظر نص الماة,   التصاريح الانني:, قسم رعي  اةيأ,(
( اقسخخام يرات كل ةاعر, نوظا بعنوان ندير 4( ةواعر و 4(  دة النظام الداويي ,شخخكيدت اةيأ, الو ني: لدسخختثمار ن    48

(  7ينظر  نص الماة,   ( سخنوات8,قل ودنته ع    ويرات كل قسخم نوظا بعنوان ندير لا ( سخنوات15 ,قل ودنته ع   عام لا

 .2013( لسن: 4( ن  النظام الداويي لدستثمار العراقي رقم  4والماة,  2009( لسن:  2ن  نظام الاستثمار العراقي رقم  
اصخخخدار انظم: ةاويي: لدة ,شخخخكيدت اةيأ,  ثمار والا نصخخخد  لمجي  الوزرا   / ثانيا( ن  قانو ن الاسخخخت31( نص الماة,    49

 و,قسيماتها ونلانلا وسير العمل فيلا وصد يات اةيأ, والشؤون المالي: وشؤون الموظ   واي: انور اورى(. 
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 .2005( ن  الدستور العراقي لسن: 80( ينظر  نص الماة,   50
( ان حي  الوزرا  يكون اكثر ةراي: بضخرورات العمل ويصخار ا  وضخ  النظام الداويي ن  السخيط: التن يذي: لرف  الاعبا   51

ع  السخيط: التشخريعي: ن  الدووا ل , صخيدت كثير, ل القانون عيا اعتبار ان النظام ينظم نسخاعل جزعي: لتاج ا  ,عديل  

عميي اضخخخاف: ا  ,عديل النظام اكثر سخخخلول: ن  ,عديل القانون ينظر  محمد ناضخخخي,  سخخخب التطورات الا ,طرا بالواق  ال

اوتصخخاص حي  شخخورى الدول:, ل صخخيا : نشخخروعات الانظم: والتعييمات والانظم: الداويي:, فيل ننشخخور ل حي: القانون 

 .15, ص2015(, لسن: 18والقضا , العدة 
( الثبات لة:   ن  ثبد, وثبد الشخخي , اثبته جعيه ثابتا وعرفه  ق المعرف:, والثبات الحج: والبرهان, وثبد ثبا,ا وثبوت ل   52

نعنا  ةوام الشخي  واسختقرار  ينظر  جماا الدي  محمد ب  نكرم الثبات  المكان  ةام واسختقر عيا الانر(, يتضخح ن  التعريا ان 

, حد الدي  محمد ب  يعقوس ال يروزباةي, القانوت   , المعار , بد سخخخن: نشخخخر20, ص3اب  ننظور الانصخخخاري, لسخخخان العرس, ج

بطرت البسخخختاخ, محيي المحيي, قانوت كطوا الية: العربي:, نطاب  ,يبو   ,13, ص1987نؤسخخخسخخخ: النوري, ,  1ط  ,2جالمحيي,

 ,227صبد سن: نشر, برت, 
 .111ص ,2004,ةار النلض: العربي:, 2ط ,التحكيم ل عقوة البتروا سراج  س  ابو زيد,  ة. ( 53
 .18, ص 1990ةار النلض: العربي:، القاهر,،  ,1ط ة. ساني: راشد، ةور التحكيم ل ,دويل العقوة،(  54

 . 96,ص2008,ننشورات زي  الحقوقي:,  1ط ,ار ب  الدول: والمستثمر الجنبيالتحكيم ل عقوة الاستثم ,لما احمد كوجان ة.(  55
وسخخاعل   -القانون الواجب التطبيق عييلا-الخاصخخ: ناهيتلابشخخار محمد السخخعد, عقوة الاسخختثمار ل العدقات الدولي:    ة.(  56

 .164, ص2006ننشورات الحيبي الحقوقي:, , 1ط,سوي: ننازعاتها(,  
  ,2006ةراسخات الو د, العربي:,   نركز,  1ط ةريد محموة السخانراعي, الاسختثمار الجنبي المعوقات والضخمانات القانوني:,  ة.(  57

 .240ص
 ( ن  قانون الاستثمار العراقي.26( والماة,  13الماة, ( نص   58
 .329ص ,2005الحقوقي:, , ننشورات الحيبي 1, ط1  يظ: السيد الحداة, القانون الدولي الخاص, ج  ة. ( 59

لسخخن:   13عبد الرسخخوا عبد الرضخخا, وير الدي  كاظم عبيد, ,أثير الصخخ : الجنبي: ل قانون الاسخختثمار العراقي رقم    ة.(  60

 .153ص,2009:, جانع: بابل, العدة الوا حي: المحقق الحيي ليعيوم القانوني: والسياسي ننشور ل, فيل 2006
 . 330, ص2007, ةار المطبوعات الجانع: ,1ط   يظ: السيد الحداة, العقوة المبرن: ب  الدوا والشخاص الجانب,  ة.(  61
نصخاةر   المدخ العراقي, الباقي البكري ,محمد  ه البشخير ,الوجيز ل نظري: الالتزام ل القانونعبد المجيد الحكيم .عبد    ة. ( 62

 .21ص,1980,ر, التعييم العالي والبحل العيميوزا, 1ج,الالتزام
يجوز ان يقترن العقد بشخخخرط يؤكد نقتضخخخا  او يدعمه او  -1 ( ن  القانون المدخ العراقي والا جا  فيلا131نص الماة,   ( 63

كما يجوز ان يقترن بشخخخرط ن   لا د العاقدي  او ليةير اذا ك يك  عنوعا او مخال ا لينظام    -2  يكون جاريا به العر  والعاة,

يتب  ن  النص ان المشخرع   العام او للآةاس والا لةا الشخرط وصخح العقد ناك يك  الشخرط الداف  ا  التعاقد فيبطل العقد ايضخا(,

 .العراقي اجاز للأ را  المتعاقد, كقاعد, عان: الاشتراط ل العقد بشرط عدم مخال : القانون والنظام العام
التجخار, الخدوليخ: ةراسخخخخ:     القخانون الخدولي الخخاص وقخانوناحمخد عبخد الكريم سخخخدنخ:, نظريخ: العقخد الخدولي الطييق ب   ة.(   64

 . 93,ص1988, ةار النلض: العربي:, القاهر,, 1,أصييي: انتقاةيه, ط
 .22,ص2008, الرةن  ,ةار الحاند, 1ط , الدولي ليشركات نتعدة, الجنسي:المركز القانوخ , يعد جياة لجي الحديدي  ة.(  65

 .366, ص2004, ننشورات الحيبي الحقوقي:, 1ط نقارن:(,ة. اياة محموة برةان, التحكيم والنظام العام  ةراس: (  66

يقصخد بالطبيع: التوقي ي:  ان شخرط الثبات الذي يلد     اسختمرار سخريان القانون الذي ا, ق عييه ال را  وقد ن اذ  ( 67

العقد عيا الر م ن  صدور قانون جديد, يعد استثنا ا ن  نبدا السريان ال وري ليقانون الجديد  وا ةون ,طبيق ا كانه عيا 

التحكيم ل العدقات الخاصخخ:   ,اشخخر  عبد العييم الرفاعي ة. له ن   يل الزنان ينظر  العقد الذي تم تجميد القانون الحاكم  

 .15,ص2006ةار الكتب القانوني:, الدولي: ةراس: ل قضا  التحكيم(,
كقاعد, قانوني: له قو,  لزاني: عيا ا را  العدق: ليصخبح شخر ا فقدان قانون العقد وصخ ه  يقصخد بالطبيع: التحوييي:    ( 68

عقوة   و,نازع القوان  لالتحكيم   صخخدح الدي  جماا الدي ,  .ةينظر   ن  شخخروط العقد المبرم ب  الدول: والمسخختثمر الجنبي

 .227,ص2005ةار ال كر الجانعي,  , 1التنمي: التكنولوجي:, ط
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الدوري, الاليخات القانوني: لحل المنازعات بالتحكيم, فيل ننشخخخور ل حي: بيد الحكم:, ةراسخخخات قانوني:,  ( ة. محمخد جابر   69

 .3, ص2002(, لسن:  4العدة 
 22( اشر  عبد العييم الرفاعي, نصدر سابق, ص  70
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