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 المستخلص
لا يقتصر الفساد  لىاد  ةلاو اة قة قاو ق يةاو  ا  
تقت  الد القةد ق ةال ة  كدفو فهة ظدهرة لدلقيو 
، ةأصااااا ر يهااااا ر القاااااةار  الا تصاااااد يو لاااااي  فااااا  
الاا ة  القتق قااو ةالةدقيااو لىااد السااةا ،  ياا  ا اا  

ال ةاااااااد   الفساااااااد  القااااااادل  ةالا ار  يهااااااا   لقىيتااااااا 
ةالتةقياااااو الا تصاااااد يو ةتااااا قير الا تصاااااد  ةالقااااا رة 

 القدليو ةالا اريو .
ي اا ا ال ااراق ةا اا ا قااا الاا ة  التاا  است اار  فيهااد 
الفساااد  القااادل  ةالا ار  قةااا  ة ااارة الااا ة  ال را ياااو 
فااااا    اياااااو ل اااااريةد  القااااارا القد ااااا ، ة اااااكى  
سااااةةا  ال اااارةب ةال قة ااااد  الا تصااااد يو  لىاااااد 

التةسااا الك ياار لهاا ه الظاادهرة ، ة اا  ال ااراق   ايااو 
ا  اثاار  لةاقاا   3002اسااتف   الفسااد    اا  لااد  

قت   ة ف  است رائه ف  قرافق ال ةلو ةقؤسسدتهد 
الا تصاااد يو ليت ااا  صاااةرا قت ااا  ة ، ةيصااا ر قاااا 
الت ااااا يد  التااااا  تةادااااااه  ةاااااد  ال ةلاااااو ةالةهااااااة  

لاااا لد لا اااا  قااااا التصاااا      ااادلةا ا الا تصااااد   .

ةال ا  قاا اةت ادرهد ة ااد     لقثا  ها ه الظادهرة
فاا  القر ىااو الراهةااو التاا  يت ىااا فيهااد ال ااراق الااد 
 ةد  ا تصد  ق قر ةها ا يت قاق قاا  الا  الا ارة 
السيدساايو الصااد  و التاا  تساا د الااد اةت ااد  ال ىاا  

 قا الفسد  ةالقفس يا .
 أولا: المقدمة

ي ا  الفسااد  ةا اا ا قااا الق اكلا  التاا  تااؤثر سااى د 
و الا تصااد يو، كةةااه يااؤ    لااد فاا  لقىيااو التةقياا

ت  ياااااا  القااااااةار  ةتةديههااااااد   ياااااا ا لااااااا قت ى ااااااد  
التةقيو ةا تيدددتهاد، ف الا لاا    اثاه ق اكلا  
يداااد    قااو سيدسااايو   ياا ة لاااا  تةزي يااو د يااو، ةاد
القدتقاااا، ةقةةقساااو فااا  قىااا اتهد، فاااته  فااا  ظااا  
 لااد ق دلاااب الدقهاااةر، ةتقاااة  ال لا اااو الساااةيو 

يةفااااااااااار  ال قااااااااااا   ااااااااااايا ال كاااااااااااد  ةالق كاااااااااااةقيا ة 
 الادتقدل .

: تةدة  ال      يو قهقو د ا لهد اهمية البحث
اثدرهااد الا تصااد يو ةالادتقدليااو ةالسيدساايو تتقثاا  
 دست را  الفسد  القدل  ةالا ار  ف  ال راق ةآثدره 
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فااا   لد ااااو التةقيااااو الا تصااااد يو، ةتةديااااه القااااةار  
 القدليو   ي ا لا است  اقدتهد ا كثر كفد ة.

: تتقثاا  ق ااكىو ال  اا  فاا  ا ثاادر بحككثمشككةلة ال
التةقةيو ال  يرة لظدهرة الفساد  فا  ت ةياق دهاة  
التةقيااااو، ةزيااااد ة لاااا   الكفااااد ة فاااا  ا ةفاااادق ال ااااد  
لقةقد، ة لد القةده  غرا  التةقيو لىاد ة اة 

  د .
:  ا لىفسد  آثدرا تةقةيو   يرة فا  فرضية البحث

ال اااراق، أساااهق   لاااد ددةاااب ال ااارةب ةال قة اااد  
لا تصد يو ف  زيد ة الف   التةقاة ، ل ار القزيا  ا

 قا ت  ي  القةار ، ة يدع فر  التةقيو.
: يساا د ال  اا   لااد تسااىي  ال ااة  هككدا البحككث

لىااد قفهااة  الفسااد  ةق ااقةةه، ة ياادا داا ةره فاا  
ال ااااااراق ةقؤ اااااارا  ت ااااااةره ال دليااااااو لىااااااد ةفااااااق 
الققااديي  الة ةيااو ةال ةليااو لىة ااةم لىااد  دقااه، 

ره التةقةيو. ةيه م ال  ا  أي اد ةقا ث  تت ا آثد
 لااد ت ىياا  ظاادهرة   ياارة ي اادة  قةهااد الا تصااد  
ال را اااا  القتقثىااااو  دلفسااااد  القاااادل  ةالا ار  الاااا   
اةت ااار  صااااةرة سااااري و ليصاااا ر لق ااااو تقاااام اقااااد  

 التةقيو ةالةهة  الا تصد   لى ى . 
 ثانيا: ماهيه الفساد

( قص ىر يت قا corruptionاا الفسد  )
ة   لدز  ال كةقد  ةالقةظقد   ق دة  ل ي ة

ال ةليو لا اةددح ق دريا قكدف ه الفسد  فق   د  
ة ةال   Peter Eigenيترأسه  يتر  يدا  فريق
  صيو ق تصو ف  ال ؤةا القدليو ال ةليو   00

. ةكدا 3992 إة د  قةظقو ال فدفيو ف  قدي  
اله م قةهد أا تى ب  ةر دهدز ا للا  

ألىا  3991ةف  لد  . (3)القةده  لىفسد 
صة ةق الةق  ةال ةد ال ةليدا أا ق در و الفسد  
أ   الق ديير الد ي ة الت  ة  دهد للإ ارة 

 3000الا تصد يو الدي ة. ةف  كدةةا ا ة  
ت ة  الدق يو ال دقو للأق  القت  ة  رارهد  إة د  
لدةو ق صصو لىتفدة    را ة   دةةة  

  فيه قا  ةل  ف د  لقكدف و الفسد ، ة ى 
 كةق  -ا قيا ال د  أا ي لةا فريق   را   ةل 

قفتةح لك  ي ر  ةي   ق رةع   در قرد   
لىتفدة    را  لد الصد. ة     لد   د  ةا   
ت ة  الدق يو  رارا   را قةا ةقكدف و 
الققدرسد  الفدس ة ةت ةي  ا قةا  القترتيو قا 
لد ة تىد ا قةا   لد  قص ر غير ق رةع، ةاد

ةهد ا صىيو. كقد أا  للاا دةهةس يرغ   را  ى ا
ت قا ف  الفقرة  3003التةقيو القست اقو لد  

قةه أا الفسد  يه   التةقيو القست اقو  39
لى  ةب. ةتةد  دهة  ا ق  القت  ة ف  ه ا 
القدد   دلتةص   لد اتفد يو ا ق  القت  ة 
لقكدف و الفسد  الت  افتتر  دب التة يا لىيهد ف  

 3002يد ف  كدةةا ا ة  ) يسق ر( القكس
. ة   ةلهد  يز (3)الت  ت        ةس  يا قد ة

 3002التةفي  ف   هر كدةةا الاة  ) يسق ر( 
أص    الاتفد يو تقث  أة  اتفدق لدلق  لتةفير 
ة دق ةا ر ل زقو ةاس و قا الدرائ  القت ىقو 
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 دلفسد ، ةالت  تت ىب ات د  ادرا ا  ةت ا ير 
ي يو. تةفر اسدسد  ةيد لقسد لو ة دئيو ةتص 

ال ة  القة  و لىيهد، كقد أةهد تر    يا قكدف و 
الفسد  ةا  ر القت ىقو   قةق ا ةسدا 

 ةاةتهدكدتهد.
ة قةازاة الاهتقد  ال ةل   قكدف و الفسد  
تصدل   ال لةا  ل   ال  ي  قا ال ى اا لىد 
القيد   إصلا د    اريو ةسيدسيو ةا تصد يو 

ف ته  صةرة ف دلو. قد يزا  قفهة   قص  قكد
الفسد  ق د د  دلكثير قا الةقة  ةالى  ، رغ  
 يةع است  اقه  ةصفه قفهةقد لدقد ي ق  
ققدرسد  ق تىفو لاستةلا  الةظيفو سةا  كدة  
لدقو أ   دصو. كقد أةه يست    كقرا م 
للاة رام لة قد ي در  لد ا ة  و الت  يقة  

ال رليو، سةا    هد     ا   د   درج ا ر
كدةةا سيدسييا أة   ارييا أة قةظفيا ف  قةا ا 
تقكةه  قا القيد   دلت دي  لكسب القد    رق 

 غير ق رةلو. 
الفسد    سب ت ريم صة ةق الةق  ال ةل  هة 
" سد ة است قد  الةظيفو ال دقو قا أد  
ال صة  لىد قكسب  د ، فدلفسد  ي    
لد ة لة قد يقة  قةظم  ق ة   ىب أة ا تزاز 
أة ر ةة لتسهي  لق  أة ادرا  قةد صو لدقو، 
كقد يت  لة قد يقة  ةكلا  أة ةس د  ال ركد  

ر دة  للاستفد ة قا أة ألقد   دصو  تق ي  
سيدسد  أة ادرا ا  لدقو لىتةىب لى  قةدفسيا 

أة ت قيق أر دح  درج ا در القةاةيا، كقد يقكا 
أا ي    الفسد  لا  ريق استةلا  الةظيفو 
ال دقو  ةا الىدة  الد الر ةة، ة لد  ت ييا 
  (2)الا درب أة ا تلا  اقةا  ال ةلو ق د رة".

ا ي ير  لد ةةليا لىد أا الفسد   ق ةده الةاس
: ا ة : هة سىةد صد ب (4)قا الاة رام

سى و يست    قة  ه القة  ف    در ةظدئفه 
ال دقو أة ال دصو، لتددةز القةال  الققررة أقد 
لصدل ه أة لصدلر     أ ر أة قةظقو 
أ ر . ةهةد ةقترب قا الت ريم ا درائ  ال   

است  ا  »يت ةده ال ةد ال ةل  لىفسد  لىد أةه 
. (2)«الةظيفو ال دقو لت قيق قكدسب   صيو

الثدة : هة الت دي  لىد القةال  القهةيو أة 
 الق د ئ ا  لا يو.

 :(6)ةيت   الفسد  صةرا ل ي ة قةهد
ت ةي  القةار  القدليو ةا يرا ا : ةيظهر  .3

ف  ال د ة ف  الا تصد ا  الري يو، فف  ظ  
ة  و غيدب آليد  الر د و ةا  رام الكدفيو تقة  ال

ال دكقو  ت ةي  قىيدرا  ال ةلارا  قا ال دئ ا  
     تسديىهد  قا قيزاةيو ال ةلو أة  زيةتهد.

ةهب القد  ال د  ةالسةق السة ا : ةي ة    .3
التهريب  دست  ا  الصلا يد  الققةة و 
لى    اة الا تيد  اة استةلا  القة ا 
الةظيف  لىتصرم  رقةا  ال ةلو   ك  سر  قا 

اة تقرير السىا ل ر قةدف  السةق غير ةده  ق 
 السة ا  اة تهريب الثرةة الةف يو.
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الر ةة: الت  تت ىق  تىق  أقةا  يس د  .2
القسؤةلةا الرسقيةا  ليهد أة يست  قهد لقلا  
قا الق دع ال د  لقد  ال صة  لىد قةدفا 
ق يةو قث  ال قة  ال كةقيو ةالترا ي  
 ر ةا ددزا  أة الترثير ف  الق دك . ة   تص

الر ةة ك يرة  يا ت    ف  ال قة  الك يرة كتىد 
القت ىقو  دل ةد الت تيو ةال فدع ةالصةدلد  
الةف يو،    تص  الر د القت ىقو  دل قة  القةريو 

 %.20-30 لد 
الاكراقيد  )ال ق يش( ةهة القد  ال    .4

ي فا لىقسؤةليا لتسريا لق  أة  رار قد أة 
ال صة  لىيهد لتق ي    قد  رةتيةيو ي ق لىقر  

 دةةةد، ةأغىب ألقد  الفسد  الصةيرة الت  
تصيب القةظفيا قا القرت و القتةس و ةقد  ةا 
ققا ي  ةا أةفسه  لقةقد أةه  ي قىةا كثيرا ةلا 
يتىقةا  لا القىي  قا ا در. ةلىد الرغ  قا أا 
ه ا الةةع قا الفسد  ي   أ    يةلد ف  ال دل  

يا ف  ال ى اا القتق    لا أا أغىب القةا ة
الةدقيو  قد فيهد ال ى اا ال ر يو    ا ت رةه أقلا 
ف  تسريا الق دقلا  اللازقو أة ال صة  لىد 

 تر ي   د  اةتظدره.
التلالب  دلقةاةيا ةأةظقو السةق:    يقة   .2

السيدسيةا الفدس ةا  سا  ةاةيا تلائ  قصدلر 
 دصو، ةف  ةسا الةزرا   ص ار القرارا  الت  

 ه ، كقد ف  ةسا القسؤةليا كسر ت    قصدل
القةاةيا  قد ي قق قةف ته  ال  صيو ةقةف و 

أ در ه  ةأص  دئه . ةف  ةس ه  أي د أا ي  ثةا 
 قةاةيا ةأةظقو السةق  ل د   قةق ا تكدريو 
له  ة ص د ه ، أة لىق د  لىد قةدفسيه  ف  
 السةق أة لىد أيو قكدسب    يس ةا لت قيقهد.

 رائب: ةهة أكثر أةةاع التهرب قا  فا ال .6
الفسد   يةلد،    يتقكا     ا فرا  ةال ركد  
ةه  يقىكةا أي د القةة ال  قو لىترثير ف  د دة 
ال رائب ةقةظف  ال كةقو لتفد    فا ال رائب 
القترت و لىيه . ةه   د رةا أي د لىد الترثير 
ف  صدة   القرارا  ةف  الق دك  لتفد   الةتدئج 

 أة ا  كد .
ق د دة: الت  ت    لة قد يقلأ القسؤةلةا ال .0

القراكز ال دغرة ف  ال ةلو  د  درب ةا ص دب 
 ةالزقلا .

الق سة يو ةالقةسة و: أ   قرار قد تري ه  .1
التةظيقد  )الا زاب اة القةد ق اة الا دلي  اة 
ال ةائ  القتةف ة (  لا  ةفة ه   ةا است قد ه  

 قةهد اصلا. 
لةر  ال صة  لى  الا تزاز ةالتزةير:  .9

القد  قا الا  د  قستةلا قة  ه الةظيف  
 ت ريرا   دةةةيه ةأ اريه ا  فد  الت ىيقد  الةدف ة 
لى  الا  د  الق ةييا كقد ي    ف   ةائر 
ال ري و ةتزةير ال هد ا  ال راسيو ةتزةير 

 الةقة 
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 ثالثا: قياس الفساد
لا يةد  ققيد  ق د ر لىفسد ، فقا الص ة و  
  اف د  الفسد  قا  ي  ال    ةالك ، أ   يد

ل   ا   د  ةالرا يا ةالقرت يا، ةكقيد  
الصفقد  القىةثو  دلفسد ، ةلىد الرغ  قا ل   
ةدة  ققيد  ق د ر لىفسد ، فدةه لد ة قد يت  

 لقيدسه، ةت  الىدة  ال  ال رق غير ق د ره 
قةظقو ال فدفيو ال ةليو ه  قةظقو  ةليو غير 

هد  رليا قت صصو ف  ققدرسد   كةقيو ةققر 
الفسد  ةك م صفقدته ةالة ةم لىد ق   
اةت در ةتةر  القسؤةليا ف  ق تىم ال دل  
 صفقدته. ةلقةقد هةدد أر ا  رق ف   يد  

 :(0)الفسد  ه 
:    يقي  قؤ ر قياس الرأي أو المدرةات  (3)

ق ركد  الفسد  القؤ ر  ردو   راد الفسد  
القةدة  ف  أةسد  القسؤةليا ال دقيا 

 30ةالسيدسييا. ةتتراةح  يقو تصةيفدته قا 
)ا    فسد ا(  لد صفر )ا كثر فسد ا(. ةتهت  
ال راسو القس يو  قيد  فسد  الق دع ال د  
ةاستةلا  الةظيفو ال دقو قا أد  الكسب 

. ةيقي  ه ا ال لي  الفسد  ل   ال  ص 
ال كةقد  الق ىيو ةالة ةيو ةلي  ل   ال ركد  
الق ىيو ةا دة يو الةد  و ف  ه ه ال ة . 

 راسو  30ةالقؤ ر كقؤ ر قركّب ت  دق ه قا 
قؤسسو قستقىو ق تىفو. ةلا  32قس يو ةف تهد 

يت    راج أ   ى  ف  القؤ ر قد ل  تتةفر لةه 
لىد ا   . ةتقي  ه ه قسة د   2 يدةد  قا 

القسة د  ق ارد السكدا الق ىييا ةالةاف يا 
ةردد  ا لقد  ةا كد يقييا ةق ىى  الق د ر. 
ةت ير القيدسد  القتةافرة  لد أا قة ا ال راق 
ي   قت ةيد د ا ف  قستة  ال فدفيو ةتيدو اةت در 

 .الفسد  ف  قؤسسد  ال ةلو )كقد ف  الد ة (
(3)  

 (1جدول )
 (10-0)قيمة المؤشر  3012و  3010و  3002و  3002مؤشر مدرةات الفساد في بعض البلدان العربية  

 
                3032 

 يقو   ةلو
 القؤ ر

 الترتيب
 يقو 
 القؤ ر

 الترتيب
 يقو 
 القؤ ر

 الترتيب  يقو القؤ ر الترتيب

 20 2.3 41     26     30     ال  ريا
 90 2.6 99     03     03     قصر
 363 3.6 302     343     332     ال راق
 42 2.2 23     20     44     ا ر ا
 26 4.9 24     42     20     الكةي 
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                3032 

 يقو   ةلو
 القؤ ر

 الترتيب
 يقو 
 القؤ ر

 الترتيب
 يقو 
 القؤ ر

 الترتيب  يقو القؤ ر الترتيب

 330 3.1 339     12     10   ل ةدا
 41 2.3 23     02     40     الس ة يو
 362 3.3 303     349     330     السة اا
 322 3.1 323     06     69     سةريد
 320 3.1 322     306     13     اليقا
 363 3.6 320 3.3 333 3.2 330 3.3 لي يد
 19 2.6 302 3.9 90 3.1 11 3.6 الدزائر
 93 2 16 2.4 09 2.3 04 2.2 القةرب
 13 2.1 63 4.2 42 4.9 29 4.9 تةة 
 36 0 31 6.2 20 6.3 21 2.3 ا قدرا 

Source: Transparency International, annual report     , Berlin,     . 
Transparency International, annual report     , Berlin,     . 
Transparency International, annual report     , Berlin,     . 
Transparency International, annual report     , Berlin,     . 

 
ةت ة  ال فدفيو تةفر الق ىةقد  ال  يقو ف  
فسدح القدد  أقد  الدقيا للا لاع  قةالي هد، ةاد
لىيهد، ا قر ال   يقكا قا ات د  القرارا  
الصدل و ف  قددلا  السيدسو ال دقو، ة  دصو 

الت  تت ىق  دلسيدستيا القدليو ةالةق يو. ةت   تىد 
ال كةقو ةالقؤسسد  الا تصد يو ال دقو 
ةال دصو قص ر ه ه الق ىةقد ، ةلىيهد أا 
تقة   ة رهد  صةرة لىةيو ةلىد ة ة  ةر  قا 
أد  تةسيا  ائرة الق دركو ةالر د و ةالت فيم قا 

 اله ر ةق دصرة الفسد .

ل   قا قظدهر ةلقةقد، ي دة  ه ا القةهج قا 
ال  م كةةه يقي  اة  دلد  لدقو لا ال ى ، 
ةلىد ة ة  دقدل  ل ا فدةه لا يفي  كثيرا ف  
درا  الققدرةد  الق دليو  ت ىي  الظدهرة ةاد
ةالق ىيو، كقد أةه يركز لىد قظدهر الفسد  
الةا  و ةيدتةب تىد الت  ترت    دلفسد  الك ير 

لا  قثلا. ف لا لا التقد ه لىد ليةو صةيرة
 ت  ا ف  الةدلب ل رة  الق ديةو ا  صدئيو.

: ال   يتده  لد  يد  قياس الخبرات  (2)
ال  را  الق د رة ةالف ىيو قا ا دهزة ال كةقيو 
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ةقا أكثر قؤ راتهد  يةلد : الق دركو ف  
 ت دقلا  الفسد  ةقؤ ر  ةة  الفسد .

: فق  لق       تحليل البيئة المؤسسية  (4)
لىد الاة دع القؤسسيو الت ىيلا  لىد التركيز 

القهيئو لىفسد  قةهد: الت قي  ال يرة را  ، السى و 
القتد و لىقةظفيا،  فدفيو القرارا ، غقة  أة 
ة ةح الق ديير ةالت ىيقد ، الر د و ةالقسد لو، 
كفديو قستةيد  ا دةر لىقةظفيا، الثقدفو 
القدتق يو تدده الفسد ، آليد  ة ةا   الثةاب 

  دلةزاهو ةالفسد . ةال قدب القرت  و
: الت  تةتج لا المؤشرات الموضوعية  (2)

لق  القؤسسد  ةا دهزة الق ةيو  قكدف و 
الفسد  قث  الق ديد الت       لىت قيق، 

 ة دلا  ا  اةو ةا قةا  القستر ة ةغيرهد.
 

 ثالثا: الفساد والتنمية: إشةاليات العلاقة
  ت ير ال راسد  الت  يقيو  لد ةدة  للا و ارت د

ق د رة  يا الفسد  ةالةقة الا تصد  ، فكىقد زا  
الفسد  ف  القدتقا، كىقد  دق  فئو  ىيىو 
 دلسي رة لىد قةار  ال ةلو، فر  م  لد قا 
  رة ال ةلو لىد الاةتفدع قا تىد القةار  ف  

. ةت ير ا  لو التدري يو (1)ت ريد لدىو التةقيو
السى يو  استةد ا  لد الققدرةد  ال ةليو  لد ا ثدر

لىفسد  لىد الاستثقدرا  ال دصو ةالةقة 
الا تصد  ، فقا قؤ ر الفسد     الةقد  ال  رة 

للأ   فسد ا( فدا  30)صفر للأكثر فسد ا ة 

ال ةلو الت  ت سا قا  رددتهد لىد القؤ ر قا 
ةقد  قثلا يقكةهد أا تزي  ق  لا   1 لد  6

% 0.2%،  د  دفو الد 3استثقدراتهد  ق    
ة ف  ةصيب الفر  قا الةدتج الق ى  زيد 

ا دقدل . كقد ت ير ال راسد   لد اا ال كةقد  
ا كثر فسد ا تةفق   ك  أ   لىد الت ىي  
ةالص و ةر قد اكثر لىد الاستثقدرا  ال دقو 
قث  ق رةلد  ال ةيو الت تيو  ا  ال دئ  

 .(9)ا   
كقد اا ققدرةو  لي  الفسد    لي  التةقيو ال  ريو 

ر اا ال ى اا  ا  التةقيو ال  ريو القرتف و يظه
تى ب  ةيو الا تصد   ةرا قهقد  تكةا ا   فسد ا.

ف  ت  ي  أةده الفسد  ة  ي ته، ةف  ظ  
ا تصد  ري   فدةه تزي  ا تقدلا  التلالب 
 دلصفقد  ةال قة  ال كةقيو ف  ظ    رة ال ةلو 
الةاس و لىد القيد   ق تريد  ك يرة ف  أغىب 

 . ةقا دهو أ ر ، فدا قستة  التةقيو الق دلد
الا تصد يو يترد أثرا قهقد ف  ت  ي  الق دلد  
الت  يظهر فيهد الفسد . فف  ال ى اا الةدقيو 
تتزاي  ا ة  و الفدس ة الصةيرة ف  الق دلد  
ال  قيو الت  يفتر  أا تكةا قةتددتهد قددةيو. 
 يةقد يت   الفسد  ف  ال ى اا القتق قو  د ا 

د  الك ير. كقد  ا ال رر ال   ي    ف  الفس
الا تصد  يتةدسب قا  ةة الا تصد ، فيكةا فد  د 

 كىقد كدا الا تصد  ه د ةغير قتةازا.
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 ا ت ةي  القةار  ال دقو ةسر تهد يسه  ف  تةزيا 
الثرةة الة ةيو ف  صدلر القةتف يا قا لقىيد  
الفسد  ةقا ث  ي ف  ةصيب السكدا قةهد. 

ق  التفدة   يا ا غةيد  ةالفقرا  ةيؤ    لد تةد
ةي فا الكثير قا الةد   لد  دفو الفقر. ةيؤ   
الفسد  أي د  لد زيد ة تكدليم ال صة  لىد 
ال  قد  ال دقو يقا ل ئهد  لد القةا ا ةيؤثر 
سى د ف  ال  الو التةزي يو،    يسه  الفسد  ف  
 لد ة ت صي  الثرةا  لصدلر الفئد  الت  

ةيقه  لظهةر الفةارق  ت تكر السى و،
القدتق يو، ةاة  ا  التكدفؤ الادتقدل  

 ةالا تصد  .
يه   الفسد  التةقيو القست اقو، لاا الر ةة 
ةالس    لد الاستئثدر  دلكسب الا تصد   
يؤ يدا  لد ت قي  القؤسسد  التددريو تكدليم 
  دفيو، كقد  ا صةدر ردد  ا لقد  ةأص دب 

ةا أكثر قا الق رةلد  الصةيرة سيت رر 
غيره ، ا قر ال   يى ق أ رارا  دلةو  رأ  
القد  ال  ر  ةيه   فئو القةظقيا الةد ئو. كقد 
أا الفسد  يترد آثدرا سى يو ت د  ا ةتدديو 
الا تصد يو ةيقة  أس  الكفد ة الا تصد يو ف  
الق رةلد ، ةيه   تةدفسيو ا سةاق، ةيه   
 ة فر  ةقة الق دع ال د    ي ا لا القد

 السيدسييا.
 ا الفسد  يؤثر سى يد ف  السيدسو القدليو لى ةلو، 
فقا ددةب ا يرا ا  ي ةق ت صي  قةار هد 

القست قو كدل رائب ةلةائ  الاستثقدر، كقد  ةه 
ي ةه السيدسد  ال كةقيو قا  لا  ت ةيه  ةيو 
ا ةفدق ال د  قا  لا  التركيز لىد ا ة  و 

ألقد  ال ةد  الت  تةفر قددلا  الفسد  قث  
الك يرة ةق تريد  ال فدع، ةيقى  قا  د  ةكفد ة 
ا ةفدق الق ص  لى  قد  ال دقو الت  تؤثر 
ف  التةقيو ال  ريو، ةيت ق  الفقرا  ةالفئد  

 اله و ف  القدتقا ة رة ه ا ا ثر السى  .
فدست را  الفسد  ف  الق دع الص   قثلا يؤثر 

  رة لىد  سى د ف  أة دع الفقرا  كةةه  ا   
تق ي  ال ق يش ققد   ال صة  لىد ال  قد  
الص يو الت  يفتر  أا تكةا قددةيو، أة ال فا 
ققد   ال صة  لىد ال  قد  ال دصو ا  استةف  

 .(30)الفسد    قد  الص و ال دقو
ةقا ا ثدر التةقةيو لىفسد  اةه يؤ    لد الترثير 
لىد قستة  الاستثقدر ا دة   الق د ر قا 

التكدليم الت  ي يفهد ف لا لا ل    لا  
التةك    صة  ظرةم ال ق  ف  ال ى ، في د  
القستثقرةا لا   دقو الق رةلد  الد ي ة ف  
ال ى اا ا كثر فسد ا، كقد أةه يؤ    لد  رقدةهد 

 ا الفسد     قا القسدل ا  ةالق ةةد  التةقةيو.
الك ير ف  ال راق يستةزم أقةاله ةثرةاته ةتيدو 

كثير قةهد  لد ال درج،     د  ق رةفد  خ ال
 د  الاستثقدرا  ال را يو ف  ا ر ا ةه  أقد 
 أقةا  هدر و قا ال ةم أة قهر و ةتيدو الفسد .
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 رابعا: الفساد في العراق

ت ير ال راسد   لد أا الفسد  لي  د ي ا ف  
ال راق،    ت ة  د ةره  لد  ق و الا تلا  

الةظيفو ال دقو تُ دع ال ثقدة  لة قد كدة  
ةتُؤدر، ل ا فق  ترص  ف   ةيو ال ةلو ال را يو 
قة  ترسيسهد، فق  أسد  ك در السدسو ال را يةا 
است  ا  صلا يته  ، ةرغ  اا     رؤسد  
ال كةقد  ا دا ال ك  القىك      دةلةا ق دلدو 
الق كىو ةت هير دهدز ال ةلو الا اا تىد 

ا  د و  قىكيه  الق دةلا   د    دلف   ،ةقة 
تةال  لىد ال ك  اةظقو ق تىفو  3921لد  

ةكدة  ت ق  الد ا  ا  تةيرا  ال يرة را يو 
ةت هير دهدز ال ةلو  ةيو است  د  ال ةدصر 
القةدةئ لىةظد  الد ي " قا  لا  قة  ه  ف  
القؤسسو ال دكقو الد ققدةليا قا قة ه  

ة ت   3961الفد ا  كقركيو ك يرة، ةقة  لد  
استقر ةظد   ك  ال زب الةا   لق ه  3002  لد
لدقد ةسد   لالهد   ر قا الفسد   22

الا تصد    ي  لدد الةظد  السد ق الد الد ة 
سي رته لىد ال ةلو  ةاس ه الاستيلا  السريا 
لىد القفدص  ا سدسيو لا ةتدج الثرةة ةك لد 
الق دع الةف    دست  ا  الر ةع الةف يو كد اه ف  

 . (33) و الد ي ة ةد  السى
     

 ا   م ال كةقو أسه  ف  است را  الفسد  ف  
ال راق فسيدسد  الت ييا ف  الق دع ال د  ل  تكا 

 ق ر  33قرت  و  ق ديير الد ارة ةالكفد ة.
ارت د هد   لا و الفر    زب ال    القة   ال   
أص ر قةظقو لصةدلو الفسد  ف  القدتقا قا 

ددقلا  ال ز يو  لا  قرسسو الق د دة ةالق
ةاد  دم الر د و القؤسسيو، ةقا فق اا ال ةدصر 
اللازقو لق در و الفسد  ةتزاي  ال ةدصر الق فزة 
له كدا الةظد  ي تق  ف  اكت دم  دلا  الفسد  
لىد القصد فو ةلىد تقدرير القؤسسد  
الاست  دريو ةا قةيو ةال  ثيو الت  كدة  تت دق  

 .(33)قا الظدهرة  درج   در الق د 
لق  أ   اةهيدر الةظد  السد ق  لد القزي  قا 
 دلا  فق  ظهر فئو د ي ة قا القسؤةليا 
ظهر  لىيه  للاقد  ا ثرا  السريا، قستفي يا 
قا ارت د ه   د قريكدا ث   ر زاب السى و. ف  
ه ا الة   يقكا رص  لقىيد  الفسد  الةاسا 
ل ر قةدو قا الق رةلد  ال دقو الت  تفتقر 

قا قت ى د  الد ة  الفةيو   ةد    
ةالا تصد يو ةالادتقدليو، ةأ    لقىيد  
ال ةد  ةا لقدر الت  تتةلاهد ه ه القؤسسو أة 
تىد قثدر س ريو  يا ال دقو، ف قة  الققدةلا  
ةا ة د ا  تة ة  لىد  فةلد  قف ة و 
لىر د ةال قةلا ، ةت    ف  الةدلب ل ة  

 القسؤةليا.  
ةقا قظدهر الفسد  التةسا القفر  ف  دهدز 

 3002سةو ال ةلو ةزيد ة ل   القةظفيا فقة  
ت دلم ل   قةظف  الق دع ال د  أكثر قا 



 2018 :  عشرة الثانيةالسنــة   22العدد:                                   مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الإنسانية  

 ..................................................  لإداري وآثاره في التنمية في العراقالفساد المالي وا

         390 

ثلا  قرا  ةتيدو ل   تةفر فر  ال ق  ا قر 
ال   د   ال كةقو ال را يو ةا  ة قا أك ر 

 ي  ل   ال دقىيا فيهد  ال كةقد  ف  ال دل  قا
ارتفا ل   ال دقىيا ف  أدهزة ال ةلو الق تىفو  فق 
         لد  3004سةو  3040000قا 
لد  3001سةو  قةظم سةو  2399393ةاد

قةظم سةو  2034032، ث   لد 3034
تتس       التقد   )يةظر ال ك ( كقد 3036

ةظ  ا  ارة ال  يثو ةت ة  قستةيد  ال كةقو 
ةارتفدع ق  لا  الفسد  ة  م  الالكترةةيو

ةا ر ف  الق دع ال د  ةال ك  الر ي . 

 
 

 3012-1690(: تطور أعداد العاملين في أجهزة الدولة  للسنوات 1شةل )

 
 القص ر: الدهدز القركز  للإ صد ، القدقةلو ا  صدئيو سةةا  ق تىفو

 ةزارة القدليو، القةازةو ال دقو لى ةلو لسةةا  ق تىفو          
 

 خامسا: مؤشرات الفساد في العراق
فق  ةاده  3033  سب قسر   كو ق رفو لسةو 

% قا ال را ييا قةا م ق د رة أة غير ق د رة 1
 ال راق قا تق ي  الر دة ، فيقد   ر ق   اةت در

% قا  لا   يد  33.6الر دة    ةال  
ا تسدب ةس و القةا ةيا ال يا ل يه  ت دقلا  
قا قةظف  ال  قو الق ةيو ةقا ث  يت ر ةا 
لقةا م قا الر دة . ةتتفدة  الةسب   ك  
ك ير  يا ق تىم   دلد  ا  ارة ال دقو،    

ي  ر القةا ةةا لتق ي  ر دة  ل  د  ال ر و 
ا   ةقصى و ال رائب أة لقةظف  تسدي  ا ر 

ةالكقدرد ةتسدي  السيدرا . ةلىد ص ي  
الق دفظد  يلا ظ ةدة  تفدة  ك ير ف   دلا  
الر ةة الت  ت ر  لهد القةا ةةا. فف   ة ا  

%، 39.2يص  ق    اةت در الر دة   لد 
ةتة ف  الةس و ف  ق دفظد    ىي  كر ستدا 

%، أقد  د   الق دفظد  فتص  فيهد 2.0 لد 
%. كقد أا  دلا  الر ةة أكثر 30.3و  لد الةس 
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%( ققد ه  ف  33.2 يةلد ف  ال  ر )
 .(32)%(9.0الريم )

 
 

 سادسا: الفساد والتنمية في العراق
تك اام قراد ااو قؤ اارا  التةقيااو فاا  ال ااراق لااا 
تااا هةر كقااا  ةةاااةل  فيهاااد. ةتيداااو الااا قدر الااا   
ل اااق  دل ةياااو السيدسااايو ةالا تصاااد يو ةالادتقدلياااو 

ال ااااااارةب ال ا ىياااااااو ةال دردياااااااو ةساااااااةةا   ف ااااااا  
ال قة اااد  ال ةيىاااو، فتااارثير تىاااد الظااارةم ألقاااق 
قا أا تقيسه قؤ را  ةأر د  تتس   ق ر لد  قا 
التدرياا  ةال قةقيااو. ف االان لااا أا هاا ه الظاارةم 
سااترافق آثدرهااد ةاة كدساادتهد السااى يو قساايرة التةقيااو 
القد قاااااو ةالقساااااتة  الااااا   يقكاااااا  ا تصااااا   لياااااه 

ا  لااااااد ي ةاااااا  أا ال يدةااااااد  لا تظهاااااار التةقيااااااو.  
 صااااا  فااااا   ةياااااو التةقياااااو   قيقاااااو التراداااااا الااااا  

؛ قثىقاااد تف ااا  فااا  ة دااا   لاااد التراداااا ةدةهرهاااد
 ل ااااااد  صااااااةرة الترادااااااا فاااااا  ال ةااااااد القؤسساااااايو 

  .(34)الا تصااااااد يو ةالسيدساااااايو ةالثقدفيااااااو لىقدتقااااااا
قؤ اااار الاااا ة  الفد ااااىو أة التاااا  أصاااا    صاااةم 

  قاادن  (Fragile States)تسااقد الاا ة  اله ااو 
لسااااقد  ل ياااا ة قااااا  يةهااااد: لاااا    اااا رة ال كةقااااو 
القركزيو ف  ه ه ال ة  لىد فر  ساى تهد لىاد 

ترا هاااد الاااة ة  ةتااارقيا  ااا ة هد أة ا تكااادر هااا ه 
القهقاااو، لااا   تقت هاااد  دل ااارليو اللازقاااو لى كااا ، 
تف اا  الفسااد  ةاة اا ا  تاا اة  السااى و فيهااد، غياادب 

ة اااا تهد أة  ااا م الاااةظ  القدةةةياااو فيهاااد ةته يااا  
ةاساااتقرارهد  دلاةقسااادقد  ال ر ياااو ةال يةياااو ال اااد ة. 

قؤ اااااااران  33ة ااااااا  ة ااااااا   هااااااا ه الساااااااقد  فااااااا  
ادتقدلياااادن ةا تصااااد يدن ةسيدساااايدن ةلسااااكريدن، تتااااراةح 

(، ةكىقد  دز  ال ةلو 30-0 يقو ك  قةهد  يا )
للاقد  ألىد كىقاد تصا ر  الا ة  الفد اىو. ةقاد 
  يهقةاااااد هةاااااد هاااااة قة اااااا ال اااااراق فااااا  ساااااى  الف ااااا

التةقااااة ،    أا أسااااةأ ترتيااااب كاااادا الثاااادة   ىاااام 
، أقاااااد أف ااااا  ترتياااااب 3000ساااااةو الساااااة اا فااااا  

سااااةو ة لااااد فاااا   32ا تىااااه ال ااااراق كاااادا القرت ااااو 
، ةلقااااد كاااادا هاااا ا القؤ اااار ي تاااازا اةداااادزان 3034

تةقةياااادن  ااااةيلان ةلااااي  آةيااااد، ا قاااار الاااا   يك اااام 
لقق ا زقو التةقةيو الت  يقر  هاد ال ىا .  ا ها ا 

 هةر فاااااا  ا ة اااااادع التةقيااااااو لى ةلااااااو ي ةاااااا  التاااااا
ةت ةلهااااد  لااااد  ةلااااو فد ااااىو أة ر ااااةة، ةي ةاااا  أا 
القاااااااااةاةيا ةالقةالااااااااا  القةظقاااااااااو ل قااااااااا  القدتقاااااااااا 
ةالا تصد  تق د أغرا هد ةةتدئدهاد  ف ا  الفساد  
القست ااااار  ةلااااا   الالتااااازا   دلقااااادةةا، لااااا ا ت داااااز 
السيدسد  لا ا تيادا  ثقادر ايدد ياو، أة أا تىاد 

 يىو د ان.الثقدر تكةا  ئ
 
 
 



 2018 :  عشرة الثانيةالسنــة   22العدد:                                   مجلة كلية التربية للبنات للعلوم الإنسانية  

 ..................................................  لإداري وآثاره في التنمية في العراقالفساد المالي وا

         392 

 
 (: موقع العراق بحسب مؤشر الدول الهشة )الفاشلة(1شةل )

 
http://fsi.fundforpeace.org/ 

 
لقاا  ت اا    أ االا  التةقيااو ةالتقاا   ةالى اادق  ركااب 
ال  درة ةالرفده قة  ساتيةد  القارا القد ا ، قاا 
  ة  ال ى  ف   ةاقو ال كتدتةرياو ةالاسات  ا ، ةاا 
اةت    ل رهو ف  ظ  ال فرة الةف يو ا ةلد،  لا 
أا الااا    صااا  كااادا ت  يااا ا هااادئلا لقاااةار  ال ىااا  

تا  لا ا  فا  ةقق راته، ة ايدلد لفار  التقا   ال
ا فاااااااااااق، فدة اااااااااااةى  ةظااااااااااا  ال كااااااااااا  القت د  اااااااااااو 
 دلصااااااارالد  ال ا ىياااااااو ةال دردياااااااو التااااااا  كىفااااااا  
الا تصاااد  الكثيااار، ل ااا  أكثرهاااد ف ا اااو قاااد ةتدااا  
لاا ال اارةب الثلاثااو الك ياارة التاا   د ااهد الةظااد  
السد ق، فقا   قاق ال اراق  الا  الساةةا  ال قا  

-3961ةالثلاثااايا التااا  سااا ق  ا اااتلا  ال اااراق )
( لدئ ا  قا  ةتادج ةتصا ير الاةف   ىةا  3002
قااد تاا   ةفد ااه قىياادر  ةلار، لكااا  303.33 يقتهااد 

-3910 لا  ساةةا  ال ارب ال را ياو ا يراةياو )
قىيااااادر  ةلار   قااااادن لى يدةاااااد   301(  ىااااا  3911

% قااااااا دقيااااااا 62.0ال كةقيااااااو أ  قااااااد ةساااااا ته 
لدئااااااا ا  الاااااااةف  التااااااا   ساااااااتىقهد ال اااااااراق  ااااااالا  

ةهاااااااااة ق ىاااااااا  يفاااااااااةق ، 3002-3961السااااااااةةا  
الق يةااو سااةو  32 دقاادل   يااةا الاا ة  ال ر يااو الااا 

. ة ااااا   ه ااااا  أغىاااااب الةفقاااااد   ااااالا  (32)3990
 ق ااااااااو الثقدةيةيااااااااد   لااااااااد الصااااااااةدلو ال سااااااااكريو 
ةالتساااىير، فقااا  زا  ا ةفااادق ال ساااكر   ااالا  هااا ه 

 لااااد  3900قىياااادر  ةلار سااااةو  0.0ال ق ااااو قااااا 
% 21.1ة ةسا و  3910قىيدر  ةلار سةو  39.1

قىيااادر  34.6قاااا الةااادتج الق ىااا  ا دقااادل  ةالاااد 
قاااااااا الةااااااادتج % 66ة ةسااااااا و  3913 ةلار ساااااااةو 

الق ىااا  ا دقااادل  ةارتفاااا ا ةفااادق ال ساااكر   لاااد 
% 24.4ة ةسا و  3914قىيدر  ةلار لاد   32.9

قاااااا الةااااادتج الق ىااااا  ا دقااااادل ، ةهااااا ا ي ةااااا  أا 
ا ةفااادق ال ساااكر  اساااتةزم قاااد  ااايا ةصااام  لاااد 
ثىثاااا  الةاااادتج الق ىاااا  ا دقاااادل   اااالا  السااااةةا  
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، ة ىااااا  ا ةفااااادق ال ساااااكر  لىقااااا ة 3913-3914
قىيااااادر  ةلار  339.9ة اااااة  3912-3913قاااااا 

ةلدئااااا ا  الاااااةف  لىساااااةةا  ةفساااااهد كااااادا قدقىهاااااد 
  .(36)قىيدر  ةلار 41.4

لقااااااا  ة ااااااا   ت ااااااا  تصااااااارم ال ةلاااااااو قىيااااااادرا  
الاااا ةلارا ، ة اااا  تاااازاقا  لااااد قااااا ال فاااارة الةف يااااو 
ا ةلااااد فاااا  ألقاااادب ال اااارب ال ر يااااو ا ساااارائيىيو 

ةتااارقي  قاااد ت قاااد قاااا الاقتيااادزا  الةف ياااو  3902
ال ة  ال ر يو القةتدو لىةف   ا ةد  الاةف  ةة م 

ال ااااد   لااااد ال ىاااا اا التاااا  كدةاااا  تاااا ل   ساااارائي . 
 3910ة االا  السااةةا  القىيىااو التدليااو  تااد لااد  

تهير  لى كةقو قةار  قدليو غير قس ة و فتزاي   
ألاااام  يةاااادر فاااا   243433الةفقااااد  ال دقااااو قااااا 

 3232006 لاااااد  3900/3903الساااااةو القدلياااااو 
، ةتااةافر ال ااراق لىااد (30)3909و ألاام  يةاادر سااة

قىياااادر  ةلار  26ا تيااااد   قاااادل  يقاااا ر   ااااةال  
 . 3909أقريك  سةو 

ة  اا  أا يااتقكا ال ااراق قااا   اام ثقاادر التةياارا  
الايدد يااو فاا  الثاارةة   اا  ال ااراق فاا  ال اارب قااا 
 يااراا ةالتاا  اسااتقر  لثقاادا سااةةا   اارج ال ااراق 
قةهاااااد قةهكاااااد ةقاااااثقلا  دلااااا يةا،     ااااا ر   يةةاااااه 

قىيدر  ةلار، فيقد أ در  التقا يرا   300 ةال   
قىياادر  ةلار  300 لااد  ددااو ال ااراق  لااد  ااةال  

 .(31) لد ة ا لقدر
، ت ر  ال راق لةظد  لقة اد   3990ةف  لد  

أققيااو فر ااهد قدىاا  ا قااا ةتيدااو  اارب ال ىاايج 

الاةلاااااد، ثااااا  لى ااااارب التااااا   قااااار   لالهاااااد  ةاااااده 
   ااالا  أياااد  الت تياااو ةالهيدكااا  الا تصاااد يو ةأليااا

 لااااااد لصاااااار ق اااااا  الصااااااةدلو. آثاااااار  الظاااااارةم 
الا تصاااااااد يو القتر ياااااااو  ااااااالا   ق اااااااه ال قة اااااااد  
الا تصد يو لىاد ة اة ةا ار فا  ةسايج القدتقاا 
ال را   ،ةال دقا  القها  الا   ي ا    اك  الساىةد 
الادتقااادل  هاااة الفقااار القااا  ا لقاااا ي  اااةا لىاااد 
  اااا  قاااااا الق ااااادع ال اااااد  الااااا يا ي اااااكىةا  اااااةا  

كدا الاااا يا  اااادةلةا  اااالا  ال ق ااااو % قااااا الساااا40
القاااااا كةرة التقااااااد   اااااا ي  اة اكثاااااار قااااااا اسااااااتقرار 
الالتقد  لىد القةا  الة ائيو الت  تةفرهاد ال  د او  
التقةيةياااو ة ياااا الاثاااد  القةزلااا  ةال صاااة  لىاااد 
الدةااد  قااا ا اادرب يسااكةةا فاا  ال اادرج اة ايدااد  
لقااا  ا ااادف  للأسااارة ةلاااي  للأسااارة ةلاااي  فقااا  

قاا ر   ائاارة ال ااؤةا ا ةساادةيو فاا  لىق ياا  فيهااد ،ةت
الاقاا  القت اا ة اا اكثاار قااا ار  ااو قلاياايا لرا اا  

    اد رةا لىد ال  ة  ف   دله فقر  صة  
قة  فاااادن  دسااااقدن فاااا  تاااادريخ  3002ة ااااك  لااااد  

ال راق، فق  ا تى  القاةا  ا قريكياو ةال ىيفاو لهاد 
ال ىاا ، ةألةاا  أغىااب الترتي ااد  القؤسساادتيو لى ةلااو 

ةأة ااار  لىاااد لدااا  قؤسساااد  د يااا ة. ال را ياااو، 
فاااااا  ة اااااا  ت ديةاااااا  قصاااااادلر القكةةااااااد  الاثةيااااااو 
ةالقةقياااااااو ةالتااااااا  ةدااااااا      اااااااهد فااااااا  التةييااااااار 
السيدس  فرصو تدري يو ية ة  اغتةدقهد لاست د ة 
ال قاااةق التااا  تراهاااد قساااىة و. ةرغااا  تزايااا  ال ةااام 
ة ااادلا  لااا   الاساااتقرار  لاااد ال ااا  التااا  ةصاااف  
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ا هىيااااو  لا أا  فاااا  كثياااار قااااا ا ة ااااد   اااادل رب
ال اااارا ييا ةد ااااةا فاااا  ترسااااي    اااا  الترتي ااااد  
ال يققرا ياااو ة  اااةا أةلاااد ال  اااةا  لىاااد  رياااق 
التاا اة  السااىق  لىسااى و. قااا  لااد فاادا التكاادليم 
ال  ريو ةالادتقدلياو ةالسيدسايو ةالا تصاد يو لها ا 

 الت ة  كدة  لدليو:
 3034-3002 اااااا ر لاااااا   ال اااااا ديد لىقااااااا ة  -

 .(39)  صد 316،642  ةال  
قىياةا  2.3  ر ل   الةادز يا  ا ىياد   اةال   -

، ف االا لااا ةدااة  3032ةسااقو   سااب  يدةااد  
قىياااةا ةساااقو   دداااو  لاااد قسااادل ة  ةسااادةيو  1.3

 .(30)  قد ل يدةد   رةدقج الة ا  ال دلق 
  ر ل   القهدريا  لد  درج ال را ا    اةال   -

 .(33)3033ألم ةسقو   سب  يدةد   031
 320قااااادر   اااااةال   ااااا ر  تكىفاااااو  لاااااد ة ا ل -

 قىيدر  ةلار.
ترافق  القر ىو قا ارتفدع غير  3002سةو ة    

قسااا ةق فااا  أسااا در الاااةف  فااا  ا ساااةاق ال دلقياااو 
ا قااار الااا   اثااار  يدد اااد فااا  لدئااا ا  الصاااد را  

 2.3الةف ياااااو القت ققاااااو التااااا  ةقااااا  قاااااا  اااااةال  
 13.9،  لااااااد  ااااااةال  3002سااااااةو قىياااااادر  ةلار 
ق ىااا   دقااادل   ، ق ققاااو3033ساااةو قىيااادر  ةلار 
. أ  أةهاااااااد (33)قىيااااااادر  ةلار 241.2يزيااااااا  لىاااااااد 
قىيدر  ةلار لا قدق  قد  ققه  00تتفةق  ق ى  

ال راق  الا  الساةةا  ال قا  ةالثلاثايا الساد قو. 
لكااااا السااااقو الققياااازة فاااا  ال ق تاااايا هاااا  اسااااتقرار 

ت  يااا  قاااةار  الاااةف  ةالتصاااارم لىاااد أساااد  أةهااااد 
ال د ر قةار  غير ةد  و، ةأةهد قا  ق الدي  

 فق  ةلي  للأديد  القد قو  ق فيهد
ة  قد  ساتراتيديو ت فيام الفقار فا  ال اراق التا  

قاااا  32فااادا هةااادد  3009صااا ر  أةا ااار ساااةو 
 0ا فااااارا  يق اااااةا ت ااااا   ااااا  الفقااااار أ   اااااةال  

قلاييا     ةد  ةصفه  ف  ال  ر ةةصفه  
فااا  الريااام لىاااد الااارغ  قاااا أا ساااكدا الريااام لا 

ل  سااكدا ال ااراق. % قااا  دقااد20ي ااكىةا سااة  
ت ساةدن فا  ةسا و  3033ة   أظهر   يدةد  سةو 

الفقاار،  لا أغىااب الت سااا ةااتج لااا ارتفاادع أساا در 
،  لا أا (32)الاااااةف  ةالت ساااااا الةسااااا   فااااا  ا قاااااا

يؤياااااا  ا را   3034ت اااااا   تىااااااد الظاااااارةم سااااااةو 
القدئىاااااو  ت ااااادلم قساااااتةيد  الفقااااار، قاااااا تراداااااا 

الهداارة الةقااة فاا  الةاادتج الق ىاا  ا دقاادل  ةتزاياا  
ةال ةاااام فااااا  ألقااااادب ا ااااتلا  لىقةصااااا  ة  ااااا  
الق دفظااد  ا  اار ، ةقااد ترتااب لىيهااد أي ااد قااا 
تكدليم ق د رة ةغيار ق د ارة قاا قةظاةر تةقاة . 
لت رز ق كىو الق يةةياو  دلةسا و للا تصاد  ال را ا  

% قاااا 0-2الااا   سااايكةا لىياااه تةدياااه قاااد  ااايا 
ا ةفااااادق ال اااااد  لتااااارقيا قااااا فةلد    قاااااو الااااا يةا 

  و   قته.القترت
-3933 صاااايىو الت اااااةيه التةقااااة  فااااا  ال اااااراق 

3036(34): 
  ارتفاادع ق اا لا  ا قيااو  لااد قسااتةيد  كاادا

 ال راق تددةزهد ف  أةا ر الس  يةد .
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  قدتقاااااا  ااااادب ترتفاااااا فياااااه ق ااااا لا  الةقاااااة
الساااااااااااكدة  تاااااااااااة ف  فياااااااااااه ق ااااااااااا لا  الة اااااااااااد  
الا تصاااد   لقةقاااد، ةيرتفاااا فياااه ق ااا   ا لدلاااو، 

أة فااااااااا  الة اااااااااد  ةتاااااااااة ف  فياااااااااه  ساااااااااهد  القااااااااار 
الا تصاااااد  ، ةتتركاااااز أغىاااااب ال  دلاااااو فااااا  الفئاااااو 
ال ااد و، ا قاار الاا   يك اام لدااز الا تصااد  لااا 

 تةلي  الةظدئم.
  ا الاةدااادز القت قاااق فااا  قؤ ااارا  التةقياااو 

ال  ااريو ةقةهااد ال قاار القتة ااا هااة أ اا  قااا قثيىااه 
فاااا  دقيااااا ال ىاااا اا ال ر يااااو ) دسااااتثةد  الصااااةقد  

 ةالسة اا(.
   الق اااااادع ال ااااااد  فاااااا  الةاااااادتج ترادااااااا  سااااااهد

الق ىاااا  ا دقاااادل   لااااد  ااااةال  الثىاااا  ققااااد كاااادا 
 لىيه أةا ر ال ه  القىك .

  قاا ال ا ب ال را ا   ادرج ا ار  10أكثر قاا
ال قديااااو الادتقدليااااو فاااا  ة اااا  تتزاياااا  فيااااه لاااا   

 ال  الو ف  القدتقا.
      ا تصاااااد  قااااا قر ة  ااااادع لاااااد  غيااااار لدقااااا

 ألااام 200تةدااا  قة ااال  ي قااا  فيهاااد أكثااار قاااا 
 لدق  قتة فو أة تةتج   ي ا لا ق ديير الكفديو.

   ةااد ت تيااو لا تلائاا  قت ى ااد  التةقيااو ةةقاا 
فاااا  ال اااا قد  ال دقااااو، ف اااالا لااااا تاااا ة  دااااة ة 
القق   قةهد ة  دصو قاد يتصا   ادلت ىي  ةالصا و 

 ةالكهر د .
  ساةق  ا ىا  قفكاد ةتيداو السيدساد  التددرياو

 ةسيدسد  الاةفتدح غير الققةا.

   قاا ةدتداه 60يةل  أكثر قا  ا تصد  ري %
الق ىااا  ا دقااادل  فاااا  الق ااادع الةف ااا  الاااا   لا 

 % قا القة  ال دقىو3ي ة  سة  
   لاااا   الااااتقكا قااااا ت زيااااز الاسااااتثقدر ال ااااد

 ساااا ب الفسااااد  القست اااار  فاااا  قؤسسااااد  ال ةلااااو 
ا قار الاا   يرفااا تكاادليم الاسااتثقدر فيااه، ةيااؤ   
  لد هرةب رؤة  ا قةا  ال دصو  لد ال درج.

 
 سابعا: جهود مةافحة الفساد في العراق

 3002سةو ت ة  ال كةقد  القت د  و قة  
صرا و أة  قةد ه م ق در و الفسد ، التقد ا 
قةهد  رهقيو قكدف ته ةتقىي  آثدره السى يو لىد 
القدتقا ةالا تصد  ةال ةلو ف  ال راق،     ا 
ال    ألىا أا   ةرته لا تق  لا ا رهدب 

 د  قد يو ةق ةةيو ت ي   قد يفر  قا أل
الق ي و  يا القةا ا ةال ةلو، ف لا لا كةةه 
يقث  الت ا ا لىد القدةةا ةالقي  ا ةسدةيو 
السةيو، ةي ك  لق و ف   ريق ت قيق التةقيو 

ت ة  ال كةقو  3009سةو ف    ف  ال ى .
ال را يو ا ستراتيديو الة ةيو لقكدف و الفسد  

لا يد  ةصفهد أةقة دد  ص 3030-3034
يس د  لد  قديو القدتقا قا ظةاهر الفسد  
ةاد دلو ثقدفو  قديو  قةق ا ةسدا، ةتقىي  
الفر  القتد و لققدرسو الفسد  قا  لا  زيد ة 
فدلىيو ة ةر قؤسسد  القدتقا الرسقيو ةغير 
الرسقيو الت  ت ك    ةرهد قكةةد  الةزاهو 
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ةتقث  دز نا لا يتدزأ قا الاصلا د  
 اريو قا  لالهد سيت  تةفي  الا تصد يو ةا 

 31ا ستراتيديو   ي  يكق     هد    د 
ةالت  تقة  لىد ا در ثلاث  لى   قا الفسد  ه  

39: 
الة ديو : قا  لا   ةد  قةظةقو ت ري يو -3

 ةا ارة قدليو ةر د يو ةثقدفيو
الر ع : قا  لا   ةد  قةظةقو  دةةةيو -3

ا ا  ةت قيقيو ة  دئيو  د رة لىد ت قيق ادر 
 ر ع فدلىو.

القةدصرة: قا  لا   ىق   كو ةاس و -2
 ت ترد فيهد ك  ا دهزة الرسقيو ةال   يو.

 ا صلاح قا ا لىد  لد الاسف .-4
ة دلت در قؤ ر     الفسد   اتيد لىد   ارة 
ال ك  ت  تدقيا لةدصره قا قصد ر ق تىفو 
تقي  ا  راكد  ال سيو لىقفدهي  الاتيو: الفسد  

ؤةليا ال كةقييا، الفسد  ك ق و ف  ةده  يا القس
أقةا  غير »ا لقد  التددريو، ق   تةاتر تق ي  

 لد الرسقييا ةالق دة، ةق     راد «  دةةةيو
ةدة  الفسد  ف  سىد ال  قو الق ةيو. تتراةح 

ةالقي  ال ىيد  3.2ة + 3.2-التق يرا  قد  يا 
ه  ا ف  . ةهةد ةد  أا ال راق يقم  يا 

سةأ أ ا ن   سب ه ا القؤ ر ةلا يتق   ال ة  ا 
  لا لىد لي يد ةالسة اا ةاليقا!.

 
 (3د ة  )

 3034-3996قؤ ر     الفسد  ف   ى اا ق تدرة للألةا   
                           

     -     -     -     -     - أفةدةستدا
     -     -     -     -     - ال راق
     -       -          - ال رازي 
                        ت د 
                          ت يى 
     -    -     -     -     - الصيا
     -     -     -     -     - كةلةق يد
                          ال اةقدرد
     -     -     -     -     - قصر
                          فةىة ا
                          فرةسد
                         القدةيد
     -          -     -     - غدةد

    -     -                اليةةدا
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     -     -    -     -    - الهة 
     -     -     -     -     - اة ةةيسيد

     -     -     -     -     - ايراا
                         ال  ريا
     - 0.0               اي دليد
                          اليد دا
                         - الار ا
     -                    الكةي 
     -     -     -     -     - ل ةدا
     -     -     -     -     - لي يد

                          قدليزيد
     -     -    -     -      القةرب
     -     -     -     -     - رةسيد

     -     -     -    -     - السة اا
                        سةيسرا
     -     -     -    -     - سةريد
     -          -     -     - تركيد
     -     -     -     -     - اليقا

 http://data.albankaldawli.org/indicatorالقص ر:  دل ة  يدةد  ال ةد ال ةل : 
 

ةت ير  يدةد  هيئو الةزاهو  لد ت ةر ف  ل   
ال لدة  ا   دريو ةالق ديد الدزائيو قة  ترسيسهد 

.    ت دلف  3030سةو ة تد  3004سةو 
ال لدة  ا   دريو أكثر قا ثلا  قرا ، 

قرا . ا قر  30ةالق ديد الدزائيو  ركثر قا 
ال   يؤك  لقق ظدهرة الفسد  ةاةت درهد لىد 

سةو . ةف  (32)الرغ  قا تةفير آليد  القكدف و
 3.001 ى  قدقةع ا قةا  القستر ة  3034

 .(36)قىيدر  يةدر
 

 الاستنتاجاتثامنا: 
الفسد  ف  ال راق ظدهره ا تصد يو  -3

ةادتقدليو ة ر  قة  ترسي  ال ةلو ال را يو 
تتى    قيد      السيدسييا ةا  ارة ال ىيد ف  
استةلا  قراكزه  قا اد  القصى و ال دصو، 
 لا أةهد اةت ر  ف   ق و الةظد  السد ق 

 سب   م الر د و  3002ةاستف ى      لد  
ةال فدفيو ةالق دس و ةت  يق ق  ا  ال كةقيو

الق دصصو السيدسو ةل   ت  يق     
 الادرا ا  الكفيىو  ق دلده ه ه الظدهرة.
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الفسد  ف  ال راق ي ك  لق و أسدسيو ف   -3
ةده لقىيو التةقيو الا تصد يو ةالادتقدليو  سب 
ترثيره الق د ر ةالسى   لىد الاستثقدر ةت ةيه 

 يرا ا  ال ةلو ، ةتر ير الاةفدق ال كةق  ةتقىي  
 الق دريا القصد ق لىيهد سةةيد.

 ا قهقااااو قكدف اااااو الفساااااد  فااااا  ال اااااراق الاااااد  -2
ددةااب كةةهااد   اايو ا تصااد يو ةادتقدليااو ،تظاا  
قسااااارلو سيدساااااه  دل رداااااو ا ةلاااااد،     ا قكدف اااااو 
را ة سيدسو  ةيو  الفسد  ت تدج الد  رار سيدس  ةاد

لىاااد  ق ةياااو لىاااد ت قياااق الصااادلر ال اااد  ةال فااادظ
 قةار  ال ى  قا الاستةزام لا  ريق الفسد .

سااايد ة  ةلاااو القااادةةا ةالقؤسساااد  لهاااد الاثااار  -4
الكير ف  ق دلدو الق كىو ةتةليا   ادفز ك يار فا  
ق دلدو الق كىو، ةتةلي   دفز ك ير ل   الكثيريا 
لق در اااو الفساااد   فااا  ظااا  ال ااا ةر  ةداااة  ساااى و 
القااااادةةا ةالت اااااري د  قاااااا  اااااقدا تاااااةفر الاقاااااا 

 ةالاقدا. 
ل   اقكدةياو الدهاد  الر د ياو  فا  ال ةلاو قثا   -2

هيئاااااو الةزاهاااااو ةقكدتاااااب القفت ااااايا ال قاااااةقييا فااااا  
الااةزارة  ة يااةاا الر د ااو القدليااو   قىهااد ةالساا ب هااة 
 الق دصصو ف  ققدل  ال ك  ةالا زاب السيدسيو. 

  م  ةر الاللا  ةالص دفو ةقؤسسد   -6
سد  ة لد ي ة  القدتقا الق ة   ف  قكدف و الف

 .الد ل   الاستقرار الاقة   صةرة تدقو
 
 

 تاسعا : التوصيات
قكدف و الفسد  ف  ال راق قا الةسدئ  الت  ل   -3

ي    د قكدا ف  ترديىهد  صةصد ف  ظ  الس   
ة ة ت قيق التةقيو، ةاا   ةا  دد ة يدب أا 
تت   لىد دقيا القستةيد  ة لد لاا ق د ر ه ه 

ال درة لىد التةقيو ،اص    قا القسرلو ةاثدرهد 
الق ديد القى و، الت  ت ة   ةا تق   القدتقا، ققد 
يست ل  ال يىةلو  ةا تفد قهد   راسو اس د هد ةأليدتهد 
الت  تسدل  لىد اةتدج الفسد  ف  قةد   ال يده 

 الا تصد يو ةالادتقدليو ةالسيدسيو.
ة ا أةظقو ف دلو ة يةيو لتقةي  ا ا   -3

قيو  ةاس و ق  أ ق دس و تكدليم القؤسسد  ال كة 
الفسد  القد يو ةغير القد يو لك  لا تكةا ق ررا 
لتدقي  الةد      قكدف ه الفسد  لارتفدع تكدليفهد 

 لا تكدليم الفسد . 
 ىق رأ  لد  يرف  الفسد   يةد ةا لا يد  ثدره  -2

السى يو ف  التةقيو الا تصد يو ال دقىو أ  تثقيم 
 صةره ت ريديه قا ال دئىو  القدتقا ةت ةي  الةلا 

ةال  يرة الد الاقه ةال ةلو ةقكدف ه ال  دلو ةالت    
 ةاس و تةفير فر  لق  ةت ديا الاستثقدر 

 الق ى  ةقةا الاستيرا  لتة ي  الصةدلو الة ةيو. 
يدب اا تكةا هةدلد قسدئىو ةت ق  ه ه  -2

 ا الةظيفيو  ةا استثةد  ةل   القسدئىو  كدفو القةا
ا تصدرهد لىد ليةو  ةا ا ر  ةةدةب ا ترا  
الةظيفو ال دقو قا ك  القدئقيا لىيهد قهقد كدة  
قةا  ه  .  
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abstract 
 

Corruption is a global phenomenon not  

limited to 

paticul ar state or region but it extend, to 

all regions and countries ,it becomes a 

threat to the national economy not only 

at developing countries ,the financial 

and admini stratify forces are taking  

part in the bady of these communities , 

they are beginning  to have  a crippling  

effect construction  and economic  

development ,which  involves the 

destruction of the economy and the 

financial and admonish tardive rapacity. 

Iraq is one of the countries in which 

financial and administrative corruption 

has been rampant since the inception of 

the Iraqi state at the  beginning  of 

economic  sanctions  against  lraq 

marked the  beginning of the significant  

expansion of this phenomenon  

corruption worsened after       with 

multiple factors having  affected the 

spread of Iraqi state facilities and 

economic institutions to take multiple 

images and become challenges to nation 

building  and the advancement of 

economic realitiesIt is therefore  

imperative to address such a 

phenomenon and reduce  its 

proliferation , especially at the current 

stage ,when  lraq aspires to build 

adevastated  economy , will that seeks to 

lift the country out of  corruption 


