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الملخص
الفساد بأشكاله المختلفةة أدةد ارمةراا عالعلةتي الةن  عةاا  منظةا الةنسم السياسةية المعامةر  المتقدمةة 

قراطية عالن  ؤشر على اساسات ععظائف  لك الةنسم عطبيعةة شةرعيتظا عالمختلفة الديمقراطية عغير الديم
 عمشرععيتظا عمدى استجابتظا للتحديات المصادبة للفساد.

عالعراق عادد من الدعل الن  عةاا  مةن الفسةاد الةؤث يةؤثر سةلبا علةى عظةائف المؤسسةات السياسةية 
 ة الن تمثتي جوهر العمتي الديمقراط . العراقية الى جااب التأثيرات السلبية على القيم الديمقراطي
لمواجظة عمكافحة الفساد ار انهةا    سةت    2003عبالرغم من جظود الحكومات العراقية المتعاقبة منؤ 

ان  قض  عليه، اذ مازال يمثتي تحديا عتهديدا خ يرا فالفساد بأشكاله المختلفة عبالأخص الفساد السياس  
عطبيعة المشاركة الشعبية عمن ثم ااعدام الثقة بمؤسسات الحكومة بعد  يؤثر على شرعية عمشرععية السل ة

 اخفاق الأداء الحكوم  ااهيك عن  ع يتي التنمية عالتنمية المستدامة. 

 الكلمات المفتادية

العدالةةة  السةةل ة،شةةرعية  الديمقراطيةةة،الفسةةاد السياسةة  القةةيم  عالمةةا ،الفسةةاد اادارث  الفسةةاد،
 . اانجاز ارجتماعية،
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The Impact of Corruption on Democratic 
 Values in Iraq 

Prof. Dr. Abd Aljabbar Ahmed Abdullah 

Abstract

The Corruption, in different types, one of The disease, 
which The modern political systems suffering from it. The 
corruption negative influence is upon The Basic functions 
of These Systems, its nature of legitimacy and Legality 
and How They Response to The challenges resultant from 
Corruption. 

Iraq is one of the state whom suffering from 
Corruption, and still Represent real hallenges to Iraqi 
Institution and democratic values. 

The corruption, especially the Politicall one, have 
many negative influece upon the legitimacy of the 
authority, The nature of popular Participation, and 
mistrust toward governmental instiution , beside The 
undermine , The Performance of The government 
preventing the development, violiation The Human Rights 
and freedom.  

Keywords 

The corruption , The financial and administrative 
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 المقدمة
عالةن  ةؤثر المعامر ،  عاا  منظا النسم السياسية  الفساد، بأشكاله المختلفة، أدد الأمراا عالعلتي الن

يعة شرعيتظا عمشةرععيتظا عمةدى اسةتجابتظا للتحةديات بسلبيا على أساس عمتي ععظائف  لك النسم عط
ية عالقااوايةةة  اسةةعارسةةتمرارية عدعام اسةةتمرار عظائفظةةا المؤسالمصةةادبة للفسةةاد عقةةدرتها علةةى البقةةاء 

  عالدستورية.
عبةالرغم مةن  عاقةب مشةاري   عمسةاهر،،عالعراق عادد من الدعل الن  عاا  من الفساد عبكتي أشةكاله 

ان ار ع نةو  اردعات عالأجنةد  عائيتةات الةن عاجظةس الفسةاد  2003عبرامج الحكومات العراقيةة مةن عةام 
مؤسسةات الدعلةة لةي  علةى  واجةه العةراق ع ةؤثر سةلباً  كةان عمةا زال أدةد التحةديات ا  ةير  الةناد الفس

  .اطية عدقوق اراسان عدريا هقرالقيم الجوهرية للديمعلى ب بتي سحفة مكوعالسل ة عالح
مةن  ،تقةدعا المةاد علةى القةيم الديمقراطيةة في العةراق فسةال أثةرهؤا البحث  سليط الضوء على  فينحاعل 

الأمةيلة عالأساسةية  عالمبةاد عما تحمله هؤ، القيم ع تضمنه مةن العديةد العنامةر   أهمية ا يار الديمقراط
  .ديمقراط   عساسام سيا لأث

سياسية أع  اقتصادية أع قااواية مالية،أع  داريةإثار سلبية سواء كااس آله  المختلفة، بأشكاله فالفساد،
 ية.عمنظا القيم الجوهرية للديمقراط

ول الديمقراط  ععرقلتةه الى تحمسارات ال ضعافالتأثيرات السلبية للفساد على هؤ، القيم من شأاه إف
الدعلةة عهيبتظةا  ساسةاتاط  عالؤث هو الأهم، ااهيك عن ضةر  اقرجااب من  التوجه نحو التماسك الديم

عراقة  عمنظةا دقةه في التنميةة سياد  القااون عااتظاك دقةوق عدريةات المةواطن ال بدأركان مأديم عمكااتظا عته
  المستدامة.

 مشكلة البحث
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يمقراطيةة علةى القةيم الدار، السةلبية آثةالفسةاد السياسة  ع وهةمسةاهر متعةدد  علكةن الأخ ةر  دسالفل 
  اسةةالى جااةةب عدريا ةةه  نعالعدالةةة ارجتماعيةةة عادةةوام دقةةوق اراسةةا ركةعالمشةةا  المسةةاعابالمتمثلةةة 

 الشعب.ل ة سبدأ سياد  الشرعية عالمشرععية ع أكيد م

 أهمية البحث

السياسة  بةالقيم  دافسةال عمسةاهر، عبةالأخصاد فسة تمثةتي الأهميةة فةى  سةليط الضةوء علةى ع قةة ال
هو اعتماد ا يةار  2003الحيا  السياسية فى العراق منؤ أساس اداً الى ان نفي العراق عذلك استالديمقراطية 

 اطية.يمقرالسياسية عالقيم الد الثقافةية عمر كزات بزسية عالحمن التعددية السيا عنيه عما يمقراط  الد

 فرضية البحث
الفسةاد  مسظةرعبةالأخص المتعةدد   ،سةاهربم ظةاخ ةير  منتحديات  واجه ان القيم الديمقراطية في العراق 

سةوى غيةا  اساسةبة  ر يعةييمقراطيةة ن غيةا  القةيم الدأع اارهةا ،  الةؤث ر يقةتي خ ةور  عةن سالسيا
النسةام فعاليةة اد علةى دسةا  سةياد  القةااون عالدعلةة عفسةال  ر عسةي د لمساءلة عالشفافية عمن ثم سةياعا

 الحكومية. جظز السياس  عالأ

 هيكلية البحث
 عالتوميات:اجات نتعارستالى جااب المقدمة عا اتمة  ةساسيأحث أربعة مفامتي ب ضمن ال

  عالأسبا .اوا  اس  عالأالسي للفساد  طار المفاهيمللإ قرت تم الاعرً. 
  .عالأهمية يمقراطيةيم الدفظوم القتم الت رق لمثااياً. 
 يمقراط  الد السياس ،على النسام فساد ال أثرتم مناقشة ثالثاً. 
  العراق.الفساد على القيم الديمقراطية في  أثرخصص لمعالجة  رابعاً.

  التوميات.عض عبعد ذلك  وّج البحث با اتمة عارستنتاجات الى جااب ب
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 المفاهيم  ااطار

 اس  المفظوم عالأسبا  عاراوا  الفساد السي

يةة ارمةم  فاقعال فةس أن ا الةدع ،علةى المسةتوى  عمعةوف بةهيوجد  عريف عادد للفساد منسةجم  ر
تحديةداً هةو  ار فاقيةةبالرغم من أن غرا هةؤ،  دالفسافسظا ر  قدم  عريفاً ل 2003المتحد  لمكافحة الفساد 

في  هعدعمةالتعاعن الةدع   عأنجح ع رعيج رعيج ع دعيم التدابير الرامية الى من  عمكافحة الفساد بصور  أكفأ 
يةةرد في التعريةةف الةةؤث  قودةةه منسمةةة الشةةفافية  دسةافم الفظةةوة نهةةج دارج لمثةةسةةاد عفمجةال منةة  عمكافحةةة ال

 (١) خامة.عليظا لتحقيق مكاسب و سوء استعمال المرء للسل ة الن أؤتمن هالدعلية عالؤث 
 ديةداد عمن ثم قد يكون هؤا التعريةف عالتحلفس   عريفا محددًا لضريد ان   ر  المتحد : من ارمأعيبدع 
الزئبقيةةة  دسةةافلشةةمول دةةارت عااةةوا  عمسةاهر الفسةةاد استملةةة كمةةا أن طبيعةةة ال مسةةتقبلياً اًعةةماا دةاجزاً أع

 له. قديم التعريف الجام  الماا  بمكان ة بوعة تجعتي من الصبكعالمعقد  عالمتشا
 نعنةةةا مةةةن  قةةةديم عةةةدد مةةةن يمن ذلةةةك ر ا ار عالكامةةةتي،عمةةة  إقراراةةةا يعةةةدم عجةةةود التعريةةةف الشةةةامتي 

  0 دسافالتعريفات لل
 غليةةب مصةةلحة ع خامةةة ل السةةل ة العامةةة لتحقيةةق مكاسةةب غاسةةت :بأاةةهعرفتةةه  تحةةد الم فةةالأمم

 .(۲)رين مادب القرار على دسا  مصالح الآخ
  .(3)العمتي السياس   ثناءا فيالكسب غير المشرع   بأاه:رفه عفتون فيهميتاما مموئيتي 

عةود بالفائةد  علةى  كوم  ا افراد عمن خارج الجظاز الحظلك ارعمال الن يمارس لدى البادثين بة / هو أع 
قةوااين  بإلغةاءاين جديةد  اع الموظف العام فتسمح ئم بالتظر  من القةوااين عالسياسةات سةواء باسةتخدام قةوا

الماليةةة علالفةةات للقواعةةد  ارنحرافةةاتو مجمةةتي هةة عأ( ٤)قائمةةة تمكةةنظم مةةن تحقيةةق مكاسةةب مباشةةر  عفوريةةة 
ارنحراف في سلوك القةائمين  (5)في الدعلة  السياسية(السياس  )المؤسسات  النسقام الن  نسم عمتي دكارع

  .(6)ذا ية  صالحشغلون منامب قيادية بغية تحقيق مبه ممن ي
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القااوايةةة  للأغةةرااسةةل ته خ فةةاً  الموظةةف أع المسةةؤعل لوظيفتةةه أعهةةو اسةةتخدام اردارث  دسةةافعال 
المةال العةام  )هةدرهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو سةاد المةا  ففي دةين ان ال (۷) المقرر  لتحقيق منةاف  شخصةيه غةير مشةرععة

  .(٨) ومية(قعاستغ له في مناف  شخصية أع دزبية أع  هضياعع
ذكةر الى ارشةار   ستمةبةتي  ،للفسةاد اً  يورد  عريفة 20١١لسنة  30عالم دظ ان قااون هيتة النزاهة رقم 

ة بسةنال بالالنزاهةة عكةؤلك الحة هيتةةالن  دختي ضمن اختصاص عاد فسالحارت الن  عد من قبتي الرائم عالج
  .(9)للفساد  اًفااه   يورد  عريف 20١٥لسنه  79رها  رقم موال عتمويتي االقااون مكافحة غسيتي الأ

جزائيةة رةرث  )دعةةةةةةةةوىهة   20١١ السةنة 30ة النزاهةة رقةم هيتةدسب قةااون  دسافال عافد قضية
 .(١٠) الوظيفة(التحقيق فيظا بشأن جريمة من الجرائم المخلة بواجبات 

ة عامة تحس مفرد  اسةاء  مبغاع ة ادارية اع مالية ينس مابين مبغ با اع ،ععلى العموم فان التعريفات 
 بالبيتةةة، انمةةا  ةةر بط  ماليةةة اع قااوايةةةاع ( سةةواء كااةةس إداريةةة  سةةادفدةةارت ال) اسةةتخدام السةةل ة عهةة  
يعة النسام السياس  عالقواعةد المعمةول بهةا بو طهالرئيسية  ا  العام ع أدد اسبابهسالسياسية عالمناخ السيا

السةةلوك القةةائم علةى ارنحةةراف عةةن  ) ه بةة ةةةةةةةةةةةةةةةةةكةةن  عريفيم الةؤثعلةؤلك فةةان ارهةةم هةو الفسةةاد السياسةة  
قيةةق مصةةلحة خامةةة عذلةةك مةةن أجةةتي اسةةتخدام تحالواجبةةات الرةيةةة المر ب ةةة بالمنصةةب العةةام في سةةبيتي 

 .   (١١) ( اجراءات عارلتجاء لتعام ت تخالف الشرعية القااواية السائد 
غةةير مشةةرععة  لأهةةدافالحاكمةةة  النخبةةةمةةن قبةةتي  )الحكومةةة( اسةةاء  اسةةتخدام السةةل ة العامةةة أع هةةو
ث مةن ا يناد من قبتي الزعماء السياسةيفسارس هؤا النو  من اليمع ارخت س( اسسوبية، اربتزاز، )كالرشو ،

  عالةةن  تمتةةة  بسةةل ات عاسةةعة ر سةةةيما في مةةياغة القةةوااين ع شةةةريعاتها سةةهةةم علةةى قمةةة ائةةةرم السيا
 .(2١) ع  بيقاتها(
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 الأسبا  الأساسية للفساد
ارسبا  السياسية الن ه  محور اهتمامنا  ز علىکراانا سنار   اسبا  عديد دسافال جائحةلساهر  ع

 ا البحث. ؤفي ه
عالمةةا  الفسةةاد اادارث  ا بةةان ارسةةبا  السياسةةية هةة  أهةةم اسةةب ىهنةةاك مةةن يةةر ااطةةارعفي هةةؤا 

 هئعاستشرا الدايااد للمستويات فسالالى  سر  ياسية مدعا  السخبة الن فسادذلك بإن  مسوغاًع عأخ رها
 ضة  بةين أيةديظم ثةرعات كبةير  مةن المةال العةام في دةال  عم ديات عاسةعةلما يملكه السياسيون من افوذ قوث 

 .(١3)عاساسبة المساءلة  منم من حماية عدصااة ئيتوفر  علما داسفشكتي ب غ ئااست
  عالتنسيمة  ةةةةاء السياسمةبنةاء علةى ارات في المواق  المظمةة ااداريينيين عيدختي ضمن ذلك  عيين القياد

 .(١٤)المناسب  يرغالمناسب في المكان    اراسانةةةةة اع   بيق مبدأ عضااداريةةةالكفاء   علي 
بةةة الحاكمةةة هةة  مةةن ارسةةبا  السياسةةية المظمةةة خالنسةةام السياسةة  عالنفسةةاد عهنةاك مةةن يعتقةةد بةةان  

او  السياسات الةن عارجتماعية عارقتصادية الن يمثلظا النسام السياس   لحعة المصايطببسبب لك اد ذفسلل
الموظفين  موئا ارجتماعية من اادية ععلىأة الحاكمة عنخبال فيالن  ؤثر  عال بقات المستفيد  منظا ي ردظا

 .(١5)أخرى ن اادية داف النسام مهات عأسعاسرهم الى المال العام عمقدار ار باطظم بالمؤس
اً عّن الحكم الصالح يكون عةدإكم ديث لحساد افع في دين ركز آخرعن على ان هناك ع قة بين الفساد 

السياسية عدعر ى اذج القوالحكم الموجود عنمساء بشرعية فعالتأكيد ايضا على ع قة ال أاواعه،للفساد بكتي 
 .(١6)مؤسسات المجتم  المدا  في مكافحة الفساد 

 

  (١7) يأ  :ا  بما بددد ارس عض آخرعب
   الفساد.  مالن  تعايش  الضعيفةرراد  السياسية ا .١

 .عالدستورية ية عالقااوايةسايا  دعلة المؤسسات السغيا  ارراد  السياسية المؤدية لغي .2

  .اد تحس عطأ  التظديد بالقتتي عارخت اففسال ساربة   الؤا زافغيا  الح .3

 .في الدعلةة باقالر ت ع تي آليا .4



  

8 
 

 هـ1444 – 2023 الثالثالعدد 

  (١٨) يأ  : ابم هناك من ددد ارسبا  يرعفي ارخ 

  العامة. ع السياسةأمن  القااون  جظةتي الواضح بين جظة  نفيؤ القااون عن صعدم الف .١

 .الح ا امة عالمصالح العامةالمص ينب واضحتي الفصعدم ال .2

  .في المنامب عأثرهاود سالم -سياد  ع قة السيد  .3

  عالمقدر . ارداء ييراعم نخفااا .4

الحاكم اع  وجظا ه عاخضا  السل ة القضائية للسل ة التنفيؤية  اراد    القضاء اعييس  .٥

 .افسه كون ئا قو  القااون  الن

 عأاواعه الفسادمستويات 
  (۱۹) عه :اد للفساط نما ث ثة بعض البادثينف نصي

دقوقه ليكسب اع يحم     ر فيظا الشخص لدف  الرشوضعيشمتي الحارت الن ي اربتزاز:فساد  .١
  أع ادتياجا ه ارساسية.

ع أع طائفةة أدةز   أع التأثير على القرار في مالح معين لشةخص فيبيدع عالؤث  اردتواء: سادف .2
  0معد  أث معيد من الأ

فيظةا   ازات بمةا ةةةةعارمتي عالصةحب في المنامةب للأقةار عه  المعاملة المفضلة  اسابا :ساد ف .3
  التصةةةةنيفاتمةةةةن د ةةةةةةالعديعالى جااةةةةب  اسسةةةةوبيات، سةةةةاسعلةةةةى أ التنسةةةةيم المؤسسةةةة 

 دسةافعال( 2١) يرغاد الكبير عالصفساد الى الفسفان التصنيف الأيسر هو  قسيم ال (2٠)اد فسلل
  السياسية.اعلى دعائر السل ة  الكبير هو الؤث ينتشر في

 ع عزيز ثرعتهملتوطيد مكااتظم  مم عافوذهةظسل تعمال ديث يقوم القابضون على القرار السياس  باست
اد عاكثرهةا فسةعارعلويةات عالتشةريعات علةى مقاسةظم عمصةلحتظم عهةو أخ ةر ااةوا  ال تبتفصيتي السياسا

ةةةةاد فسعلكةةن عمليا ةه أقةةتي عةدداً مةةن ال المعالجةة،في  مةةعوبةعالةدعل عاكثرهةةا  تمعةةات عقيةدا عأثةةراً علةى المج
   أثيراً.اثراً عأعسم  كثرأ  عمليات قليلة لكنظا ظالصغير اع اردارث ف
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 أكثةرئؤ، القواعةد عهةو  حيزو الؤث ينتظك القواعد القااواية عيؤدث الى الت بيق المتفظالصغير  دسافاما ال
سةات عةدم   بيةق التشةريعات عالسيا الفساد عه اشر  ئؤا النو  من بالم ا عأهم ارثاردًوضااوا  الفساد ع
 عادل.العامة بشكتي 

 سياسةةياً تمثةةتي تحةةدياً عالةةؤث عالأخ ةةر الأهةةم بومةةفه الكبةةير يشةةير الى الفسةةاد مةةا غالبةةاً العةةراق عفي
  0العراقية  للدعلة عأمنياً عاقتصاديا
و ً ابتةزازا، ام تحةاي ً ماليةاً، ام كةان اداريا كبيرا، ام مغيرا كان سواء الفساد هو الفساد ان الواق  عفي  رشةو
 بااةه الكبةير الفسةاد عدّ يمكن ا  ير  السياسية ع أثيرا ه الفساد هميةلأ علكن، العام للمال عتهريباً نهبًا كان ام
  اسةةةتخدام )اسةةةاء السياسةةة   بالفسةةةاء عيقصةةةد الفسةةةاد. ااةةةوا  أخ ةةةر عالةةةؤث هةةةو السياسةةة  الفسةةةاد
  ان يشةوط عالثةرع  عر السةل ة زيةاد، بهةدف خامةة مكاسةب اجةتي مةن مسةؤعلين قبةتي مةن مؤسسةة سل ة
  (22) معةةةةين(شةةة ء   فضةةةيتي اع شةةة ء مةةةنح اع النفةةةوذ  بةةةةادل شةةةكتي تخةةةؤي فقةةةد للمةةةال  بةةةادر يشةةةمتي

  ( 32)  :ما يأ    سالسيا دافسمن مور الع
ذلةك الى ار باطةه بةائرم السياسة   ببعيرجة  سة هااواعة أخ رفساد فساد القمة عيعد هؤا النو  من ال .١

يكةون ع ذا ه مالكةاً للسةل ة ام اع يكون هو رعجود الرقابة على من يوأس قمة ائ لغيا في الدعلة  لىارع

 دعاه.هو المراقب على من 

  عالقضائية.ة ؤيينفائيتات التشريعية عالتفساد  .2

ا  السياسةية دةزموات الناخبين عتمويتي الدعايات اراتخابيةة مةن قبةتي ارأشراء  ا  عبرخاراتفساد    .3

  .اباتخارات  زعير عأ ةبأموال غير مشرعع

 مةةةةاكن ععظةةةةائف أارشةةةةخاص في عالعنامةةةةر    في  نصةةةةيب بعةةةةضاسسةةةةوبية عالع قةةةةات عاسابةةةةا .4

  .ائ سوا اه لي
 مةةةةةةةةةةكالح ادفسةةعفقةةدان المشةةاركة عيمقراطيةةة السياسةة  فتكةةون هةة  فقةةدان الد دافسةةامةةا مسةةاهر ال

 عالحزبية.امصة ال ائفية عاس
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لسياسةية في العةا  ة عالسةل ة اسة  الأهمية الأكبر عالأخ ر هةو مكااةة السياسساد السيافعما يع   ال 
د بمقةدرات السةةل ة سةجت عة غةن للسياسةة مكااةة عاضةحة عبالإ، إذ ق الثالةث ع منظةا الةدعل العربيةة عالعةرا

المنامةب مسةتوى عالمنصب عالعقود سواء كةان في إطةار السةل ة التنفيؤيةة أع التشةريعية عسةواء كةان علةى 
  كمةا تجةدر ارشةار  الى ان كةتي الةنسم السياسةية في العةام الأقةالياع ) اسافسات ( عالمراكز ارتحادية اع اسلية 

كثر دد  في عالمنا أهو  دسافعة عارثار ، كما ان اليعال بالحجم ديث ن  تباين مد لكنظا افس تعرا لساهر  ال
 قراطيةةةة منةةةه في الةةةنسم يمالسياسةةةية الد نسمبةةة  منةةةه في العةةةا  المتقةةةدم كمةةةا ااةةةه اكثةةةر عضةةةوداً في الةةةعرال

 الن  تيح الكشف عنه .ع مية عااالسياسية عالحزبية مناخ التعددية بسبب عذلك ،  ديةارستبدا
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 الديمقراطية: المفظوم عارهميةالقيم 
 كمةا( 24) عسلوكيةةةةةةةة خ قيةةأع اجتماعيةة قةيم هة  بةتيفحسب  سياسيا الديمقراطية ليسس اساماً

 في هة  الديمقراطيةة عالثقافةةةةةةةةةةةةة سياسية، ثقافة على الأخص ىععل كؤلك بتي قوااين على فقط  قوم ر انها
 . (25) مساعا . ثقافة الأعل من لقظا

 القةةيم مةةا تحةةدد ان يشةةوط الحةةال فةةان الديمقراطيةةة القةةيم علةةى الفسةةاد أثةةر تحةةدد ان  سةةت ي  عدتةةى
  الديمقراطية؟

 ارفكةار )مجموعة بة السياسية( )القيمع عرف  السياسية، القيم في جوهر اساس ه  القيم الديمقراطية
  سلوك تحدد الن عالتوجظات عالعادات عالمواقف

 طبيعةة تحةدد الةن بومفظا هة  العامة القضايا عاتجا، السياسية عالسل ة المجتم  اتجا، عالجماعة ارفراد
  .(26) عاسكوم الحاكم بين عالع قة السياس  النسام

 التصةويس في الحةق شةخص لكةتي  ع ة  الةن عارجةراءات المعتقدات من ماسا فظ  الديمقراطية القيم أما
 الأساسةةية المعتقةةدات هةة  أع (27) عالواجبةةةةات عالحقةةوق الفةةرص في ممارسةةة المسةةاعا  أسةةاس علةةى ع قةةوم

 افةراد  وديةد علةى مجتمة  ديمقراطة  ع عمةتي في ضةرعر   كةون الةن الدسةتورية عالصفات عالمباد  عارفكار
  .(2٨) الدعلة في عالوثائق المظمة عالقوااين الدستور في عنظا لتعبيرا ع تم المجتم 

 جااةب عهة  للمجتم  العامة الثقافة هو مركب كتي من جزء انها في  كمن الديمقراطية القيم هؤ، عأهمية
 الرةيةة غةير اع الرةيةة للجوااةب سةواء للنسةام الأخةرى الجوااةب مة  ع تداختي السياس  النسام جوااب من
 السةمات علةى عالقائمةة الحاكمةة الضةوابط يؤسة  عالةؤث الةديمقراط  السياسة  الوع  يشكتي  ئاخ عمن

 .(29) عاسكوم الحاكم بين الديمقراطية لع قة المناسبة عالمباد 
 عالنزاهةة عالثقافةةةة الديمقراطية قيم غيا  أع  دا  عن الفساد افصتي ان نر يمكفااه  ذلكالى  عاستناداً
  .(٠3)ظا أساسية لضمان دعلة القااون لكعالمساءلة ع

ا دام أن ةةةةريةة اث مدسةاء هة  ع قةة  نافعال ةب قول البعض فان الع قة بةين الديمقراطيةسعلؤلك، عد
 من قيةًا،ة يعکسة دسةافن الةةةةجمعية ربد ان  كةون الع قةة بينظةا عبي قيميةاطية  ن وث على منسومة يمقرالد
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ديمقراطة  كنسةام عجةوهر الديمقراطيةة  ،(3١) ت مسةادة الفسةادسةرنحمسادة الديمقراطية أ ا سعسكلما  
  (32) :يأ  ا يتمثتي بم

  .لتداعل السلم  للسل ةا .١
ذات ايةةة  سةةمية اخةةرى  عةةبر عةةن راث الشةةعب  ات اعتةةا  سياسةةية أع  نسيمةةات أع هيدةةزعجةةود ا .2

 .عطمودا ه
  .عجود ااتخابات در  عازيظة ععادلة في مدد منتسمة .3
  .ريات المداية عالسياسيةادوم الحقوق عالح .4
  .عجود شرط الودد  الوطنية .٥
  .سل ة قضائية مستقلة   بق القااون على نحو محايد .6
 .ظتي دكم القااون لكتي المواطنين في القااواية،  اعالمسا .7
  عالعرقية.درية الأقليات الأثنية عالدينية  .8
المعلومةةةات عأشةةةكال  في مصةةةادر ديةةةة دقيقيةةةةعدعةةةن سةةةل ة المسةةةؤعلين ع    المؤسسةةةا ارسةةةتع م .9

  .المستقلة عن الدعلة اتالمنسم
  .ييناسكرية عأمن الدعلة من قبتي مدعالسي ر  على الآلة ال .١0

منظةا ديمقراطة  بحثنا فةان هنةاك مةن ركةز علةى مجموعةة أبعةاد سياسةية في سةبيتي قيةام اسةام  إطارعفى 
بها عتحدد في ث ث مجموعةات يؤمن تم  عاها المجبنتيالبعد القيم  الن  عي القيم السائد  الن  الأساس( )عه 

نكةةة ارعتةةدال عالح قةةيمود السياسةةة ع تمثةةتي في سةةارعلى تخةةص قيمةةة الحريةةة عالمسةةاعا  عالثاايةةة هةة  الةةن  
عالتوجظةات  الةوع  مثةتي: للأفةرادعالثالثة ه  القيم ارساسية  الآراءد قعالحصااة عالقبول بالحلول الوس ى عا

  .(33)ارسر  عالمؤسسات التعليمية عالدينية  تود في ع قاعالنزعات ارساسية الن  س
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 أثر الفساد على النسام السياس  الديمقراط 
كةن مةن يمعالةن  بعامةةالحكومةة عالدعلةة عالفساد على النسام السياسة   الى آثار البادثينمن  كثيرأشار 
ثار آالى تحديد  بعضظماط  عقد ذهب قريم  الدسوهرية للنسام السيااد على القيم الجفسال أثرديد تحخ ئا 

 (3٤) يأ  :الفساد بما 
  .بات بين المواطنينسعالمكت قوق شويه دعر الحكومة في العدالة عالمساعا  ع وزي  الح .١
ويض  فةة سةةببعضةةعف الةةورء للةةوطن ممةةا ي باادبةةاط  تمةةة مةةن المجمةةلوسور لةةدى الفتةةات المشةةع قخلةة .2

 للشرعية السائد  للدعلة.
 السياس .رار ارستق ضعافإ .3
 ا ارجية.اراكشاف امام القوى  .4

  (35) يأ  :ثار بما خر الآآفي دين ددد بعض 
 الدعلة.القضاء على هيبة  .١
 .ازدياد ع نام  ظاهر  العنف .2
 المؤسسا  .عدم ارستقرار  .3

 .س لدى أبناء المجتم أإشاعة رعح الي  .4
عان الفسةاد مةن عوامةتي زيةاد   ،قرالى عجود ع قة عاضحة بين الفساد عالف بعضظم ارخرفي دين ذهب 

  .(36)ضعاف مشاري  محاربة الفقر إالأقتي يساهم في  في أع الفقر
 يأ  : ثار بما بينما دددت موسوعة دقوق اراسان بالآ

  للسكان.زياد  الأعباء ارقتصادية  .١
 العامة.ااهمال في كتي مساهر اادار  عبشكتي خاص ماله ع قة بالثرع   .2
  القوااين.يتعلق بادوام  ام للسل ة القائمة في كتي مااقص عام في اردو .3
  عارقتصادية.يخرق الحقوق ارجتماعية  .4
 القااون.يلغّم الديمقراطية عيضعف سياد   .٥
  منظا.يؤخر التنمية عيحرم المجتمعات اااسااية  .6
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 بعضةظمفةان  ارجتماعيةة عالقااوايةة للفسةادت السياسةية عالوكيز علةى الةدرر إطارعفي اتجا، اخر عفي  
  (37) عه :يركز على الدررت السياسية للفساد عارثار الن يمكن ان يوكظا 

تقةةد للمشةةرععية فيادتمةةال اشةةوء تحةةالف قةةوى سياسةةية عهةةو تحةةالف غةةامض عخيمةةة العواقةةب  .١
 ة العامةةة صةةلحالمن ل تمامةةاً عةةعةةزبمضةةيقة ئةةا مصةةالح  دمةةة افةةراد اع جماعةةات ارخ قيةةة عيكةةرس 

  م .عالمجتللدعلة 
 أخةرى  قةوماع الحزبية يمظد في الغالب عيواكب ااشة ة اجراميةة  عتحالفا ه السياسيةاستشراء الفساد  .2

صةور كيفيةة كفالةة ع عزيةز دقةوق المواطنةة  مناخ يصعب  اهكؤبالتخديم على هؤا الفساد. عفي ظتي 
 دعلة.للالسياس   مثتي المساعا  ع كافؤ الفرص بتي عكيفية ضمان ارستقرار  قوم اسيةالأس

  اسلية.ية الرئاسية اع البرلمااية اع دتى باختاارستحقاقات ار من وظيف العوائد المالية ائائلة  .3
ة الأخ قيةةةةةةةةةةةةةالمسةةاعا  عالعدالةةة ارجتماعيةةة عسةةياد  القةةااون عإفسةةاد القةةيم  لمبةةاد تظاكةةات اا .4

 .عالثقافية السائد عارجتماعية 
  (3٨) ه :ساد السياس  عالن فلل المتوقعةالنتائج  بعضظمدد يحع
عتماسةك   ظم الفسةاد في  قةويض اسةتق ل سةراف المؤسسات السياسية عةن تحقيةق اهةدافظا، إذ ينحا .١

 السياسة.المؤسسات 
عيعمةةتي علةةى   كةةتي الديمقراطيةةة اد ضةةرراً كبةةيراً  ةةوهر فسةةق اللةةراط ، إذ يخقاخةةت ل النسةةام الةةديم .2

 الشرع .جدارها 
 الأساسية.سان التأثير على دقوق ارا .3
  السياسية.على العملية  التأثير .4

تحةورت سةريعة  بأدداثم ويق دسافن البأاد إذ يرى فسثار ارجتماعية للعبالمقابتي هناك من ركز على الآ
دم ةادتمةةارت التةةو ر ععةة ارجتمةةاع  عيزيةةد مةةن التفةةاعتارجتماعيةةة ارمةةر الةةؤث يولةةد  ةبةةعفجائيةةة في الوكي

عفي افةة  ارتجةةا، يةةرى ، (39) ارةةةةةةةةةةةةةة النسةةام السياسةة  ل نهيةةةةةةةةةةةةةةرا شرعيارسةةتقرار السياسةة  ع عةة
ود، طبقةة طفيليةة ضةتيلة قةراك اجتمةاع  مصة ن   دةاد  كشف عةن فسان العوائد المالية الكبير  لل بعضظم

زداد هؤا عي تم ن المجمقات الفقير   ببالضرعر  على دسا  الها على دسا  ال بقة الوس ى ع راج  دعر
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مةن  ضةخظايةتم لاد   ةدعيرها عةاد عافسةوال اسصلة عن اشةاط الةةةةةةةةةةةةةةالوض  سوءاً يفعتي ظاهر  غستي ارم
اد فسةعهنا ستكون التنمية ه  الضحية إذ يرى الةبعض ان ال، (٤٠) ظاهر، جديد في مور أموال مشرععة في

دد الأمةن عارسةتقرار عالسةلم ارجتمةاع  ظة  عيالصةرا ججؤارغنيةاء عية ويتي الموارد من الفقةراء الىحتبم يسظ
ف مةن عضةيفاء الى المواق  اردارية العليا الأمر الؤث كبوابة لتسلتي الموظفين غير ار ول الفساد الىتحااهيك عن 

  .(٤١)التقدم عالت ور   يرسمع ةعملية ارداء المؤسس  عيشكتي عقبة في اداء طريق التنمي
عدقةةوق الرشةيد( )علةى الحكةم الصةةالح عيةةؤثر  بةتي ،بسةةحفلنتةائج اعة ، حصةةر في اينالفسةاد ر  أثةران 
عممارسةةة السةةل ة  بةةإدار ا ةةاص  )بةةال ريقارساسةةية فعلةةى مةةعيد الحكةةم الصةةالح عالةةؤث يعةةرف  اراسةةان

 .(2٤)العمومية(  نعللشؤن دسأ سيير  السياسية عارقتصادية عاردارية قصد
  الرشيد(.الصالح ) عمقومات الحكم عمعاييرمساهر  إطاريدختي في  تهان الفساد عمحاربف
العامةة للدعلةة ع ةردث ا ةدمات الحكوميةةة  يد ع شةةو، السياسةةشةالفسةاد يةؤدث الى  قةويض الحكةم الرف
سوء  وزية  مةوارد الى يؤدث ع التعليم، الصحة،على ا دمات ارساسية مثتي ضعف ار فاق علبنى التحتية عا

بي الأمةر الةؤث ينةتج عنةه  قةويض الثقةة جنةامةام ارسةتثمار الأ اًكتي عائقةشةيكمةا  ،عارقتصاديةالدعلة البشرية 
 .(3٤)اهيرية في مؤسسات الدعلة مالج

ان عادةداً مةن معةايير الحكةم الرشةيد السةي ر  علةى الفسةاد عالةؤث يعةي قةدر  فةأما من ديث المعةايير 
خامةة علةى مسةتوى المؤسسةات  تم آثار، عااتشار، في المجعالحد من اد فسعلى  تب  مناب  الم  الحكوالجظاز 

  عالقضةةةةائ  عالمسةةةةتويات العليةةةةا للدعلةةةةة ع شةةةةمتي الفسةةةةاد المةةةةا  عالسياسةةةة  عالتشةةةةريع  العموميةةةةة،
، (٤5)يد شةمات عمر كةزات الحكةم الرددى مقوّإيضا أعليه ه    ر يسالفساد عال عمحاربة، (٤٤)عاردارث 
 ، فقةةةةةد أكةةةةةد براةةةةةامج ارمةةةةةم  الفسةةةةةاد عالحكةةةةةمة بةةةةةين ةةةةةةةةةةةةةةةةة الواضحةةةةةةةةةةةةعلةةةةةى الع ق عللتأكيةةةةةد
ة في ةةةةةالمؤسسات عاقةص الأهليفظو فشتي  الحكمة ئياً ه  قضيالفساد مبدان اسبا   (  UNDP) المتحد  
 هةماد السياسة  اةةةاع  عالقضائ  عالسياس  عارقتصادث، عان الفسمتجم  من خ ل ارطار ارتادار  المج
ة  شةةريعية بةةاقبر عالعةةاملون في مجةةال اردار  مقيةةدعنمن البيتةةة السياسةةية ضةةاد ، فالعمةةتي اردارث فسةةااةةوا  ال

 قرخةمةن  زيةدیععقضائية عادارية عغيا  هؤ، الرقابة عفسةاد السياسةة يسةظتي ارنحةراف في سةلوك العةاملين 



  

16 
 

 هـ1444 – 2023 الثالثالعدد 

هةو  اداء المؤسسات الحكوميةة ضعفعلؤلك سيكون ،  (٤6)العقةةةةةةةةةةا  ة ارف ت من ةةةةالقوااين عيوفر فرم 
لة بةين مةن اقامةة يمكاد إذ فسر سلبيا بالةةةةأثتاراسان ه  الأخرى ست عدقوق (٤7) الفساد.من أهم عوامتي 

 (٤٨) هما:ين لتلفين تب ريقالفساد عوق اراسان ةةةةةدق
 .ال الفسادفعمن افعتي  سببلحقوق اراسان ب يحدث ااتظاك يمكن ان .١
 .مكافحة الفساد ابيرد من بسبب قوق اراسان لحتظاك كن ان يحدث اايم .2
 .العامالسلبي  عارثر ماع الأثر السلبي الج إطاراد في فسيؤثر ال .3

 صةةول علةةى السةةل  الى اسةةتبعاد الفقةةراء مةةن الحففةة  الأثةةر السةةلبي الجمةةاع  يمكةةن ان يةةؤدث الفسةةاد 
لأثةر، علةى  اضةافة-ام ةةةةةةةةما ارثر السلبي العأ القضاء،اللجوء الى  مكانإلن  وفرها اردار  اع من عا دمات ا

ارموال عن التنمية عهو  فصر ات الفاسد  سارمفالم عام،ان أثر، على المجتم  بشكتي ف -عالجماعاتارفراد 
 .(٤9) بفعاليتهاافاذ دقوق اراسان  مكانإ اعاد  تخصيص ارموال من ما يعي
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 الفساد على الديمقراطية في العراق أثررابعا 
ن اعلويةة عريتةه هة  مكافحةة الفسةاد أشيا  السوداا  عنةد  كليفةه بة مدراء السيد محرئي  الوز أعلن
في المةد  ظديةدات الةن مةرت علةى العةراق تديد خ ير للدعلة العراقية عأخ ر من كتي التهاد بأاه فسععمف ال
ب السةبهة  ا عكااةس عاةكور مةن جائحةة فتكا أكثرة الفساد عه  حنها جائأاد بفسعقد عمف ال ،الماضية

 .(5٠)ة الدعلة عزياد  الفقر عالب الة عسوء ا دمات بعراء العديد من المشاكتي ارقتصادية عإضعاف هي
الفسةةاد بأنهةةا أعقةةد مةةن  ضةةدركةةة عن المأبةة أعلةةنامةةا رئةةي  هيتةةة النزاهةةة القاضةة  ديةةدر دنةةون فقةةد 

لنةا عةن عاقة   يكشةفهيتةة النزاهةة رئةي  الةوزراء عرئةي   نأن التصةريحين لكةتي مة (5١)مكافحة اررهةا  
مةن أرقةام هيتةة النزاهةة تحويةه  قةارير لمةا هة  مةور  عاكسةة  صةريحاتفي العةراق عهةؤ، الت تةهععطبيالفساد 

 العراقية.الدعلة  تعداد ليفة عن دجم عاو  الفساد في مؤسساأع
 تحقةق  يتةةمةن ان ائ 20١٥/  8/  20 دسةن الياسةرث فيهيتةة النزاهةة رئةي   أعلةنفعلى سبيتي المثال 

أعلةن رئةي  ع،  (52)ا  الةدرجات ا امةة ةةةعزيراً عالعشةرات مةن أمح ۱۳ مظنیاد بفسألف قضية  ١3في 
 ؤعرً ةةةةةةةةةةةمس 396ض علةةى قبةةةةةةةةة امةةرعأمةةدار إعةةن  2022/  8/  ١ عةة ء السةةاعدث فيالنزاهةةة  ةهيتةة
 202١/  2 /١١في ع (53)ا امةةةة ات ةةةةةةةةةا  الدرجمةةةحأ مةةةن 60عن بةةةدرجتظم ةةةةةةةعزراء عم ۸م ةةةةةةةةةينظب
دكةةام بأتم ادااةةتظم  8٥4م ظمةةن اًشخصةة ۸۹۱ع فآر ۸ لةة ا دافسةةالنزاهةةة  وجيةةه اتهامةةات بال هيتةةةعلنةةس أ

تهمةةة  92ع وجيةةه  (2020)عةةام  فيعزيةةراً داليةةا عسةةابقا  63 ات الىمةة وجيةةه اتهاالى ارشةةار  قضةةائية مةة  
 .(5٤) إليظم ظةنوا بالتظم الموجيأد ١4 بينظم اًيرعز 36ساد الى فبال

عليةا للتحقيةق في قضةايا الفسةاد هيتة الجديد  شكيتي هيتة النزاهة رئي  أعلن  2022/  ١١/  ١6 عفي
  ادفسةكافحةة اللم يةاعل هيتةةالةن يةتم فيظةا  شةكيتي  المةر  ارعلى ليسسم  ارشار  الى ان هؤ، ، (٥٥الكبرى )

مةةوال الفسةةاد المنظوبةةة أعةةن ان دجةةم الفسةةاد كشةةفس اللجنةةة العراقيةةة العليةةا لمكافحةةة  2020/  9/  ١0 فيع
 .(56)دعرر  مليار 360بلغ  2003عام  ؤة الى خارج الب د منبعالمظر

فال ما ي لق عليه بالرقم الأسود الؤث يقصد بةه الفةارق غاردصائيات ر بد من عدم إهؤ، ععند تحليتي 
ال دعر غفةةععةدم إ (57)افظا جةةرائم الفسةاد الةن عقعةةس بالفعةتي ععةدد جةةرائم الفسةاد الةن تم اكتشةةعةدد بةين 

  للفساد.في مكافحتظا  ديوان الرقابة المالية عغيرها :خرى مثتيالأ ةالمؤسسات عائيتات الرقابية عالتدقيقي
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ون ملتزمين ةةنكسارجابة  دععن الديمقراطية؟ساد على القيم فثار الآه  هو ماهنا  عالسؤال الؤث يبرز 
ارخةرى الةن هة   لجوااةبه  موض  الدراسةة مة  عةدم التعةرا ل السياسية للفساد النجوااب لل بااشار 
 خر.آفي مكان  ليتي العديد من البادثينتحة علجموض  معا

الؤث دصتي  يمقراط عبداية التحول الد تبأساساط  بمن المعلوم ان العملية السياسية في عراقنا اليوم  ر
عادةوام الحقةوق السياسةية عالحزبيةة ع ةوفير  ير كز علةى التعدديةة  قراط، عان ا يار الديم 2003 اسيانفي 

عالدستورث كأساس للحكةم عاادار  في  ااطار القااوا الى جااب جااب الحريات العامة الى بكافة اشكائا 
عالةؤث اسةم اسةاس الحيةا، السياسةية  200٥العراق، عقد تمثتي هؤا ارطةار بالدسةتور العراقة  النافةؤ لسةنة 

ر  عاعتمةاد مبةدأ ان ابات الحخة اراتبالتداعل السلم  للسل ة عبر بواعين موكعاس الع قة بين الحكام ةعطبيع
 . هو الشعب عراقفي ال يمقراطيةاساس السل ة الد

يات عالتظديةدات عمنظةا النسةام دعمن المؤكد ان كةتي اسةام سياسة  في دعل العةا  يواجةه العديةد مةن التحة
مؤسسةةات  فية عاليةةة بديةةد يحتةةاج لوجةةود اسةةتجاته عاعان كةةتي تحةةدث  العةةراق.قراط  في السياسةة  الةةديم

ر  ضمن استمرار عمتي مؤسسات النسام السياسة   ة عالنحع قديم الحلول الناجظا الحكومة عالدعلة لمواجظت
لوسةائتي تحقةق مةن دعن اعتمةاد اين لةعذلةك  لةه، شةعبيبتي عاستمرار، عبمةا يضةمن إسةتمرار الةدعم الفحسب 

عكةتي ذلةك في  العامةة،ريةات الحقةوق عالحعادةوام عارساليب المر ب ة بمبدأ سياد  القااون عالعدالة عالمساعا  
  قةةةدم عفي إطةةةار  عا ت ةةةورلارجتمةةةاع  الأمةةةي الةةة زم لأث عمليةةةة عسةةةبيتي تحقيةةةق ارسةةةتقرار السياسةةة  

 التنمية.عملية 
كةتي مسةاهر، عأشةكاله عنجةح في بديةدات اررهةا  يات عتهتحةد هعهنا نجد ان العراق است ا  ان يواج

مسةاهر، عأشةكاله المعقةد  د عاسةالفاخ ةار ة جظةار ااه   يست   دتةى هةؤ، السةاعة مةن موا المواجظة،هؤ، 
ين عةن ان قيات المسةؤعلين العةرايحرصةعلعةتي   نهةائ ،عامت ك القدر  علةى استتصةاله عالقضةاء عليةه بشةكتي 

 .اررها   ؤكد ذلك من اد ه  اعقدفسمعركة مكافحة ال
خ راً دائمةاً في معسةم  عااه يمثتير  للحدعد بيتي ظاهر  عالمية عاتمثداله دال اررها   دافسعإذا كان ال

 مةن تحةدّاليةة عمة  عجةود اكثةر بقدرا ةه عقابليا ةه الح الفسةادعلى العراق ان يواجه  بدعل العا  عااه من الصع
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ه الةبعض سةعياً مةنظم لتخفيةف ارعبةاء السياسةية اع دة ره هةؤا مةا قةد ي اسةديد يواجظه العراق عمؤسعته
 بالعةؤره ار ان هةؤا لةي  بتةاد عمحارفسةمكافحةة ال لىوتةيةة دكومةة  أالفكرية أع دتى ارع مية عةن كاهةتي 

 اسةةاتسيات عال وظيةةف الآليةةات عارسةةاليب عالمعالجةةعاد سةةة الففحةةفي موضةةو  مكا خٍرن اث  ةةرا ،المقبةةول
آخر انمةا  اث تحدّ عا اارها  عالفسادكما ان  ادفسمستنق  ال فيسوى مزيدا من الغوص  ر يعيالمناسبة لؤلك 

العراقة  عان اث سة  عمةتي النسةام السيا رالعراق  الؤث هو جوهاط  رقظدف بالدرجة الأساس ا يار الديمي
ريمةة المنسمةة عالجالفساد يات فمن اراكشاف الداخل  امام ما مزيدٍى سو ر يعيا يار ئؤا  ضعفعهن اع 

ك تحالفةات رةيةة اع لةتمخامةة الةن ع ااقليميةةكتي ااواعظا عكؤلك اراكشاف ا ارج  ازاء التةدخ ت ب
 غير رةية م  مافيات الفساد. 

 يأ  : امعك تحديدهامکن فياطية الديمقرلى القيم يوكظا الفساد عأما عن ماهية الآثار الن 
ية مةن اهةم الركةائز الةن  سةاهم في ارسةتقرار السياسة  فالشرع، شرعية عمشرععية السل ة  ففادإ .١

السياسة  مةن طةرف الشةعب عيةر بط  عالضمان الكامتي لتحقيق التكامتي الوطي ععجود مقبولية للنسام
الةؤث يشةكتي  ااونب فضة ً عةن ار باطظةا بالقةعوم القبول عالموافقة ، اث رضا الشةفظوم الشرعية م  مفظم
ة سياسية مسةتند  علةى م   تمت  بقيظليه دول الشرعية بشكتي عام فما هو متفق عك اصر ديا   ئنع

 اطةةةة  همةةةةا الموافقةةةةة ديمقر  لنسةةةةامينت ين الأساسةةةةيزعهنةةةةا اشةةةةير الى ان الميةةةة (5٨)النسةةةةام القةةةةااوا  
ع أثيرا ةةه  داسةةتمرار الفسةةامةة  ا يتشةةفيتًا شةةف ضةةعول ستبةة، عأن طبيعةةة الموافقةةة عالق ( 59)وار عالحةة
 .هِئة في مكافحته عإنهاز اث دكومعج  اع خع را

قراطيةةة  تمثةةتي في دةةق ديمة مةةاسةةاس اث قي السياسةةية،التةأثير علةةى طبيعةةة المشةةاركة الشةةعبية في الحيةةا   .2
دةق الفةرد ديمقراطيةة علؤلك فان اددى التعريفات السةائد  لل السياسية،المشاركة السياسية في الحيا  

الحةق اجةراء عالحق في اختيار شكتي النسام عرمةوز، ع كةفي المشارالمساعا  عالحق رية عا في الحععالمجتم  م
 .(6٠) لتعديتي أع  غيير،ا

 دقةوق تضةمن بعةض التةدابير الوقائيةة عالةن  تشةابه مة   203كما ي دةظ ان ا فاقيةة مكافحةة الفسةاد 
في دعر مظم  تم ان لمشاركة المجعي رية التعبير عن الراث عدق الحصول على المعلومات عهؤا يد اظاراسان عمن
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تحقق ع تضةاءل اسةب المشةاركة سةيان العكة   ارللحكومةة  دعر المسةااد  عالةدعم مكافحة الفسةاد عةبر 
بتي في اث آليه من آليات دعةم الحكومةة في دةال عةدم رؤيةة اث خيةارات  ،حسباراتخابات فشعبية لي  في ال

يةأس مةن عمليةة التغيةير عال باادبةاطر شعمكافحة الفساد رن المواطن سي عاضحة عاراد  قوية للحكومة في
 ابةات العاشةر مةن  شةرين ااتخفي  المشةاركة المخفضةةعلعةتي اسةب  اتابةخارات فيمشةاركته  الن يرجوها عةبر

 .ماهيرثعاراكفاء الج عزعفخير مثال على ال 202١ارعل 
 عسياساتها.ااعدام الثقة في مؤسسات الحكومة  .3

المةواطن  ةقةث اعةاد  ،الحكةوم البراةامج سةع   الىاشار رئي  الوزراء العراق  محمةد شةيا  السةوداا  
دام الثقةة اعةالمةواطن عالحكومةة عاسةبا  ا بةين ضةعفظاع أقةة ثغيةا  الالى  حير هؤا التصريشيع (6١)بالحكومة 
السياسةية عال ائفيةة اسامصةة  السياسةية عالقةوى السياسةية العراقيةة سياسةة قةيممنظةا اعتمةاد ال متعدد 
ارنجةاز ا ةدم  في كافةة  غيا ة عكؤلك ي ضر  أساسات المساعا  عالعدالة عالكفاية عالمؤهبية الن قعالعر
الى جااةب عةدم  عاسةب الب الةة عخامةة بةين الشةبا  ينة لكثير من العراقيشرت ع دا  مستويات المعياالمج

 .  التوازن في عمليه  وزي  الدختي عالثرعات على العراقيين
العامةتي يكةون عغيا  الثقة المتبادلة بيةنظم التناف   منبدر ياسية ط الصرا  بين القوى السنمعلعتي سياد  
  همسةةةتقبلعلةةةى  عاطمتنااةةةهياسةةةية السعطبيعةةةة ثقتةةةه بهةةةؤ، القةةةوى   المةةةواطن العراقةةة لةةةىاركثةةةر  ةةةأثيراً ع

 عائلته.عمستقبتي 
 يم ارنجةاز ع ةدعرقة الىعجود ثقافه سياسية مشوكة عالمسةتند  يمقراط  يفوا عالعمتي السياس  الد

ة ةةةةةةةةةةةةةةان المشاركة السياسية  عك  درجة الورء الةن يكنظةا المةواطنين للمؤسسةة السياسيمثلما الدعلة  في
 .(62)، المؤسسة ؤتمامات المواطن م  ههر عن مقدار ااسجام اعبةةةةةةةةةةةعسوف  كون الم

سةةاءلة فالم (63) )الرشةةيد( لحالحكةةم الصةةا ع نفیةةؤ معايةيةةةةةرة   بيةةق ةةةةةةةعلةةى إعاق داسةةةةةةةةةيعمةةتي الف .4
الن  دعم عمةتي النسةام  ظمةةةةةمن العنامر المه  الخ ...عسياد  القااون  عالشفافية عالعقالية بةاسعاس

  فعاليته.السياس  عمؤسسا ه ع عزيز 
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كةم حأساسةية لل يةز هة  م الةناسةبة اد هةو غيةا  اسةةةةةا   فش  الفسبسأ نن مإكن القول يمعلؤلك 
ة بخةة ف باسةةق عالمسةةاءلة عاسةةةةةةرط الشةةفافية ععةةرا الحقائةةةةةةةشتيقراط  يمالةةد   فالحكةةةةةةةةةمالةةديمقراط
الةن تحةد  م الممةعار  عريةف الفسةاد مةن قبةتي المنسمةات الدعليةة أمةتيعهنا انةو، الى الديمقراط ، النسام غير 
تي ةةةةةةة العمعةيةةةةةاد  فسال ارإطةهنةا في  ء عارسةا الخ( 000اسةتعمال السةل ة  )اساء ار ععمف ةةةتحدد معي

  ضعفظا.ة أع بةةةاسا  المساءلة عاسغيم   اتشيفالعام عه   تزايد شيتًا الح المصلحة العامة أع الص ضد
 .لحقوق المنصوص عليظا في الدستورل ااتظاكات .٥

لظةةا أمةةبحس المؤسسةةات كدقةةوق اراسةةان  عادومةةسزت الديمقراطيةةة عةةزيمكةةن القةةول بااةةه كلمةةا  
 شةى يتسةان ادقةوق ار معادوايمقراطية الية في اساسبة عاداء دعرها عفي ظتي غيا  الدفع أكثرسية السيا

 .ا هو الفساد السياس نمهؤا الدعر ا تيعمن يع  (6٤)هؤا الدعر تمامًا 
ريةات بكافةة  ضةمن العديةد مةن المةواد ا امةة بةالحقوق عالح (200٥)ة نلسة فةؤعالدستور العراق  النا

 الدعلةة.ريةات  كفلظةا عالح قعان معسةم هةؤ، الحقةو مظمةة،ضةا يلمسائتي الةن هة  ابعض استثناء با اشكائا،
فةرص عمةتي  يرفعةال في  ةوفعلكن لما كااس الدعلة العراقية ه  دعلة ريعية عاقتصةادها ريعة  للق ةا  ا ةاص ال

رةيةة العامةة بحثةا عةن ااه من ال بيع  ان يتوجه المةواطن العراقة  الى مؤسسةات الدعلةة الف يندقيقية للعراقي
  عارجتماعية. قوقه عخامة ارقتصاديةلحاع كفالة عضمااه فرص للعمتي 

كااةس  إذاسةبيتي المثةال فعلى و   نراء  أثيرات الفساد  تعدد عجلحقوقه المواطن تحدث عاراتظاكات الن 
ا  الةؤث خختيار عاراترية ارلحضر  عهدم يعي  ؤاابات فظختاهناك عملية شراء للؤمم للمواطنين اثناء ار

  .دستوریاًواطن دس  به الم
د في المجتمة  جةراء صةيمةبحس  تأطفيليةة جماعةات المختص، ان هنةاك  عرسيمايرى المواطن،  عدين

وائد الةنقط عة عدصول سوء  وزي  ليالكفا  عالشظاد  عبراع  المشو، مقابتي ااكفاء امحا  ا متجراك ارلحا
 غيةا م  ( الم يين   دتى مليارات الدعررات علي) ة ةةةةام ا ياليةةه عهو يقرأ اررقبدر للمال العام أع نهةةةاع ه

ر  في الةنص سة مةن ان دقوقةه المدث اةه سةيؤفاائية عاضحة ع ملموسة لكبار الفاسدين زج -محاسبة قااواية 
ساعا  عالعدالة الةن الحقوق عالمباد  مثتي الم لسائرة بسنالحال بال عهكؤا دبر على عرقار الدستورث ما ه  

 . ( 65)  اط اسسوبية عالمنسوبيةنميب امام سياد  اغ 
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 عهةةو اتةةاجاد فسةةفال  بادليةةة،ع قةةة  مةةةفةةف الحكودع  قةةوبالفسةةاد  ع قةةة الحكةةوم ،اف ارداء ضةةعإ .6 
 الحكومة.في اخفاق  بفة عهو في اف  الوقس سبضعيالحكومات ال

 فحسةبعالمتابعة عالمكافحة  على معيد اساسبة  سيكون ليكومة ف الحضعان فين تالالح تاعفي كل
  الحكوم .ظا في  نفيؤ البراامج ئادا ةطبيعبتي ع

شخصةيات  حيشةبيةة المصةحو  بوزاسامصةة الح مبةداكان مبنيا على  إذا مةكو شكيتي الحعطبيعة 
تع ةتي ارداء ي أن ااه من ال بيع ف  على اث براامج دكوم  زع قادر  عسياد  رؤية مرجعية الحأ كفؤ س سلي

  قةةالمتكةةرر هةةو المةةواطن العرا هةةؤا الضةةعفر ارعل عالأخةةير مةةن ضةةرمفصةةتي هنةةا اع هنةةاك عالمت فيالحكةةوم  
 .ةخبعمدركا ه عن اث دكومة منت

اطيةةة اراتخابيةةة يمقرراء عمواقةةف المةةواطن ازاء مجمةةتي العمليةةة الدآ وجظةةات ع صتخةةهنةةا عالمةةدركات 
 مةةةن امةةة دات  ،لمةةةا يرجةةو يةةةؤدِ أع لةةن يةةةؤدثاراتخابةةات  فيه تان مشةةةاركته ع صةةةوين ععنةةدها سةةةيؤمن مةة

ربةتي ععلةى قةيم  الديمقراطيةة،ة مةلب قيمة الفسةاد علةى قيتغعهكؤا ست ديةاقتصا -جتماعية ا –سياسية 
 ع سلق المرا ةبعود صماً للسلعنه في المجتم  عيكون  ارً اع مسكو قبومنم ا  دسافاليصبح ارخ ق كلظا دين 
 .عارقتصادية ععلى دسا  المواطن عالحق في التنمية اسيةارجتماعية عالسي

 .  الحق في التنمية عالتنمية المستدامةن ع يتي أع م .7
الموضو  الأسةاس للتنميةة في المشةاركة النشة ة عارسةظام في  بومفهعالحق في التنمية هو دق كتي ااسان 

يتمتة  دقوق اراسةان عان  فةيظا أن تحوم كاكن فيمعالثقافية عالسياسية الن دية عارجتماعية التنمية ارقتصا
عةةاد متعةدد  تهةةدف الى تحقيةق التحسةين المتوامةةتي لرفاهيةة كةةتي بعهةة  عمليةة متكاملةة ذات ا التنميةة، بهةؤ،

 .(67) ارساسيةمال دقوق اراسان عدريا ه عكن عن طريقظا ايمالسكان عكتي ارشخاص الؤث 
 ،ة بارهتمةام بالشةرائح عال بقةات الفقةير  ار ان هنةدبةاقععبالرغم من مجظةودات الحكومةات العراقيةة المت

ة الفساد بكتي أشةكاله ، عان دعر  ديةا  الفسةاد مةا زالةس  عيةق التنميةة يملعامام   مازالس محدعد المجظودات
رجةال ارعمةال  لةىع ضةريبةرا فةمن خ ل زياد  كلف المشةاركة ع ارستثمار الأجنبيععالنمو ارقتصادث 

دف  بعض الرشةاعى هةؤا  نكن الحصول عليظا من دعيمعارجازات عالن ر  خصئم على الراثناء دصو  رالح
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جةال ارعمةال رالعامة عتحقيق مفرية الدختي من خة ل تحايةتي بعةض  ةيتالتحالبنى فاف جود  مجااب إالى 
العواقةب  خيمةةععالواضح ان الفساد تجةاعز اليةوم مفظةوم الجريمةة ليصةبح ظةاهر   (6٨)  مم  المسؤعلين عرشيظ

 .ى ارجتماعية عارقتصادية عالسياسية في المجتم بنثار من جراء تهدد الكثير من الآذات 
سةواء كةان   اطيمقرالسياس  بكتي أاواعه عأشكاله يعمتي علةى ضةر  أساسةات النسةام الةد دسافان ال .8

   فيالسياسةةةية السةةةائد ةبالثقافةةةع أتظةةةا يظةةةا عكفائذلةةةك الأسةةةاس يتعلةةةق بالمؤسسةةةات السياسةةةية عادا
عمسةةاءلة  راطيةةة مشةةاركةديمقال عثقافةةة عةةاطةة  فديمقرؤمنةةون بةةان عجةةود اسةةام ي عنعالفاسةةد المجتمةة ، 

 عالةؤث مةا دافسةال ادامةةار د بد مةن تهةديم هةدا الجةف الفساد،لب امام صستكون الجدار ال ةعمحاسب
 عظةةةاهر  متعةةةدد  مشةةةكلة بةةةتي  ،بفحسةةةعةةةاد هةةةو مشةةةكله سياسةةةية اع اقتصةةةادية اع اخ قيةةةة 

  عالمساهر.بعاد الأ
منسومةةة سياسةةية متكاملةةة قةةادر  علةةى  ةةوفر  الصةةورية (  سةةت ي  أن سةةسة عليعةةراطيةةة ) الناجيمقعالد

ياً يتةيح للشةعب دةق  فةويض  عاقةددسةتوراً   وافركمنسومة  شمتي فالديمقراطية إطباق ا ناق على الفساد، 
علةى  بة زالح تنةاف اسية  ضمن قدراً مةن الع عددية سي ،عن   لعا ه اء السياسات عالتعبيرااتق فيمن ينوبه 
  الحكومةات ععدعرية ديث  غير الدستور التعاقدث على  نا عازيظةدر   ت اباختاطار اإفي  ،البرامجاساس 

ان دعرهةا لمةبرفيمةا تمةارس الأقليةة في ال يةة ارمةوات عمةن ثقةه المةواطنينبعلى اغل ةا  الحاملدزمن قبتي ار
العدالةةة  يحقةقيةه زكومةة ع راقةب مةدى  قيةدها بالدسةتور في ظةتي اسةام قضةائ  االح لأداءبي سةاالرقةاب  عاس
 .(  69)  ةصحافات الأساسية عالن  كفتي درية التعبير عالنشر عاليرعيصون الح

ى واه من الواجب علةى القةإف عالتأثيراتشابكة عمتنوعة اربعاد تهو ظاهر  معقد  عم دسافعطالما ان ال
أثار، سواء عةن هؤا الفساد عة واجظلملزمات الأساسية  قية أن  عمتي على  وفير المستية العرابالسياسية عالحز

 ةةةةةةاد اع عةةن طريةةق السياسةةات الحكومةةة عالقةةراراتفسعمكافحةةة ال للإمةة حمةةة عادطريةةق سةةن القةةوااين ال
شةاركة المةواطن لم بةات المناسخة ارخت رت ارقتصادية في  وزي  الموارد عالدخول ع وفير المنالجة لمعافادائ

 ااد عإ ادةة القنةوات الم ئمةة للومةول للمعلومةات عالحصةول عليظةفسالعراق  عدعمه للحكومة في مكافحة ال
ب عتجسةيد هةؤ، شةعفي انهةا سةل ة اليمقراطية الحقيق  للد هروم  الجينسجم  ابملفضح الفاسدين عكشفظم ع

 - ارقتصةادث -  تحقيةق ارمة ح السياسةفي بةتي  ،فحسةبابةات خالسل ة لن يبقةى محصةوراً في اثنةاء ارات
 .ارجتماع  عتحقيق التنمية عالت ور عالتقدم 
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 ا اتمة عارستنتاجات عالتوميات

عاخةت ف  نم   باي الدعل،عاا  منظا معسم  ظاهر  عالمية ع سبابه،أععمساهر،  بأشكاله الفساد،ن إ .١
عالحكوميةة مةن  ةؤسسةات السياسةيالمعطبيعةة ا ه بةاخت ف الةنسم السياسةية لجثار، عمعاآع تهطبيع

 الناجحة.ات جف عارراد  عالرؤية في  قديم السياسات عالع ضعديث القو  عال
تةاج يحالتحديات عالتظديدات ا  ةير  عالمةؤثر  الةؤث  أدديشكتي  بومفه جائحةان الفساد في العراق  .2

عاشةةكاله المتعةةدد  علعةةتي  ةةه اتمسظرات الم ئمةةة عالسةةريعة عبمةةا يواكةةب جةةات عالع دةةالى  قةةديم اللقا
 السياس . دسافخ رها مسظر الأ

بشكتي قةااوا  فةان الفسةاد  عالجث عالما  في العراق عالؤث ياراد اردفسال الآثار السلبية للغفم  عدم إ .3
تاج لمعالجات سياسية عقااوايةة عاجتماعيةة عاقتصةادية .. ربةتي يحعهو الأخ ر، عالؤث  السياس ،
 أمنية.عدتى 

  يأ  : الى ماالسياس   لفساداخ ور   ح رج .4

ساسات الدعلة ععنامر السل ة كالشرعية عالمشرععية عسياد  القااون عيعمتي أااه يستظدف  .أ
 .كلظا  دررياً رها ع على نخ

الحريةة عالعدالةة عالمسةاعا  عالمشةاركة عالحقةوق  :مثةتي ةراطيةيمقااه يستظدف القيم الجوهرية للد .ب
عر  سةةاعد في بنةةاء ماعيةةا ة سياسةةيا عاجتهديلةةة مشةةوالمتادةةة للمةةواطن عاسةةتبدائا بقةةيم ب

  .ارستقرار السياس  عارجتماع  عارقتصادث
 عيعمةةتي علةةىاليةةة فعمشةةلولة بةةدرً مةةن ال الى أدعاتتهةةا عيحوئةةا جظزيضةةر  أدعات الحكومةةة عأ .ج

  .مة العالحيقة بدرً من المصاض اللحعالمادية عالمالية للمصا بشريةالموارد الة خير س
 شويه  ين المواطن عالسل ة عالحكومة عبرب سيةق   عتهديم جسور التوامتي السياب دسافاليقوم  .د

ليةة عهةو ابةات العامةة عاسخية عمنظةا اراتسةالمشاركة السياسية للمةواطن في الحيةا  السيامبدا 
الةن  سة السياللعمةتي عمظةم  سةاسأالشرعية الن ه  عنصر  فقدانبهؤا يزيد من عملية   كتي ع

  .اانجازبات زائداً اتخارث ارتحوث عنص
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ر  ظةةعالم )المنظةةو المةةال الفاسةةد نمةةط دكةةم  ل دةةعإ كةةمفي الح ةطيةةيمقرااسةةتبدال القةةيم الد .ه
  الشعب.دكم بدر من  ارموال(عغسيتي 

يم بعيةد  كةتي البعةد عةن قةاد انمةاط سةلوكية عرةراك ارجتماع  المشةو، عاع قوية الح عزيزيقوم بت .و
عالتةةدرج الةةوظيف  عالقةةااوا   لكيةسةةفبةةدرً مةةن العصةةامية عالم السةةليمةعالسةةلوكيات القةةيم 

سلق عالصعود السري  اجتماعيا ععظيفياً عطةرد الكفةاءات ت ل مفاهيم الدعارجتماع  يتم ا
عهةؤا الحةراك ارجتمةاع  الفسةاد بالفاسةد  اع المتواطتةة علةى عاسةتبدائا  عالنسيفةةالوطنية 

جااةب ال بقةة الى ات الفقةير  بقةمةا بةين الشةرائح عال اً حسةاما طبقيةًا عاضةقالمشو، سيوجد اا
ةةةةةةاد عالن ستوك اثاراً سةلبية خ ةير  فسالبسبب ياء الجدد نة ارغة عشريحجظالمتوس ة من 

  .ع سلوكيا ه العراق الجسد ارجتماع   في
  .الأهل  لمالس عاستظدافنف عالت رف عاه يفتح اافؤ  للإ .ز
ب بةتي عيحةةرم فحسةعمواطنةه ئةؤا الجيةتي  هعبشةتحقيةق التنميةةة ل العةراق مةن دقةه في مر يحةراةه إ .ح

المتادةة اامكاايات عي قتتي يا هؤارستفاد  من الموارد عالثرعات عإمكااية ارجيال القادمة من 
 المستدامة.لتحقيق التنمية 

لفسةاد ا رالسةاهر ين في العةراق فاسةتمرا بةين ة زم عهناك  عقيداً  عأكثراد أخ ر من اررها  فسن الإ .٥
ا ادة الفرص امام العمتي اررهاب  عالؤث ر يشوط ان ير بط بالعمتي المسلح  ى سوعيبكتي اشكاله ر ي

 المنسمة.الجريمة عاد فسعكؤلك الحال فان عود  اررها  ععجود، الدائم يخدم مافيات ال فحسب،
سةان بوسةائتي ديةا  اراتظدف سةيان الفسةاد بالرمةاص فةكان اررها  يسةتظدف ديةا  اراسةان  إذا .6

شةةه الكةةريم عمشةةاركته السياسةةية ع نميتةةه علةةؤلك ربةةد مةةن اعتبةةار يبكرامتةةه عدقوقةةه عع عديةةد ،
 عاضحاً.الفساد الكبير هو عم ً ارهابيا 

تةاج يحالةوطي العراقة  عالةؤث  عمعلةوم للأمةنعاضةح  تهديةدهةو  السياسة ، صعبةالأخ الفسةةةةاد،ان  .7
م ارساسةية في قةيبتي بتدمير الفحسب  يتعلق بنظب المال العام رن الأمر ر عالكفؤ للمعالجة الموضوعية 

بمؤسسةةات الدعلةةة عقةةد يكةةون مةةن عراقةة  عثقةةة المةةواطن الالديمقراطيةةة  ميقةةال الدعلةةة العراقيةةة عمنظةةا
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اد  ثقةة المةواطن العراقة  عة لمكان ما استبااه من الصعوار مال منظو  اع مظر    ادعة استةةةةةةةةةةةةالسظول 
 .مالأهعهو 

عنةد مكافحةة الفسةاد فةإلى جااةب ارجةراءات  )الشةعبي(ضرعر    زم العمتي الرة  عغير الرة   .8
 حسةفت لةب يد الشةعبي عالةؤث ظةتم اشةراك الج الية إذا مةافعلمختلفة ارن انها ستزداد قو  عاالحكومية 

د  تحةالم للأمةمسةاد قيةة مكافحةة الف فاا نّأعلما بة المعلومة،للحصول على عراق  مام المواطن الأال المج
 ارط   على المعلومات العامة. عإمكانائية مثتي المساءلة عالشفافية ق تضمن بعض التدابير الو

 عالحكومةةة عأجظزتهةةا سةة الدعلةةة عالنسةةام السياعراقةة  بمؤسسةةات المةةواطن ال ثقةةةضةةرعر  اسةةتعاد   .9
عكلمةا أسةرعس الدعلةة  قةديم ا ةدمات عتحقيةق ارنجةاز ة قةثعالسبيتي الواضح عالنةاجح رسةتعاد  ال

  .اد لمد  أطولفسال رراماست إمكانومة في ذلك أسرعس في القضاء على كعالح
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 التوميات
ااةه ر ار ر  عمتي جيد عمحيح ظو  عالمظان عمليات عاجراءات عسياسات اسوداد المال العام المن .١

علةى ارجةراءات الةن تمنة  الوكيةز  هةوبةتي مةن المظةم  ادامتظةا،أع عراقة  اد  ثقةة المةواطن العيكف  رسةت
 .النظب عالتظريب المال العام عخصوماً في إطار الفساد الكبير اتعملي

اً ارهابيةًةا علةةي  جنائبةةاً ةةةةةةةةةةةعمل عتهريبةةه، مال العةةاالمةةظةةب مةةن الةة زم عالوجةةو  إعتبةةار عمليةةات الن .2
 .يرمغف ةةظون م فاض  رشو  م اد عملية تهريب مليارات الدعررات ر يشابهفحسب عفس

ارعل  طةريقين،ة عبر ةةةةةةةةةةة الماليبديوان الرقا مثتي:عالتدقيقية الرقابية  جند ز عمتي المؤسسات عارعزي  .3
عمنحه الصة ديات الأعسة  عبمةا   شريعية على القااون المنسم لعمتي الديوان عدي ت راء جت لب ايع
 ادار يةز الةديوان بمزيةد مةن الم كةات عا ةبراء  لةب  عزيتعالثةاا   العةام،ب عمليات النظب المةال واكي

  المستقبل .عمتي الديوان  دمقالي
ن أ جراءاتهةا ارإع ظةاعمل على الرغم مةن أهميةةاد فسمكافحة ال جند ة موضو   عدد الجضرعر  معا .4

 عااطار.مركزية الرؤية عالمعالجة  علظات لب ج الية اركبر فعالمصلحة العامة عتحقيق ال
اد مة  الوكيةز علةى ظةاهر  الفسةاد الكبةير ععمليةات نهةب المةال فسة  قااون مكافحةة الضرعر   شري .٥

رئةةي  الةةوزراء عيتةةاب    عراقةة  قةةادم موكةةبراةةامج د لأثعجعةةتي هةةؤا القةةااون ركيةةز  اساسةةية  العةةام،
 . من مسؤعليا هجزءاً ععدّ،به  عدكومته في مدى التزامظم

ام ايةةة  -   شةةريعياً ةةةةةةةةةةةةةةيةةتي  عديعواء   لةةب هةةؤا التفةةةةةةةةةةةةةةةةةاء العةةام سةةةةةةةةةةةةةةيةةتي دعر اردعع ف .6
 0 اجراءات أخرى
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 ائوامش عالمصادر

اد السةلبية علةى فسةةةةةةةةةائ  للجنة ارستشارية لمجل  دقوق اراسان بشأن موضو  اثةار الظالتقرير الن .١
 A/HKالمتحةةد  لأمةةةةةةةةةةةم ا العامةةة،الجمعيةةة اراسةةان، مجلةة  دقةةوق  اراسةةان، قوقةةالتمتةة  بح

 .20١٥كااون الثاا   ٥ ،5/28/73
 المتحةةةةد ،الأمةةةةةم ج ةةةةةةةةات ارنمائية، براامةةةةةمكتب السياس الرشيد،الفساد عالحكم  شاما،شابيرا  .2

 .8ص ،١99٥ ايورك،
يرعت / ب ساق ،الدار  فلو،ة ةية ةةةةةة رجم متغير ،المجتمعات النسام السياس  في  هنيتغتون،مموئيتي  .3

  .٥8ص  ،۱۹۹3
راق عااعكاسةا ه ةةةةةةةةةةا  في العالمةاد اردارث عةةةةةةةةسفال دسةن،عبةد الرضةا  اعمةةةةةةةةةه،محمد فاضةتي  .4

 العةةةةةةةةدد  السةةةةةةةةاب  / دالمجلةةةةةةةة كةةةةةةةةرب ء،ة ةةةةةةةةةةةةةةةجامع ةمجلةةةةةةةة العامةةةةةةةةةةةةةةةةةة،علةةةةةةةةى الموازاةةةةةةةةة 
 .١23ص ،2009 الثاا ،

 ات ةةةةةةةةةمركةةةةز دراس عأسةةةةبابه،ر، ةةةةةةةةةةةةعمساهمفظومةةةةةةةةه  الفسةةةةاد اردارث بركةةةةات،ياسةةةةر خالةةةةد  .٥
 اراوايس. – 200٥ المتصتي،

عالمةةا  وان الرقابةةة الماليةةة في مكافحةةة الفسةةاد اردارث ةةةةدعر دي عآخةةرعن،غةةازث عبةةد العزيةةز  .د .6
جامعة كركوك للعلوم ة مجل )السليمااية(ان ةةةةةةةةم كوردستةةةةةةةةةةة المالية في اقليقاببالت بيق على ديوان الر
 .206ص ،20١4 ،2 العدد ،4المجلد اردارية عارقتصادية 

 )دراسةةة، الأسةبا  عسةبتي المعالجةة هةانزاد الما  عاردارث عغيا  ثقافة الفسفواز خلف ظاهر، ال .7
 .١١6ص، 20١8 ،26العدد  ،7د المجل عالسياسية،القااواية  كلية القااون عالعلوممجلة  (،قااواية

  .١١7افسه، ص المصدر .8
 في 42١7ة بالعةدد ةةةةةةةةور بالوقةائ  العراقيةةةةةةةةةالمنش ،20١١لسةنة  30ة رقةم ةةةةةةةةاهنزة التةيهون ةةةةةةةقاا .9

١4  /١١  /20١١.  
 .20١١لسنة  30ة رقم هانزقااون هيتة ال .١0

  دراسةةةةات عربيةةةةةمجلةةةةة  الناميةةةةة،  في الةةةةدعل سةةةةاد السيافسةةةةةةةةةةةةال معةةةةوا،جةةةة ل عبةةةةد الله   .١١
  .١4ص بيرعت، ١987 ،4العدد 
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جامعةة  مجلةة مكافحتةةةةةةه،عسةبتي  2003اد السياس  في العراق بعد عام فسال الله،مالح عبد بدريه  .١2
 .4٥6ص دد الأعلةةةةةةةةالع ،١١المجلد  عالسياسية،الأابار للعلوم القااواية 

دارث عالما  عدعرهةا في اد ارفسةةةةةةةةةةةةمكافحة ال تاسوا يجيا دسن،جاسم محمد  ع ية،مظدث  .١3
 ,العةامفي مكتةب المفةتش  عليةةةةةةةةةةةنعالمسؤ الأكةاديميينلآراء دراسة است  عية   يز ارداء المنسمعز 

PDF، ،١09ص اراواس.  
 .المصدر افسه .١4
 )دراسةةةق العةةام ةةةةةةةةةةةةةا علةةى المرفةةةةةةةالفسةةاد المةةا  عاردارث عاثاره مسةةاهر رديةةتي،محمةةد احمةةد  .١٥

  24دد ةةةةةةةةةةةةةةةةةالع ،3المجلةةةةةةةةد  ،3 السةةةةةةةةنةقةةةةةةةةوق، حجامعةةةةةةةةة  كريةةةةةةةةس لل مجلةةةةةةةةة ة(،قااوايةةةةةةةة
 .١96ص ،2009، ١الجزء 

علةى الموازاةة عااعكاسا ةةه اردارث عالمةا  في العةراق الفسةاد  دسن،عبد الرضا  اعمه،فاضتي محمد  .١6
 .١24ص ذكر،، بقمصدر س العامة،

 ةات الرقابةة الماليةةةةعاردارث من قبتي مؤسسالما   دسافح للحد من الفتوم إطار يحيى،عباس حميدث  .١7
 اراواس. PDF جامعة بغداد عارقتصاد،كلية اادار   العليا،

 ،١ط ميةةلة العةةةةةةةةةةةةة ال ليعتبةمك الثالةث،في العةا  الديمقراطية معوقات  الله،عبد الجبار احمد عبد  .١8
  0 69ص ،20١3 ارردن،

 /التوزي  ع ة عالنشرةةةةةلل باع ارها  لتصر ،موسوعة عامة  اراسان،في دقوق  معانار منا ،هيثم  .١9
  .37١ص ،2000 دمشق، ،١ط

 . سةبق ذكةر، درةةةةةةةةةمص النزاهةة، فةةقاثال  يةاغاد الما  عاردارث عفسال ظاهر،خلف واز ف ااسر: .20
فاقيةات ات العراقيةة عار ةةةةةةةةةسةاد في التشريعفاهةة عمكافحةة النزيل  عاخةرعن مةدختي للكرديم الع

 .40-3٥ص ،202١بغداد  عالتخ يط،ات ةةةةةةةيان للدراسبز الةةةةةةةةةالدعلية، مرك
 سياسةية،ات ةةةةةةةةةةدراسمجلةة  مكافحتةه،ار، ععسةائتي ثةاسةبابه عا ع عريفةه،اد فسال العكيل ،رديم  .2١

لمساءلة النزاهة عالشفافية عا )امان(ارئت ف من اجتي النزاهة عالمساءلة  ،2009 بغداد، ،23العدد 
 .34ص – 33ص ،20١6 الله،رام  ،4ط الفساد،في مواجظة 

 .40ص ذكةةةةر،،اهة عمكافحة الفساد، مصدر. سبق نزمدختي لل عاخرعن،  يلكرديم الع .22
 .فسهالمصدر ا .23
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 24. samuel Hunting tong , Political order in changing 
Societies, yale unervisity, 1968, p.32 

 .40ص، ١968 ،١طبيرعت،  ال ليعة،اطية، دار قرة الديمفي ثقاف طرابيش ،جورج  .2٥
 دكتةورا، ، أطرعدةة2003في العةراق بعةد العةام  الديمقراطيةةالتعزيز المؤسس  للقيم  كوركي ،فراس   .26

 .١8ص ،20١٥ بغداد،جامعة  السياسية،مقدمة الى كلية العلوم 
 .32ص افسه، المصدر .27
 .32ص افسه، المصدر .28
 .32ص افسه، المصدر .29
لةة عسام المؤسسات، مجالؤث ينخةةةةةةةر فةةةةةةةةةة   )السوس(قراء  في ملف الفساد  المنعم،عبد سليمان  .30

  .١0١ص ،20١6ابريتي  62د دةةةةةةةالع القاهر ، ارهرام،مؤسسة  الديمقراطية،
  .١44ص ،20١0 دمشق، الفساد،النامر، دعر البرلمااات عالبرلمااين في مكافحة  اامر .3١

ررث  ،2٥ص ذكةةةر،، بقمصةدر سة الثالث،في العا  يمقراطية معوقات الد الله،بد عاحمد عبد الجبار  .32
الشةةبكة العربيةةة للأبحةةاث  دةةةةةةةةةةةر ،ات عةةالكفةةاح مةةن أجةةتي بنةةاء مجتم الديمقراطيةةة:رعح  يمواةةد،دا 

 .43ص، 20١4 بيرعت، ا،ط  عالنشر،
ايا   ور ضقعالدين ه ل  على 0في د مصر، قراطية في عبد المنعم سعيد، مدختي لدراسة قضية الديم .33

 .١2ص ،١986،١ط  القاهر ، ة الشرقةةةةةةةةةةة نهضبالديمقراطية في مصر، مكت
 عالمةةا ،اردارث  دسةةافة الةةةةةةةةةةةةةةةكافح يجيات ماسةةوا دسةةةةةةةةةةةةةن،جاسةةم محمةةد  ع يةةة،مظةةدث  .34

 .١09صذكر،،  بقمصدر س
 مصةةةةةدر العةةةةةراق،عالمةةةةةا  في  اردارث دسةةةةةافال دسةةةةةن،اعمةةةةةة عبةةةةةد الرضةةةةةا فاضةةةةةتي محمةةةةةد  .3٥

 .١2٥ص ذكر،، بقس 
للبحةةوث زاهةةة عالشةةفافية نالمجلةةة  العةةراق،سةةاهر الفقةةر في مفي  عميةةق  دسةةافدعر ال طةةبر ،دسةةن  .36

 .2٥ص السادس،العدد  بغداد،نزاهة هيتة ال عالدراسات،
 .١03ص ذكر،،مصدر سبق  الفساد،قراء  في ملف  المنعم،سليمان عبد  .37
كليةة العلةوم الى مقدمة  ستيررسالة ماج ،2003عام منؤ د السياس  في العراق أمين احمد محمد الفسا .38

 .١22ص ،20١2بغداد، جامعة  السياسية،
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 بقة قااوايةة مصةدر سةسةدرا العةام،الما  عاردارث عأثارها علةى المرفةق  دسافيتي، الدمحمد أحمد ر .39
  .206ص ذكر،،

 بقمصةدر سة عسةبتي مكافحتةه 2003عةام   في العةراق بعةد سالسيا دسافال الله،بدرية مباح عبد  .40
  .40ص ذكر،،

  .206ص ذكر،، بقمصدر س رديتي،احمد محمد  .4١
دراسةةة اقديةةة مةةن منسةةور  التنسيمةة ، عجةةزاراسمةةة السياسةةية العربيةةة عإشةةكالية ال محمةةد،دةةرز الله  .42

  .8٥ص ،2022 شباط العدد الدعدة، للدراسات،زير  ة الحكم الرشيد، مجلة لبا  مركز الجبمقار
  .١00ص افسه،در المص .43
  افسه.المصدر  .44
 ماجستيةةةةةةةةةةر،ة ةةةةةةةةةةةةفي الجزائر، رسال ابيتي دحماا ، الديمقراطية كالية لتجسيد الحكم الرشيدااسر  .4٥

الحكةم  مغةر ،عةادل جةار الله  - ثة منتةورةةةةةةةةةةةة، جامعةةةةةةةةةةقسةم العلةوم السياسي الحقةوق:ة ةةةةةكلي
عالسياسةةية   يجيةللدراسةةات ارسةةواالعربةة  ط  يمقراز الةةدةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمرك الرشةةيد عالتنميةةة البشةةرية

 .2020 نیبرل - ،20١١-20١0 العربية،في الب د  عارقتصادية
علةةى الرشةةو ،  زةةةةةةةةةةة  الحكوميةةة بالوكيجظةةزسةةاد اردارث في الأفظةةاهر  ال اةاعيةةتي،عمةةاد الةةدين  .46

 ة ةةةةةةةةةةةةةةةةجامع السياسيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة،ارقتصةةةةةةةةاد عالعلةةةةةةةةوم ة ةةةةةةةةةةةةةةةةير، كليسةةةةةةةةتة ماجةةةةةةةةةةةةةةةرسال
 .32ص ،2003 القاهر ،

 .١24ص ذكر،، قمصدر سب دسن،ضا عبد الر اعمة،فاضتي محمد   .47
السةلبية علةى ا   دسةافئ  للجنة ارستشارية لمجل  دقةوق اراسةان بشةأن موضةو  اثةار الظاالتقرير الن .48

 .قوق اراسان مصدر سبق ذكر،بحالتمت  
 .صدر افسهالم .49
  0س اراوا 0 2022/  ١0/  27 فيشيا  السوداا   محمد  قراعالسيد رئي  الوزراء الكلمة  .٥0
 اراواس. - 2023/  ١/  3 دنون في اط  ديدرغالهيتة النزاهة  صريح رئي   .٥١
 اراواس. .٥2
  اراواس. .٥3
 .اراواس .٥4
 .اراواس .٥٥
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 .اراواس .٥6 
 .١02ص  ذكر،،مصدر سبق  المنعم،سليمان عبد  .٥7
  0 29١صذكر،  بقمصدر س كوركي ،راس ف .٥8
 ، رعتیةةر، بةةةةةةةةار للنشظةةةةةةةةةدار الن الله،ة زهةةدث جةةار ةةةةةةةةرجم ة، ةةةةةةةةةةطييمقرادعر ةة  بكلةة ، الد .٥9

  .29، ص ١972
ة العربيةةة للدراسةةات ةةةةةةةةةةةةةةةالمؤسس أبةةدا، الديمقراطيةةة،اطيةةة أعرً .. قرالديم منيةةف،عبةةد الةةرحمن  .60

 .١992، ١ط  بيرعت،عالنشر، 
  اراواس. السوداا ،محمد شيا  اء السيد رئي  الوزر يحرص  .6١
يشةير مفظةوم الثقةة الى ارسةتعداد  ،١76ص ،١68ص ذكر،، بقمصدر س الله،عبد الجبار احمد عبد  .62

ظا عما يو ةب عليةه مةا تمثةتي ارجةراءات كعسلوعالرغبة ل عتقاد بان مبادرات شخص اع مؤسسة ما 
 د  بعضظا للآخر. اداعمة عساسلوكيات تي على عفق المناسبة الن  توام

 )مقاربةات ود المجتمع ةةةةةةةةةةةةةمصلل الوجه الآخر ارجتماع :ااسر: عداان ياسين مص فى رأس المال 
 . نموية(اسرية عخيارات 

    اذار، –اط شةةب - ا ، كةةااون الثةةا١٥العةةدد  عالتخ ةةيط:دراسةةات مركةةز البيةةان لل البيةةان،دصةةاد 
  .2١0ص  ،20١8

علةى    بيقيةة ةةةةةةةدراس الرشةيد:كةم سياس  لمؤشرات الحجغرافي تحليتي  مسلوم،زينب عل   ااسر: .63
  ،20١9 المثنةةةةى،ة ةةةةةةةةةةةةةةةةجامع اراسةةةةااية،كليةةةةة الوبيةةةةة للعلةةةةوم  ماجسةةةةتير،لة رسةةةةا العةةةةراق،

 .١43ص ،١42ص
 .١22ص ذكر،،مصدر سبق  منا ،ثم يه .64
رسةالة ماجسةتير   مقدمةة الى كليةة  ،2003العةراق منةؤ عةام الفسةاد السياسة  في  محمةد،يمن احمد ا .6٥

    .١66ص بغداد،جامعة  السياسية،العلوم 
 .١3١ص افسه،ر المصد .66
 .١١8ص ذكر،، بقمصدر س منا ،ثم يه .67
 .١0١صذكر،، بق مصدر س المنعم،سليمان عبد  .68
 الحقةوق،كليةة  ير،ماجسةترسةالة  الجزائةر،في الديمقراطية كألية لتجسيد الحكم الراشد  دحماا ، تيیاب .69

  .٥4، ص20١١ – 20١0قسن ينة  منتورث،جامعة  السياسية،قسم العلوم 




