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 المفهوم والمعايير( ) الفاعلين من غير الدول 
 

 أ.م.د محمد صلاح الكبابجي / كلية العلوم السياسية/جامعة الموصل 
 سيف سليم داود / كلية العلوم السياسية/جامعة الموصل 

 
 الملخص  

ظاااهرة جدياادة ظهاارت ف ملقرااف الراارأ العداارين أ   عااد ا اار  تعد ظاهرة الفاعلين من غير الدول  
ملذ سقيليات وسبعيليات الررأ تأثيرها   رزتالعالمية الثانية، وهي إحدى أنواع فواعل اللظام الدولي، ولكن 

كداافا القلاااو ت ف زيادة وقدرة الفواعل من غااير الاادول ف السياسااة الدوليااة ، و  أثروكاأ للعولمة    العدرين،
السياسية ف الدول العر ية التي نجلاا فيها الثورة عن ظهور أنماط جديدة من الفاعلين من غير الاادول، وهااذا 

 ساايما ماات القتااورات المقلاحرااة الااتي ماار ت  ااا الملترااة والاادول العر يااة،   جاء نقيجة تدهور  لفاعلينل الظهور  
فئقااين ولااية فئااة واحاادة،  الفاعلين من غير الاادول وتم ترسيم العر ية ملذ العردين الآخرين من الررأ العدرين؛

ومن ذلك على سبيل المثااالا المليداايات ا اصااة والدااركات، والملظمااات اصجراميااة وعرااا ات الداابا ، 
عمليااة والمرتزقااة وكااركات ااماان ا اصااة، وهااو ااماار الااذ  ير ااك عمليااة القرااليف، وأكثاار ماان هااذا فاا أ 

ا لط وعدم القمييز  دكل واضح  ين المفاهيم المسقخدمة، فهي تقضمن على سبيل   يهاتلتو  علالقرليف  
 المثااال فئااتي ا ركااات المسااللاة وأحاازا  عااا رة لللااادود ويثااير مثاال هااذا ا لااط خلافااات جوهريااة  دااأأ

 معايير القرليف.
 

 الكلمات المفقاحية 
  الدول.، الفاعل، الفاعلوأ من غير الدولة
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Abstract 

The phenomenon of non-state actors is a new phenomenon that 

appeared in the middle of the twentieth century, that is, after World War 

II, and it is one of the types of actors of the international system, but its 

impact has emerged since the sixties and seventies of the twentieth 

century, and globalization had a role in increasing the ability of non-

state actors in international politics, and political transformations in the 

Arab countries in which the revolution succeeded revealed the 

emergence of new types of non-state actors, and this emergence of 

actors came as a result of the deterioration of Arab countries, especially 

with Non-state actors have been divided into two categories and not one, 

for example: private militias and companies, criminal organizations and 

youth gangs, mercenaries and private security companies, which 

confuses the classification process. Confusion is fundamental 

differences over classification criteria . 
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 ردمة  الم 
 و اادرجات مقعااددة  ااأنواع رفااا عُ إذ جدياادة، الفاعلين من غير الدول ظاهرة عالميااةتعدد  تعد ظاهرة  
ف  كباايروقد تراعدت هذه الظاهرة  دكل   ،لاطق على مسقوى العالمالمدول وال مخقلف  ف  مقفاوتة وأككال  

من زيادة ملفقااة ف عاادد ا اارو  والرااراعات داخاال الاادول،   هما كهدتمرحلة ما  عد ا ر  الباردة  سبب  
هل ظهااور وساا  ، وهااذا أضااعف ماان دور الدولااة  ،القكللوجيااة والمعلوماتيااة   عااد ظهااور العولمااة والثااورة  خاصة

السياسااي ف مخقلااف ااصااعدة ا ليااة   هافواعل مؤثرة من غير الدول تمقلك  اارامم مقكاملااة للااقلاكم ف ساالوك
لما تمثله ظاهرة الفاعلين المسللاين ماان   ، ونظراًعلى حسب نداط الفاعلين من غير الدول  واصقليمية والدولية

ماان أكثاار ملاااطق العااالم الااتي يلقداار  وا ساالامي العالم العر ي  دويع  ،غير الدول من تهديدات للأمن وا سقررار
 لاة سااالّالمُ فااااعلين مااان غاااير الااادولال  ملهاااا فيهاااا الفااااعلوأ المساااللاوأ مااان غاااير الااادول ف الوقاااا الاااراهن،

 وا ركات اصسلامية. والقلظيمات 
 أهمية البلاث 

 -وتعرفهااا  -ظاااهرة عالميااة، حيااث عرفقهااا كغااير الاادول  الفاااعلين ماانظاااهرة ماان  أهمية البلاااثأتي  ت
وقااد تراااعدت هااذه الظاااهرة  ،على مسااقوى العااالم مقعددة درجات مقفاوتة وأككال مخقلفة دول وملاطق 
من زيادة ملفقة ف عدد ا اارو   هما كهدت سبب  1991عام   دكل مللاوظ ف مرحلة ما  عد ا ر  الباردة

سواء على الرااعد الوطليااة أو اصقليميااة أو علااى العولمة من تأثيرات لما تمثله  والرراعات داخل الدول، ونظراً
السلوات ااخيرة على المسقويين اامني والسياسي، وكااذلك علااى   فالرعيد العالمي، فرد تزايد ا هقمام  ا  

 . المسقوى ااكاديمي
 إككالية البلاث  

وعواماال ندااأتها ومعااايير تلراايفها، وماان هااذه مفهوم الفاعلين من غير الدول   عنالبلاث    تدور إككالية
 اصككالية تبرز القساؤ ت ا تيةا 

 الدول؟مفهوم الفاعلين من غير  ما •
 ؟ ما معايير ترليف الفاعلين من غير الدول •
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 فرضية البلاث   
 زدادتاوأنااواع فواعاال اللظااام الاادولي  هااي أحااد تروم فرضية البلاااث علااى اأ الفاااعلين ماان غااير الاادول

 أهميقها وتأثيرها على حسب الدول وتقوزع أنواعها ما  ين سياسي أو اققراد .   
 البلاثا أهداف  
 وعوامل ندأتها.  وضت تعريف فاعلين من غير الدول  .1
 . من غير الدولللفاعلين  وضت ترليف .2

 ملهم البلاث 
، كما تم اسقخدام الملهم القلاليلااي اعقمد الباحث على الملهم الوصفي ف وصف فاعلين من غير الدول

  وترليفها. فاعلين من غير الدولمن أجل تحليل 
 هيكلية البلاث 

ا ول الفاااعلين ماان غااير   ، تلاااول المتلاابن خاتمااة ومردمااةعاا تم ترسيم هذا البلاث على متلبين فضاالا   
  .المتلب الثاني معايير ترليف الفاعلين من غير الدول، وكدف الثاني الدولا اللدأة والقعريف
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 ا ول المتلب  
 ا اللدأة والقعريف الفاعلين من غير الدول 

 قفكااك ا تحاااد السااوفيتي وتفاارد الو يااات م القلاو ت والقغيرات التي أفرزتهااا يايااة ا اار  الباااردة س قت
 كويا مقسارعة وجذرية ومركبااة اا عاااد،  ساابب حجاام المقلادة اامريكية كروى عظمى ف اللظام الدولي  

تدفق ااحداث التي ترافرا معها، وحجم القلاديات الجديدة التي صار يفرضها اللسق المقلامي للعولمة علااى 
جميت الفاعلين على الساحة الدولية، وف ظل هذه القتورات العالمية، وتراجت دور الدولة الروميااة ولااو  دااكل 
نسبي، يفترض أأ يكوأ هلاك تأثير كبير لهذه المقغيرات والقلاو ت على  لية الفاعلين من غير الدول، وخاصة 

خاصااة الفاااعلين ماان  تأثير قااوى العولمااة نقيجةدور قو  لهؤ ء الفاعلين الجدد على الساحة الدولية   ظهور عد  
، وما أحدثقه ماان تااداعيات علااى هيكاال اللظااام الاادولي، ولعاال أ رزهااا تراجاات غير الدول ذات التا ت المسلح 

ا أدى إلى فرض قضايا وأولويات جدياادة ماان حقكار الدولة لبعض وظائفها ااساسية لرالح المجقمت المدني، مم إ
قباال هااذا ااخااير، سااواء فيمااا يقعلااق  اااللاجئين، أو الفراار، أو حاال الرااراعات، أو القلاااول الااديمرراطي، أو 

 . وغيرها والملاخ الرضايا اصنسانية، وقضايا البيئة
همااة وجوهريااة علااى  ليااة هااؤ ء الفاااعلين، وأدواتهاام متااأثيرات طرأت ف مرحلة ما  عد ا ر  الباردة، 

ا انعكة على أدوارهم وقااوتهم علااى المساارح الاادولي، ولعاال أ اارز تلااك القلاااو ت وآليات ومجا ت عملهم، مم 

ا تحاااد السااوفييتي،  ا حااقلال السااوفيتي للأفغانسااقاأ، وماان ثاام تفكااكوالقغيرات على الرعيد العالمي هيا  

ة وتجلياتهااا لماا العو أتاوتفكك أورو ا الدرقية، و روز ملامح نظام عالمي جديد أو مدروع هيملة جديد، ثم 

أ القغير العام ف  لية اللظام الدولي، وزوال إ إذعلى الفاعلين الدوليين، وانعكاساتها على تأثيراتهم وأدوارهم،  

، دفت الكثير من علماء السياسة والعلاقات الدولية لللظر إلى مرحلة ياية ا ر  الباااردة لائيةعهد الرتبية الث

وتفكك ا تحاد السوفييتي، و داية عرر جديد ف العلاقات الدوليااة، هااو عهااد انقرااار الليبراليااة، واققراااد 

، وإأ هذا القلاول الكبير ف  لية اللظام السياسي الدولي والذ  أطلق عليه تسمية "اللظام العالمي ا ر  السوق

 .(1)الفاعلين من غير الدول جملة ترتيبات وأوضاع دولية جديدة ملها ظهورالجديد، كاأ من تداعياته 
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 الراارأ ملذ سقيليات وسبعيليات  رزت وإنّما ظاهرة جديدة، الدول   تعد غير من الفاعلين إأ  ظهور 

 1944عااام  (2)نظااام ) ريقااوأ ورتااز(  الااذ  أرساااه الكبااير ا تفاااق اييااار العداارين، وجاااءت  عااد حاادوث

 ليمااار  أندااأ اللظااام هااذا إذ إأ الدوليااة، العلاقات ا ققرادية تحكم التي واصجراءات الرواعد بخروص 

الاادول  لرااالح الدوليااة للمديونيااة العليااا إدارتااه عاان طريااق اللاميااة الاادول ضد ا ر  ا ققرادية إدارة مهام

الكاابرى   ااين الرأسماليااات الدولي والرراع الدولية الملافسة لقلظيم محاولة خاصة مت كونه الكبرى الرأسمالية
 ، مم ا يدُل على أَأ الدول اللامية مركز ظاهرة انقدار الفاعلين من غير الدول وبخاصة العليفة ملهااا، كمااا إأ(3)

 المجااا ت ف الروميااة و ااااخص ا اادود القفاااعلات عاابر و أنماااط الاادول غااير ماان الفاااعلين  اادور ا هقمام

 ،الرومية عبر الدولية الرومية، القفاعلات الدولة أزمة مثل آنذاك، جديدة وقضايا وموضوعات ا ققرادية،

كاااأ ماان  ذلااك المقبادل، وما تمخض علها ماان اتجاهااات جدياادة ف الدراسااات الدوليااة، كاال الدولي ا عقماد

 .(4)وانقداراً وتأثيراً للدول  تعريداً الدول أكثر غير الفاعلين من من جديدة موجة  لورة ف  كأنه أأ يسهم

ف ساالة ماان الراارأ العداارين، تحديااداً    اتيإلى  داية السبعيل  غير الدول أكاديمياًمن  الفواعل    أصلرجت  وي

ف مجلة الملظمة الدولية  علواأ العلاقات عبر الروميات   ندر كل من رو رت كبوهاأ وجوزيف نا  مرا ً  1971

اسااهامات أورائااي وناام  فضاالا  عاانوالعالم السياسي أكسبا لهما كهرة عالمية واسااعة ف العلاقااات الدوليااة، 

إسااهامات  اااد  وسمااونة حااول سوساايولوجية العلاقااات الدوليااة   لكوكااذ  1972حول الفاااعلين المخقلتااين  

الفواعل غير الدو تيااة ف اللظااام الدااامل ور کقا   علواأ كبكة العالم السياسي  هظ  1976وف سلة  ،  المعردة

ونمااو  ةدولاا ال وماات ااسااار  أطروحة العرر الوسيط الجديد الااتي طورهااا هياادلي  ااول،  ، وأيضاًريجل سبخه  ألفّ

 اولة تفسير نمااو الفواعاال وتأثيرهااا ف العلاقااات أتاماأ  ," الترا ط المعرد  كيوهاأ  العلاقات عبر الوطلية كقب  

 . من غير الدول ، وما يفرض نفسه اليوم أكثر من أ  وقا مضى هو الفواعل المسللاة(5)الدولية

 وقد تفاوتا نظريااات العلاقااات الدوليااة  دااأأ ا هقمااام  بلاااث الفواعاال ماان غااير الاادول، إذ تجاهلااا

هي الااتي تملااك الراادرات  وحدها زعم أأ الدول    دوليمن غير الدول على المسقوى ال   فواعلاللظرية الواقعية ال 
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الفواعاال ماان )الرااوى العسكرية والسياسية لدن حر  أو القهديد  ا، على الرغم من أأ السلوك الدولي لقلااك 

. (6) دراسااقه  للاهقمااام قد يكوأ أعلف من السلوك الدولي لكثير من الدول، وهذا سبب كافِ  غير الدول( 

تساااااااااو  الاادول ماات غيرهااا ماان الفاااعلين ماان غااير الاادول، وعلااى العكااة جاااءت اللظريااة الليبراليااة لقؤكااد 

بمثا ااة كيانااات مهمااة ف الساياساااة الدوليااة، فالملظمااات الدوليااة مااثلا  قااد تكااوأ   يرومية هاا لل  ةعا رفواعل ال فال 

تكوأ الرورة الليبرالية صورة تعددية تؤد  فيها    مرا ها وهلافاعلا  مسقرلا  ف  عض الرضايا من أجل تحريق  

 .(7) الدول وغيرها من الفاعلين أدواراً مقعددة ف السياسات الدولية

كداافا القلاااو ت السياسااية ف الاادول العر يااة الااتي نجلاااا فيهااا الثااورة عاان ظهااور أنماااط جدياادة ماان 

ف الاادول  والوجااودالفاعلين من غير الدول، وهذا الظهور لم يكن بمعزل عن الفاااعلين الااذين ساابروهم ف اللدااأة 

 ااا الملترااة العر يااة ملااذ العراادين الآخاارين ماان الراارأ  ت ساايما ماات القتااورات المقلاحرااة الااتي ماار والعر يااة، 

 -العدرين؛ إذ يللاظ أأ هلاك نوعاً من القلاول والقتور المسقمرين ف طبيعااة وأدوار الفاااعلين ماان غااير الاادول 

تعد حركات القلارر الوطني، مثل ملظمة القلارير الفلستيلية، هي اللمط الوحيد السااائد   على سبيل المثال لم

رااة العر يااة، وإنمااا ظهاارت أنماااط أخاارى نقيجااة حركااة القتااور الااتي تماار  ااا من الفاعلين من غااير الاادول ف الملت

على مسقوى الدولة الواحدة، فرد تلامااا  مالملترة العر ية سواء أكاأ على مسقوى اللظام اصقليمي العر ي، أ

أدوار فاعلين جدد آخرين ملهم )حز  الله ف لبلاأ، وحركة حما  ف فلستين، وا وثيين ف اليمن، وا اااكم 

وتلظاايم الراعاادة ف عمااوم الاادول العر يااة(، وهااؤ ء الفواعاال لهااا سمااات عليفااة،  ،اصساالامية ف الرااومال 

ماان غااير الاادول"  ( الفاعلوأ المسللاوأ)وأطلرا ااد يات التي تلاولا دراسة هذا الجيل من الفاعلين تسمية  

(Armed Non-State Actors (NSA من غااير الاادول"  العليفوأ، أو الفاعلوأ(Violent Non-

State Actors (NSA 
 (8). 

 أو سياسااياً اققرادياً وتأثيراً الجهات الفاعلة غير ا كومية هي كيانات غير ذات سيادة تمار  نفوذاًإأ  
 الفئااة،  يوجد إجماع على أعضاء هااذه   الدولي،وف  عض ا ا ت    الوطني،على المسقوى    كبيراً  أو اجقماعياً
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الديليااة والقجمعااات العرقيااة  المجقمعيااة والمؤسساااتوتداامل  عااض القعريفااات اللرا ااات العماليااة والملظمااات  
 NIC-Eurasia مجموعااة تركز الجزء ااكبر من ملاقدااات ،اللاعبين المذكورين أعلاه فضلا  عنوالجامعات 

 .(9)"غير حكوميين"  الملظمات واافراد الذين هم حراً على
ماان الداارعية والقااأثير  تكقسب المزيدكيانات سياسية  الدول يدكلوأويمكن الرول  أأ الفاعلين من غير 

وتدير تلك القسمية إلى ملظمات فاعلة ف الساااحة السياسااية غااير   ،ف المسقويات ا لية واصقليمية والدولية
( فاايمكن فاعاالأمااا ا ساام ) ،( ماان غااير الاادول) أساامتا عة لسلتة الدولة التي هي قائمة فيها، وماان هلااا جاااء 

ترجمقاه  ا"فاعل" ولكان يديت ف الكقا ات السياسااية العر يااة المعاصاارة اسااقعمال كلمااة " عااب" للقعبااير عاان 
 .( 10) كخص أو كياأ سياسي يمار  مثل هذا القأثير ف مجريات ا ياة العامة

ماان المرااتللاات تعاابر عاان  الكثااير كارة إلى أأ هلاااكصتجدر ا الدول،غير من مفهوم الفواعل  فيما يخص  
الفواعاال   للروميات،الفواعل العا رة    ا كومية،الفواعل غير  ،الدول ملهاا الفواعل غير الدولية  غير  من  الفواعل  
 .(11)السيادة ، الجهات الدولية من غير الدول، الجهات العا رة للرومية، الفواعل خارج ا اصة
   إذ عد مفهوم )الفواعل من غير الاادول( ماان المفاااهيم الااتي تقساام  ااالغموض ف مجااال العلاقااات الدوليااة،ي

عبر  وجه عام عن علاصر فاعلة ملفردة ذات يقضح تعريفه وتحديده من قبل الملظمات ا كومية الدولية، فهو يُ

وهلاك من يعاارف (.  12)للدولة  الكياأ المؤسسي    لىمخقلفة ف القأثير السياسي ع  وطرائقهياكل، وموارد،  

الااتي لهااا علاقااة التي تعماال علااى المسااقوى العااالمي، تلك الفواعل غير الممثلة للدول، " أياا   لالفواعل غير الدو

همااة تااؤثر علااى مفعلية  السياسة العالمية، فهي كيانات غير ساايادية تمااار  ساالتات اجقماعيااة أو اققرااادية 

دوراً محدداً  ؤد  ا"الكياأ الذ  يالفاعل الدولي )ونيويام  إيفاأ). وعرف (13) المسقويات الوطلية والدولية"

 .(14)"ف العلاقات الدولية

 الدوليااة ا كوميااة الملظمات قبل منالدول لم يظهر  وضوح  غير من الفواعل مفهوم ومن المفيد  الذكر أأ

 هياكاال، ذات ملفااردة فاعلااة علاصاار عاان  دااكل عااام يعاابر فهااو ،الدوليااة العلاقااات مجااال ف و ري غامضاً

، كما أأ  مرتلح الفاااعلين ماان غااير للدولة المؤسسي الكياأ عن السياسي القأثير ف مخقلفة وطرق وموارد،
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الدول يلتبق على جميت الجهات أو الملظمااات أو الرااوى الااتي   علاقااة للدولااة  قأسيسااها ولهااا هويقهااا ا اصااة 

وتقمقت  اسقرلال تام عن تمويل ومراقبة ا كومات وتمقلك مواردها ا اصة التي تضاامن لهااا تحريااق أهاادافها ف 

 .(15)البيئة التي تلدط فيها 
 اادف تحريااق مرااا ها   عااض الاادولمن أجل تحديد الجهات الفاعلة غير ا كومية التي انفقلاا عليها 

 أياااا "جهااات  ذ يعر فهااا جوساالينإالسياسية، نباادأ   عتاااء تعريااف واساات ومهاام للفواعاال ماان غااير الاادول ، 

مسقرلة عن تمويل ا كومااة المركزيااة وساايترتهاا تقدااكّل ماان المجقماات الماادني، أو ماان اققراااد السااوق، أو ماان 

دوافت سياسية خارج سيترة الدولة وتوجيهها ؛ تعمل أو تدارك فيها الدبكات التي تمقد عبر حاادود دولقااين 

"عبر الوطليااة"، ور ااط اانظمااة السياسااية   بويُعرف هذا اللوع من القلظيمات ف  العلاقات الدولية    –أو أكثر  

واققرادات الدول، والمجقمعات؛ والقررف  ترق تؤثر على اللقائم السياسية ، إما ف إطااار دولااة واحاادة أو 

لقلاريااق أهااداف مررااودة أو كاابه مررااودة ، وإمااا كهاادف   -أكثر من الاادول أو داخاال المؤسسااات الدوليااة  

 .(16)أساسي أو كجانب واحد من أندتقهم"

فيهااا  للفعاال السياسااي، وتقااوافر احقكارهااا ف الدولة تلازع الدول  أنهّا كيانات غير من  الفاعلوأ  وتُعرف

 جغرافياااً، وامقلاكهااا لهااا تلقمااي الااتي الدولااة عاان  اسقرلالية وتقمقت قيادية، سمات عدة ملها إمقلاكها لهيكلية

 أأ يسااقتيت ثاام وماان ااهداف، هذه  لقلاريق  تؤهله  التي  ناعمة(   أو  )صلبة  الروة   عيلها وتملك  سياسية  أهدافاً

 أو محلااي العماال  نتاااقا  معيااارين  وفااقعلااى    الاادول  غااير  الفاااعلين ماان  ترسيم  الدولة، ويمكن  سياسة  على  يؤثر

  .(17) مسلَّح غير أو مسلَّحا والقسليح دولي،
 تقميااز أو ملظّمااة جماعااة" الاادول  ااأيم غااير ماان الفاااعلين سميااث ومايكاال هوكيلاا   رياااأ وقد عر ف

واللفااوذ  ومؤي ااديها، أتباعهااا وتمثياال لقلاريااق أهاادافها، السااعي علد ا رية من مردار مقلاكهاوإ  اسقرلاليقه

 . (18) ذاتها"  ف الرضية آخر فاعل مرارنة  قأثير معين سياق ف ما قضية اتجاه فرق على إحداث والردرة
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كما عر ف جوزيف نا  ورو اارت كيوهاااأ الفاااعلين ماان غااير الاادول  ااأيما مجموعااات خاصااة أو أفااراد  
يعملوأ ف مجال السياسة الدولية وبحاجة الى تسهيلات مادية داخل الدولة إ  أَيم ليسوا بحاجة لللاكومة من 
أجل ممارسة العلاقات الدولية، إذ يقوجه عملهم وسلوكهم إتجاهاً مباكراً الى الفواعل ا خرى غااير الروميااة أو 

 . (19) ا كومات ااخرى
ف حين صاغ كاال ماان دافااني جوساالين وويليااام وا   تعريفاااً للفاااعلين ماان غااير الاادول يمكاان عُااده مربااو ً 

 ا(20)وكاملا  لجميت الفواعل وهو 
المجقماات  ماان القمقت  ا سقرلالية القامة أو المسقرلة ترريباً عن تمويل ا كومااات المركزيااة وساايترتها اللا عااة .1

 وتوجيهها. الدولة سيترة عن  عيداً السياسية الدوافت المدني أو من
ف العلاقااات العااا رة  انخااراطماان  وما يلااقم علااه أكثرو أ ينعبر حدود دولق  الممقدةف الدبكات    المداركة .2

 والمجقمعات. وا ققرادية ين اللظم السياسية  والترا طلللادود 

داخاال وف  أكثاارو أداخاال دولااة واحاادة  سااوآءتااؤثر علااى اللقااائم السياسااية  طرائااقاسااقخدام مجموعااة  .3
  جل تحريق هدفها الرئيسي.أو كبه عمد  من أ دكل عمد  وقد تكوأ المؤسسات الدولية  

مجموعااة واسااعة ماان  إ  أنه توجااد، مادية من إمكانات الدولةااهمية الكبيرة التي تملكها الرغم من وعلى  

و دااكل مقزايااد و  يعااني ذلااك هيكل السياسة وا ققراد ف    ومؤثرة  رزةاقدرات    لهاالفاعلين من غير الدول  

علااى دعاام ماان حكومااات  ا رااول مكاااأإ لهااذه المجموعاااتو،  دااكل يااائي دولااةال مقلاااررة ماان نفااوذ  أيااا

 تعااد ومجموعات أخرىاللظامية والميليديات   الدولة كالروات غير الرويةفالمجموعات ذات الرلات    ،أجلبية

عاان  ملفرلة مزدوجة كأأ تكوأ  امقلاكها طبيعة وتمقاز ،فئة اخرى من الكيانات التي تسقخدم الروة المسللاة

 المعليااة، وماان ثاام هلاااك دولااةصاالات وثيرااة بحكومااة ال ذاته تكوأ على   لكلها ف الوقاهياكل الدولة الرسمية  

 ا(21)وهيفهم من خلالها الفاعلين من غير الدول  أ يُأثلاث قضايا يمكن 

 البلااداأ،تمثياال ف مخقلااف  الدوليااة ولااها  عض الفاعلين من غير الدول يعمل  دكل علني ف ا افل اصقليم .1

 .سراً الآخر يعمل و عضهم
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جاال تلظاايم أوالمااوارد ماان   ا جقماعية والثرافية  على الهوية  ا عقمادا هي معرفة مدى  الهوية والمرادر .2
نداااء إمثاال  يضاااًأالساالت الماديااة وا اادمات والمااوارد غااير الماديااة )المااوارد    وتداامل تلااك  عضائهاأوتعبئة  

 (.عية والفردية والو ء للجماعةنقاج الهويات الجماإو
 تروم الوقا الذ ففي  ،وستامسقوى العلاقات العامة مت المجقمت اويررد  ا    ااوستاالعلاقة مت المجقمت   .3

أ الفاااعلين ماان ، فاا  وضت معاييرها ا اصة  الملائمة السلوكية  اصرها ية( ا لايا    )مثلالفئات المهمدة     ه
يسعوأ الى مراقبة وتلظيم السااكاأ ا ليااين ومقا عااة ا ترااا ت ا ارجيااة و أنفسهم أ  يعزلوغير الدول 

 . لديهم المواقت ا لكترونية ا اصة  مو
ولااية لااه تعريااف جااامت  اًأكاديمي عليه يقفق   مرتلح )الفواعل من غير الدول(     لاء  على تردم، ف أ      

يكوأ على تما  مت مرتللاات أخرى من قبيلا الجماعات المسللاة أو الفواعاال المسااللاة ماان   إذ  ،مانت ثا ا
 وا ركات المسللاة، ات المعارضة المسللاة أو المجموعات غير الدرعية وحركات القلاررحركغير الدول أو  

معااايير الفاااعلين ماان غااير الاادول وأنواعااه المخقلفااة، فضاالا  عاان أهاام خرائرااها وحاادود   توضاايح  يقمكما ساا 
     .نداطها
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 الثاني المتلب   
 معايير ترليف الفاعلين من غير الدول 

 عاادد كبااير ماان لقعاادد وتلااوع الفاااعلين ماان غااير الاادول، فرااد تعااددت محاااو ت ترااليفهم ماان قباال نظااراً
انااب الماااد  هذه ا او ت إلى معايير مقعددة ومقداخلااة تقعلااق  الجكل  وقد اسقلدت  وااكاديميين،  الباحثين  

التي يقبلاها هؤ ء الفاعلوأ، وأهدافهم، ومدى سيترتهم على ملاطق جغرافية داخل الدول الااتي   أو المعلو 
، وكااذلك ، ومرااادر تمااويلهموالماليااة وتااأثيرهم ف العلاقااات الدوليااة يلدااتوأ فيهااا، وقاادراتهم العسااكرية

 خرائرهم البليوية. 
 ل الى فئقين رئيسقينا   الفواعل من غير الدو  ترلف أو ًا 

 لسيات.الج ةا كومية والدركات مقعدد يرت غمات الدولية والملظمامثل الملظ الفواعل الدرعيةا .أ
اة الملظماااة يماا ات اصتجاااار  ااساااللاة وعراااا ات الجرحركاا  مثاال الفواعاال غااير الداارعية )العليفااة(ا .ب

وا ركات المسللاة، ويعد هذا المرتلح غير مقفق عليه أكاديمياً ومقداخل مت مرتللاات أخرى ملهااا 
الفواعاال المسااللاة ماان غااير الاادول أو ا ركااات المسااللاة، وقااد تم ترااليف ا ركااات اصرها يااة ضاامن 

 . (22)الفاعلين غير الدرعيين من غير الدول التي تقلادى سلتة الدولة 
 ا  غير الدول من   ثانياًا أنواع الفاعلين 

 ا(23) أدناه ف للمعايير وفراً ويمكن تمييزها الدول من غير الفاعلين من كثيرة أنواع هلاك
 اسقمراريقه، وضماأ قوته الفاعل المسقمد مله يبرز المورد والذ ا الفاعل للداط  المعيار الماد  المُدعم   .1

 ا)قيمياً(  معلوياً أو مادياً ويكوأ أم ا
 أو إقلاايم علااى والساايترة الماليااة  ااااخصو ا ققرااادية الموارد إمقلاك ما  ين وهو يتراوحا  الماد   المعيار .أ

 .العسكرية والروة اللفوذ وسائل و ين امقلاك مله حقى جزء
 .واللغة والثرافة والدين المعقردات ويدمل يقبلاه؛ أو عله الفاعل ويلدأا الريمي المعيار .ب
 الفاعلا يدغله الذ  اللداط حيز وهو يدمل أو يدير الىا المكاني المعيار .ج
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 غااير أو كاارعياً حكااومي، أو غااير حكومياااً فاااعلا  إم ااا الفاعاال  وبموجبااه يكااوأا   الدولاة  العلاقاة  معيار .د
 .كرعي

 إم ااا تحريرهااا، وتكااوأ ماان أجاال ويعماال الفاعاال  رسمهااا  الااتي  ااهااداف  وتمثاالا  للفااعلين  ااهداف  معيار .ه
 .الفاعل ليخدم وترلايلاه تغييره أو الرائم الوعي على  ا فاظ

 أملياً. أو سياسياً أو حروقياً أو اققرادياً ويكوأ إم اا الفاعل جانب من الممار  اللداط نوع معيار .و
 ا (24)الدول  من غير  لفاعلينف ترسيم آخر ل و

يررااد  ااا الفواعاال الااتي تأخااذ سمااة الهيئااة الجامعااة لعاادد الاادول وتقضاامن الااتي ا ودولااةالفواعاال فااوق  .1
 الدولية.الملظمات والقجمعات 

ا هي فواعل غير حكومية تعمل داخل نتاااق الدولااة الااتي تلقمااي لهااا وليسااا عااا رة دولةالفواعل تحا  .2
وقااد تسااهم ف  ،لللادود، وتؤثر ف اتخاذ الررار الدولي وصلاعقه، وقد تسهم ف القفاعل ا ارجي للدول

القفاعل ا ارجي للدول وماان اامثلااة عليهاااا أحاازا ، وميليداايات، وطوائااف، وقبائاال، وعرااا ات، 
 وكركات، وجمعيات، ووسائل أعلام...الخ.

ليهااا ف إغير حكوميااة قااد تكااوأ ماان ضاامن المدااار   وأطرافت  حركاا هي  لدولة دود افواعل عا رة   .3
الرلف الثاني لكلهااا تقراال وتااؤثر ف هيئااات أخاارى ماان ذات نوعهااا وتقااأثر  ااا )تحااا الدولااة، وعااا رة 

قد يأخذ طا ت اللدية والدراكة  اترالوهو  وهيئات(،ملظمات  –دولة  ال و )فوق  أو مت )دول( أ  للدولة( 
  السر .القأثر والتا ت غير الرسمي وربما و والقأثيراتوالقعاوأ العلني والرسمي، أو القبعية 

نااه إذ إ، هاهاادافأأجاال تحريااق  المسااللاة ماان اسقخدام الرااوةيسعى البعض من الفاعلين من غير الدول الى 

ااقاال القهديااد  اسااقخدامها ماان  ف    ما يعقمد الفاعلوأ المسللاوأ من غير الدول على اسقخدام الرااوة أو  غالباً

أجل تحريق أهدافهم، وهذه ااهداف قد تكوأ سياسية أو أملية أو اققرادية ومالية، أو كل هذه ااهااداف 

وعرا ات الجريمة الملظمة العااا رة  ( داعش)وتلظيم    ( الراعدة)وملها على سبيل المثالا تلظيم  ،  (25)مجقمعة  

  تسيتر على أقاليم جغرافية محددة داخاال الاادول، ولكاان قااد تقمركااز التي  قلظيمات  من ال   والكثير،  لللادود

أندتقها  رورة أكبر ف ملاطق محددة، وهي ف الغالب تعمل ف ا فاء، وتمار  الكر والفر، وتلقرل من مكاأ 
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وماان ذلااك علااى ساابيل المثااال عرااا ات الجريمااة الملظمااة،  ،سااب المعتيااات والظااروف ا يتااة  ااابحلآخاار  

 ، وهااااذه وتساااامى  الفواعاااال ماااان غااااير الاااادول والقلظيمااااات اصرها يااااة المسااااقهدفة ماااان جانااااب الاااادول

 العليفة المسللاة.  

 ف الدول التي تقواجااد فيهااا ةالرائم اعوض وأ من غير الدول تحركهم ا عليفهلاك فاعلوأ  من جهة أخرى  

ذات  هامرا سعى الى تلظيمات ت مثلا ، وقد تحولا من مسللاة الى  السياسي وا جقماعي هانظام  من تغيير

سااقمرار ااوضاااع الرائمااة، خاصااة إذا كانااا هااذه إ، ولااذلك فهااي تكااوأ حريرااة علااى ابح  سياسيطا ت  

تقمثاال ف  ، وهذه الفواعل من غير الاادولااوضاع تسمح لها بممارسة أندتقها وضماأ مكاسبها وامقيازاتها

يسااقلد القلظاايم ف هااذه ا الااة إلى أكثاار ماان هويااة، ويرااوم  إذالتبيعة المركبة أو الهجيلة لبعض هؤ ء الفاعلين، 

حز  سياسي، دأ  على  جهةهو من ف، على سبيل المثال حز  الله ف لبلاأ  مثل  ، عدة أدوار ف نفة الوقا

ف القجاذ اااات  ا نخاااراط ف العملياااات ا نقخا ياااة، والمدااااركة ف ا كوماااات ا ئقلافياااة، والااادخول طرفااااً

راال تنااه يمقلااك قاادرات عسااكرية   إ  عسااكرية، إذ، قااوة  جهة أخرىوهو من    ،وا وارات السياسية الداخلية

 .(26)تزيد ل عن قدرات الجيش اللبلاني إأ لم تكن ابحال من ااحو
فااراد والملظمااات والدااركات وا قاااليم امثاال ا  مقعااددة  كياناتيدمل مرتلح الفاعلين من غير الدول  و

 يأتياهمها ما أمت ا كومات الوطلية و لية لها أ  ارتباطوظائف تروم  التي  وأنظمة اامر الواقت اتركوا 
لهاام كااخاص أ ويمثلااوأ :(Super Empowered Individuals)ا ارقاة ا فراد ذو  السالتة  .1

اللفااوذ السياسااي  أكااكال لممارسااة والريااودا تفاقيااات جمياات الرواعااد و القغلااب علااى الراادرة علااى
ملاقدااة   نااقم علهاااحااداث ا نسااانية والااتي  امن ا  عددعلى  كافة  وا ققراد  والفكر  والثراف الفريد  

 ( رهااا يينصوا  يااةا علاموالمؤسسات  )الرلاعيين الكبار والمجرمين والممولين  ومثال ذلك  واسعة اللتاق  
العماال  مجااا تسلتة المال والسلتة ا خلاقيااة وا اابرة ف   اسقخداممن خلال  يمارسوأ نفوذهم    وهؤ ء

  .( 27)المخقلفة التي يروموأ  ا
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 الداااركات المقعاااددة تُعاااد Multinational Corporationsالدااركات المقعااددة الجلساايات  .2
نظااراً لقعاادد اندااتقها  فعالة ف عملية تلديط ا ققراد الاادوليال المساهمة    من الدركات ذات  الجلسيات

 وهااي الدااركات الاابلاد ومااا وراء ا اادود،  ااه ماان ضااخامة وانقدااار جغااراف ف جمياات أااااء  تمقااازلمااا و

 إلى تحريااااق اار اااااح  دائماااااً ااقاااال وتسااااعى فتاااادير اصنقاااااج أو تراااادم ا اااادمات ف  لاااادين  الااااتي

  .(28) وا سقمرارية واللمو

ربحيااة،  وغااير سااقرلالية وطوعيااةا  ذاتوهااي ملظمااات خاصااة  ا  (NGO)  الملظمات غير ا كومية .3

ات اافااراد ا اصااة حركاا تلدأ  اتفاق غير حكومي فيما  ااين اافااراد أو  ،مهمة لقلاريق مرللاة أوتعمل  

غير ا كومية التي ترعاها المجقمعات  الملظمات وترسم المجموعة الثانية الى  مخقلفاة،يلقموأ إلى جلسيات  

يتلق عليهااا والتي ترعاها الدولة   ا كومية التيغير    الملظماتو   دكل رئية ف العالم الغر ي  توجدوالتي  

(GONGOs  )
 .ولها فروع ف دول مخقلفة (29)

وهي كيانات تمار  كل وظائف ا كومااات ذات الساايادة ف ا افظااة علااى ا  أنظمة واقاليم ا مر الواقت .4

الدولااة  من دوأخر  آراضي  ين فرد وافرض الروانين  ين سكاأ او  وتبيلهااللظام والرانوأ ومحاكم العدالة  

اامر  وتخقلف طبيعة أنظمةوحكم طالباأ للبلاد( 2021)قبل عام    فغانسقاأأ  ملهاكثيرة    عليهامثلة  اوا

     .(30) ظلهاالواقت والظروف التي تعمل ف 

عدد كبير ، فرد تعددت محاو ت ترليفهم من قبل  دكل كبير لقعدد وتلوع الفاعلين من غير الدول  نظراً

تقعلااق ملهااا مااا ، وقااد اسااقلدت هااذه ا اااو ت إلى معااايير مقعااددة ومقداخلااة والمقخررااين الباااحثينماان 

، ومدى سيترتهم علااى ملاااطق جغرافيااة داخاال وأهدافهم هؤ ء الفاعلوأ،  لقمي اليها اايديولوجيات التي ي

 الااادول الاااتي يلداااتوأ فيهاااا، وقااادراتهم العساااكرية، ومراااادر تماااويلهم، وطبيعاااة علاقاااة القلظااايم  الدولاااة 

ا رااليفات للفاااعلين ماان غااير الاادولت لآتيوعلى سبيل المثال   ا رر يعرض الجدول ا  ،والقلظيمات ااخرى

 ( يبينا1الجدول )
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 ت 

 الفواعل  
 من غير الدول 

 ذج ا اللم  اللوع 
الدافت  
 والغرض 

اللتاق  
 العمل 

1 
 كركات 

 مقعددة الجلسيات 
 غير عليفة 

 )غير مسللاة(  

كركات جلرال  
 موتورز

 دولي اققراد  

2 
 ملظمات  

 دولية غير حكومية 
 غير عليفة 

 )غير مسللاة(  
الرليب ااحمر،  
 والعفو الدولية

 دولي إنساني

3 
 حركات  

 القلارر الوطني
عليفة  

 )مسللاة( 
 محلي  سياسي حركة فقح 

4 
 عرا ات 

 الجريمة الملظمة 
عليفة  

 )مسللاة( 

جماعات اصتجاار  
 ااساللاة  

وااعضاء البدرية 
 والمخدرات

 دولي اققراد  

5 
  الدركات ااملية

 ا اصة
عليفة  

 )مسللاة( 
 دولي اققراد   كركة  لاك ووتر 

 الملظمات الدولية 6
 غير عليفة 

 )غير مسللاة(  
 دولي سياسي اامم المقلادة

 ا ركات الديلية  7
 عليفة  

 مسللاة( غير )
 ا خواأ المسلمين 

سياسي / 
 ديني

 محلي 

 المرتزقة  8
عليفة  

 )مسللاة( 
 محلي  اققراد   ف ليبيا  تالمليديا

9 
ااحزا  عا رة 

 لللادود
 عليفة  

 )غير مسللاة( 
الله، حركة حز  

 حما 
 اقليمي  سياسي
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صاافاء ا ااراهيم الموسااو ، "الفواعاال ماان غااير الاادول الجدول من ترميم الباحااث  ا عقماااد علااى المراادرا 

 .571ص  (،2018"، ) غدادا جعفر العرامي للتبت والقجليد الفني،2001وا من العالمي  عد عام 

 إذ ويكدااف الجاادول السااا ق عاان الرااعو ات الااتي تكقلااف عمليااة ترااليف الفاااعلين ماان غااير الاادول،

هلاك  عااض الرواساام المدااتركة  ااين هااذه   احقى وإأ كان  والمقخررين،  تعددت القرليفات  قعدد الباحثين

وماان ذلااك علااى ساابيل  ة،فئااة واحااد ف فئقااين ولااية تاادخلالفاعلين من غااير الاادول     عضأ  إ  إذ  ،القرليفات

المثالا المليديات ا اصة والدركات، والملظمات اصجرامية وعرا ات الدبا ، والمرتزقة وكركات اامن 

ا اصة، وهو اامر الذ  ير ك عملية القرليف، وأكثر من هذا ف أ  عااض القرااليفات سااالفة الااذكر تلتااو  

فئااتي  ااين المفاااهيم المسااقخدمة، فهااي تقضاامن علااى ساابيل المثااال   وضااوحعلى نااوع ماان ا لااط وعاادم القمييااز 

ويثااير مثاال هااذا  ا ركات المسللاة وأحزا  عا رة لللادود ويمثل حز  الله وا خواأ المسلمين انموذجاااً لهااا،

  .(31) القرليفت جوهرية  دأأ معايير فالاخا لط 

 

 

 ا فراد  10
 غير عليفة 

 )غير مسللاة(  
 دولي ديني الفاتكاأ 

 ا ركات المسللاة  11
عليفة  

 )مسللاة( 

داعش، تلظيم 
جبهة  الراعدة ،

 اللررة، 
 اقليمي  سياسي

12 
الروات كبه 
 العسكرية

عليفة  
 )مسللاة( 

قوات الدفاع الذاتي 
 ف افريريا 

 اقليمي  سياسي
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 ة ااااااااااا ا اتم  
لقرليف الفواعل من غير الدول، لما تحقويااه ماان تعرياادات كباايرة ،   مقعددةيقبين مم ا سبق وجود محاو ت  

فمن الرعب ترليف الفواعل من غير الاادول علااى أسااا  عليفااة مسااللاة أو غااير مسااللاة، إذ إأ ا عقماااد 

ذه ث لاابة وغمااوض؛ لكثاارة ترااليفات الباااحثين ومراكااز الدراسااات لهاا دعلى مثل هذه المعايير كثاايراً مااا  اا 

قااائم علااى أسااا  المساالح وغااير المساالح والااذ  يكااوأ معقمااداً  الفواعل من غير الدول، لكن ثمة ترسيم رئية

علااى أسااا  تحريااق الاار ح فرااط أمااا اللااوع الثاااني فهااو المساالح العليااف الرااائم علااى أسااا  اسااقخدام الرااوة 

علااى تحلياال نمااط واحااد ماان هااذه اانماااط وهااو نمااط تلااب الرااادم رقراار الميوارتباطاً بما سبق سالعسكرية،  

ات أو القلظيمااات الااتي تلجااأ إلى اسااقخدام ركاا ماان غااير الاادول، الااذ  يداامل كاال ا   ة المسااللاةالعليف  فواعلال 

 . معيلة وأهداف أجل تحريق غايات مخقلفة من قائالعلف الماد   تر
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الثامن  .1 العلمي  المؤتمر  وقائت  الدولية،  العلاقات  ف  وتأثيرها  الدول  من غير  الفواعل  لمزيدا محمد  و وش، 
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 . 5ص  ( 2017، القمويل والقلمية، ااورو ي"ا تحاد 
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 .276(، ص د.ت
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  الموقت ا لكترونيا ى، عل12/5/2012
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