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 قراطية و ف ترسيخ الدي   ه المملكة الأردنية الهاشمية ودور   المجتمع المدني ف 

 د. نادية فاضل عباس فضليم.  .ا

 مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية /جامعة بغداد

 الملخص

قراطياااد مناا  مااا يلااارن العلاادي  ماا  الاازم  ماا  اجاال التمااا   وملكة الاردنية الهاشمية نهجاااد دي الم  تنتهج

 واقتصااادية تنفي  إصلاحات سياسية  ف العالم الغربي، ل ا انكبت علىالديوقراطية  والتفاعل مع المجتمعات  

 ، والتعددية السياسااية، وتعزيااز دور المجتمااع الماادنيوالشفافية والنزاهةالديوقراطية  م  أجل تحفيز المساءلة  

 الأردن وا دهاااره واسااتلراره علااى  طااورت ف تعزياازهم هاا ه اوهااود أن تساا  ؤماالوماا  الم ف العلاال الاردنااي،

 .نظور البعيدالم

الإصاالاحات السياسااية علااى إقاارار قااوانة اللامركزيااة والبلااديات اوليااة، وتعااديل قااوانة  ضاامنتوت

وضااع اسااتراتيجية النزاهااة الوطنيااة لمكافدااة الفساااد مااع ، والمجتمع الماادني  الانتخابات والأحزان السياسية

أيضاااد ماا  شااروم تنظاايم المظاااهرات   وقللت  كما أضافت  ، وترسيخ مفاهيم الحكم الرشيدو يادة الشفافية

 ،"ذات مصااداقية" ماا  قباال مااراقبة دوليااة 2016ف العااام عُدّت الانتخابات البرلمانية التي أجريت والعامة ، 

تشااكيل خاالا   وأجريت ه ه الانتخابات بعد التغييرات اللانونية المهمة التي أثّرت على العملية الانتخابيااة ماا  

الاادورة الانتخابيااة ف العااام   واستمرت ف  الأحزان السياسية، وقوائم المرشدة، إلى إنشاء الدوائر الانتخابية

لتغطية الانتخابات البلدية والانتخابات التاريخية على مستوى اوافظات، والااتي اسااتَددثَت  ااال    2017

قراطي، ولكاا  يبلااى المجتمااع الماادني ف الاردن ف ووهااو اماار مهاام جااداد ف المسااار الاادي   اوافظات للمرة الأولى

 .الديوقراطيةخطواته الاولى فهو بحاجة كبيرة لتفعيل مفاهيم الحريات و

 كلمات مفتاحية

 .الاصلاحات، النلابات واومعيات الديوقراطية،المجتمع المدني، الاردن، 
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Civil society in the Hashemite Kingdom of 

Jordan and its role in consolidating democracy 

Asst. Prof. Dr. Nadia Fadil Abbas Fadle 

                                                                                                                     

Abstract 
The Hashemite Kingdom of Jordan has been pursuing a democratic 

approach for nearly two decades in order to blend and interact with 

democratic societies in the Western world. Therefore, it has focused on 

implementing political and economic reforms in order to stimulate 

democratic accountability, transparency, integrity, and political 

pluralism, and to enhance the role of civil society in the Jordanian mind. 

It is hoped that these efforts will contribute to enhancing Jordan's 

development, prosperity and stability in the long term.                                              

The political reforms included approving laws on decentralization 

and local municipalities, amending laws on elections, political parties 

and civil society, while developing a national integrity strategy to 

combat corruption and increase transparency, and consolidating the 

concepts of good governance. The reforms also added and reduced the 

conditions for organizing public demonstrations, and the parliamentary 

elections that were held in 2016 were considered “ “credible” by 

international observers, and these elections were held after important 

legal changes that affected the electoral process through the formation 

of political parties and lists of candidates, to the establishment of 

electoral districts and continued in the electoral cycle in the year 2017 

to cover the municipal elections and the historic elections at the 

governorate level, which Provincial councils were created for the first 

time, which is a very important matter in the democratic process, but 

civil society in Jordan remains in its first steps, as it is in great need of 

activating the concepts of freedom and democracy. 

Keywords 

 Civil society, Jordan, democracy, reforms, unions and associations 
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 الملدمة 

ات ماا  اللاارن يوائاال علااد العشاارينأالتشااكل مناا  بللمجتمع المدني ف الاردن ج ور عميلة، فلد بدأت 

ساسااية ف تأسااي  الحياااة أالنلابات المهنية، واسهمت عوامل الماضي م  خلا  تأسي  اومعيات الأهلية و

 ةحلبااة الانتاادان البريطاااني منهااا نشااأة الاحاازان والتنظيمااات واومعيااات المدنياا  ف السياسااية ف الاردن

 والنوادي وغيرها، وكان لها دور فاعل ف النظام السياسي للمملكة الأردنية الهاشمية. 

قر حرية التعبير والرأي وحق الاجتماع وحرية الصدافة، أوال ي  1952تور الاردن ف العام وصدر دس

حاازان سياسااية أالنلابااات، وتأسساات  فضلًا ع  الحق ف تأسي  الاحزان السياسية وتكوي  اومعيااات و

ف تلااا الحلبااة  نلابااة، ورهاار 25ال ي ضم ما يلارن و  1954كثيرة مع تأسي  اتحاد العما  الاردنية ف العام  

ونادي الساالام وغيرهااا وتطااور العماال لمجنظمااات المجتمااع الماادني ماا  خاالا  صاادور  الاتحاد النسائي الاردني،

والاا ي تعلااق بتنظاايم عماال الأنديااة  1964والعااام  1962قااوانة تاانظم عماال منظمااات المجتمااع الماادني للعااام 

صلاح الوضع السياسي م  خلا  الحريااات المدنيااة إوجمعيات النفع العام واومعيات التعاونية، وكان لها دور ب

 والسياسية وتطوير الحياة البرلمانية.

ضااي الى وقتنااا وتطور عمل المجتمع المدني ف المملكة الأردنيااة الهاشميااة مناا  التسااعينيات ماا  اللاارن الما

والانفتاااح السياسااي وصاادور الميثااا    بالإصاالاحاتوقيام الاردن    ةبتدولات سياسي  الحاضر وارتبط عمله

الاا ي وضااع الاساا  لتدليااق مصااالحة بااة الحكومااة الأردنيااة وقااوى المعارضااة وا دادت   1991الوطني عام  

منظمااة تطااور  6000عاادد منظمااات المجتمااع الماادني ف الاردن خاالا  العلااد الاخااير ووصاالت الى مااا يلااارن 

 الانسان الدولية.  وحلو الديوقراطية عملها وفلاد لمعايير 

 همية البدثأ

المؤشرات المهمااة للتدااو   أحدف الاردن بوصفه   ةهمية المجتمع المدني ف الحياة السياسيأيتناو  البدث   

تطوير منظمات وجمعيات وهيئات مدنية تعمل ضم  المسااار الااديلراطي وتعماال   يتضم الديلراطي وال ي  

على رفع الوعي الفكري والثلاااف والمهااني للمااواطنة، فضاالًا عاا  تعزيااز دور الماارأة ف العماال السياسااي، ودور 

 الشبان والنلابات العمالية والمطالبة بحلوقهم. 
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 اشكاليه البدث 

قراطي ف الاردن ودور منظمات المجتمع المدني ف التدو  الاادي   ماا  هطلق البدث م  تساؤلات عدة منني

صاانع اللاارار  فللمجتمااع الماادني ف الاردن تااأثير فاعاال  ل؟ هاا 1991مناا  اصاادار الميثااا  الااوطني ف العااام 

قراطي؟  دور المؤسسااة الملكيااة ف الاردن ف والسياسي ام وجودها شكلي كمظهر م  مظاهر التدااو  الاادي 

 دعم المجتمع المدني؟ وهل توجد تلييدات على عمل المجتمع المدني ف الاردن؟ 

 فرضية البدث

دور مااؤثر ف الحياااة السياسااية الأردنيااة وهااو مؤشاار ماا  مؤشاارات التدااو   ان المجتمع المدني ف الاردن له

 الى تحولااه الى فاعاال أساااس ف  يااؤديقراطي لكاا  مااا  ا  عملااه لحااد الان قيطااه التلييااد والعلبااات  ااا والاادي 

 المجتمع الاردني. 

 منهجية البدث

لمجا ان البدث يتناااو  المجتمااع الماادني ف الاردن ساايتم اسااتخدام الماانهج السوساايولوجي لدراسااة طبيعااة 

الماانهج الاا ي يلااوم بدراسااة اللضااايا السياسااية ماا  منظااور اجتماااعي يأخاا  بعااة الاعتبااار   هناااف فهااوالمجتمع  

الظواهر الاجتماعية ف المجتمع المدني ف الاردن، فضلًا ع  دراسة اوماعااات والنلابااات والمنظمااات المهنيااة 

والمجتمعيااة، كاا لا ساايتم اسااتخدام الماانهج الااوريفي الاا ي ينصااف علااى دراسااة ورااائ  المجتمااع الماادني ف 

 الاردن ومدى فاعليتها وتفاعل البيئة اويطة بها مع ه ه المنظمات. 

 البدثهيكلية 
ريخيااة لمنظمااات المجتمااع اتناااو  النشااأة الت، المبدث الاو  ةساسيأمباحث  ةثلاث علىتم تلسيم البدث 

المدني ف الاردن، اما المبدث الثاني فتناو  دور منظمات المجتمع المدني ف الحياة العامة ف الاردن ومحااددات 

الااتي  والمعوقاااتالديوقراطيااة ف ترساايخ  ه  المجتمااع الماادني ف الاردن ودورعملها، اما المبدااث الثالااث فتناااو

 .تواجه ومستلبله
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 المبدث الاو  

 ريخية لمنظمات المجتمع المدني ف الاردناالنشأة الت .اولا د

نتيجة تلاسم المشر  العربااي والاا ي تأسيسها  ء، وجا1921تأسست دولة الاردن ف نيسان م  العام   

الاردن تحاات  أصبحكان تحت سيطرة الدولة العثمانية بة بريطانيا وفرنسا، وعند نهاية الحرن العالمية الاولى 

المجتمااع  ن، وكا1946يار آعلى الاستللا  ف  هسلطة الانتدان البريطاني مع مندها الحكم ال اتي حتى حصول 

عيد تشكيل أو المدني قد بدأ بالتبلور نتيجة للدرون والنزاعات والاحداث السياسية التي شهدتها المنطلة،

  .(١) 1967و 1948وبنيته السكانية ف ضوء الحرون العربية الإسرائيلية ف عامي  هحدود

ا  العااام بااة الأساارة والدولااة، والمجتمع المدني هو  موعة م  التنظيمات التطوعية الحرة التي تتضاام  المجاا 

و أفرادها ألحرة تنشأ لتدليق مصالح ي بة مؤسسات اللرابة ومؤسسات الدولة وه ه التنظيمات التطوعية اأ

سااانية متنوعااة وتلتاازم ف وجودهااا ونشاااطها بلاايم ومعااايير إنشااطة أنو لممارسااة أدمات للمااواطنة لتلااديم خاا 

  .(٢)الاحترام والتراخي والتسامح والمشاركة والإدارة السلمية للتنوع والاختلاف 

الماادني  ن قيام المجتمع المدني يعني الاعتراف المتباد  بة الدولة م  جهااة والمجتمااعأ  وما يك  التأكيد عليه

ة دون معوقااات وضاام   ااالات محاادد كافااةانشااطته  ةحله ف العمل ومزاول  ةخرى، لمجعنى مشروعيأم  جهة  

 . (٣)السياسي ن ه ه المجالات تشمل اوانف أهليته واختصاصه حتى ألومات وضم  ومع

رهاار مناا  العشاارينيات ماا  اللاارن  هواذا ما عاادنا الى المسااار التاااريخي للمجتمااع الماادني الاردنااي  ااد اناا 

مثاال حححاازن الشااعف الاردنااياا ف العااام  ةالماضااي ماا  خاالا  تشااكيل العديااد ماا  الاحاازان السياسااي

وحاازن الاخاااء،  1933وحاازن التضااام  الاردنااي ف العااام  1930،والحاازن الحاار المعتااد  ف العااام 1927

 الشاااريعة  ةوصاااديف 1921لشااار  العرباااي ف العاااام الاردناااي كماااا انشااائت  صاااد  عديااادة كصاااديفة ا

، وكاناات هاا ه الصااد  1933الاردن ف العااام  ةوصااديف 1933يفة الميثااا  ف العااام وصااد  1936ف العام  

تجمااع مثاال   1944مهنيااة ف العااام   ةتتعرض للمنع والمضايلات م  قبل السلطات البريطانية، ثم رهاارت او  نلاباا 

الاطباء والصيادلة الاردنية، وقد كانت مختل  تنظيمات المجتمع المدني تهااتم وتركااز علااى ملاومااة الانتاادان 
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وملاومااة المشاااريع  كلضااية مركزيااة،  البريطاني والسااعي لتدليااق الاسااتللا  والاهتمااام باللضااية الفلسااطينية 

 .  ( ٤)جراء اصلاحات سياسية  إالصهيونية مع المطالبة ب

مارة ع  الإ بالتخلي قراراد الملا »عبد الله«  ، أصدر1946وعند الاعلان ع  استللا  الاردن ف آذار 

جاء ه ا الاعلان لتوحيد الضفة الغربيااة وقطاااع غاازة  ذ، إ1949وتأسي  المملكة الأردنية الهاشمية ف العام 

 . (٥) اللضايا الآتية على أكدال ي  1952ر دستور العام وصدثم تبعها مع شرقي الاردن، 

 حرية الرأي  .1

 حرية الصدافة   .2

 حق الاجتماع  .3

 الحق ف تأسي  اومعيات  .4

 الحق ف تأسي  الاحزان السياسية   .5

 الحق ف تشكيل النلابات .6

نلابة، ورهرت  25ال ي ضم  1954العما  الاردني ف العام  تحادا تأسي و ةكما رهرت منظمات مدني

الماادة ايضاد جمعيات ثلافية ف الخمسينيات م  اللرن الماضي مثل روابط المعلمة والمعلمات كمااا تأسّساات ف 

السااتينيات  ةحلباا  ة، وطيلاا 1963الاتحاااد النسااائي الاردنااي ثاام رهاارت اومعيااة الطلابيااة ف العااام ذاتهااا 

 ااا فااتح المجااا  لهيمنااة البنااى   وعاادم الفاعليااة  عانى المجتمع الماادني ماا  الضااع   1989والسبعينيات الى العام  

 . (٦)السياسيوالبنى الاجتماعية التلليدية على العمل  ةالعشائري

  المراحل التي مر بها المجتمع المدني ف الاردن .ثانياد

وهي مرحلة تأسي  الدولة الأردنية،   1948  -1921وهي مرحلة التأسي  م  العام    .الأولىالمرحلة   .١

بني بوجود  يتميز   وضعيفة،  مضطربة  ةوسياسي  ةواقتصادي  ةاجتماعي   ةوتميزت  الاردني  المجتمع  وكان 
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البريطانية المعاهدة  لمجوجف  الاردن  على  بريطانيا  وهيمنة  والعائلية،  والدينية  للأبوية  التلليدية  -بسمات 

 . 1946ن تم استللا  الاردن ف العام  أأينا سابلاد وبلي ه ا الحا  الى الأردنية وكما ر

 تميااازت المرحلاااة باااالحرن  ا 1958 -1948ح ماااا باااة ماااا بعاااد الاساااتللا  ةمرحلااا  .الثانياااةالمرحلاااة  .2

ماا  الاراضااي  %80  نمااا يلااار  وحدثت تغياايرات تعللاات بفلاادان    1948ف العام    ةالاسرائيلي  -العربية  

، بشاااكل ملداااو   الفلسااطينية ونااازوح الالاف مااا  الفلساااطينية الى الاردن وتضاااع  عااادد الساااكان

وكمااا وضاادنا  1952لعااام ل ف المجتمااع الاردنااي وصاادر دسااتور الاردن  ةوحاادثت تغيااير ف الديوغرافياا 

، ة وهااو عاادد كباايرجمعياا  50بعااد ان كاناات  ةجمعياا  199 نمااا يلااار سابلاد، وارتفعت عدد اومعيااات الى

ورهرت تنظيمات جدياادة مثاال تنظاايم جهااود الإغاثااة والعااون الصاادي للاجئااة واتحاااد النساااء العربيااات 

 . م  تنظيمات المجتمع المدني وغيرها

الثالثة  .3 الت ب ن  . المرحلة  بة    مرحلة  الاحزان    ا 1968-1958حما  غيان  المرحلة  ه ه  وشهدت 

العرفية  ا   الاحكام  وفرض  الاحزان  بلانون  العمل  تجميد  بعد  البنى    أثرالسياسية  على  واضح  بشكل 

المتعللة لمجنظمات المجتمع المدني، كما غابت التنظيمات النسوية والطلابية وبعض النلابات العمالية، الا ان 

المهندسة  نلابة  تأسي   بعد  المهنية  اد عددها  العام  النلابات  المهندسة    1958  ف  الزراعية ف ونلابة 

   دوار سياسية نتيجة لغيان الاحزان السياسية.أواستطاعت النلابات بالليام ب 1966عام ال 

ذ تأثر المجتمع المدني بهزيه العرن ف  إا  1989-1967حما بة  مرحلة الضمور والاختفاء  . المرحلة الرابعة  .4

العام  حرن حزيران السياسية  1967  ف  رهرت   السائدة  وبالظروف  كما  الغربية،  الضفة  وفلدان  آن اف 

المل وحركات  فلسطة،  بتدرير  والمطالبة  على  أاومة  عملها  تجميد  بعد  السياسية  الاحزان  قدمت 

العام   وف  المدني،  المجتمع  وتأثر  الحركات  ه ه  ف  لمجنظم  1974الانخرام  العربي  العالم  التدرير    ةاعترف 

شكل   المدنأالفلسطينية  ا  للمجتمع  مرقة  غير  وجواء  السلطات  أي  مع  بصدامات  الدخو   الى  به  دت 

 . (٧)صدر قرار فا الارتبام اللانوني والاداري مع الضفة الغربية  1988الحكومية وف العام 

الخامسة  .5 العامحمرح   . المرحلة  م   التطور  انفتاحإا  2000  -1989لة  المرحلة  ه ه   اد سياسي  اد ذ شهدت 

الاح وانهاء  البرلمانية  الحياة  وعودة  نيابية  انتخابات  السياسي  واجراء  والانفتاح  العرفية،  قوى كام  تجاه 

رهور منظمات مدنية مثل منظمات حلو    ةالمعارضة ومنظمات المجتمع المدني وما ميز ه ه المرحلة نوعي
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والتنمية    الحكومة   الديوقراطية  الانسان  واتخ ت  والابحاث  الدراسات  ومراكز  البيئة  حماية  وجمعيات 

جراءات التهدئة والانفتاح السياسي على منظمات المجتمع المدني وتم  إسلسلة م   1989الأردنية ف العام  

اوظورة بأن يتلدم مرشدوها للانتخابات النيابية ثم   للأحزانرفع الليود والموانع ع  الصدافة، وسمدت  

ال ي يعد خطوة كبيرة ف عمل منظمات المجتمع المدني التي مندتها   1992  ف العام  صدر قانون الاحزان

   السلطة الأردنية لها.

حلبااة الملااا ف  ا ومااا  الاات مسااتمرة  2010  -2000ح  مااا بااة  العصر  ةمرحلة مواكب  .المرحلة السادسة .6

ت منظمااات المجتمااع الماادني ف هاا ه ظياا حعبد الله الثاني، اذ بعد وفاااه والااده الملااا »الحسااة باا  طاالا « 

هميااة منظمااات المجتمااع أعلااى  الاعلامية باهتمام كبير، وقد ركز الملا »عبد الله الثاني« بخطاباته  ةالمرحل

، ودخلاات الاردن ف العديااد ماا  المعاهاادات وتطااور المجتمااع الاردنااي الماادني ف عمليااة التنميااة المسااتدامة

ف  أسااهمتلوية العمل مع المؤسسات الدوليااة  ااا عملت على    والاتفاقيات السياسية والاقتصادية الدولية و

ن غالبيااة الاتفاقيااات الدوليااة تضاامنت أذ إتوفير بيئة داخلية وخارجية مساااندة لمنظمااات المجتمااع الماادني  

 والاهتمااااام لمجختلاااا  شاااارائح  ضاااارورة اشااااراف منظمااااات المجتمااااع الماااادني ف ادارة شااااؤون الدولااااة

 . (٨)المجتمع الاردني

 ف تشاااكيل المنظماااات المدنياااة طبلااااد للاااانون اومعياااات والمؤسساااات  تم تضااامة حاااق الاردنياااةو

وتأسساات حينهااا العديااد ماا   منظمااة حزبيااة،  ةوالاا ي ينااع اسااتخدام اومعيااات لمصاالدة اياا  ،1996عااام لل 

الاتحاد الاردني لغرف التجارة وغرفة تجارة عمان والاتحاد العام للنلابااات المهنيااة   التنظيمات والاتحادات مثل

منظمة مهنية شكلت قااوى مااؤثرة  13هلية، كما هناف أندسة الاردنية وجميعها منظمات الأردنية ونلابة المه

، كما كفل الدستور الاردني حرية الاجتماع والتعبير ف حدود اللانون الدسااتور الاردنااي   ف السياسة الأردنية

 والااا ي حااال محااال  1992ونظااام قاااانون الاحااازان السياساااية الاردناااي لعاااام  1952للعاااام  16طبلااااد للماااادة 

 . (٩)الاطار ال ي تنشط ضمنه الاحزان السياسية الأردنية  1955قانون 

 عبااارة 2002طلااق ف تشااري  الاو  ألاردن »عبد الله الثاااني« كااان قااد ن ملا اأو ا يك  الإشارة اليه  

ن يدمج المواطنة ف نسيج اجتماعي موحد ينمي ح  الوطنيااة وافتخااارهم أوكان يهدف الى " ولاد أالاردن  "

بهااويتهم الاردنيااة العربيااة والاساالامية ودعاات الحملااة مؤسسااات المجتمااع الماادني واللطاااع الخااا  الى  يااادة 

مشاركتهم ف بناء الدولة الحديثة م  خلا  تركيزهم على تحليق التنمية الاجتماعية والاقتصادية والسياسية 
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 الديوقراطية كما دعت الحملة الى خلق جو م    للمواط  الاردني،  ومحاربة البطالة وتحسة المستوى المعيشي

ن بكرامة ومساواة كما تتعااز  الحريااات العامااة ويااتم الالتاازام لمجباااد  ويعامل المواطن  ذإ  وقبو  الآخر،  والتسامح

كما تم  2003م  العام  حزيران  ف نتخابات النيابيةلاف ا  " الكوتا"  اقرت حصة للنساءوالشفافية واواسبة،   

يعطي للمرأة الاردنية الحق لمجاانح  وال ي 2002م  العام  قانون جديد مؤقت للجنسية ف تشري  الثاني   ةصياغ

 . (١٠)  لأطفالهاجنسيتها 

وعند الحديث ع  المجتمع المدني ف الاردن لا يك  تجاهل علاقة الدولة بالصدافة وقوانينهااا الااتي تاانظم 

ن أيجااف حرية التعبير والتي لها علاقه وثيلة مع المشاركة السياسية وشفافية الحكاام، فالمطبوعااات ف الاردن 

لااا نااداء الم علااف 1999ترخص م  قبل الحكومة، وه ا ما اثار قلااق جماعااات الضااغط السياسااي ف العااام  

والاعاالام  كبر م  الانفتاح، قامت ونة شكلت ف دائاارة الصاادافة والمطبوعااات أعبد الله الثاني لتدليق قدر  

قاار أالرقابااة علااى المطبوعااات، و  ةماا  لائداا   والمنشااورات  التابعة لو ارة الثلافة والاعلام بشطف مئات الكتف

كااد أوالنشر اوااا  عليااه ماا  الحكومااة ومشروع قانون المطبوعات    2007ذار  آ/  21 ل  النوان الاردني ف  

قرهااا ف الاو  أ  النوان ع  مسودة اللااانون الااتي م  حيث تراجع  ل 1999اللانون اوديد اصلاحات العام 

بحااق  ة وغااير حليليااة مزيفااةب  الصدفية ف حااا  نشاارهم اشاااعات كاذباا بح  سمدتوالتي    2007ذار  آم   

صاادر ديااوان أالصاادفية، كمااا  ةالاخري  وجاء تراجع  ل  النوان نتيجة لاحتجاجااات واعتصااامات نلاباا 

 ةوالصداف ةالصدافي ةفيه المواقع الالكتروني عدو  2007م  العام ايلو    23التشريع ف رئاسة الو راء قراراد ف 

 . (١١)مكملة للصدافة المكتوبة وتخضع للتدقيق وتخضع للانون النشر والمطبوعات  ةالالكتروني

 قااانون اومعيااات الأهليااة ف  ن المملكااة الأردنيااة كاناات قااد راجعاات ماارتةأليااه إومااا يكاا  الإشااارة 

 . (١٢) م  الليود المفروضة على حرية منظمات المجتمع المدني تد، وشد2009وف العام  2008العام 

 ن المجتماااع المااادني ف الاردن كاااان قاااد نشاااأ ماااع تأساااي  دولاااة الاردن ف أف ضاااوء ماااا تلااادم  اااد 

كباايرة شااهدتها الاردن علااى الصااعيد  اد نه قديم نسبياد ورافااق رهااور المجتمااع الماادني احااداثألمجعنى    1921العام  

قوات الانتدان البريطاااني والحصااو  علااى   ةمواجه  ةه ه التنظيمات المدني  هدف  الداخلي والخارجي، وكان

،وتعلااد دور هاا ه التنظيمااات وانصااف والاهتمااام علااى اللضااية 1946الاسااتللا  الاا ي تم بالفعاال ف العااام 

علااى دو   ةوما احدثه م  تغيير ف المنطلة وشكل خطااور  1947  امالفلسطينية وقيام الكيان الصهيوني ف الع

 ةبعااد هزياا  ةينة والمطالبة بتدرياار فلسااطة خاصاا المنطلة والتي تبلور فكر ه ه المنظمات على مواجهه الصها
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والاعتراف لمجنظمة التدرير الفلسطيني كممثل شرعي للفلسطينية وتطااور عملهااا بحلبااة حكاام   ،1967العام   

دور ف فسااح العماال النساا   للأخااير، فلااد كااان "عبااد الله الثاااني"لااا الموولااده  "الحسااة باا  طاالا "الملااا 

 . السياسية  المرحلة فرضه طبيعة لمجا تولتنظيمات المجتمع المدني ولك  وفق قوانة وشروم 
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 المبدث الثاني 

 ف الاردن ومحددات عملها   ة العام   الحياة دور منظمات المجتمع المدني ف   

هاام الحلااو  المتضاامنة بااالمواثيق الدوليااة أتشااكيل مؤسسااات المجتمااع الماادني ماا  يعااد الحااق ف حريااة 

، فدرية تأسي  مؤسسات ومنظمات المجتمع الماادني يفسااح المجااا  وميااع ف العالم  والدساتير الداخلية للدو 

التطاار  لاادور منظمااات  يأتيالدفاع ع  حلو  الانسان لمجا يضم  الحلو  المدنية والسياسية وفيما   فالافراد  

 :الاتيةرتكزات المالمجتمع المدني وعملها ومحدداته ضم  

 موق  الدستور الاردني ف الحق بتشكيل مؤسسات المجتمع المدني    . اولاد 

 ما يأتي:  ىا عل16وفلا للمادة ح 1952الدستور الاردني لعام  كدألد  ل 

 .حق الاجتماع ضم  حدود اللانون للأردنية .1

تألي     للأردنية .2 ف  على  الحق  السياسية  والاحزان  ووسائلها أاومعيات  مشروعة  غايتها  تكون    ن 

 الدستور.حكام أسلمية وذات نظم لا تخال  

 .  (١٣)مواردها   ةمعيات والاحزان السياسية ومراقب تألي  او ةينظم اللانون طريل .3

نلااابي  العمل حق وميع المواطنة وياانص علااى تنظاايمعلى أن  م  الدستور الاردني    23كما نصت المادة  

 الحااق ف حريااة تااألي  مؤسسااات  لأردنيةل ردني فانه كفل  طبلاد للدستور الأو،  (١٤)حر ضم  حدود اللانون  

للمباااد   ةوهاا ا يعااني مخالفاا  ،اراضااي المملكااة فن يتجاو  ذلا ليطا  الاجانف المليمة أالمجتمع المدني دون  

، كما اشترم ةوالسياسي ةالتي جاءت ف الاعلان العالمي لحلو  الانسان والعهد الدولي الخا  بالحلو  المدني

ماا  خاالا  وسااائل  ةن تكااون الغايااة ماا   ارسااة الحااق ف تااألي  مؤسسااات المجتمااع الماادني مشااروعأالدستور  

قرت الاتفاقات الدولية أسجم الى حد ما مع المعايير التي لليود تنوذات نظم لا تخال  الدستور، وه ه ا  ةسلمي

مندت تلييااد  ارسااة  وقد ةوالسياسي ةالمنظمة لحلو  الانسان وخاصة العهد الدولي الخا  بالحلو  المدني

الدسااتور الاردنااي اماار  كفاالالعااام والصاادة العامااة ولحمايااة حلااو  الغااير، و النظااامهاا ا الحااق بهاادف صاايانة 

مؤسسات المجتمااع الماادني ومراقبااة مواردهااا الى اللااانون الاا ي يلتصاار دوره علااى اوانااف التنظيمااي   سي تأ
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 تفرغه م  مضمونة  ارسة الحق بطريلة لا للأفراددون ان تم  بجوهر  ارسة ه ا الحق وبشكل يسمح   ،فلط 

 . (١٥)الحليلي

 :(١٦)لتشمل للدستور الاردني جاءت مكونات المجتمع المدني  طبلاد و

 السياسية.الاحزان  .1

 . اومعيات الاجتماعية والخيرية .2

 .النلابات المهنية .3

 الثلافية. الروابط والهيئات  .4

 البيئة. منظمات  .5

 والشبابية. الأندية الرياضية  .6

 الديوقراطية. منظمات حلو  الانسان والتنمية  .7

 النسائية. المنظمات  .8

 العمالية.النلابات  .9

 العمل. صدان أمنظمات  .10

 الصدية. جمعيات الحماية والرعاية  .11

 .مؤسسات النفع العام .12

وتظهر أهمية منظمااات المجتمااع الماادني ف الاردن ماا  خاالا  ميزتهااا بتمتعهااا بالاسااتللا  وتعاادد مصااادر 

، كمااا يوجااد وقمي عملهااا قراطي اجتماعي حديث يسمح بنشاطهاوقوتها البشرية والمادية مع توفر نظام دي 

وتضاام ف  ف الاردن، فئة م  التنظيمات الاجتماعية الااتي تعكاا  بنيااة المجتمااع الماادني  12ف الاردن ما يلارن  
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ميااز هاا ه التنظيمااات  شااخص ومااا 000,800ها الى حااوالي ئمنظمااة فيمااا يصاال عاادد اعضااا  2000هيكلها  

 الأردنية.  واوافظات المدنية انتشارها ف كل اللرى والمدن

ن المنظمات والنلابات المهنيااة الأردنيااة مارساات دورهااا السياسااي ضاام  بيئااة أليه  إوما يك  الإشارة  

الدولة ف الاردن بالمجتمع المدني بأنها علاقة   وأص  العلاقة بة السلطة السياسية  سياسية واجتماعية، وتو

، لمجعنى ان الترابط بة الدولة والمجتمع المدني الاردني ضعي  جداد وهي على عكاا  بشكل كامل  غير وثيلة

الاساابان ف  أحاادالعلاقة الطبيعية المفترضة بة الدولة والمجتمع المدني بسبف اعتماد الدولااة ف الاردن علااى 

 . (١٧)وجودها، ل لا فهي ليست بحاجة لمثل ه ا الترابط مع المجتمع المدني 

وخلااق الااوعي  للمااواطنة النلابااات المهنيااة باادور واضااح ف عمليااة التعبااير عاا  المصااالح أسااهمتكمااا 

 السياسااي حولهااا ماا  خاالا  تنظاايم العديااد ماا  اواضاارات والناادوات العامااة، وقااد ارتبطاات الاخاايرة 

 نظمااات العدياااد مااا  اواضااارات  الاخااايرة نأذ إالمهندساااة، نلاباااة وخاصاااة نلاباااة بطبيعاااة المهناااة لكااال 

 . (١٨) الفاعلة السياسية

 دور مؤسسات المجتمع المدني ف الحياة العامة   . ثانياد

دون ي مستويات وطنية وأبشكل منظم وعلى مستويات مختلفة   تعمل منظمات المجتمع المدني ف الاردن

ي اللاعدة الشااعبية، ومنظمااات المجتمااع الماادني هااي احاادى المؤسسااات الااتي أالوطنية وعلى مستوى المجتمع  

جاال التعبااير عاا  مصااالحهم وتوساايع أتخاا ها الافااراد ماا  ترتبط بعمليااة صاانع اللاارار وتعااد ماا  الوسااائل الااتي ي

تلوم بااه مؤسسااات الدولااة مشاركتهم السياسية فتمارس ه ه المنظمات دوراد سياسياد لا يلل ع  الدور ال ي 

ن عناصاار النظااام السياسااي تتجسااد باتجاااهة الاو  يتمثاال بالساالطات التشااريعية والتنفي يااة أذ إالرسميااة، 

واللضائية، والاتجاه الثاني وال ي نركز عليه ف بحثنا هو الاتجاه غير الرسمي المتمثل بالمجتمع المدني والاحزان 

وف معاارض بحثنااا ساايتم ،  (١٩)ومنظمااات حلااو  الانسااان    ةواومعيااات الخيرياا   ةوالنلابااات المهنياا   ةالسياسي

 التركيز على المجتمع المدني والنلابات واومعيات المرتبطة به. 

ق بتأسااي  الدستور الاردنااي كفاال الحاا ف 2008عام لل   51قانون اومعيات الاردني رقم    شيرهوما يك  تأ

ن اللوانة والأنظمة التي صدرت لتنظيم المجتمااع الماادني كاناات قااد قياادت  ارسااة هاا ا أالمنظمات المدنية، الا  

الحق وتمثلت ه ه اللوانة بلااانون اومعيااات وقااانون العماال وقااانون الشااركات وقااوانة خاصااة، وهااي تخااال  
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 ن اللااوانة المتعللااة بهاا ا الحااق كاناات أفلااط الا  بااالأردنيةوياا كر ان الدسااتور حصاار الحااق  ةالمعااايير الدولياا  

 ذ سماااح قاااانون اومعياااات إأساااي  اومعياااات ضااام  شاااروم محاااددة ، قاااد سمدااات لغاااير الاردنياااة بت

رئااي   ةالنافاا  لغااير الاردنيااة بتأسااي  جمعيااة شااريطة الحصااو  علااى موافلاا   هوتعديلات  2008عام  لل   51رقم  

التي مندت الحق لكل فرد ولم تحدد اونسية، مع العلم لا يوجد ما ينااع   ةالو راء وه ا ما يخال  المعايير الدولي

غير الاردنية قانونياد م  الانتسان للجمعيات والنلابااات العماليااة كأحااد منظمااات المجمااع الماادني ولكاا  لااي  

 . (٢٠)حصراد    و المشاركة ف الترشح والانتخانأف تأسيسها    الاسهام

ه يكاا  لمجموعااة ماا  ساابعة مااواطنة علااى اناا  2009عااام لقااانون اومعيااات السااابق وتعديلاتااه ل   نااصكما  

اللااانون  د، وحد2008م  العام  ابتداءقانون اومعيات  لأحكامتكوي  جمعية وتسجيلها وفلاد  أكثرو أ ردنيةأ

 : (٢١)وهي شروم يجف ان تتوفر بالمواط  ال ي يرغف بتكوي  جمعية  أربع

 اونسية.   أردنين يكون أ .1

 . أكبر م  ذلا ولي  أصغرو أعاماد  18ن يكون العمر أيجف  .2

 بالكفاءة اللانونية.   الشخص ن يتمتعأيجف  .3

 دلة جنائية.  أيكون لديه  أن لايجف  .4

وكانت الحكومااة الأردنيااة قااد رفضاات تسااجيل العديااد ماا  اومعيااات دون ابااداء اساابان مثاال جمعيااة 

رفضها تأسي  جمعية الاردنيات المتزوجات م  غير الاردنية، واومعية الملكية الأردنية للتلاعد الى جانف 

 الامااام المتدااادة لوغاثاااة وتشاااغيل اللاجئاااة الفلساااطينية ف الشااار  الاوساااط الاوناااروا  ةلمتلاعااادي وكالااا 

 .2019ف العام 

 . (٢٢)وما يك  الحديث عنه هو تصني  بسيط لمكونات المجتمع المدني ف الاردن لتشمل 

تشااارف علااى  لأنهاااهاام تنظيمااات المجتمااع الماادني ف الاردن، ذلااا أوتعااد ماا   .الاحازان السياسااية .اولاد

العددي للتنظيمات المدنية، وهي تمثاال علااى المسااتوى الااوريفي قناااة لوصااو  المجتمااع   كمالمستوى الكمي ف ال 

هميااة أ، وتكماا   دور فاعاال ف العمليااة السياسااية ماا  تأديااةالمدني الى السلطة التشريعية، الامر الاا ي يكنهااا  
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تيااارات، فهناااف  ةثلاثاا  علااىتصاانيفها  ماا  خاالا     والفكرية  الاحزان السياسية ف تنوع مشاريعها الأيديولوجية

،وحاازن الوسااط الاساالامي 1992 العامالعمل الاسلامي ال ي تأس  ف  ةحزان إسلامية تضم حزن جبهأ

مثاال حاازن الشااعف  ةوهناااف احاازان يساااري الديوقراطيااة والحركااة الاساالامية   2001ال ي تأس  ف العام  

 الااديلراطي والحاازن التلاادمي الاردنااي..... اا ماا  احاازان  شااعبيةقراطي وحاازن الوحاادة ال والاادي 

 كثيرة ومتنوعة. 

الخمسااينيات ماا  اللاارن  يعد العمل النلابي مترسخ ف الاردن مناا  حلبااة  .  النلابات المهنية والعمالية  .ثانياد 

الخااا  بالاتحااادات المهنيااة علااى حااق  1953لعااام  ا 35واللااانون رقاام ح  1952دستور العااام    أكدذ  إالماضي،  

النلابااات العماليااة  وتكماا  أهميااة 1954تأساا  بالعااام  ة تكااوي  اتحااادات خاصااة بهاام والاا يالعما  والمهنياا 

المؤسسااي والتنظيمااي لفئااة العمااا   الإطااارهم ف تااوفير  ساا وتغنائااه الكمااي والنااوعي  إهم ف  نها تساا أوالمهنية ف  

  .(٢٣)عندما يتعلق الامر بالدفاع ع  مصالحهم وتلبيه احتياجاتهم و ارسة حلوقهم النيابية  نيةوالمه

هم النساااء بشااكل كبااير ف المجتمااع الماادني ماا  خاالا  الاتحااادات تس  .الاتحادات واومعيات النسائية  .ثالثاد

يضم مختل  المنظمات النسائية  و، وه1981الاتحاد النسائي الاردني ال ي تأس  ف العام    وأبر هاالنسائية  

 للمعلومااات الااتي تأساا   ة"الأماايرة بساام" ز، ومركاا 1945واتحاااد الماارأة الاردنيااة الاا ي باادأ عملااه ف العااام 

م الاتحادات النسائية ف التنوع البنيااوي للمجتمااع الماادني هقراطيات وتس وورابطة النساء الدي   ،1996ف العام  

الاردني، وتوفر المجا  التنظيمي للمرأة الأردنية م  اجل المشاركة ف العمل المدني والدفاع ع  حلوقها وايصا  

 مطالبها الى مركز صنع اللرار. 

وتتكون م  مختل  الأندية والمنتديات واومعيات التي لها اهتمامااات   .والهيئات الثلافية  تاومعيا  رابعاد.

 ةوهي تابعة لو ارة الثلافاا   1966، وتم تنظيم عملها لمجوجف قانون اومعيات والهيئات الاجتماعية لعام  ةثلافي

م  حيث الترخيص والاشراف علااى ساابيل المثااا  اتحاااد الكتااان الاردنيااة وجمعيااة النلاااد الاردنيااة ونلابااة 

الفنانة الاردنية واتحاد الناشري  الاردنية وجمعية الدراسات الإسلامية ومركز عما  للدراسات والابحاااث 

وتمثاال النساايج الاجتماااعي  لاالأردنف التنوع الثلاف  بشكل كبير هم، وتس ةوالمركز العربي للدراسات السياسي

للثلافااة والفنااون والادن الشااع  وهناااف جمعيااات  ةالحنوناا  ةللمجتمع فبعضها يثل العنصر الفلسطيني كجمعياا 

  .(٢٤)الشركسي  فلكلورالاهلي لل ةوجمعي ةتمثل الأقلية الشركسي



  

60 
 

 ه ـ1445  –  2024  الخامس العدد  

والتطوعيااة الااتي  ةاومعيااات الخيريااة والأهليااة وتمثاال اومعيااات الخيرياا   .اومعيات الخيرية الاهلية  .خامساد 

وتسااعى هاا ه  1966لعااام  33رقاام  لمجوجااف اللااانون ظاام عملهااانو ةبشااكل مسااتلل عاا  الحكوماا  أسسااتت

معينااة مثاال رعايااة الطفولااة   ةتتمثاال ف تلااديم الخاادمات لفئااات اجتماعياا   ةاومعيات الى تحليق اهداف انساني

 ..... اا ووريفتها تلديم الخدمات والتضام  الاجتماعي. ةومحو الامي

أم  ةثلافياا أم كاناات رياضااية  أويلصااد بهااا الأنديااة الااتي تهااتم بفئااة الشاابان سااواء    .سادساد: الأندية الشبابية

 ومنتاادىالديوقراطيااة وتنشااط هاا ه الأنديااة تحاات مسااؤولية و ارة الشاابان مثاال رابطااة الشاابيبة   ةاجتماعي

  قراطي الاردني.والشبان العربي والاتحاد الوطني للشبان الاردن مع اتحاد الشبان الدي 

  :(٢٥)تخصصها دوار متعددة تلوم بها منظمات المجتمع المدني ف الاردن كلًا حسف أوهناف 

الأردنية، فهو يؤدي  هم مكونات الدولةألمدني ف الاردن م  بشكل عام يعد المجتمع ا .ف  ا  حلو  الانسان ❖

 اد ف دعم وتطوير السياسات العامة وخاصة ف اللضايا الااتي تتعلااق بااالحلو  والحريااات الأساساايةدوراد رئيس 

  :منهامهمة اذ تلع على عاتق المجا  المدني مسؤوليات  للمواط 

 الأساسية.  التوعية والتثلي  بالحلو  والحريات .1

 الانسان.الرصد وتوثيق الانتهاكات على حلو   .2

 وحرياته. حلو  الانسان  ةحماي .3

 . ة كاف بأشكالها ةالرعاي .4

تحسااة باادورها ف ن تلااوم الحكومااة أذ يجااف إ وللدكومة الأردنية دور ف دعم منظمات المجتمع الماادني،

 بيئاااة العمااال ودعااام مؤسساااات المجتماااع المااادني كاااي تحلاااق اهااادافها وغاياتهاااا ومااا  اهااام الواجباااات الاااتي 

 : (٢٦)تؤديها الحكومة 

مااع قاادرات  تااتلاءمتحسة بيئة العمل داخل مؤسسات المجتمع المدني نفسها ع  طريق توفير تشااريعات  .1

 مؤسسااات المجتماااع المااادني الاردناااي وتاااوفير الااادعم الماااالي والتلاااني والفاااني لللياااام لمجهماتهاااا ف حماياااة 

 حلو  الانسان.
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تعزيز الثلة بينها وبة مؤسسات المجتمع المدني م  خلا  مأسسة الحوار والشراكة بينهما وتوفير سبل   .2

 عمل  مع المدني ف حماية حلو  الانسان.  لإطارالدعم كافة 

 توفير فر  العمل داخل مؤسسات المجتمع المدني.  .3

 . خاصة لفئات الشبانمؤسسات المجتمع المدني  وعمل خلق تشريعات تضم  بسهولة تحرف .4

حداث التكامل بااة دور الحكومااة الأردنيااة ودور مؤسسااات المجتمااع الماادني ف تعزيااز وحمايااة حلااو  إ .5

الانسااان ف بتلااارير مؤسسااات المجتمااع الماادني حااو  حالااة حلااو   ةالانسااان ماا  خاالا  الاخاا  بجدياا 

 تعمااال علاااى تعزياااز حلاااو  الانساااان وتحساااينها  فعالاااة ف بنااااء بااارامج وطنياااة الاردن، والشاااراكة

 رض الواقع. أ على

 تمكة وتعزيز منظمات المجتمع المدني ف التعامل مع ه ه الادوات لتستطيع حماية حلو  الانسان.  .6

العلوبة .7 الافلات م   فكرة عدم  الانتهاكات وتأصيل  بوجود  دوار أبالملابل هناف    واللانون  الاعتراف 

 : (٢٧)كالاتي تلوم بها مؤسسات المجتمع المدني ف الاردن وهي 

 هلاايتشريعات الااتي تحااد ماا  حريااة المجتمااع الاال تعزيز الحريات العامة مع مراجعة شاملة وميع  .أ

 ومؤسسات المجتمع المدني 

 والحلو  وتوعيته بأهمية الحريات هلييجف فتح الحوار مع المجتمع الا .ب 

 .ونصوصه وجون عمل الحكومة الأردنية على حماية الحريات م  خلا  العودة الى الدستور .ج

وطبلاااد  لمجا يتناسااف مااع التزامااات الاردن الدوليااة لاحزانون المتعلق باومعيات واتعديل اللان . د 

  للمواثيق الدولية.

العماال اوماااعي ماا  خاالا  العماال علااى تعااديل المناااهج  اهميااة خلااق الثلافااة المجتمعيااة حااو  .ه

 المدرسية لتشجيع الطلان على العمل اوماعي والحزبي.

 اللرار.ف صنع  المشاركة .و
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 المجتمع. شرائحعدم اقتصار المشاركة السياسية على النخبة بل شمولها جميع  .ز 

ة وخاصااة باللضااايا السياسااية واللضااايا الااتي رفع صوت المرأة ف اماك  صنع اللاارار ف الدولاا  .ح

 .تم  المرأة

 .توحيد المرجعية ف تشريع الحريات .ط

 اللضاء.دسترة الاتفاقيات وتطوير  .ي

 اللانونية.توعية المرأة بحلوقها  .ك

 المرأة.الغاء التشريعات التي تنطوي على تمييز ضد  .ل

 وحلوقها. لمرأة للدور الفاعل ل توعيه المجتمع المدني بضرورة فهمه  .م

  الأجور.المساواة ف  .ن

 والعمل.  العدالة ف تو يع الورائ  .س

 .الخار  الايدي العاملة م  بدلاد م  الاعتماد على ردناستثمار الكفاءات الموجودة ف الا .ع

 ثالثاد: تمويل مؤسسات المجتمع المدني ف الاردن  

الشاار  الاوسااط ماا  رااروف  دو  تعاني المملكة الأردنية الهاشمية شأنها كشااأن باااقي الاادو  ف نطااا 

مادية معلدة، نظراد لما مرت وتمر بها هاا ه الاادو  ماا  نزاعااات وحاارون وكااوارث طبيعيااة، هاا ا جعاال الاادو  

 ةتبدث ع  المساعدة للخرو  م  الا مات ومنها الاردن للدصو  على تمويل لسد العجز ف ميزانيتها او لتلبياا 

 اساسية:حاجات المواطنة وتنلسم مصادر التمويل لمؤسسات المجتمع المدني ف الاردن الى قسمة 

الحصو  عليها  و المنظمةأ انه  موعة م  الموارد المالية التي تستطيع المؤسسة .التمويل الداخلي الأو .اللسم 

دون اللجااوء الى مصااادر خارجيااة، وماا   ة كالتبرعاااتو ماا  مصااادر عرضاايأعملياتهااا اواريااة  عاا  طريااق

 ةلاحتياجااات المالياا ا ةطياا غاذ يااتم رصاادها لت او المنظمااة  خصائصها انها تبلى لماادة طويلااة ف خدمااة المؤسسااة
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ويكاا  تلساايمة  لتسااديد الااديون وتنفياا  الاسااتثمارات الرأسماليااة و يااادة رأس المااا  العاماال ة التنفياا الواجباا 

 :(٢٨)الى

الاختياري .1 واختياراد ةالادخارات  والمشروعات طواعية  الافراد  يلبل بها  التي  الادخارات  تلا  : هي 

العائل اللطاع  يعني وتتمثل لمجدخرات  المتاح    ي  الدخل  بة  وبة أالفر   الضرائف  بعد تسديد  الدخل  ي 

الودائع ف والانفا  على اوجه الاستهلاف المختلفة مثل مدخرات التلاعد كأقسام التأمة والمعاشات 

 . وشرائها البنوف وصناديق التوفير والاستثمار المباشر ف اختيار الاراضي

جميع .2 بها  ويلصد  الاعما :  قطاع  م    الانشطة  مدخرات  الارباح  تحليق  الى  تسعى  التي  الانتاجية 

 . لمدخراتمبيعاتها التي تشكل بدورها مصدراد ل

مصادر التمويل الخااارجي مصاادراد ماا  مصااادر التدااديات الااتي تواجااه   دتع  .الخارجيالتمويل    .اللسم الثاني

كااانوا أالشااركاء سااواء والاصاادقاء و الدولة فهناف ما بة مؤيد ومعارض، فهناف م  يؤيد التمويل م  قبل الحلفاء 

وكفرصة لمشروع اثماري  ة وفرديةمؤسسات وهناف م  يؤيد التمويل الخارجي لدوافع شخصي  أماحزاباد    أمدولاد  

التي يكاا  ان يعااود بهااا المشااروع علااى المتوخاة  شخصي وهؤلاء لا يهمهم المجا  ال ي  يستثمرون فيه ولا الفائدة 

ي شرم م  شروطها انطلاقاد ماا  ألة ولا اهدافها ولا يتدفظون على المجتمع، ول لا لا يهمهم م  هي اوهة الممو

 . (٢٩)وه ا الموضوع فيه خطورة على الام  اللومي للبلد مبدأ الغاية تبرر الوسيلة

فيمااا يتعلااق لمجداولااة  ةدارياا إم أة قانونياا كاناات أسااواء  ومنظمات المجتمع المدني ف الاردن تواجااه بعلبااات  

والاا ي نااص علااى  1957صاادر ف العااام   مثاال الاا ي  قاارار تنظيمااي  وجااود    الحصو  على التمويل، اذ يشااترم  

 حصو  منظمات المجتمع المدني على موافلة و ارة التنمية الاجتماعية قبل جمااع التبرعااات ماا  العامااة  ضرورة

ذلا تلوم منظمات المجتمع المدني بجمع التبرعات م  العامااة ماارتة ساانوياد، وماا  اجاال  فضلًا ع ،  أي المواطنة

علااى المنظمااات تلااديم  51يشااترم قااانون رقاام  ةالحصو  على التمويل م  خار  الاردن او م  جهة غير اردنياا 

، وقد تتطلف بعض طلبات الحصااو  علااى التموياال ف الاردن  اءطلف الموافلة والحصو  عليها م   ل  الو ر

موافلة و ارة التخطيط والتعاون الدولي، و ارة التنمية السياسااي، و ارة الداخليااة، وف بعااض الاحيااان قااد 

تلوم دائاارة المخااابرات العامااة ضاام  و ارة الداخليااة باسااتدعاء  ثلااي منظمااات المجتمااع الماادني لسااؤالهم عاا  
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ليااام بأنشااطة اللاجئااة السااورية يتطلااف لل، كمااا ان تللااي التموياال ومصادره وهو امر مهم بطبيعة الحا   التمويل 

 . (٣٠)الحصو  على المزيد م  الموافلات م  نظام ادارة المعلومات الاردني الخا  بالأ مة السورية

 ةومااا يكننااا الإشااارة اليااه ان منظمااات ومؤسسااات المجتمااع الماادني ف الاردن لهااا اهميتهااا المجتمعياا 

رهرت أهمية الضاافة الغربيااة الى الاردن ووالى يومنا ه ا،    1921والسياسية من  قيام الدولة الأردنية ف العام  

،مع ا دياد عدد السكان وكثرة المشكلات والا مات الاقتصادية والاجتماعيااة والسياسااية،   1948ف العام  

واقاارار التشااريعات المتعللااة بعماال المؤسسااات المدنيااة، فااأدت الى   العالمي  ودخو  الاردن الى النظام الرأسمالي

تكماا  اهميتهااا  رهور اومعيات والأنديااة الثلافيااة والاجتماعيااة منداادرة ماا  جاا ور اساالامية وارثوذكسااية

ف عملية صنع اللرار السياسي ف الاردن واختل  دورها تبعاد للوتها وتمويلها ودعمها داخلياد كان ام   الكبيرة  

، فالتنظيمات المدنية ف الاردن اهمية كبيرة ف صنع اللرار السياسي وبلورة الرأي العام الاردني اتجاااه خارجياد 

 .  اللضايا المصيرية التي تم  الام  اللومي للأردن

 المبدث الثالث 

 تواجه ومستلبله  التي والمعوقات  الديوقراطية  المجتمع المدني ف الاردن ودورة ف ترسيخ  

هاام الحللااات أماا   ةواحااد  هابعااد  اهمية كباايرة ف الاردن  ؤسسات المجتمع المدنيلمن  أغفاله   إ ا لا يك   

فع  طريق ه ه التنظيمات المدنية ينهض المجتمع ويكون على معرفة تامة   المجتمع،حداث التغيير ف إالفعالة ف  

يؤدي تطوير المجتمع وتلدمه، وحسف الاسلون والنمط ال ي تستخدمه تلا المؤسسات ، بلضاياه المهمة  ا  

خ  مفهوم المجتمع المدني حيزاد مهماااد ف تلااا الأدبيااات، اذ ارتبطاات مكانااة أوت هف الادبيات السياسية الى 

المجتمااع  فيها، ونشأت علاقااة جدليااة بااة تطااور  الديوقراطيةضاء العام للدولة وبالتدولات  فالمجتمع المدني بال 

المدني وتطااور الحالااة الديوقراطيااة  ، فااإذا تجاا رت أساا  الديوقراطيااة  ف الدولااة قوياات منظمااات المجتمااع 

 .(٣١)المدني والعك  صديح ايضاد 

 الديوقراطية اولاد: المجتمع المدني ف الاردن والمفهوم  

 :(٣٢) ف طريلة إسهامه الديوقراطية وينصفالمجتمع المدني دوراد حاسماد ف يؤدي 
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 . قراطية ومؤسساتهاوتيسير حركة المجتمع المدني للدي  .أ

الدي  .ن للنظام  المدى  المجتمع  والتلدم  ووقاية  الرفاهية  تحليق  على  والعمل  ف إقراطي  التغيير  تكري   تم  ذ 

ك الاجتماعية  االدولة  لللضايا  وحسف  استجابة  العلود   وأصبح  أولوياتها،لمهمة  ف  المدني  المجتمع 

ف   مؤثراد  عاملًا  ا  الديوقراطية،الأخيرة  قيام    لاخيرةوتعد  حتمية  يؤكد  ال ي  المشترف  اللاسم  هي 

   الديوقراطية.على الدولة صفة  يضفيمنظمات المجتمع المدني ل 

عتمدت من  نشأتها على الديوقراطية  كنهج ونمط حياة يتجاا ر اوبالنسبة للمملكة الأردنية الهاشمية  

باستمرار تحليلاد لمبدأ اشااراف المااواطنة بعمليااة صاانع اللاارار السياسااي، وتحااث الخطااى علااى تطااوير آليااات 

المشاركة السياسية وتحديثها، واكد متخصصون ف  ا  المجتمع المدني الاردني ححان النهج الديلراطي يأتي 

نظمااتهم السياسااة أتأكيااداد علااى قيمااة عالميااة تسااتند إلى ارادة الناااس ويااتم التعبااير عنهااا بحريااة لتدديااد 

ف صنع السياسااات  والاسهاموالاجتماعية والاقتصادية الثلافية ومشاركتهم الكاملة ف جميع جوانف الحياة 

 .(۳۳)العامة على المستوية اولى والوطني 

صدد رئااي   لاا  مفوضااي الهيئااة الملبلااة للانتخااان المهناادس »موسااى المعايطااة«ححان به ا ال واكد  

قراطي ف الاردن وجد مناا  تأسااي  الدولااة ماا  خاالا  الميثااا  الأساسااي ف عشاارينيات اللاارن والنهج الدي 

والاا ي كااان ماا  أكثاار  1952الماضي وباادء العماال التشااريعي مبكااراد ف الاردن وصااولاد إلى الدسااتور ف العااام 

الدساتير ف العالم تلدماد ، وتلا الحلبااة الااتي شااهدت تلاادم ف الحياااة السياسااية والحزبيااة وتشااكيل الاحاازان 

 يااة والااتي اتاات بساابف الظااروف الاقليميااة وليسااتفللدكومات ف الاردن وحتى ف رل حلبة الأحكام العر

 .(٣٤)قراطياا واولية فلد حافظ الاردن على نهجه الدي 

الأردن ويكاا  اجمالهااا بالعواماال  الااديوقراطي فساسااية أسااهمت ف عمليااة التدااو  أهناااف عواماال 

 .(٣٥) يأتي الداخلية والعوامل الخارجية بالنسبة للعوامل الداخلية تشمل ما

 الداخلية   العوامل  . أ

 ف أية دولة،  قراطيوساسية تستند عليها مسيرة التدو  الدي أ: تعد اللوانة لمجنزلة مرجعية  البناء اللانوني  .1

لكونها تبة لمجا تتناوله م  قواعد كل الحلو  المعللة بالأفراد وواجباتهم تجاه المجتمع، فالبناء اللانوني يضم  
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م  خلا  تناوله اللوانة لحرية الفرد ف التعبير واحترام كافة حلوقه الأساسية  الاردني المواط  ةآدمي احترام 

 : التي تتضم 

 . المساواة  •

 . العدالة  •

 . تكافؤ الفر  بة أفراد المجتمع  •

 :ويتضم  البناء اللانوني المكونات الآتية

 ونشاار ف اورياادة الرسميااة  1952عااام ال  ف كااانون الثاااني 1دسااتور الأردن ف  صاادر .الدسااتور اولاد.

 ديلراطياااة مااا  الدساااتوري  الساااابلة اذ بلغااات عااادد  أكثاااروقاااد تمياااز باناااه  1952كاااانون الثااااني  8ف

قراطيااة وقراطي مااع دولااة دي ومو عة على تسعة فصو ، وركز الدستور علااى قيااام حكاام دياا   131مواد

نيابية ونظام ملكي وراثي دستوري والشعف فيه مصدر السلطة، ونص الدستور على مظهاار الحااق مهاام 

 وهو الحق ف تألي  اومعيات والاحزان السياسية.  الديوقراطية الحديثةم  مظاهر 

والاساا  لهاا ا   تن ماا  الثواباا أالفصل الأو  م  الميثااا  البنااد الثااام  علااى    نص  .الميثا  الوطني  .ثانياد

ختلفااوا ف إن إييز بينهم ف الحلااو  والواجبااات و  لا  مام اللانون سواء،أ  الميثا  ان الاردنية رجالاد ونساء

قراطي والعر  واللغة والدي ، ونص الميثا  ف الفصل الاو  الفلرة الاولى على ان م  ضمانات النهج الاادي 

قراطي ف الساالوف العااام للتنظيمااات والاحاازان السياسااية الاردنيااة بوصاا  واحترام قواعد العمل الاادي 

 ذلا ضماناد للعد  والاستلرار. 

ف عهااد حكومااة  1992 لعااامل  32صاادر قااانون الاحاازان السياسااية رقاام  .الأحزان السياسية  .ثالثاد

 مااادة24واحتااوى علااى  1992/ايلااو  1ونشاار ف اورياادة الرسميااة ف   الثانيااة"  د ب  شاااكري "  الشري ،

ان  الا 1992تعالج اللضايا كافااة المتعللااة بترخاايص الاحاازان ونشاااطها ورغاام رهااور الاحاازان ف العااام 

 .(٣٦)جاذبيتها الشعبية ضعيفة باستثناء حزن جبهة العمل الإسلامي 

م  الدستور الاردني التي تضمنت علااى حااق الأردنيااة  16حياء العمل بالمادة إتم فلد قانون الاحزان ما  أ

ماا  18 ساا ن يكونااوا قااد اتمااوا أف تااألي  اومعيااات والاحاازان السياسااية واعطااى الحااق بالانتسااان شاارم 
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صدار وطبع المنشورات والمطبوعات الدورية للتعبير عاا  مبادئااه وان إكما تم منح الحق لكل حزن ف    عمرهم،

تلاال  عضااواد ولا50المؤسسااة هااو للأعضاااءقانونيااة وان الحااد الادنااى   ر تعمل بط  وطرح برا هاملار الاحزان  

 .سنة  ا يعني سهولة ف تشكيل الاحزان25أعمارهم ع  

تعاااد الارادة السياساااية ف الأردن مااا  العوامااال الفاعلاااة والأساساااية  اااو التداااو  . الارادة السياساااة .2

الموجااودة عنااد قيااادة النظااام السياسااي هااي الضااام  الاساااس  ااو  قراطي، اذ ان الارادة  الحليليااةوالاادي 

قراطي، وتتضح الارادة السياسية م  خلا  حر  الليااادة علااى استصاادار اللااوانة اللااادرة والدي   التدو 

تجسااد مباادأ الارادة و، "عبااد الله الثاااني "ف عهااد الملااا يتضااح ذلاااعلااى الاانهج لمجساايرة الديوقراطيااة ، و

 السياساااااااية بترفياااااااع وحااااااادة حلاااااااو  الانساااااااان الى دائااااااارة يرأساااااااها مااااااادير عاااااااام وتم ذلاااااااا 

 ،وبعاااادها تم تأسااااي  المركااااز الااااوطني لحلااااو  الانسااااان لمجوجااااف اللااااانون المؤقاااات 1/7/1999ف 

بالتنميااة السياسااية بتعزيااز المساايرة الديوقراطيااة  وصاادور  ىنشاااء و ارة تعناا إو ،2002لعااام  75 رقاام 

 .(٣٧)الحلو  والحريات ا ا   ف  لتسهمالاجندة الوطنية 

 ولم يكاا مرحلااة تحااولات سياسااية كاابرى ف المنطلااة العربيااة،  2011شهد العام  .الأردنالمجتمع المدني ف  .3

سياسااياد شااعبياد  الأردنيااة حراكاااع  ه ه الثااورات والإصاالاحات فلااد شااهدت المملكااة   استثناءالاردن  

 يركما تم تغياا  الاردني،مادة م  الدستور  42أكثر م  متواصلًا، أفضى إلى إجراء تعديلات دستورية طالت 

 :(٣٨)اوديدة وشملت  لوانةعدد م  ال 

مكان محكمة   ا1ح والتشريعات وتحل ه ه اوكمة  اللوانة  مراقبة دستورية  مهمتها  انشاء محكمة دستورية 

الل ه ه  ف  للبت  عليا  رئي  محكمة  يرأسها  وكان  اللوانة  ه ه  ف  للبت  رئي   و  وانةعليا  يرأسها  كان 

 . مستللة بالكامل على نطا  واسع بأنها غير د ل  الاعيان، وكانت تع

الاردنية   ا2ح حياة  لحرمة  أو  العامة  والحريات  للدلو   انتهاف  كل  تجريم  ذلا  ف  لمجا  المدنية  الحريات  تعزيز 

   .شكاله المختلفةأالخاصة بحظر التع يف ب

أن   لحدا ا3ح على  والارهان  والتجس   العظمى  الخيانة  قضايا  ف  الدولة  أم   نطا  صلاحية محكمة  م  

ال ي    الو راء  فيهم  م     محاكمتهم  سبق وان تمتقا  المواطنون عوضاد ع  ذلا إلى اواكم المدينة لمج  

 عليا. قبل محكمة برلمانية 
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ف  ةلت صااعود العديااد ماا  الحركااات السياساايبواضاادة ساا   إسهامات  نيوقد كان لمنظمات المجتمع المد 

الاردن، م  خلا  العديد م  البرامج والمبادرات التي دارت حو  علد المؤتمرات وورش العمل وبناء التدالفات 

أهااداف المنظمااات، كمااا قاماات هاا ه المنظمااات المدنيااة باادور فاعاال ف عمليااة الاصاالاح  ماا  اجاال خدمااة

 :(٣٩)هي  لاردنواهم اللضايا التي ركزت عليها منظمات المجتمع المدني ف ا السياسي،

الدي   يةعمل ا1ح النظام  وتطوير  الدستوري  الانتخان والإصلاح  وقانون  الانتخابية  العملية  م  خلا   قراطي 

 .والهيئة المستللة للانتخابات وقانون الأحزان السياسية

 . الوعي والثلافة الانتخابية ا2ح

  قبااةالى مرا فضاالا عاا وانظمااة الحكاام  مراقبااة الانتخابااات البلديااة وقااوانة البلااديات والمجااال  اوليااة ا3ح

 ة.السلطة اللضائي

 والمناطق المهمشة. على الشبان والمرأة  ثلافة المواطنة وآليات تعزيز مشاركة المواط  مع التركيز ا4ح

 . واجراءات وتدابير مكافدة الفساد وحكم اللانونالشفافية والمساءلة  ا5ح

م  ضم  نلام الاصلاح التي اكدت عليهااا المؤسسااة الملكيااة الأردنيااة مراجعااة وتطااوير قااانون اومعيااات 

المتجددة لمنظمات المجتمع المدني، ولاسيما ف نشر الليم المدنيااة وثلافااة حلااو    للأدواربهدف تعزيز استجابة  

وتحليق المشاركة والمساءلة والرقابة على مؤسسااات اللطاااعة العااام والخااا ، فضاالًا عاا    والحريات  الانسان

دورها ف التنمية البشرية والاجتماعيااة، كمااا ان تفعياال حركااة المجتمااع الماادني ف الاردن ف هاا ه   وتركيز  تعظيم

العمليات على المستوى الوطني يتطلااف بلااورة اطااار تنساايلي يعماال علااى توحيااد وتعبئااة طاقااات مختلاا  انااواع 

 التنظيماااات المدنياااة وعلاااى تمثيااال اللطااااع الأهلاااي وتنسااايق ادواره ماااع بلياااة اللطاعاااات الرسمياااة والشاااعبية 

 .  (٤٠)الاخرى 

لمجختل    ن العوامل الخارجية م  المتغيرات الأساسية ف عملية الإصلاح ف الاردن  إ  .الخارجية العوامل  . ن

الدي إ،  جوانبه التدو   جاء  العربية وذ  الساحة  ف  حدثت  التي  للمتغيرات  استجابة  الاردن  ف  قراطي 

ع    السابق  السوفيتي  الاتحاد  ف  الإصلاحات  بعد  وخاصة  مبكراد  المتغيرات جاءت  ه ه  و  والدولية 

غورباإطريق   »ميخائيل  الرئي   الانتخابات ه  جراءاتإشوف«  تعلان  اجراءات  وقبيل   ، الاصلاحية  
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جواء التغيير كانت عالمية، وكان  أن  أكان سلوم حائط برلة  ا يعني    8/11/1989النيابية ف الاردن  

الدي  المسار  ف  الإقليمية  المؤثرات  اهم  ال وم   الصراع  هو  الاردني  واللضية  -ربي عقراطي  الإسرائيلي 

فايالفلسط وك لا لأنية،  اردنية  اراضي  تحتل  والتي  »اسرائيل«  مع  الحدود  واوسع  أكبر  امتلا  ردن 

متطلبات النظام العالمي اوديد ال ي طرحته الولايات المتددة الأمريكية م  خلا  المؤسسات الدولية  

ل لا  ونتيجة  الإنسان،  باحترام حلو   الاقتصادية  المعونات  امريكا  اذ ربطت  والسياسة والاقتصادية 

 .( ٤١)عدت المساعدات الأمريكية كمدخل للنظام السياسي الاردني 

 دور الدولة ف دعم المجتمع المدني   . ثانياد 

 " لمفهاااوم الاردن اولاد "الميثاااا  الاااوطني الااا ي اعدتاااه الهيئاااة الوطنياااة  وفاااق نهاااجالياااوم  الاردنتساااير 

 فضاالا عاا  كونااهكد المفهوم على الاستثمار ف الانسان الاردني وتكري  لمفهوم المواطنااة أو  18/12/2002ف  

روح المفهوم ف رفد المشروع النهضوي ،  ةترتيف سلم الأولويات مستوحي  لإعادةدعوة لمؤسسات المجتمع المدني  

يه الوطني لتبااني قضااايا الااوط  والاهتمااام بلضااايا المااوط  جوسائل الاعلام ومؤسسات التو  فالمفهوم    على  واكد

الرؤيااة الملكيااة  للملااا "عبااد الله الثاااني" باادعوة المجتمااع  عاادتوالمواطنة ف مناخ التعددية والحرية المسااؤولة، و

الماادني إلى المشاااركة الفاعلااة ف اتخاااذ اللاارار ماا  أهاام ركااائز التنميااة السياسااة والاقتصااادية والاجتماعيااة 

ن الطريااق  ااو الديوقراطيااة  التعدديااة والا دهااار الاقتصااادي ف أكثاار ماا  مناساابة ححأ المسااتدامة ، موضااداد 

تحليااق  ي نهج لاا  يااتم الرجااوع عنااه ، وهااي دعااوة تهاادف الىهوحرية الرأي والتعبير والفكر ف المملكة الأردنية 

المزيد م  المشاركة الديوقراطية  والا دهار وتطوير اداء المؤسسات السياسااية الااوط  لتشااارف ف بناااء تجربااة 

 .(٤٢) اا جديدة تعتمد على المشاركة النوعية ف جميع المجالات ف المجتمع الاردني

م  خلا  طرحه الورقة النلاشية الخامسة على   2014تشري  الاو     13وقد أكد الملا عبدالله الثاني ف  

ذ غاادت اللاايم إالمسار وتحديد الليم والممارسات الأساسية والتي تلع ف صااميم الثلافااة  و ارسااات المااواطنة 

قراطي ناجدة  و الحكومات البرلمانية معروفااة لاادى الاردنيااة وهااي قاايم لا بااد ماا  والضرورية لعملية تحو  دي 

تجاا يرها ف ثلافتنااا مثاال الاعتاادا  والتسااامح والتعدديااة والانفتاااح واشااراف جميااع مكونااات المجتمااع واحااترام 

مؤسسااة  6000الاخري  وصون حلو  المواط ، واكااد الملااا علااى تزايااد مؤسسااات المجتمااع الماادني لتتجاااو  

خدمة قضااايا المااواط  والتااأثير ف  و يادة فاعليتها  وتطورها ويتطلع لاستمرار ه ه المؤسسات ف بناء قدراتها

 .(٤٣) للدولة ف رسم السياسات العامة
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دارة شااؤون حياااتهم العامااة إجناسهم م   أالمواطنة على اختلاف اديانهم و  الديوقراطية بتمكةوتلاس   

بساابف  يااةف صنع اللرار، وبالرغم م  ان المرأة تشكل نص  المجتمع الاردني، الا انها ما الت تمثل اقل  والاسهام

الحكومات الأردنية علااى تطااوير  تلة تمثيلها سياسياد ف مواقع صنع اللرار ل لا كانت هناف مستويات عملاض 

 : (٤٤)الآتية عمل المجتمع المدني تمثلت بالنلام 

 وخصوصاد حو  قضايا المرأة واولوياتها  المدنيات المناصرة وكسف التأييد مع منظمات المجتمع  قتعزير علا .1

 ف بناء الدولة ودورها الفاعل ف ذلا.

ستراتيجية مااع منظمااات المجتمااع الماادني لصااالح دعاام السياسااات والتوجهااات المشااتركة بااة إبناء تحالفات   .2

 عموماد. ة أوضاع المرأةس اللجنة الوطنية الاردنية لشؤون المرأة وه ه المنظمات ودعم اوهود الهادفة لتد

بناء اللدرات المؤسسية والفردية لمنظمات المجتمع المدني لتعزيز فعاليتها ف تطبيق السياسات العامة لتنمية  .3

 المرأة وتمكينها وف طلعتيها ه ه الإستراتيجية لمجختل  محاورها و الاتها

وضع آليات عمل لتفعيل علاقات التعاون والشااراكة مااع منظمااات المجتمااع الماادني ماا  أجاال تعزيااز فاعليتهااا  .4

 .التنفي ية وتلديم الدعم الفني لها جوتحليق الاستدامة م  خلا  اشراف ه ه المنظمات ف وضع البرام

العمل على اعتماد معايير متلدمة لضمان اوودة والتميز ف الأداء ف المنظمات العاملة ف إطار تمكااة الماارأة  .5

سعياد لتدليق الشفافية والعدالة والنزاهة ورغم ما تلدم م  تأكيااد النظااام السياسااي الأردنااي علااى أهميااة 

ن هناف مآخ  وانتلادات توجه للنظااام السياسااي بصاادد حريااات ألا إالمجتمع المدني ودورهُ ف الحياة العامة 

فعلااى ساابيل المثااا  صاانفت الايكونومساات الأردن بأنهااا دولااة ، عملااه ف الواقااع  ةالمجتمااع الماادني وفاعلياا 

 ديلراطياااة، اماااا تنصاااي  »بيااات الحرياااة« وهاااو ذو مصاااداقية علمياااة ويساااتخدمه  سااالطوية اي لا

 نهاااا »دولاااة شااابه حااارة« ف معاااايير الحلاااو  السياساااية وغاااير حااارة لمجعاااايير أ  الاردن بنالبااااحثون صااا 

 .(٤٥)الحريات المدنية
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 :(٤٦)الديوقراطية سبان لمراوحة الأردن ف مرحلة أالى وجود  "محمد المومني"ويشير الدكتور 

 .نعدامهاإنلو  الديوقراطية ولا ضع  قيم  .1

 قراطي المطلااون ماا  خطابااه والاادي  والأكثاار تنظيماااد ومنهجياااد باادوره بر،عاادم قيااام التيااار السياسااي الاكاا  .2

 .قولاد وفعلاً 

 يعااني قراطي بالفعاالوماا  التدااو  الاادي   ا يجعلالخطيرة على الديوقراطية  والمجتمع  يةسيادة الثلافة الشعبو .3

يفسر حالة الاردن الديوقراطية  التي لم ترتق لمستوى الطموح كاا لا صاارح رئااي  ما  اللفز للمجهو ، وه ا  

جاا ر تحح ان الديوقراطيااة  الااتي نبدااث عنهااا لاا  ت"  عبد الرؤوف الرواباادة  "و راء الاردن السابق الدكتور

وان كااان  ةن الاحاازان  العلائديااة والايدولوجياا أحزبية تمثل الاغلبيةاا ك لا أشااار   حواض ع وفروا  دون

حاازان سياسااية تنطلااق ماا  برا يااة تحاااكي الواقااع أن المطلون ألها دور على الساحة الوطنية واللومية الا 

 ن يكاااون هااادفها الانفاااراد والتفااارد بالسااالطة واحتكارهاااا علاااى قاعااادة أومشااااكل وهماااوم اومااااهير لا 

 .(٤٧)نا الكل" أ

 قااره  لاا  النااوان الاردنااي،أوالاا ي  2023صدار قانون اواارائم الالكترونيااة ف يوليااوإخر تم آوف جانف 

وه ا اللانون واجه معارضه كبيرة م  المجتمع المدني واللوى السياسية وعده سياسيون ومعارضون أنه يشكل 

 :(٤٨)معضلة كبيرة على 

 .الحريات العامة .1

 الحاكمة.العلاقة م  المجتمع والسلطة  .2

 .الاسوا  الرقمية والاعلانات .3

 .علاقة الاردن بنظام دولة مع الشركات والمنصات المعنية بالتواصل الاجتماعي .4

كد أ 2022ووتش لعام ت هيوم  راي"بنوده ومواده والعلوبات التي أقرها ف تلرير  طليةمن  عدم واقعيته ولا .5

السلطات الاردنية  اضطهاد م  خلا ححان الحيز المدني ف الأردن تللص خلا  السنوات الأربعة الماضية ، 

كااد أاا و تعماال علااى مضااايلتهم المواطنة ال ي  ينظمون انفسهم ويارسون المعارضااة السياسااية ساالمياد و
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التلرير ححأن السلطات ف الاردن تستخدم قوانة غامضة ومنتهكة تجرم التعبير وتكوي  اومعيات والتجميع  

 واعضاااء الأحاازان السياسااية والنلابااات العماليااة المسااتللة اا ةوتحتجز الصدفية والنشطاء السياسي

هناااف ضاارورة ملدااة لمعاوااة  ححووتااش   كاادت » لمااى فليااه، مااديرة الشاار  الأوسااط ف هيااوم  راياا أو

ن يكااون الحفااا  علااى الاسااتلرار ماابرراد لانتهاااف حلااو  أذ لا يكاا  إالتدهور الحلوقي ال ي تشهده الاردن  

 .(٤٩)اا ال ي قتا  اليه كل  تمع  الناس واغلا  الحيز

ساس ف عمل نظامها السياسااي وف أ الديوقراطية نهجم   اتخ تن الاردن  أف ضوء الطرح السابق  د  

علااى عماال منظمااات المجتمااع  ةمشاادد اد يفاارض قيااود النظام السياسي ما ا   ا  الحريات والمجتمع المدني ولك 

وكاا لا كااان للمؤسسااة الملكيااة دور فاعاال ف تطااوير قااانون  1952الماادني وتضاام  ذلااا ف دسااتورها لعااام 

وهاا ا شاايء لا يكاا  نكرانااه، ولكاا  ف ذات   اومعيات مع نشر الليم المدنية وثلافة اللطاع العااام الخااا  والعااام

الوقت هناااف قضااايا حساسااة تتعلااق بااالأم  اللااومي الاردنااي تجعاال ماا  الصااعوبة إطاالا  حريااات كاملااة لعماال 

 التنظيمات المدنية والاهلية.

 ة  ااااااااا الخاتم 

 ةتعااد منظمااات المجتمااع الماادني ف الأردن ماا  المؤسسااات الفاعلااة ماا  خاالا  تمتعهااا بالاسااتللالية المادياا 

خلا  دراستنا للمجتمع المدني ف الأردن نرى وجود محااددات علااى عماال تلااا   ولك  وم البشرية،    والملاكات

المنظمات بالرغم م  كونها منظمات تعمل كوسيط بة الحكم والشعف بل هي شريا فاعل مع الدولة ماا  أجاال 

 العليا ف المجتمع الأردني.  الديوقراطية والليمترسيخ 

ومرحلااة مااا بعااد النكبااة ويكاا  ان تؤشاار 1948للد مر المجتمع الماادني ف الأردن لمجراحاال قباال نكبااة العااام 

 الديوقراطية الأردنية:حو  عمل وفاعلية المجتمع المدني ودورهُ ف الحياة  تيةالنلام الآ

 بإنشاااءن الدولة الأردنية قد رهرت للوجود وتم السااماح أنرى    1948  –  1921ف المرحلة ما بة الاعوام   .1

 .التنظيمات المدنية والاحزان

 .تم السماح بحرية التعبير والنشر والاجتماع .2

 .الثلافية والرياضية ينشأت الناواد .3
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 .رهور الاحزان السياسية .4

الى الاردن وضاام الضاافة الغربيااة لاالأردن، ناار    وهجاارة الفلسااطينية  1948اما ف مرحلة مااا بعااد العااام   .5

 .جديدة للنسيج الاجتماعي ةكيبرا دیاد عدد سكان الأردن مع رهور ت

 .1952قرار الدستور الاردني لعام إ .6

مسيدية مااع رهااور النلابااات المهنيااة كمااا   ة يادة واضدة بعدد اومعيات الخيرية مع برو  جمعيات واندي .7

 .رأينا سابلاد مثل نلابة الأطباء ونلابة اوامة ونلابة المهندسة وغيرهم

التسااعينيات ماا  اللاارن  ف علاادمع تطااور الحياااة السياسااية والاجتماعيااة والاقتصااادية عالمياااد وخاصااة  .8

جديد منها الدعوة للدريات العامة بشكل اوسع واحترام حلو  الانسان  ةالماضي فرضت مباد  عالمي

 .تشكيلات تمثل المجتمع المدني والديوقراطية ورهور

لحصااو  المنظمااات المدنيااة   ةخلق شراكة بة الحكومة والمجتمع المدي ووضااع آليااات ومحااددات حكومياا   .9

 المدني.على التمويل الأجن  والداخلي وتعزيز الثلة قدر الامكان بة الحكومة ومؤسسات المجتمع 

رغااام دعاااوة الملاااا عباااد الله الثااااني الى تفعيااال مؤسساااات المجتماااع المااادني ف الاردن ضااام  السااايا   .10

والتدااديات الاقليميااة الااتي تحاايط  ةداخلياا   ةامني  نسبالأقراطي الا ان هناف محددات على عملها  والدي 

 .بالمملكة وحفاراد على الام  اللومي الاردني

تبلااى فاعليااة عماال التنظيمااات المدنيااة ودورهااا ف المجتمااع خاضااع لضااوابط الحكومااة ووفااق محااددات  .11

 مرسومة لا يك  الخرو  عنها.
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