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 باللغ٘ العربٔ٘ملخص 
 أحمد عْاد محندأ.و.د. 

حوؿ إنشاء  ويقتضيو واقع العراؽ المضطرب الذي يدور فيو جدؿ حادف ىذا البحث ميـ إ
الأقاليـ وما تثيره مف مخاوؼ متعددة وآراء مختمفة مف حيث مشروعيتو أو عدميا في نظر 

وذلؾ مف خلاؿ  ،لذلؾ حاولت في ىذا البحث المتواضع أف أبيف حكمو الشرعي ،الإسلاـ
ر في الأدلة وأقواؿ الفقياء والنصوص ظوالن ،بو بحث كؿ الجوانب والأصوؿ والثوابت المتعمقة

ومعطيات  ،القانونية التي تتحدث عف الإقميـ وحقوقو وصلاحياتو وعلاقتو بالدولة المركزية
ت ومألا ،الواقع العراقي وما ىو عميو مف ظروؼ وأحواؿ سياسية واجتماعية وأمنية استثنائية

 ومف ثـ ،مصالح ومفاسد ومنافع وأضرار إنشاء الأقاليـ في ظؿ ىذه المعطيات والظروؼ مف
 بياف الحكـ الشرعي لإنشاء الأقاليـ بصورة حيادية وأسس عممية.

THE RULE OF THE ESTABLISHING REGION FOR ITSELF OR OTHER 

RULES UNDER THE LIGHTS OF THE LEGAL CONSTANTS RELATED 

TO THE NATION AND ITS COMMUNITIES 

Written by: 

Ass. Prof. Dr. Ahmad A. Muhammad 

Summary  

The research of (The decision to establish the territory for itself and 

others within the framework of the legal constants related to the entity 

of the nation and its societies) is important and contradicted by the 

troubled reality of Iraq .There is great debate about establishment the 

territories in Iraq. Its raises multiple concerns .There are views differ 

in terms of its legality or not from the point of view of Islam. So I tried 

in this humble search explain its legal ruling, and that is through by 

examining all aspects, assets, and constants that related to it. And look 

at the evidence and sayings of scholars and facts of the Iraqi reality 

and its exceptional circumstances of political, social and security 

conditions .The results of establishment of the provinces in the light of 

these facts and circumstances. We are must study the interests, benefits, 

losses and the resulting consequences then give the legitimate authority 

to establish the territories impartially. 
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 مقدم٘
الحمد لله الذي أمر بالتضامف والاجتماع ونيى عف التفرؽ والابتداع 
والصلاة والسلاـ عمى النبي المبجؿ المطاع وعمى الو وأصحابو أىؿ التقوى 

 وبعد: ...والمعرفة والإبداع
فإف المحافظة عمى وحدة العراؽ وتماسكو في إطار نظاـ المحافظات 

العادلة التي تأخذ بمبدأ الشورى الذي ىو أصؿ السميـ، وتحت ظؿ الدولة القوية 
ف ألكف بما  ،وفؽ والأسمـلأىو ا ،مف أصوؿ الحكومة القويمة والسياسة الرشيدة

الاحتلاؿ وما أنتجو مف عممية سياسية ممتوية عمياء مبنية عمى المحاصصة 
والأطماع المخفية المخجمة التي تخمى  ،والفساد الإداري ،والطائفية المصطنعة

السياسيوف عف الشعور بالمسؤولية والوازع الأخلاقي وواجبيـ الشرعي  احابيأص
ولـ يكف ليـ شعور ولا يقظة إلا إذا  ،والقانوني اتجاه الشعب في جميع مكوناتو

مع استخداميـ لفظاً وظاىراً أصؿ المعاني  ،تعمؽ الأمر بالمصمحة والمناصب
لديف والمذاىب حتى جعموا كممة والتستر تحت ستار ا ،الكريمة والشعارات العظيمة

وينأوف عنيا  ،الله المقدسة والمذاىب وسيمة وسمعة يستخدمونيا وقت ما شاءوا
ىذه السياسة الفاشمة والسياسيوف الفاشموف أصبحوا معيا يمثموف  وقت ما شاءوا،

يندى ليا  ،ضرارا جسيمة، ومشاىدَ حزينة لمشعب العراقيأأزمات ومآسي كبيرة و 
مف قتؿ وتشريد وخطؼ وسجوف واعتقالات لمذكور  ،العراقي المجيد جبيف التاريخ

ونيب وسرقات لأمواؿ الشعب وتعطيؿ لممؤسسات الميمة كالوزارات  ،والإناث
مما اختؿ معو السمـ  ،والبرلماف ليتمتع الوزير والبرلماني بالإقامة خارج العراؽ

المجتمعي والأمف والاستقرار ونظاـ الكسب والعيش، وىذا ما استوجب التفكير 
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والبحث عف حموؿ لمعالجة ىذا الظمـ والاختلاؿ السياسي والاجتماعي والأمني 
  .والاقتصادي

وكاف مما طرح كحؿ فكرة الإقميـ، وفي تقديري قد طرحت بطريقة متعجمة 
لؾ ردة فعؿ عمى الإقميـ عند الكثير مف الناس حدث ذأو  ،وغير سميمة
وعمى كؿ حاؿ فإف الإقميـ ينبغي دراستو في إطار الثوابت التي  ،والمعتصميف

 ،تتعمؽ بكياف المجتمع وفي ضوء المآلات المستقبمية المستشفة مف فقو الواقع
ورغبة وتوجو  ،وليس فقط مف مشكلات الواقع الآنية وآلامو والمشاعر المنفعمة

 لسياسييف والمرتبطيف بيـ فتبتعد عف الموضوعية وتكوف بدوف مرجعية وضابط. ا
 ولذلؾ سأحاوؿ دراستو بحيادية عمى مستوييف:

  الإقميـ مف حيث ذاتو: الاولالمستوى 
 مطالب: ثلاثة في ،الإقميـ لغيره أو مف حيث تطبيقو: الثانيالمستوى 

 الثوابت الشرعية التي يبحث الإقميـ في إطارىا.: المطلب الأول
 الحكـ عمى الإقميـ مف حيث ذاتو. : مطلب الثانيال

 الحكـ عمى الإقميـ لغيره أو مف حيث تطبيقو.: المطلب الثالث
 الباحث
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  :المطلب الأّل
 الجْابت التي ٓبحح الإقلٔه في إطارٍا

 : الجابت الأّل
 الْحدٗ ركً مً أركاٌ المجتنع الإسلامٕ

يجب اف تكوف عميو الأمة ف الكريـ بنصوص بينة قرر الواقع الذي آإف القر 
ويتصؼ بو وجودىا وىو الوحدة والاجتماع المتماسؾ يقوؿ الله ، بمجتمعاتيا

 ڀ  ٺ   ٺ  ٺ  ٺ  ٿ  ٿ  ٿ  ٿ :تعالى

ىي  ڀ  ٺ   ٺ  ٺ  ٺ  :فقد جاء في بياف قولو تعالى الأنبياء[.]
جاء في السنة الشريفة وصؼ المسمميف بقولو عميو  . وقد(1)حاؿ ملازـ للأمة

 . (2)الصلاة والسلاـ )وىـ يد عمى مف سواىـ(
وىذه الوحدة التي أكدت عمييا النصوص الشرعية وحدة جامعة لمعوامؿ 
المادية والمعنوية واف كانت العوامؿ المعنوية ىي الأساس والأصؿ فالوحدة في 

صالح الدنيوية والأعراض المادية فقط كما الإسلاـ لا يمكف اف يكوف أساسيا الم
ومجتمعاتيا مف اجؿ تحصيميا لأنيا تابعة لمعامؿ  لا يسوغ شرعا أف تفرؽ الأمة

والمقوـ المعنوي الذي ىو الركف الركيف ليذه الوحدة فالعقيدة ومصادر التشريع 
عمقة والإخوة الإسلامية والتاريخ المشترؾ ووحدة الدار وحقوؽ الأمة المشتركة المت

بموارد عيشيا ورزقيا مف صناعة وزراعة وثروات طبيعية كالنفط والغاز وغيرىا 
مف الموارد ىي مرتكزات وحدتيا وقوتيا وأساس ىويتيا فالوحدة في الإسلاـ ليا 

 .أىمية كبيرة ومنزلة عظيمة فيي مف أركاف وجود الأمة ومقوماتيا
                                                            

-4378، ص5ج، وتفسير القرطبي، 88ص: حاشية العلامة الصاوي عمى تفسير الجلاليف( 1)
4379. 

 .43ص، 4ج، لابف حجر العسقلاني: الحنبمي المسند المعتمي لأطراؼ المسند (2)
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اً حتى في عممية التشريع ومما يدؿ عمى ذلؾ اعتبار الشارع ليا اعتباراً مؤثر 
التي ىي قضية خطيرة وحساسة في نظر الإسلاـ فقد دلت النصوص عمى اف 
اجتماع الأمة واتحاد كممتيا في قضية مف القضايا ىو مصدر مف مصادر 

في  التشريع الميمة القاطعة وحكـ الله تعالى في تمؾ القضية وذلؾ ما جاء معناه

ڄ  ڄ  ڃ  ڃ  ڃ   ڃ   ڦ   ڦ  ڦ  ڦ  ڄ  ڄ   :قولو تعالى

: وقولو  .النساء[] ڇ   ڍ  ڍ  ڇچ  چ  چ  چ  ڇ  ڇ
 . (1)أف لا يجمع أمتي عمى ضلالة فأعطانييا( )سألت الله 

 . (2)وىذا ما قرره عمماء الأصوؿ في كتبيـ تحت مصطمح الإجماع
ومف ىنا يجب أف تبحث القضايا المستجدة التي ليا علاقة بكياف الأمة 
والمجتمع كالأقاليـ في إطار وحدة المجتمع والأمة واف تكوف منسجمة في 
مضامينيا وأثارىا مع ىذه الوحدة واف لا يتسمؿ مف خلاليا ضرر أو ضعؼ 

يف وأحلاـ لكيانيا حالياً أو مستقبلًا بقطع النظر عف رغبات ومصالح السياسي
الآمميف بجنة الأقاليـ وأفكار المنيزميف دائماً الى حموؿ مستعجمة أثبتت التجارب 
أنيا جزء مف المشكمة وليست جزءً مف الحؿ ذلؾ حينما يختاروف الحؿ الذي 
يرونو سيلًا دوف النظر إلى عواقبو مفضميف لو عمى الحموؿ الأصيمة والأساسية 

اً ومشروعاً فالموقؼ مف الإقميـ يجب أف يكوف التي تعالج المشكمة علاجاً سميم
                                                            

الحديث مختمؼ في صحتو وقد اخذ بو : وفي أسنى المطالب. 23ص، 1ج: مسند الإماـ احمد (1)
 حديث وبالجممة ىو: وفي النظـ المتناثر. (1671)رقـ ب، 316ص، الفقياء وجعمو دليؿ الاجماع

 . 162ص، في المرفوع وغيره وشواىد متعددة كثيرةذو أسانيد  مشيور المتف
، 285و 278، ص2ج ،منياج الأصوؿ للإماـ محمد بف حسف البدخشي: شرح البدخشي (2)

 .182ص، لمدكتور عبد الكريـ زيداف: والوجيز في أصوؿ الفقو
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احد معايير قبولو اليامة انسجامو مع وحدة الأمة وتماسؾ مجتمعاتيا والمحافظة 
لا فعمى الأقؿ لمظروؼ الضاغطة أف  عمى ىويتيا بأف يكوف عامؿ قوة لكيانيا وا 

  .ا الضعؼ وأسباب التفرؽ والانقساـلا يدخؿ عميي
 : الجابت الجاىٕ

 بْحدٗ المجتنع إثه عظٔه ّمحظْر جسٔه الإخلال
قد ثبت لنا فيما سبؽ أف وحدة الأمة ومجتمعاتيا المكونة ليا ركف مف 
أركاف وجود الأمة وشعوبيا وىذا يوجب عمى أبنائيا جميعاً ولا سيما عمماء 
الشريعة الغراء وقادة الفكر والسياسة فييا الذيف يحتـ عمييـ واجبيـ الشرعي 

المتميزة والمسؤولة أف يكونوا أكثر الناس نزاىة وصدقاً وزىداً في الدنيا ومكانتيـ 
عراضا عف مغريات السياسة ليحافظوا عمى وحدة المجتمعات الإسلامية  وا 
وليأخذوا بجميع الأسباب والتدابير الدينية والاجتماعية والسياسية والاقتصادية 

اة ولدفع وطرد عوامؿ لتعزيز ىذه الوحدة وتحقيؽ مقتضياتيا في واقع الحي
الضعؼ والتفرؽ عنيا ومعالجة كافة الإشكالات والملابسات والظروؼ التي قد 
تفضي إلى الإخلاؿ بيا لاف الإخلاؿ بيا وبمقوماتيا في الشرع أثـ عظيـ 
ومحظور جسيـ يعرض الأمة ومجتمعاتيا لمضياع والتمزؽ وذىاب قوتيا وتياوي 

ياسية والاقتصادية ويؤسس لفتف وخصومات مقوماتيا الدينية والاجتماعية والس
ونزاعات وحروب تطوؿ في مسارات متعددة حذرت منيا النصوص الشرعية 
الآتية يتسع فييا الخرؽ عمى الرافع مما يقود إلى اليلاؾ وىو ما نبيت أليو 

ڦ  ڄ  ڄ  ڄ  ڄ   النصوص بألفاظ تنذر بالخطر يقوؿ تعالى:

 بيذه الآية بالاجتماع والاعتصاـ وبعد أف أمر الله. [301]آل عمران: ڃ
والنزاع  والتمسؾ بحبؿ الله تعالى وحذر مف تقسيـ الأمة وتفرقيا بيف أف التفرؽ
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   پٻ  ٻ  پ  پ  پ :يقود إلى الضعؼ واضمحلاؿ القوة فقاؿ تعالى

 [. 64 ]الأنفال: ڀ     ڀ  ٺ  ٺ  ڀڀ
دراكاً عميقاً  : وغيرىا وتعبيراً عف مضمونيا قاؿ الرسوؿ  ليذه النصوص وا 

وبناء عمى ىذا  ،(1)فعميكـ بالجماعة فإنما يأكؿ الذئب مف الغنـ القاصية( ...)
الحرص الشديد عمى سلامة وحدة الأمة واجتماع كممتيا جاء القرار الحازـ 

عند اختيار الخميفة مف بعده أف مف يخرج  لمخميفة الراشد عمر بف الخطاب 
)قوموا  :قاؿ ليـ إذعمى قرار المجنة التي شكميا لاختيار الخميفة أف تضرب عنقو 

مخافة  ،(2)فتشاوروا في أمركـ أمروا عميكـ رجلًا منكـ فمف خالؼ فاضربوا رأسو(
أف يضر ذلؾ بوحدة الأمة واجتماعيا ويضعؼ كيانيا وعميو يجب أف يفحص أي 

شروع يتعمؽ بكياف الأمة ووحدة وجودىا وصفيا حتى لا يخؿ بقوتيا ووحدتيا م
ممنوع الاقتراب منو او التمبس بو ولذا يجب  –كما يقاؿ خط أحمر –لاف ذلؾ 

فحص مشروع الإقميـ فحصاً مستبصراً شرعاً وقانوناً وواقعاً وأف يدرس دراسة 
الشخصية والسياسة والحزبية  شرعية أكاديمية خالية مف الميوؿ والرغبات والدوافع

ليتجو الناس الى قبولو أو رفضو بناء عمى أصؿ رصيف ورؤية واعية رشيدة فيذا 
الأمر الحساس والخطير لا يكفي فيو الفكر المتسرع والرغبة المتربصة ونزعة 
الخلاص مف الأذى مف دوف حساب العواقب والنتائج المستقبمية عمى وحدة 

 ة ىويتيا العربية والإسلامية.وتماسؾ كياف الأمة وسلام
                                                            

، 7ج، شعيب الارنؤوط، حققو وخرج أحاديثو وعمؽ عميو، بترتيب ابف بمباف: صحيح ابف حباف (1)
نصب ، واخرجو أبو داود والنسائي وقاؿ النووي اسناده صحيح. 458رقـ الحديث  ،434ص

 .24ص، 2باب الامامة ،ج، لمزيمعي، الراية في تخريج احاديث اليداية مع حاشيتو بغية الالمعي
 .897، ص12ج عمي بف حساـ الديف المتقى اليندي،: كنز العماؿ في سنف الأقواؿ والأفعاؿ (2)
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 : الجابت الجالح
 المحافظ٘ علٙ الهْٓ٘

إف المحافظة عمى اليوية العربية الإسلامية أمر لازـ ومطمب شرعي 
واجتماعي وىو في غاية الأىمية لممحافظة عمى ذاتيتيا وخصائصيا مف الضعؼ 

مؤثراً ومف أجؿ والذوباف في عالـ أصبحت فيو القوة تكاد أف تكوف مقياساً وحيداً 
ذلؾ سعى فيو المتفرقوف إلى الوحدة والاجتماع كما فعمت الدوؿ الأوربية ولذلؾ 
فاف عدـ مراعاة ىذا الثابت الشرعي في أي مشروع مقترح سيفتت ويضعؼ 

الاجتماعي العربي والإسلامي في العراؽ وغيره مف الدوؿ العربية  المكوف
  .(1)القومية أو الدينية الأخرىالإسلامية لصالح توحيد وتقوية المكونات 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 .184الدكتور عمي فراس مراد، ص: الفدرالية الإقميمية ومشكلات تطبيقيا في العراؽ (1)
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 : المطلب الجاىٕ
 حله الإقلٔه مً حٔح ذاتُ

إف النظر إلى الإقميـ مف حيث ذاتو في أطار الثوابت مف وحدة الأمة 
وتضامف مجتمعاتيا وتماسؾ شعوبيا والمحافظة عمى ىويتيا ومنع الإخلاؿ بذلؾ 
لا يجد فيو الدارس والباحث ما يدعو إلى القوؿ بمنعو وتحريمو إذ أني اقصد 

مكونة لو والمحددة بالنظر إليو مف حيث ذاتو النظر إلى النصوص الدستورية ال
ليس  –فيما أرى –لمضامينو والمبينة لحقوقو وصلاحياتو المستقمة فيذه النصوص 

فييا شيء يظير ظمما لأىؿ الإقميـ ولا يتحدث عف تقسيـ الأرض والجغرافية التي 
نما الكلاـ  يقوـ الإقميـ عمييا ولا انفصاليا عف الدولة العراقية بصورة مف الصور وا 

عبارة عف تقسيـ وتوزيع الحقوؽ والصلاحيات بيف السمطة في ىذه النصوص 
المركزية والإقميـ وبياف مستوجبات إنشائو ومقومات وجوده فنصوص الإقميـ 
الدستورية إذا صرفنا النظر عف الأمور الإجرائية إذ أنيا لا علاقة ليا بالموضوع 

 :(1)الذي نتحدث عنو مف حيث الحكـ عميو فيي تركز عمى المحاور الآتية
  :ّضع دستْر الإقلٔه: المحْر الأّل

إف مف حؽ الإقميـ أف يضع دستوراً يحدد ىيكؿ سمطات الإقميـ وصلاحياتو 
 وآليات ممارسة تمؾ الصلاحيات عمى أف لا يتعارض مع الدستور.

 
 
 

                                                            

، 33ص، إعداد صباح صادؽ جعفر الأنباري: الدستور ومجموع قوانيف الأقاليـ والمحافظات (1)
 . 34ص
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 : سلطات الإقلٔه التي يحق لُ ممارستَا: المحْر الجاىٕ
التشريعية والتنفيذية والقضائية وفقاً  إف مف حؽ الإقميـ ممارسة السمطات

لإحكاـ ىذا الدستور باستثناء ما ورد مف اختصاصات حصرية لمسمطات 
 الاتحادية.

 : سلط٘ الإقلٔه في تعدٓل القاىٌْ الاتحادٖ: المحْر الجالح
إف مف حؽ سمطة الإقميـ تعديؿ تطبيؽ القانوف الاتحادي في الإقميـ في 

بيف القانوف الاتحادي وقانوف الإقميـ بخصوص حالة وجود تناقض أو تعارض 
 تدخؿ في الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية. مسألة لا

 : حص٘ الإقلٔه العادل٘ مً مْارد العراق: المحْر الرابع
مف حؽ الإقميـ أف تخصص لو حصة عادلة مف الإيرادات المحصمة 

عيف الاعتبار موارده وحاجاتو اتحادياً تكفي لمقياـ بأعبائو ومسؤولياتو مع الأخذ ب
 ونسبة السكاف فيو.

 : متابع٘ الشؤٌّ الجقافٔ٘ ّالاجتناعٔ٘ ّالإنمائٔ٘: المحْر الخامس
إف مف حؽ الإقميـ أف يؤسس مكاتب لو في السفارات والبعثات لمتابعة 

 شؤونو الثقافية والاجتماعية والإنمائية.
 : إدارٗ الإقلٔه ّحفظ أميُ: المحْر السادس

ف حؽ الإقميـ أف تختص حكومتو بكؿ ما تتطمبو إدارتو وبوجو خاص إف م
إنشاء وتنظيـ قوى الأمف الداخمي للإقميـ كالشرطة والأمف وحرس الإقميـ فيذه 
النصوص الدستورية التي تحدد ماىية الإقميـ وذاتيتو ذات مضاميف ايجابية تمكف 

الذيف يقطنوف الإقميـ الإقميـ مف وضع الدستور الذي ينظـ حياة وعلاقات الناس 
وفؽ إرادتيـ المستقمة ومصالحيـ وتمكف الإقميـ مف ممارسة سمطات في غاية 
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الأىمية في حياة المجتمع يمارسيا بصورة مستقمة وىي السمطات التشريعية 
بناء الاقميـ حصتيـ لأوالتنفيذية والقضائية وأيضاً اف ىذه النصوص ضمنت 

شؤونيـ وسد مطالبيـ وحاجاتيـ وتطوير العادلة مف موارد العراؽ لمنيوض ب
إقميميـ والمحافظة عمى أمنيـ واستقرارىـ بإنشاء أجيزة الأمف والشرطة وحرس 
الحدود مف أبناء الإقميـ ورعاية شؤونيـ الثقافية والاجتماعية والإنمائية مف خلاؿ 

ات إنشاء مكاتب للإقميـ في السفارات والبعثات الدبموماسية إذف مع ىذه الايجابي
التي تضمنتيا النصوص الدستورية المتعمقة بالإقميـ لـ نجد فييا ما يدؿ عمى 
ضرر أو حيؼ يقع عمى أىؿ الإقميـ ولا السماح بانفصاؿ ارض الإقميـ عف بقية 
العراؽ مما يفضي إلى تقسيـ العراؽ وىو أمر خطير ومحرـ شرعاً ويتعارض مع 

ا والمحافظة عمى ىويتيا ومع ىذا الثوابت الشرعية كوحدة الأمة وتماسؾ مجتمعاتي
كنت أود أف يكوف مف بيف النصوص المتعمقة بالإقميـ نصاً صريحاَ فحواه أف 
ذا اصر عمى ذلؾ أصبح  الإقميـ ليس لو حؽ في الانفصاؿ عف العراؽ دستورياً وا 
الإقميـ منحلًا وعاد الى حضف العراؽ الموحد كمحافظة مف محافظات العراؽ نعـ 

الدستور تؤكد عمى وحدة العراؽ واستقلالو وسلامة أراضيو لكف توجد نصوص في 
بما قمتو ولو وجد مثؿ ىذا النص لقطع  لا يوجد نص فيما يتعمؽ بالإقميـ يصرح

 ؟ لا الجدؿ المتعمؽ بكوف الإقميـ يتضمف تقسيـ العراؽ أـ
 : ّالخلاص٘

العراؽ ولا مف موارد  أف الإقميـ ليس فيو سمب لحقوؽ أبنائو ولا حرماف ليـ
نما ىو توزيع لمحقوؽ والقياـ بالمياـ والنيوض  ىدر لحرياتيـ ولا تقسيـ لمعراؽ وا 

ىو بعبارة أخرى نوع مف التنظيـ  بالأعباء بتقسيميا بيف الدولة المركزية والإقميـ أو
أو يعطى الحؽ لو دستورياً بإدارة نفسو  السياسي والإداري يفوض فيو الإقميـ
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قامة العدؿ فيو تحت ظؿ العراؽ وتدبير شؤونو واستث مار موارده وحفظ أمنو وا 
وىذا التنظيـ أو التفويض المذكور لا يوجد ما يمنع منو شرعاً بؿ ىناؾ ما  الموحد

  :المعنى وذلك يتبين من الأمور الآتية حيث يتفؽ معو مف
إن الإسلام يتقبل التنظيم السياسي والإداري الجديد إذا كان عادلًا  -1

  .ونافعاً ولا يتعارض مع نصوص الشريعة وأحكامها
نما  لاف القرآف الكريـ لـ يفصؿ نظاماً لشكؿ الحكومة ولا لتنظيـ سمطاتيا وا 
اكتفى بالنص عمى الدعائـ الثابتة التي ينبغي أف تعتمد عمييا نظـ كؿ حكومة 

 ۅ  ۉ  ۉ   ې  ې  ې  ې : ة فقرر العدؿ في قوؿ سبحانوعادل
]آل عمران  ڤ  ڦ  ڦ  :. والشورى في قولو عز شأنو[85]النساء:

 . [30]الحجرات: ۈ  ۇٴ  ۋ  والمساواة في قولو سبحانو: [381
عنيا ليتسع لأولي  أما ما عدا ىذه الأسس مف النظـ التفصيمية فقد سكت

ويشكموا حكوماتيـ ويكونوا مجالسيـ بما بلائـ حاليـ الأمر أف يضعوا نظميـ 
. وىذه (1)ويتفؽ ومصالحيـ غير متجاوزيف حدود العدؿ والشورى والمساواة

عرفت أنيا  فقدىي ما تكفمت بو السياسة الشرعية  التنظيمات والتدابير المصمحية
)عمـ يبحث فيو عما تدبر بو شؤوف الدولة الإسلامية مف القوانيف والنظـ التي 

ف لـ يقـ عمى كؿ تدبير دليؿ خاص(  . (2)تتفؽ وأصوؿ الإسلاـ وا 
ومف حيث الجممة فقد أراد بيا الفقياء التوسعة عمى ولاة الأمور في أف 

واف لـ ينيض عميو  يعمموا ما تقضي بو المصمحة مما لا يخالؼ أصوؿ الديف
                                                            

 العلامة، أو نظاـ الدولة الإسلامية في شؤوف الدستورية والخارجية والمالية: السياسة الشرعية (1)
 . 41ص، المحقؽ عبد الوىاب خلاؼ

 .41ص: ونفس المصدر (2)
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. وىذا الذي ذكرتو مف أصؿ تشريعي وبياف لمفيوـ السياسة (1)دليؿ خاص
يتقبؿ قضية الإقميـ ويستوعبيا ويضفي عمييا صفة  –كما ترى–الشرعية 

المشروعية ويدخميا في التدابير والأنظمة المصمحية التي لـ يقـ عمييا دليؿ 
 خاص. 
 .شكاللأر عن الأسماء واإن الإقليم من حيث المعنى بقطع النظ -2

أف الإحكاـ الشرعية مناطة بمعاف وأوصاؼ لا : وكما قاؿ ابف عاشور
العبرة بالمقاصد والمعاني لا بالألفاظ : . وكما قاؿ الأصوليوف(2)بأسماء وأشكاؿ

. ىو صورة مف التفويض أو التخويؿ الدستوري للإقميـ بإدارة أموره (3)والمباني
نص  ارده بنوع مف الاستقلاؿ سوى الأمور التيوتدبير شؤونو واستثمار مو 

الدستور عمى أنيا مف اختصاص السمطة المركزية وىذه الصورة مف التخويؿ 
في وزارة  ،(4)ذكره الماوردي وغيره مع ما الدستوري تمتقي مف حيث المعنى

والأمير العاـ  التفويض والإمارة العامة التي يفوض فييا ولي الأمر وزير التفويض
دارة شؤونيا بصورة مستقمة تحت مظمة مشروعية ولي الأمر  تدبير أمور الولاية وا 
فالشريعة تنظر إلى المعاني والأوصاؼ والمقاصد التي اشتمؿ عمييا ذلؾ الشيء 
والتي ىي مناط الحكـ لا إلى اسمو وشكمو فمو سمي أىؿ بمد حوت البحر خنزيراً 

ي خنزيراً إذ أف الحكـ ليس المؤثر ثـ سئمنا عف حكمو فلا نقوؿ بحرمتو لأنو سم
فيو الاسـ بؿ المعنى والمسمى وىو ىنا مشروع فنقوؿ بحمو وىكذا اسـ الإقميـ 

 لمحكـ ليس لو تأثير في الحكـ بؿ التأثير لمعناه ومسماه وقد تبيف أنو سميـ ومناط
 المشروع.

                                                            

 .31ص: السياسة الشرعية (1)
 بعدىا. وما 346مقاصد الشريعة الإسلامية العلامة الشيخ محمد الطاىر بف عاشور: ص  (2)
 . 14، ص1ج: شرح المجمة لمنير القاضي (3)
  29، ص28ص: يعمىلابي  الأحكاـ السمطانية، ،221ص لأحكاـ السمطانية لمماوردي:ا (4)
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 :ليس ىناك ما يدل على أن الدولة في الإسلام يجب أن تكون مركزية -3
جد ما يدؿ عمى بقاء صمة الولايات بالخميفة أو الدولة المركزية وأف بؿ يو 

فيي تقع تحت مساءلتو  سمطانو العاـ ممتد إلييا وليس منقطعاً عنيا البتة
والتعاوف والتشاور بينيا قائـ والوالي يدبر شؤوف الولاية ويقوـ بإدارتيا بنفسو 

يركز عمى خدمة الناس ومعاونيو وفؽ منيج الإسلاـ السياسي والإداري الذي 
قامة حقاؽ الحؽ العدالة بينيـ وا    .(1)وا 

فإذا احتاج الولي الخميفة في قضية استعاف بو وأرسؿ لو الخميفة التوجيو أو 
الجواب وىذا ىو الذي يشيد لو السير التاريخي ووقائعو في العلاقة بيف الوالي 

فقد كاف يبعث الوالي إلى ولاية بعيدة عف مركز الدولة والخلافة ويمكث  والدولة
في ولايتو سنيف وليس ىناؾ وسائؿ اتصاؿ سريعة بينيما كما ىو اليوـ فيبقى 
الوالي في ولايتو تمؾ يتصرؼ ويدبر الأمور ويدير الشؤوف بنفسو بنوع مف 

ف سعيد أف واليو عمى حمص عمير ب الاستقلاؿ فقد حصؿ في عيد عمر 
بؿ لـ يبمغ أمير  مضى عميو عاـ كامؿ ىناؾ ولـ يصؿ إلى المدينة منو خراج

المؤمنيف رضي الله عنو منو كتاب فأمر كاتبو وقاؿ لو اكتب إلى عمير ليأت إلينا 
أتيت البمد : فيما عيدنا إليؾ بو ؟ فقاؿ فمما جاء سألو أسئمة منيا فماذا عممت
مو ووليتيـ جباية فيئيـ وأمواليـ حتى إذا الذي بعثتني إليو فجمعت صُمحاء اى

جمعوىا وضعتيا في مواضعيا ولو بقي لؾ منيا شيء لأتيتؾ بو فقاؿ عمر: فما 
جددوا، لعمير عيداً ، جئتنا بشيء ؟ فقاؿ عمير لا فصاح عمر وىو منبير سعيد

 بعدؾ وأجابو عمير في استغناء عظيـ تمؾ أياـ قد خمت لا عممت لؾ ولا أحد
                                                            

لحديثي، االدكتور نزار عبد الطيؼ : والخمفاء الراشديف ي بالأمة والدولة في سياسة الن (1)
 .231ص
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وددت لو أف لي رجالًا مثؿ عمير استعيف بيـ عمى : يتمنى ويقوؿ وكاف عمر 
  .(1)أعماؿ المسمميف

فأنت ترى مف ىذا أف العامؿ بقي يتصرؼ بنفسو في الولاية لمدة سنة بدوف 
تدخؿ الدولة لذا قاؿ بعض الباحثيف في الدولة الإسلامية التي كانت عمى رأسيا 

ف عمر )فيذه الدولة تقوـ عمى اللامركزية العامؿ  في انجاز اليدؼ العاـ ليا وا 
. (2)يمارس ىذه السياسة في ولايتو محكوماً بمشورة المسمميف الأوؿ في ولايتو(

وبناء عمى ىذا فاف نظاـ الإقميـ اللامركزية لا يتعارض مع الإسلاـ فالحكومة في 
 الإسلاـ والنظاـ السياسي فيو لا يمنع مف الأقاليـ التي ىي نظاـ لا مركزي. 

إن الأقاليم اليوم في ترتيباتها الإدارية والسياسية أمر مستحدث وليس  -4
  .فيو دليل شرعي يبين حكمو

فيو يقع في دائرة المصالح المرسمة وىو محؿ للاجتياد فإذا بحث وتبيف أف 
فيو نفعاً ومصمحة أو ليس فيو ضرر فلا مانع مف القوؿ بجوازه استناداً إلى 

قاؿ فييا  اعتمد عمييا الفقياء في بياف أحكاـ مسائؿ كثيرةالمصالح المرسمة التي 
احد كبار العمماء ىي )أخصب الطرؽ التشريعية فيما لا نص فيو وفيو المتسع 

 . ( 3)لمسايرة التشريع تطورات الناس وتحقيؽ مصالحيـ وحاجاتيـ(
 

 : المطلب الجالح
 :الحله علٙ الإقلٔه لغيرِ أّ مً حٔح تطبٔقُ

                                                            

 . 384 - 382ص، خالد محمد خالد: رجاؿ حوؿ الرسوؿ (1)
 .234ص، مصدر سابؽ: الأمة والدولة في سياسة النبي والخمفاء الراشديف (2)
 . 158ص، الدكتور يوسؼ القرضاوي: مدخؿ لدراسة الشريعة الإسلامية (3)
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شيئاً يمكف أف  فيما سبؽ أف الإقميـ مف حيث ذاتو لا يتضمفقد ظير لنا 
يكوف مستنداً لمنعو وتحريمو لكف ىذا لا يمزـ منو أف يكوف الإقميـ مشروعاً وجائزاً 
عمى الإطلاؽ وفي كؿ الأحواؿ فقد يحرـ الشيء لغيره لظروؼ وملابسات 

ف النظر إلى وعوامؿ تحتوشو وتحيط بو وىي خارجة عف ذاتو فتجعمو حراماً مع أ
ذاتو المجردة عف العوامؿ الخارجية يجعمو في دائرة الإباحة والجواز وىذا ما بحثو 
نما حرموىا  الأصوليوف والفقياء فقد قالوا بحرمة أشياء ىي مباحة في ذاتيا وا 
 :لأمور خارجو عف ذاتيا متصمة بيا حالًا أو مآلًا فالبيع قد أحمو الله تعالى بقولو

ٹ  ٹ  ٹ  ڤ  ڤ  :وىذا الحكـ متفؽ عميو لاف البيع في  [578]البقرة
 . (1)ذاتو نفع ومصمحة لكف نجد الفقياء يحرمونو عند النداء لصلاة الجمعة

وذلؾ لأمر خارج عف ذاتو ىو أف ىذا الوقت الذي تـ فيو عقد البيع 
 بحضور الجمعة لسماع الخطبة وأداء الصلاة والانشغاؿ مخصص لعبادة الله 

 ىذا الوقت يعيؽ المكمؼ ويمنعو مف ذلؾ. بالبيع في 
وأيضاً بيع العنب حلاؿ وقد ذكر العنب في القرآف أكثر مف مرة في معرض 

. (2)التفضؿ والمنة لكف لو باعو مالكو لمف يعمـ أنو يتخذ منو خمراً حرـ بيعو
وليذا نظائر كثيرة في الفقو وبناء عمى ىذا فالسؤاؿ المطروح ىنا ىؿ إف إقامة 
الإقميـ في مثؿ ىذه الظروؼ السياسية المضطربة في العراؽ يمكف أف تحيطو 
بظروؼ وملابسات واف تثير حولو عوامؿ وأسباباً تجعمو بعد أف كاف جائزاً لذاتو 

: رار ومعروؼ عند الأصولييف والفقياءحراماً لغيره لما يفضي إليو مف مفاسد وأض
                                                            

 . 31ص، الشيخ عبد الغني الغميمي: قسـ المعاملات المباب في شرح الكتاب (1)
 . 31ص، الشيخ عبد الغني الغميمي: قسـ المعاملات المباب في شرح الكتاب (2)
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 .(1)الضرر لا يزاؿ بضرر مثمو أو اكبر ودفع المفسدة مقدـ عمى جمب المصمحة
ىذا ما نريد بحثو ومعرفتو مف خلاؿ الوقوؼ عمى الظروؼ والملابسات والمآلات 

 المحتممة التي يمكف أف ترافؽ 
 : يعنو وذلك على النحو الآت الإقليم عند أقامتو وما ينتج

 : الإقليم المراد إقامتو وعلاقتو بالحكومة المركزية -1
في الأجواء الصحية المناسبة يكوف بالتفاىـ  مف المعموـ إف إنشاء الأقاليـ

والتوافؽ بيف الدولة المركزية والإقميـ أو الفدرالية مف أجؿ تحقيؽ مصالح ومنافع 
واستقرار وىذا مفقود مشتركة فتكوف العلاقة بيف الطرفيف علاقة وئاـ وانسجاـ 

بيف  اليوـ في العراؽ عند إقامة الأقاليـ في المحافظات المنتفضة حيث أف العلاقة
المركز والإقميـ علاقة نزاع وخصومة شديدة واتيامات كبيرة وتيديدات خطيرة بؿ 

إلى الأقاليـ ىو موقؼ عدائي منيا وعميو فيكوف  أف الدولة المركزية تعتبر الدعوة
مة المركزية بالإقميـ علاقة نزاع وخصومة وعداء وبما أف الإقميـ علاقة الحكو 

ناشئ جديد وىو لا يممؾ القوة المطموبة في جميع النواحي واف الحكومة المركزية 
 –إف سمحت لو بالقياـ  –تممؾ كثيراً مف أسباب القوة وأوراقيا فستقؼ لو بالمرصاد

ستتخذ  ولا الحقوؽ ولا شؾ أنيا وىي دولة لا تمتزـ ولا تعبو بالدستور والقوانيف
جميع التدابير والوسائؿ وستسخر كؿ إمكانياتيا مف اجؿ تيميشو وخنقو وقطع 
خضاعو لإرادتيا وأىدافيا فإذا فعمت ذلؾ  أسباب الحياة عنو وحرمانو مف حقوقو وا 

إما أف يصبح الإقميـ ميمشاً ومحروماً مف حقوقو الدستورية : فالنتيجة أحد أمريف
ليا لمضغط القوي الممارس عميو مف قبميا وبالتالي يكوف اسماً بدوف وخاضعاً 

                                                            

. وشرح المجمة لمنير 69ص: مدخؿ لدراسة الشريعة الإسلامية :الدكتور يوسؼ القرضاوي (1)
 . 89 - 87، ص1ج، القاضي



 

 
121 

 3البحح رقه 

مسمى وشكلًا بدوف مضموف وقد تكوف المحافظة وىذه حالتو خيراً منو وأما أف لا 
يقبؿ أىؿ الإقميـ بيذا الحيؼ والظمـ ويدخموف مع الدولة بنزاع مسمح وحرب 

ومستقبمو ويؤسس  لعراؽالأمة وا طاحنة فيؤدي ذلؾ الى التقسيـ وذلؾ يضر بوحدة
وىذا ما تشيد بو تجربة دولة السوداف مع  لمشاكؿ مستقبمية لا يعمـ بيا إلا الله

بالفشؿ وأدتا  جنوبو وتجربة الحكـ الذاتي في العراؽ سابقاً مع الأكراد فأنيما باءتا
أو شبيو حينما كاف ذلؾ المشروع السياسي مبنياً عمى خمفية مف  إلى الانفصاؿ

لصراع ولـ يكونا في أطار ايجابي مف التوافؽ والتفاىـ الحقيقي المشترؾ النزاع وا
وكذلؾ ما حصؿ في العراؽ بعد الاحتلاؿ مما يسمى بعممية الشراكة السياسية 

وانطلاقا مف ىذا الفيـ والتحميؿ لا  حيث انيا لـ تنتج الا النزاع والأزمات المستمرة
 يبعد القوؿ بتحريمو.

 : المتوقع عليوحكم الإقليم والنزاع  -2
يدبر شؤونو ويتولى  إف الإقميـ بمواصفاتو الدستورية لابد لو مف حاكـ

السمطة فيو وىذا كما قضت التجربة في العراؽ بعد الاحتلاؿ وكما ىو مشاىد 
الآف في المشيد السياسي العراقي مثار لمتنازع والتخاصـ بيف أبناء الإقميـ الواحد 

كمحافظة الأنبار إذ أف اختلاؿ العممية كما ىو جار ألاف في المحافظات 
السياسية وجري أصحابيا وراء المصالح والمطامع الشخصية والحزبية والطائفية 
وتفشي الفساد الإداري والمالي خمؽ مراكز نفوذ متناحرة في المحافظة الواحدة 
وحالة مف التشرذـ في القوى السياسية واختلافات حادة في الولاءات وىذا سيجعؿ 

قميـ في ضعؼ واضطراب ومنازعات لا يعمـ مآليا ألا الله ومما سيزيد الطيف الإ
بمة تدخؿ الدولة المركزية في ىذا النزاع وستجد فيو أرضاً خصبة لإفشاؿ الإقميـ 

 تجد مف يزدحـ وستدعـ كؿ مف يوافقيا وينفذ رغباتيا وأجندتيا في الإقميـ بؿ قد
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لح والمطامع الشخصية والشاىد عمى عمى بابيا لبيع الولاء ليا مف اجؿ المصا
ىذا قائـ الآف في المحافظات وىو يشتمؿ عمى مفسدة كبيرة لا يمكف لمعاقؿ 
إغفاليا قد تجعؿ الإقميـ في ميب ريح الفتنة والاضطراب المستمر الذي يشؿ 

 حركتو ويجعؿ بابو مفتوحاً لمتدخلات الداخمية والخارجية . 
 : في بغداد وغيرىا الإقليم وما يترتب عليو من مشاكل -3

أبناء السنة  إف إقامة الإقميـ في المحافظات المنتفضة أو بعضيا سيعرض
في بغداد وغيرىا كالبصرة وديالى الى مشاكؿ كبيرة ومآسي عظيمة مف تيجير 
وقتؿ واعتقالات وغيرىا مف الإعماؿ المسيئة والضاغطة التي ستستخدميا الدولة 

نشائيا مما قد يضطر أىؿ بغداد  الطائفية الظالمة كوسيمة ضغط عمى الأقاليـ وا 
ومصالحيـ وىجرتيـ الى الإقميـ  وغيرىا الى ترؾ بيوتيـ ومحلاتيـ ومعامميـ

لقاؤىـ بالعراء وتمؾ مأساة كبيرة  وتفريغ بغداد مف أىؿ السنة وىـ بالملاييف وا 
 ومفسدة عظيمة وخسارة لا يعدليا مغنـ ميما كاف. 

تثير مشاكل كبيرة تفضي الى الصدام مع من المتوقع أن الأقاليم قد  -4
 الإخوة الأكراد في المناطق المتنازع عليها

حيث أنيـ يتحينوف الفرص وىـ في غاية التوثب للانقضاض عمييا وىذا 
يجعؿ الإقميـ في شدة وحرج وىو لا يزاؿ ناشئاً لا يممؾ أسباب القوة لمدفاع عف 
نفسو والدولة المركزية تكف لو العداء ولا تؤيده ولا تساعده في الدفاع عف حدوده 

القوة وتمؾ خسارة جسيمة وضياع وحقوقو وبالنتيجة أما أف يستسمـ لمواقع ومنطؽ 
ما أف يدخؿ معيـ في نزاع وخصومة قد تجر  للأرض واعتداء عمى أىميا وا 
الإقميـ الى حرب وصراع غير متكافئ وىذا أمر غير مستبعد ويرجح وقوعو فاف 
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الأكراد في مسألة الحويجة عندما انسحب الجيش عف بعض الأماكف قاموا سريعاً 
 لاء عمييا وممارساتيـ في محافظة نينوى معروفة . بقواتيـ لدخوليا والاستي

إن الدولة المركزية تملك من القوات العسكرية والأمنية والأسلحة  -5
المتعددة والمتنوعة ما يجعلها قادرة على الدخول إلى الإقليم وتنفيذ ما 

مف أىداؼ عسكرية وأمنية كالاعتقالات ومطاردة مف تعتبره  تريده
رحت بو أكثر مف مرة وليس في قدرة الإقميـ مطموباً ليا وىذا ما ص

منعيا وخاصة إذا كاف قادة الإقميـ والمتنفذيف فيو منقسميف عمى 
  . أنفسيـ

إن قيام مثل ىذه الأقاليم في الظروف الراىنة وفي أجواء الطابع الديني  -6
والشحن الطائفي يمكن أن يدفع الجماعات الدينية والطائفية الأخرى 

ي العراق الى المطالبة بأن يكون لها ىي الأخرى من غير المسلمين ف
. وكذلؾ في غير العراؽ مف الدوؿ العربية (1)بيا إقليمها الخاص

 والإسلامية. 
 إن قيام ىذه الأقاليم وبقدر ما تحظى بو من دعم القوى الإقليمية -7

مرتيف مرة  والدولية سيفتح الباب واسعاً أمام التدخل في الشأن العراقي
شؤوف ىذه الأقاليـ ومرة بالتدخؿ في شؤوف السمطة بالتدخؿ في 

المركزية بحجة الدفاع عف مصالح الأقاليـ التي ليا ارتباط بتمؾ 
 .(2)القوى
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قيام الأقاليم سيفتح الباب واسعاً أمام إمكانية تحولها إلى كانتونات  إن -8
في ظؿ توفر الموارد المالية ليا والطموحات الشخصية لقادتيا  مستقلة

 . (1)سمطة المركزية وتكونيا القائـ عمى المحاصصة الطائفيةوضعؼ ال
وبيذا يتبيف لنا أف المخاطر والإضرار والمفاسد التي تحيط بإنشاء الأقاليـ 
والتي منيا ما ىو متيقف ومنيا ىو احتماؿ غالب عمى الظف وقوعو لمشواىد 

جاجات والتجارب السابقة والجارية وىي مخاطر ومفاسد كبيرة ما قامت الاحت
والمظاىرات الشعبية ألا لدفعيا ودرئيا ومعموـ أف دفع المفاسد مقدـ عمى جمب 

، أو أكبر، وانو يرتكب اخؼ الضرريفالمصالح، واف الضرر لا يزاؿ بضرر مثمو 
. واف الوحدة والاجتماع أصؿ مطموب شرعاً واف التفرؽ (2)وتدفع أعظـ المفسدتيف
لحكـ عمى الإقميـ لغيره أو مف حيث تطبيقو لذا أرجح أف ا والانقساـ طارئ ممنوع.

لا لذاتو ىو عدـ الجواز والمشروعية ألا في حالة الضرورة القصوى وانسداد باب 
وذلؾ لما يحيط بو مف ظروؼ  -وأنا برأيي المتواضع لأراه منسداً  -الحؿ 

ضرار  وملابسات معقدة وما يترتب عمى تطبيقو مف مشاكؿ ومخاطر عظيمة وا 
ة سبؽ ذكر أىميا بالتفصيؿ في أثناء البحث مما يرجح عدـ جوازه ومفاسد كبير 

ف كاف حكمو الجواز مف حيث ذاتو وما اشتمؿ عميو مف مضاميف ايجابية نافعة  وا 
قد يكوف جائزاً لذاتو وما اشتمؿ عميو مف نفع  –كما قرر الفقياء  –لأف الشيء 

ضر  ارا ومفاسد ومصمحة لكف لظروؼ وأسباب خارجة عف ذاتو تمثؿ مخاطر وا 
اكبر مف نفعو أو تمنع مف أف يكوف نافعاً بؿ مضراً يصبح حراماً لغيره وىذا ما 
ينطبؽ عمى إنشاء الإقميـ في الأحواؿ والظروؼ الراىنة فإف زالت الظروؼ 

                                                            

  .184ص: :الفدرالية الإقميمية ومشكلات تطبيقيا في العراؽ (1)
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المانعة والمخاطر التي تحتوشو وتحيط بو عاد حكمو الى أصمو وىو الجواز 
 لإقميـ ىي أنو جائز لذاتو محرـ لغيره .والنتيجة النيائية ليذا البحث في حكـ ا

  :تْصٔات ّمقترحات للحل

نتياء مف البحث عف بياف حكـ الشرعي للإقميـ أود أف أقدـ بعض لابعد ا
التوصيات والمقترحات التي تشكؿ بمجموعيا )وخاصة المشروع السني( مساراً 

حؿ مشكمة يفضي الى  لمحؿ أو توجياً سميماً لمسار ونيج مثمر وناجح أرجو أف
 تي:لآوىي ا العراؽ السياسية وأىؿ السنة عمى وجو الخصوص

ينبغي الأخذ بنظر الاعتبار فيما يتعلق بإنشاء الإقليم أن السياسة  -1
 :وقضاياىا ومشاكلها قابلة للتغير

بؿ ىي سريعة التغير لأنيا مناطة بميزاف القوى الإقميمية والعالمية  
والمرتبطة بالمصالح المتغيرة وبما أف الظروؼ السياسية والأمنية ىي بالدرجة 

بو لذا أرى وأوصي  الأولى التي تدفع الى القوؿ بإنشاء الإقميـ وجوازه عند القائميف
الحساسة فقد يحصؿ انفراج قريب  عدـ التسرع في ىذه القضية الكبيرة الخطيرة

فعالـ السياسة بطبيعتو متحرؾ وممموء بالتغيرات فقد تغيرت دوؿ وذىب حكاـ 
بزمف خاطؼ ونحف مأموروف بالصبر و المصابرة وتقوى الله ليتحقؽ لنا النصر 

ئا  ئا  ئە  ئە   ئو  ئو  ئۇ  ئۇ  تعالى:  قاؿوالفلاح 

 ]آؿ عمراف[. ئۆ  ئۆ  ئۈ
وبما حباه الله مف فضؿ وأمجاد ىو أكبر مف  والعراؽ بتاريخو المجيد

وأشخاصيا وخاصة إذا جد أىؿ الحؽ واخذوا بأسباب نصرتو وكما جاء  السياسة
)فيي مف خزائف الله : الخطيب البغدادي عف مناقب بغداد وفضميا في كتاب

العظاـ التي لا يقؼ عمى حقيقتيا الا ىو وحده ثـ ىي مع ذلؾ منصورة محبورة 



 

 
126 

 3البحح رقه 

وأتى ، الإسلاـ أنو فائز باستئصاؿ أىميا كبو الله وكبو لمنخريو كمما ظف عدو
والله ذو  فضلًا مف الله ونعمة ليس في تقدير الخمؽ اجمعيف جمت قدرتو بما
 .(1)الفضؿ العظيـ(

المتواضع أن باب الحل للمشاكل القائمة في العراق والتي  يازعم برأي -2
 ىي المحفزة لإنشاء الأقاليم لم يغلق

مع وجود صعوبات وتعقيدات كثيرة يحدثيا السياسيوف بقصد وبدوف قصد  
واف الجماىير مف السنة والشيعة ىـ الضحية لمصالح ومطامع وتصرفات 
السياسييف والتدخلات الخارجية واف مف أسباب الحؿ ىو بذؿ مساع وجيود جادة 
 مف جماعات وشخصيات صادقو ونزيية وخالية مف الحس السياسي المصمحي
والحزبي والطائفي الذي أصبح يتسمؿ إلى كؿ جيد وحؿ لمعمؿ عمى تفعيؿ 
العناصر المؤثرة في جماىير أىؿ السنة وجماىير الشيعة كعنصر القرابة 
)العروبة( والديف الواحد والعشائر المترابطة والعلاقات الأسرية والاجتماعية 

لثقة القوية والتفاىـ المشترؾ والأعراؼ والتقاليد والثقافة الموروثة المؤثرة لإحداث ا
وتبديد الخوؼ والمفاىيـ الخاطئة ولمتركيز عمى أف أساس الفساد وعدـ الاستقرار 
ثارة الأزمات وتسويقيا بغطاء شيعي وسني ىـ  وفقد الأمف ونيب الماؿ العاـ وا 
السياسيوف والعممية السياسية الفاشمة القائمة عمى الطائفية والمحاصصة والمطامع 

ة والحزبية وليس جماىير الشعب وذلؾ مف خلاؿ لقاءات ولجاف الشخصي
ومؤتمرات وندوات مستمرة بيف المشايخ والمراجع والنخبة المثقفة وجماىير الناس 
ليتحصف الجماىير مف الفتف السياسية والطائفية وليقفوا موقؼ التصحيح والتغيير 

مقدرات العراؽ وليأخذوا مف العممية السياسية المنحرفة ومف السياسييف العابثيف ب
                                                            

 . 355 – 354ص، المجمد الاوؿ، للإماـ ابي بكر الخطيب البغدادي: تاريخ مدينة السلاـ (1)



 

 
127 

 3البحح رقه 

بموقؼ موحد قوي عمى أيدييـ لحمميـ عمى الحؽ والعدؿ والابتعاد عف 
المحاصصة والطائفية ولتحجيـ ضررىـ وىذا مسعى مثمر ومؤثر لو تحقؽ لقطع 

فأف وعي الشعب قيد عمى »دابر الفتنة وسد باب الطائفية والفساد مف أصمو 
ى مف شخصيات يمكف البناء عمييا . وقد ظيرت أصوات في ىذا المسع«الحاكـ

لكف مع الأسؼ ظؿ ىذا المسعى والاتجاه ميملا ولـ تبذؿ فيو الجيود المدروسة 
التي يستحقيا مما وفر منطقة فراغ واسعة بيف جماىير أىؿ السنة والشيعة يمعب 

ورغباتيـ وظؿ الناس يدوروف في نفس  ويتصرؼ بيا السياسيوف وفؽ مصالحيـ
ى حموؿ سياسية جزئية وفوقية يطرحيا السياسيوف وىي فارغة المكاف ويقفزوف ال

لا طائؿ مف ورائيا فالحموؿ غائبة عنيا الجماىير وىي القوة الحقيقة القادرة عمى 
تغيير المعبة السياسية اذا توفر ليا الوعي وجمعت قواىا عمى موقؼ موحد وىذا 

 مشعب الغياب يفرغ الديمقراطية مف مضمونيا الذي ىو حكـ الشعب ل
ان من أىم وأفضل الحلول لأىل السنة على الإطلاق ىو بناء المشروع  -3

 السني المتزن العادل 
عمى أحد بؿ يتسع وفؽ أصولو ومبادئو لجميع  عدوانيةالذي ليس فيو 

العراقييف فيو الحؿ الأقوـ والأنجح والأدوـ لأنو يبني قوة ذاتية لأبناء السنة 
حقوقيـ وليس فيو انيزاـ مع ما فييـ مف ضعؼ تمكنيـ مف حماية دينيـ وأنفسيـ و 

وفرقة الى مشاريع جزئية متسرعة وبدافع الخوؼ والخلاص مف الأذى فيي 
مشاريع انيزامية ليست مبنية عمى اسس سميمة وقوية وتحت مضمة سياسية 
ميميمة وضعيفة لا تعتمد عمى عمؽ ايماني وجماىيري ولا عمى مصداقية سموؾ 

 نزيو قوي. 
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وع السني إذا خمصت النوايا وتخمت عف الرواسب والأحاسيس إف المشر 
ليس صعب المناؿ ونواتو موجودة وىو ذو قيمة ايجابية إيمانية وحياتية  السمبية

جتماعية وسياسية عظيمة الت ثير في ميزاف القوى وموقؼ الجموع مف الناس إذ أوا 
تستثمرىا في أنو يشكؿ مرجعية شعبية موثوقا بيا مطاعة تجمع قوة الجماىير و 

اتجاه موحد وتضبط الواقع السياسي لما ليا مف سمطاف عمى الجماىير فنحف في 
زمف لا يحترـ فيو الا الأقوياء، ىذا ىو المشروع الجماعي الذي يمكف أف يستظؿ 
بظلالو أىؿ السنة وىـ أقوياء مطمئنوف في جبية موحدة قادروف بقوة ذاتية أف 

ا صاح وصرخ لا ممي تتيـ فالضعيؼ المشتيذودوا عف حرماتيـ وحقوقيـ وبيض
بو أحد اليوـ بصراخو وبكائو ومف العبرة في الشاىد القريب أف الشيعة ىـ  أيعب

ما السر في ذلؾ؟ ، أوؿ مف نادوا بالإقميـ لكنيـ اليوـ يرفضونو وىنا نتساءؿ
الجواب ىو امتلاكيـ القوة فالقوة بصورىا المتنوعة ىي التي تعدؿ الموازيف وتحقؽ 
التوازف وتسترد الحقوؽ لا الشعارات السياسية البراقة لذا نصحنا الله سبحانو 

فيذا المشروع  [.64]الأنفاؿ:  ۇ  ۆ  ۆ  ۈ  ۈ  ۇٴ : وتعالى بقولو
يمثؿ قوة ايمانية وجماىيرية وسياسية موحدة تنتج موقفا قويا موحدا في حالة السمـ 

 موضوع ذكره وبسطو. وفي حالة المواجية وىو مشروع لو تفصيؿ ليس ىنا
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 الخاتم٘
حاولت فيو متجرداً ومحايداً  مف ىذا البحث المتواضع الذي بعد وضع القمـ

معالجة قضية اقامة الإقميـ وبياف حكمو الشرعي ومف ثـ التواصؿ فيو الى أىـ 
 : سجميا في ىذه الخاتمةسأ النتائج التي

سلامية ومجتمعاتيا ركف مف أركاف وجودىا وثابت لإإف وحدة الأمة ا -1
مف ثوابتيا وأحد معالـ قوتيا يجب المحافظة عميو وعدـ التياوف 

 والتفريط بو .
ف والسنة أكدت عمى وحدة آإف النصوص البينة والواضحة مف القر  -2

الأمة ومجتمعاتيا وجعمت الإخلاؿ بذلؾ يقود إلى ذىاب قوتيا 
نقساـ وىو لافييا بذور الفرقة والنزاع واويزرع ، ضمحلاليا وىلاكيااو 
كقولو  لفاظ تنذر بالخطر واليلاؾأحذرت منو ىذه النصوص ب ما

 [.13]آؿ عمراف: ڦ  ڄ  ڄ  ڄ  ڄ  ڃ  :تعالى

   پٱ  ٻ  ٻ  ٻ  ٻ  پ  پ  پ  :وقولو تعالى

)عميكـ : وقولو  ]الرعد[، ڀ     ڀ  ٺ  ٺ  ٺ  ڀڀ
الذئب يأكؿ القاصية(. ولذلؾ كاف قرار الخميفة الراشد  مانإبالجماعة ف

بعد تشكيمو لجنة لاختيار الخميفة مف  الحازـ عمر ابف الخطاب 
بعده :أف تضرب عنؽ مف يخالؼ قرار المجنة حفاظاً عمى وحدة 

 وقوعيا في الفرقة. الأمة وعمى عدـ



 

 
134 

 3البحح رقه 

النصوص الشرعية جعمت إجماع الأمة عمى أمور مف أمورىا  إف -3
التشريع يصبح ذلؾ الأمر بموجبو ممزماً إيجاباً أو  مصادر مصدراً مف

جتماعيا ومنزلتو في ا وىذا يظير عظـ «أي وجوباً أو حرمة»سمباً 
 ومدى حرصو عميو. نظر الشارع

أف لو علاقة بكياف الأمة ووحدتيا وىويتيا يجب  إف أي مشروع -4
فحصاً شرعياً مستبصراً وأف يدرس دراسة عممية محايدة في  يفحص

عمى وحدة الأمة وىويتيا وتماسؾ  الحافظة إطار ثوابت الأمة مف
وأثاره مع ىذه  مجتمعاتيا وذلؾ بأف يكوف منسجماً في مضامينو

وأف لا يتسمؿ منو ضرر أو ضعؼ لكيانيا حالياً أو  الوحدة واليوية
 بذلؾ.  تو وعدميا مناطةمستقبلًا لأف مشروعي

إف إنشاء الأقاليـ في العراؽ في ىذه الظروؼ القمقة الضاغطة وغير  -5
المستقرة أمر حساس وخطير وقابؿ للاحتمالات المختمفة سمباً أو 

الثوابت السابقة دراسة أكاديمية  إيجاباً لذا يجب دراستيا في إطار
عة وفي ضوء متأنية مسؤولة لا تشوبيا العاطفة وردة الفعؿ المتسر 

المآلات المستقبمية لا رغبة وتوجو السياسييف والمرتبطيف بيـ فتبتعد 
الدراسة عف الموضوعية وتكوف بدوف مرجعية وضابط محكـ فتكوف 

  النتائج غير سميمة وسمبية.
وبناء عمى ما سبؽ فإف الموقؼ مف الإقميـ يجب أف يكوف أحد  -6

وتماسؾ  دة الأمةمعايير قبوؿ ومشروعيتو اليامة انسجامو مع وح
لا  مجتمعاتيا والمحافظة عمى ىويتيا بأف يكوف عامؿ قوة لكيانيا وا 
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 فعمى الأقؿ لمظروؼ الضاغطة أف لا يدخؿ عمييا الضعؼ وأسباب
  نقساـ.لاالتفرؽ وا

إف النظر الى الإقميـ مف حيث ذاتو في إطار الثوابت مف وحدة الأمة  -7
د فيو الدراس جي وتضامف مجتمعاتيا والمحافظة عمى ىويتيا لا

والباحث ما يدعو الى القوؿ بمنعو وتحريمو والمقصود بالنظر إليو 
مف حيث ذاتو ىو النظر الى النصوص الدستورية المكونة لو 

 والمبينة لحقوقو وصلاحياتو المستقمة. لمضامينو والمحددة
لأىؿ الإقميـ ولا  إف ىذه النصوص ليس فييا شيء يظير ظمماً  -8

يتحدث عف تقسيـ الأرض والجغرافية التي يقوـ الإقميـ عمييا ولا 
نما الكلاـ في ىذه  انفصاليا عف الدولة العراقية بصورة مف الصور وا 
النصوص عبارة عف تقسيـ وتوزيع الحقوؽ والصلاحيات بيف السمطة 

 .المركزية والإقميـ وبياف مستوجبات إنشائو ومقومات وجوده
السياسي والشكؿ الإداري أمر جائز شرعاً  الإقميـ مف حيث التنظيـإف  -9

لأف الإقميـ ىو نوع مف التنظيـ السياسي والإداري يُفوض فيو الأقميـ 
أو يعطى الحؽ لو دستورياً بتنظيـ وادارة نفسو وتدبير شؤونو واستثمار 

قامة العدؿ فيو تحت ظؿ العراؽ الموحد وىذا موارده  وحفظ أمنو وا 
 يتضح ؿ مف التنظيـ والإدارة التفويضية لا مانع منو شرعاً وذلؾالشك

 مف الآتي :
داري الجديد إذا كاف عادلًا إف الإسلاـ يتقبؿ التنظيـ السياسي والإ -

ف الكريـ آونافعاً ولا يتعارض مع نصوص الشريعة وأحكاميا لأف القر 
نما اكتفى  لـ يفصؿ نظاماً لشكؿ الحكومة ولا لتنظيـ سمطاتيا وا 
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بالنص عمى الدعائـ الثابتة التي ينبغي أف تعتمد عمييا نظـ كؿ 
حكومة عادلة فقرر مبدأ العدؿ، والشورى والمساواة أما ماعدا ىذه 

التفصيمية فقد سكت عنيا ليتسع المجاؿ لأولى  الأسس مف النظـ
المضار  النظـ والتدابير التي تحقؽ المصالح وتدفع الأمر أف يضعوا

  عف المجتمع.
للإقميـ  أو التخويؿ الدستوري ضذه الصورة المذكورة مف التفويإف ى -

ذكره الماوردي وغيره في وزارة  تمتقي مف حيث المعنى مع ما
التفويض والأمارة العامة التي يفوض فييا ولي الأمر وزير التفويض 
دارة شؤونيا بصورة مستقمة تحت  والأمير العاـ تدبير أمور الولاية وا 

  الأمر. مضمة ومشروعية ولي
ليس ىناؾ ما يدؿ عمى أف الدولة في الإسلاـ يجب أف تكوف مركزية  -

عمى بقاء صمة الولايات بالخميفة أو الدولة المركزية  بؿ يوجد ما يدؿ
وأف سمطانو العاـ ممتد إلييا وليس منقطعاً عنيا البتة فيي تقع تحت 

ولاية مساءلتو والتعاوف والتشاور بينيما قائـ والوالي يدير شئوف ال
ويقوـ بإدارتيا بنفسو ومعاونيو وفؽ منيج الإسلاـ السياسي والإداري 

قامة العدؿ بينيـ.   الذي يركز عمى خدمة الناس وا 
إف الأقاليـ في ترتيباتيا الإدارية والسياسية أمر مستحدث وليس فيو  -

فيو يقع في دائرة المصالح المرسمة وىو  دليؿ شرعي يبيف حكمو
بحث وتبيف أف فيو نفعاً ومصمحة أو ليس فيو محؿ للاجتياد فإذا 

استنادا الى المصمح المرسمة التي  ضرر فلا مانع مف القوؿ بجوازه
 اعتمد عمييا الفقياء في بياف أحكاـ مسائؿ كثيرة.

ظير لنا فيما سبؽ أف الإقميـ مف حيث ذاتو لا يتضمف شيئاً يمكف أف  -
نو أف يكوف الأقاليـ يمزـ م يكوف مستنداً لمنعو وتحريمو لكف ىذا لا
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مشروعاً وجائزاً عمى وجو الأطلاؽ وفي كؿ الأحواؿ فقد يحرـ الشيء 
لظروؼ وملابسات وعوامؿ تحيط بو وىي خارج عف ذاتو  لغيره

فتجعمو حراماً مع أف النظر الى ذاتو المجردة عف العوامؿ الخارجية 
فقياء يجعمو في دائرة الا باحة والجواز وىذا ما قرره الاصوليوف وال

 ٹ  ٹ  ٹ  ڤ  ڤ  :فالبيع قد أحمو الله تعالى بقولو تعالى

بَا إف البيع في وقت : وىذا متفؽ عميو لكف قالوا [578: ]البقرة الرِّ
نشغاؿ بالبيع عف لاالنداء لمجمعة حراـ لأمر خارج عف ذاتو ىو ا

 المخصص ليا ىذا الوقت .  العبادة
المطربة  والملابسات الحاليةظير أف اقامة الإقميـ في الظروؼ  -

بيا العراؽ تجعمو محاطاً بكثير مف  جتماعياً وسياسياً التي يمرا
والمفاسد التي قد فصمتيا في صمب البحث تجعمو  المخاطر والأضرار

ف كاف في ذاتو مباحاً وذلؾ لمعوامؿ الخارجية عف ذاتو  حراماً لغيره وا 
قامتو يقود الحكـ زالت ىذه العوامؿ والظروؼ المانعة مف ا ذاإف

)إذا زاؿ المانع عاد  القائمة الأصمي وىو الجواز تطبيقاً لمقاعدة
 . (1)الممنوع(

ستنتاجاً مف دراسة البحث ومعالجتو قدمت مقترحات وتوصيات تمقي ا -
الضوء عمى عوامؿ متعددة تساىـ في تقديـ الحؿ  برأي المتواضع

البناء  الذي يعوزىـالأصيؿ لممشكمة في العراؽ وبخاصة لأىؿ السنة 
شرعية  بمرجعية جتماعي وسياسي يرتبطاالذاتي وفؽ مشروع عاـ 
بسطت فكرتو تحت عنواف مقترحات  وسياسية متصمة بيا وقد

 وتوصيات.
 

                                                            

 .316ص، 1ج، موسوعة القواعد الفقيية: محمد صدقي بف احمد البورنو الغزي (1)
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