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 الملخص الانكليزي

Senior policy makers should recognize the need to tailor reform processes to specific country needs and 

contexts, rather than copying the same solutions in all developing countries. Each of these countries has its 

own political, administrative and cultural situations. We must ensure that the gap between theory and 

practice is more fundamental. While what is happening is an attempt to transfer Western techniques that 

are different from the social and political contexts in developing countries or even within Western countries 

themselves. The starting point should begin with research into how to get rid of all the societal distortions 

that we have experienced in the past, i.e. responding to the real demands of the people and building a 

culture of citizenship in its various political, cultural and social manifestations. There is a dialectical 

relationship between the democratization of the state's political system and the democratization of other 

social organizations, meaning that building state democracy and ensuring its safety and development is 

linked to the existence of real democratic practices at the level of civil society institutions, political, trade 

unions, professional and educational.Keywords: Justice, Transformation, Arab Countries 

 الملخص العربي 
ان على صانعي السياسات العليا ان يقروا بالحاجة الى عمليات تفصيل الاصلاح بحسب الحاجات والسياقات القطرية المحددة ، بدلًا من نسخ 

ان    أكد منالحلول نفسها في جميع البلدان النامية . فهذه البلدان لكل منها اوضاع معينة من النواحي السياسية والادارية والثقافية . وعلينا الت
الفجوة بين النظرية والتطبيق ، هي اكثر جوهرية . في حين أن ما يجري هو محاولة لنقل تقنيات غربية مختلفة عن السياقات الاجتماعية 

ان نقطة الانطلاق يجب ان تبداً من البحث في كيفية التخلص من جميع    .والسياسية في البلدان النامية أو حتى داخل البلدان الغربية نفسها
 لتشوهات المجتمعية التي عشناها في الماضي أي الاستجابة الى مطالب الشعب الحقيقية وبناء ثقافة المواطنة في مختلف تجلياتها السياسية ا

بنا الخرى بمعنى أن  التنظيمات الاجتماعية  للدولة وديموقرطة  السياسي  النظام  ء والثقافية والاجتماعية .فهناك علاقة جدلية بين ديموقرطة 
قراطية الدولة وضمان سلامتها وتطورها مرتبط بوجود ممارسات ديمقراطية حقيقية على مستوى مؤسسات المجتمع المدني السياسية والنقابية ديم

 الكلمات المفتاحية: العدالة ، التحول ، البلدان العربيةوالمهنية والتعليمية.  
 المقدمة 
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ذا الحكم  تبدو العلاقة متبادلة بين التنمية والديمقراطية والامن في الحكم الصالح الذي يعد رابطاً مركزياً بين هذه البنى الثلاث ، حيث يعد ه
دامة ، الية لمنع الصراع الذي ينشأ من تصاعد التوترات الاقتصادية والاجتماعية الى صراعات تعد عقبة رئيسة امام التنمية الانسانية المست

لهذا فان استراتيجيات التنمية التي تركز على اسس الحكم الصالح ، تقدم احسن الفرص لتنمية انسانية مستدامة في ظل ظروف سلمية . ومن 
نفرادية ثم فان الاخفاق التنموي يتولد من صعود دولة الامن وتراجع التنمية في سلم اولوياتها الى ما دون الاجندة الامنية بما يشمله ذلك من ا

في ذلك ، اجهاض دور القطاع    بالسلطة وتغييب للمشاركة السياسية في المجتمع ، مع افتقار هذه الدولة الى رؤية استراتيجية تنموية ، بما  
 الصناعي واضعاف القطاع الخاص ، واشاعة الثقافة الاستهلاكية ، وافساح المجال امام الفساد والعلاقة العضوية بين نخبة السلطة الامنية

الاخفاق   هذا  ليعود   ، الثروة  العنف  ونخبة  فينتشر   ، والتهميش  والبطالة  الفقر  من خلال  المجتمعي  الامن  في  خلل  الى  فيؤدي   ، التنموي 
 ة وتراجعها. والعشوائيات وتعلو التيارات الدينية المتطرفة ويحدث الاستقطاب الطائفي ، ما يشكل بيئة طاردة للاستثمار وتوقفاً في العملية التنموي

 اولا : غياب المجتمع المدني عربيا 
 ( . 95،  2012ملاك ، ) طور كل من العالم الاسلامي واوربا نظريات حول اصل السلطة المفروضة، سبب وجودها ومبررها.

ويمكن ان نفسر ظاهرة العنف السياسي كونها محصلة لجملة من الازمات البنيوية والهيكلية بشكل عام ، ولكن هناك ظروف تساعد على نموه 
عي ،  كالتسلط والاستبداد واستشراء الفساد ، وتردي الاوضاع الاقتصادية واتساع دوائر الفقر ، والتهميش الاجتماعي ، وغياب العدالة الاجتما

تهاك حقوق الانسان ، والتبعية للخارج وغياب او ضعف شرعية النظام السياسي ، وكل هذه الامور وغيرها تساهم وبشكل كبير في ظهور وان
الفياض  )  وتمدد قوى وتنظيمات الرفض السياسي والاجتماعي التي تتخذ من العنف وسيلة للتغير او لتوصيل مطالبها او الدفاع عن مصالحها .

الشب  2019،  ،، الديمقراطي 2019لاوي  الاصلاح  مسار  تقويم  هو  والمرن  الفاعل  السياسي  الخطاب  مدخلات صيرورة  ، ضمن  (.وعليه 
الداخلية والخارجية بمعنى تجديد الخطاب السياسي الراهن وفقاً للمتغيرات  التغيير وتتجاوز التحديات  المؤسسي ضمن عملية تنموية تضبط 

ية عقلية ومعرفية متواصلة بين الحاضر والمستقبل ، لا سيما وان هذه العملية تفترض العمل المؤسساتي  الحاصلة على ارض الواقع بوصفه عمل
على مستوى المجتمع والدولة عموماً . من هنا يمكننا العمل من منظور استراتيجي سياسي متكامل لتطوير المجتمع وتحسين اداء المنظومة 

اءة والفاعلية ليجري الافتعال نحو تطوير المنظومة القيمية والاذراكية والمعرفية بمهارات سلوكية السياسية في الدولة بشكل مؤسسي يضمن الكف
-Bechhofer  ,2009 ،5من مختلف الجوانب والاتجاهات سياسيا وادارياً وثقافياً ، وصولًا الى مرحلة تعزيز الثقة بما هو منجز وقائم . )

(.وعليه، فان التنافس المستمر بين الارادات السياسية على تحقيق المكاسب والنفوذ اسهم في غياب التوحيد في الخطاب السياسي وتعزيز  25
جتماعية المحاصصة الطائفية وانتشار الفساد المالي والاداري الذي اضر كثيراً بجهود مكافحة الارهاب في العالم العربي ، لذا فان المعالجة الا

ف والتعامل معه بشكل ايجابي، فضلًا عن الجوار والمصالحة الوطنية الحقيقية التي تعمل على  تتم عبر التسامح والاعتراف بالاخر المختل
 (. 2003،369سعد،)تقريب وجهات النظر المختلفة 

سيادة  وهنا لا بد من الحديث عن مبدأ النفعية في فهم العدو لغرض توحيد السلوك السياسي والعمل بإرادته بعيداً عن الانتهاكات التي تخترق ال
ثقافي  الوطنية ، ويوفر كتاب " مبادئ الحرب " وهو من كلاسيكيات الدراسات البحرية والتخطيط الاستراتيجي حلًا جزئياً لتفادي مخاطر الجهل ال

ة .  الاستراتيجي، بالاخص اذا كان الهدف من الحرب القضاء الكامل على العدو ، واحد هذه المبادئ يؤكد فائدة الاحتفاظ بالقدرة على المبادر 
رها وبكلمات اخرى ، اجعل العدو يواصل الرقص على نغماتك وحاول العمل في دائرة قراره، بحيث يستحيل عليه شن الحرب بالطريقة التي يختا 

ية ، فلو ، وخير مثال على ذلك التجربة اليابانية ، فقد كانت محاولات الولايات المتحدة اجبار اليابان تعني مخاطر مميتة تهدد المصالح اليابان
ل باندلاع الحرب قدر لليابان دراسة الرأي العام والثقافات الستراتيجية الامريكية، لادركت ان هجوم البحرية الامبراطورية على ميناء هاربر كفي

، تظهر  1940الشاملة التي لا يمكن لها كسبها في واقع الامر ، ولهذا فان سوء التقديرات الثقافية المتبادلة بين اليابان والولايات المتحدة في  
 (. 120- 118،2011غري ،) بوضوح اهمية الفهم الثقافي للعدو في احراز المكاسب والنصر. 1941

 وعليه، فان بناء مجتمعات قادرة على المواجهة والصمود والتكيف هو ضرورة واولوية لحاضرنا ومستقبلنا . ولا ينقص منظومة الحد من مخاطر 
يدة  الكوارث على المستوى الوطني والاقليمي الالتزام السياسي المعلن او الادوات والاليات ، لكنها ما زالت بحاجة الى تعزيز الحوكمة الرش

المعلومات الدقيقة ، والتواصل الشفاف والتعامل مع المخاطر على نحو متكامل وشامل وفعال . كذلك الاستثمار في البحث العلمي والتطوير و 
 وتوظيف العلم لتحقيق التنمية المستدامة والنمو الاقتصادي وتعزيز القدرة على الاستجابة ، حيث كشفت جائحة كورونا هشاشة بعض الحكومات

ة البعض وجرأة البعض الاخر، لكنها بالتأكيد اعادت تسليط الضوء على دور الدولة في حماية مواطنيها واهمية تعزيز الثقة بين المواطن  وحزام
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عقد  والحكومة ، التي ينبثق منها التزام واحساس متبادلان بالمسؤولية يساهم في الحد من الخسائر . فقد تكون هذه الكارثة فرصة للتفكير في  
م اجتماعي عربي جديد يعزز مفهوم المواطنة والحوكمة الرشيدة، ويؤسس للاستثمار في الانسان وصحته وتعلمه بعدما ادركنا ان الصحة والتعلي

( .فضلًا عن البدء في عملية تنشئة اجتماعية سياسية التي من  9،  2020ابو سويرح،) من اساسيات تعزيز صمود المجتمع ككل واستمراريته.
وتناقضات الخطاب السياسي الراهن، كونها الحل الامثل في تحصين المجتمع السياسي  شأنها ان تجعل الانسان على المحك امام تحولات  

فق وجعله اكثر فاعلية في مجال المشاركة السياسية من خلال تنمية فضاءات الثقافة السياسية المشاركة التي تواءم التحول الديمقراطي ، وتت
ياً وثقافياً بالشكل الذي يحاكي الطفرة الشبابية الراهنة التي تحمل فكراً منفتحاً  مع مؤشرات توجه العمل نحو الحفاظ على تماسك المجتمع قيم

على ثقافات الشعوب الاخرى، بمعنى استيعاب الجيل الجديد من الشباب ودمجهم في مؤسسات الدولة والمجتمع على حد سواء والاستفادة من 
.فمن مدخلات صيرورة Bechhofer ,2009،5-25) مع في مجالات الحياة كافة )طاقاتهم ليكون لهم الدور الفعال والايجابي في تنمية المجت

الخطاب السياسي الفاعل والمرن هو تقويم مسار الإصلاح الديمقراطي المؤسس ضمن عملية تنموية سياسية تضبط التغيير وتتجاوز التحديات 
عرفية متواصلة  الداخلية والخارجية ، بمعنى تجديد الخطاب السياسي الراهن وفقاً للمتغيرات الحاصلة على ارض الواقع بوصفه عملية عقلية وم

بين الحاضر والمستقبل، لاسيما وان هذه العملية تفترض العمل المؤسساتي على مستوى المجتمع والدولة عموماً. من هنا يمكننا العمل من 
الكفاءة والفاعلية ،  منظور استراتيجي سياسي متكامل لتطوير المجتمع وتحسين اداء المنظومة السيا سية في الدولة بشكل مؤسسي يضمن 

القيمية والادراكية والمعرفية بمهارات سلوكية من مختلف الجوانب والاتجاهات سياسياً وادارياً وث قافياً ليجري الانتقال نحو تطوير المنظومة 
 .  Bechhofer ,2009)،5-25وصولًا الى مرحلة تعزيز الثقة بما هو منجز وقائم. )

 ثانياً : طبيعة التكوين الاجتماعي والاقتصادي على مستوى المجتمع
س شتدة أمستت ادبيات دراستة التحول الديمقراطي موستومة بتجاوز النقاشتات التقليدية الدائرة حول التمييز بين الديمقراطي والدكتاتوري ، الى قيا

الديمقراطية ومستتتتوياتها . وفي هذا المجال يتستتتع التحليل ليشتتتمل الانظمة الفرعية اضتتتافة الى المؤستتتستتتات الرستتتمية التي تحتكر وستتتائل القوة  
والاكراه ، فالمؤشتتترات الرئيستتتية التي تقاس من خلالها شتتتدة الديمقراطية  امستتتت ترتبط بشتتتكل استتتاس بالمجتمع المدني بما يتضتتتمنه من نقابات  

(.ان النخب الحاكمة منهمكة في بناء زعامتها على حستتتتتتتتاب بناء الدولة في العالم العربي ، وهي  151،  2017بلخثير ، واحزاب ستتتتتتتتياستتتتتتتتية )
لى نفستتها لا تستتمح بدخول احد الى نطاقها الا وفق مواصتتفات خاصتتة تتلاءم مع طبيعة النخبة الحاكمة نفستتها ، هذا الانغلاق نخب منغلقة ع

خل  يؤدي الى احتكار مجموعة محدودة جداً " شتلة ستياستية للمراكز القيادية والوظيفية والستياستية في الدول ، مما يستاهم في تراكم الامراض دا
لستياستية والوظيفية والجمود الاداري والتشتبث بالمناصتب وتقاستم المنافع وتنفيع المقربين والتمركز حول القائد الزعيم والتنافس  النظام كالكهولة ا

(.ويذهب احد الباحثين الى القول ، في ضتتتتتتتتوء بعض المحطات التي مر بها قطار الربيع 103-102،  2016من اجل ارضتتتتتتتتائه )الشتتتتتتتتطي ،
ي تربت في كنف انظمة استتتتتتتتتتتتبدادية تتأثر ستتتتتتتتتتتلوكياً وقيمياً في مرحلة ما بعد التغيير ، فتنتاب المجتمع اعراض  العربي ، ) ان المجتمعات الت

التشتفي والثأر وغياب التستامح والعزل لبعض الفئات دون أستانيد موضتوعية ، او مراعاة لحقوق الانستان ، كما حدث  في بعض حالات العزل  
وفر بيئة دافعة للعنف مع المختلفين فكرياً او حتى الرافضتتين لعملية التغبير .  ومن جانب اخر فان  الستتياستتي ، ستتواء في مصتتر او ليبيا مما 

  التوقعات المتزايدة داخل المجتمعات لما يمكن ان تنجزه الثورة اصطدمت بتحديات الواقع الامر الذي عمق ظواهر الاحباط والحرمان والغضب
ز الفوضتتتتتتى الستتتتتتياستتتتتتية التي تعيشتتتتتتها كثير من البلدان العربية ، وهي فوضتتتتتتى نشتتتتتتئت بفعل الصتتتتتتراع  الممهد للعنف . وهذا بدوره ادى الى افرا

الستتتياستتتي بين الزعماء الجدد ، ونستتتتحضتتتر هنا مقولة للفيلستتتوف العربي ) ابن رشتتتد ( ، تنطبق على وضتتتعنا العربي الراهن و نصتتتها   ) اذا  
ولا استتتقامة ( . والفوضتتى العربية المعاصتترة ادت فيما ادت الى انهيار قوة الضتتبط    كانت الرئاستتات كثيرة ، لم يوجد للستتياستتة نظام ولا اعتدال

الاجتماعي والستتياستتي ، بل اصتتبحت بعض اجهزة الضتتبط الرستتمي ، مصتتدر تهديد للمواطن ، وبالتالي شتتاع العنف وانتشتتر ، كذلك ان فقدان  
 ،2017.) بغدادي ،(11)بقاء والفتنة طريق المجتمع الى التفكك والفناءالانضتتباط هو الفوضتتى او الفتنة بعينها ، فالانضتتباط مطلب انستتاني لل

(.وعليه، يمكن القول ان الستتتتيطرة ليستتتتت مجرد مستتتتألة غلبة وتحكم، بل انها لا تتعلق بالحكم عن طريق مزيع متوازن من عنصتتتتري   43-45
جية الستتيطرة والقبول . فوستتيلة الستتيطرة هي القوة العستتكرية ، اضتتافة الى القهر الستتياستتي والاقتصتتادي بينما تتمثل وستتيلة القبول في الايديولو 

والتعليم . اما الايديولوجية التي تشمل فرض التفوق الثقافي فأنها تسهم في تقليل تكاليف القسر والاكراه وهنا نستخصر قول بريجنسكي  والثقافة  
الى تقليل الحاجة الى الاعتماد على قوات عستتكرية ضتتخمة للحفاظ    حيثما قال ) ان التفوق الثقافي الذي يتم فرضتته بنجاح وقبوله بهدوء يؤدي

 (. 49، 2006على السلطة ( )مجموعة باحثين،
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بان خيار الديمقراطية فكك دولًا واستتتتتتتتقطه، ولم يغير شتتتتتتتتيئاً في الامكنة الفعلية للستتتتتتتتلطة وطرق اكتستتتتتتتتابها   وتطالعنا مختلف التجارب العربية ،
ر من  وفقدانها .بل ان موجات التغبير كانت دائماً تنتهي بأثارة استئلة بناء الدولة وليس اصتلاح شتكل الحكم وممارستة الستلطة ، وهذا فيه الكثي

في ذلك الى منطق الدولة السائد الذي لم يفصل الدولة عن التفاعلات السياسية ولم يجعل منها فاعلًا محايداً   الغرابة والاشكالية . يعود السبب
بمؤستتتتتتتتتتستتتتتتتتتتات محايدة تؤطر جميع الحركات والمذاهب والاختلافات . فعندنا الدولة هي نفستتتتتتتتتتها الستتتتتتتتتتلطة وهي نفستتتتتتتتتتها النظام ، لذلك انتهت 

وطني وراية وطنية وفي ستتتتتورية يحدث تفاوض بالستتتتتلاح محايد قادر على تأطير الجميع ، لذلك علينا الديمقراطية في ليبيا بإعادة تبني نشتتتتتيد 
تفاق مناقشة موضوع الدولة قبل الديمقراطية في الحالة العربية ، لأنه ليس من المنطق ان نناقش اليات اكتساب وتجديد ونهاية السلطة قبل الا

(.من ثم يمكن القول ان وضتتع الجامعة العربية ، في    117،   2017نية وهو الدولة )الستتعيد ،على الستتقف المشتتترك للجماعة الستتياستتية الوط
كل مرحلة من مراحلها ، هو انعكاس لواقع المجتمع العربي . لذلك يجب عدم الحديث عن تعديل ميثاق الجامعة العربية واعطائها صتتتلاحيات  

ولة واحدة ، فهذا لن يحدث ، لان الجامعة العربية تضتتتتتتم رؤستتتتتتاء عرباً ، كل منهم له  قوية ، وان تكون الجامعة العربية على قلب واحد ، او د
نظام حكم معين ) ملكي ، جمهوري ، ثوري ( ولا يرغب أي منهم في ترك الستتتتتتتتتلطة ، ومن ثم لا يمكن الحديث عن وحدة عربية ، فالمطلوب 

يتحول مع مرور الوقت الى اتحاد دون الوقوف على المستتتتتتتتتمى . فأوروبا  حالياً ليس تعديل ميثاق الجامعة ، وانما البدء بعمل عربي مشتتتتتتتتتترك 
، من خلال ستوق اوروبية مشتتركة ، التي تحولت بعد ذلك الى اتحاد اوروبي ، وبالتالي نحن بحاجة الى خطوات تنستيقية ،    1975تقوى منذ 

الخطوة ، يتم التنستتتتتتيق في مجال الصتتتتتتناعة ثم الانتقال الى   ولتكن البداية ، على ستتتتتتبيل المثال بالتنستتتتتتيق في مجال الزراعة ، وبعد نجاح تلك
 (.2019،231عملة واحدة ، وهكذا التدرج بإرادات واعية حتى يمكن تحقيق نوع من التكامل والوحدة بغض النظر عن المسمى )شهاب ،

وعليه فان الحديث عن دولة حديثة يظل مشتروطاً بوجود عقد اجتماعي ) دستتور ( بين الحاكم والمحكومين تحدد فيه حقوق الستلطة وواجباتها 
 وحقوق الافراد وواجباتهم .فالتحول نحو الدولة الحديثة ، رهين تأستتيس ممارستتة ستتياستتية استتاستتها التعدد في مصتتادر القرار بفصتتل الستتلط لبناء

لي  ياستي ديمقراطي ، واستتقلالية الستلطة القضتائية ضتمانة للعدالة والحرية ، وتأهيل المجتمع اقتصتادياً وثقافياً لهذا العقد الجديد )الشتاد مجال ست
(.على ضتتتتتوء ذلك ، يمكن القول ان الجامعة العربية شتتتتتأنها شتتتتتأن كل المنظمة الاقليمية ، كانت وستتتتتتظل انعكاستتتتتاً لواقع  83 –  82،  2019،

له وليس شتتيئاً منفصتتلًا عنه . ومن ثم فان تعديل الميثاق او تطويره ليس هو الذي يقويها او يضتتعفها . وانما ما يقويها او يضتتعفها  مجتمع تمث
مدى ايمان الحكام بالتنازل عن ستيادتهم الداخلية لمصتلحة العمل العربي المشتترك وهو ما يمكن ان يفستر استباب ضتعف جامعة الدول العربية 

 (.2019،231تها )شهاب ،في اداء رسال
 الخاتمة 

مة وعليه ، فان مختلف المؤستتتستتتات الاجتماعية تلعب دوراً جوهرياً في عملية التنشتتتئة الاجتماعية وتأتي المؤستتتستتتات التربوية التعليمية في مقد
لكبيرة  ة اهذه المؤستستات لما لها من تأثير بالا الاهمية على كيفية تشتكيل توجهات الفرد ونظرته الكلية للحياة الانستانية ، ونظراً لهذه المستؤولي

العالية    التي تقع على عاتقها ، اتجهت اعداداً لا حصتتر لها من المبادرات التنموية الدولية والمحلية الستتاعية الى احياء ثقافة الستتلام والتستتامح
ر.وتجدر الاشتارة ،  للاستتفادة من المؤستستات التعليمية كأداة رئيستة لنشتر وتأهيل قيم الديمقراطية ولا ستيما التستامح الستياستي واحترام الرأي الاخ

يس ان بعض الحكومات المتحكمة  في مفاصل العملية السياسية والمحركة لمقدرات الدولة ، تستخدم القوة لضخ الاعتقاد عند الرأي العام انه ل
عزوف المواطنين    ثمة جدوى بشتتأن المشتتاركة الستتياستتية ، وانه يجب التستتليم بالأمر الواقع والقبول به . وغالباً ما ينستتجم عن ذلك تصتتاعد في

عن الاهتمام بالشتتتأن الستتتياستتتي ، ما يؤدي الى تضتتتاؤل فاعليتهم الستتتياستتتية ، واضتتتعاف ادوات الفعل الستتتياستتتي ) مثل الاحزاب ( ، فتضتتتمر 
، اذ    المعارضتتة للنظام ويتكرس الحكم ولكن من الممكن ان يؤدي افراا الحياة الستتياستتية من ادواتها العلنية الى نتائع عكستتية مع مرور الوقت

 قد يقود الى الراديكالية السياسية من خلال نمو حركات معارضة سرية وعنيفة.
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