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سد أليسو التركي وتأثيراته المستقبلية

 

العلاقة بين البرلمان والحكومة 
في ظل الدستور العراقي الجديد

الملخص
إنَّ موضوع العلقة بن البرلمان والحكومة يعد من الموضوعات المهمة في 
الأنظمة القانونية بمختلف دول العالم كافة؛ لذا فقد تمَّ دراسة هذا الموضوع 
من خلل هذا البحث على وجه خاص في العراق وفي ظل الدستور العراقي 

الجديد بوجه أدق.
وقييد تم تنيياول هذا الموضييوع ببيان مفهييوم النظام البرلميياني فتوضيح 
هييذا المفهوم يعكييس مدى العلقة بوجييه أكثر دقة في مجييال مراقبة البرلمان 
للحكوميية وتحديد العلقة القائمة بينهما، وفي سييبيل ذلك سيييتم الحديث 
عن نشأة وتطور النظام البرلماني العراقي وتحديد أركانه، وفي الجانب الآخر 
من البحث تم دراسيية صلحية المجالييس النيابية في مجال الرقابة على أعمال 
الحكومة وتحديد وسائل تلك الرقابة وتقييم هذه الرقابة بما لها من إيجابيات 
ا تمَّ دراسة النظام النيابي في العراق بعد عام 2003 خلل  وسلبيات، وأخيرًا

فترة الحكم الانتقالية 2004 ثم في ظل دستور سنة 2005 النافذ.
وجاءت خاتمة البحث لتشمل أهم النتائج والتوصيات التي تم التوصل 

إليها.
الكلمات المفتاحية:
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The Relationship Between Parliament and Government Under 
the New Iraqi Constitution

Hameed Nayyef Abbood
Abstract
The subject of the relationship between parliament and government is 

one of the important subjects in all legal systems in different countries of 
the world; therefore, this subject has been studied through this research in 
particular in Iraq and in light of the new Iraqi constitution more precisely.

This subject has been addressed by stating the concept of the parlia-
mentary system, as clarifying the concept reflects the extent of the relation-
ship more precisely in the field of parliament's monitoring of the govern-
ment and determining the relationship between them. For this purpose, 
the emergence and development of the Iraqi parliamentary system will be 
discussed and its pillars will be determined. On the other side of the re-
search, the authority of the parliamentary councils in the field of monitor-
ing the work of the government was studied, the means of that monitoring 
were determined, and this monitoring was evaluated with its positives and 
negatives. Finally, the parliamentary system in Iraq was studied after 2003 
during the transitional period of government in 2004, then under the cur-
rent 2005 constitution.

The conclusion of the research came to include the most important re-
sults and recommendations that were reached.

Keywords:
Parliamentary system - Iraqi parliament - Iraqi constitution.
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المقدمة:

تعتمد المجتمعات الحديثة على النظام الس�ياسي الذي تتبعه في الدولة بم يتوافق 
مع العملية السياس�ية التي تجري فيها، وخصوصًا السياسة المتفق عليها، كم يعمل 

النظام السياسي على خدمة العملية السياسية في الدولة.
ل إلى آلي�ات معيَّنة تعمل  وفي دول�ة الع�راق الاتحادي�ة نجد أنَّ الدول�ة لم تتوصَّ
على تثبيت الاس�تقرار الس�ياسّي فيها؛ لذلك فإنّ هذه الدراس�ة س�تركز على نش�أة 
ا بوجهٍ عام، وتطوره مع مرور الزمن إلى أن وصل إلى الشكل  النظام البرلمانّي تاريخيًّا
الذي هو عليه في الوقت الحاضر، ويرتكز موضوع البحث على النظام البرلماني بعد 
س�نة 2003، وعلى دس�توره النافذ الصادر عام 2005، وأصبح هذا الدستور من 
أهم الدس�اتير في الدولة العراقيَّة، فحدد الدس�تور النظام السياسي في دولة العراق 
بأنَّ�ه نظ�ام برلماني ديمقراط�ي جمهوري، والس�لطة التشريعية فيه تتمث�ل في البرلمان 
العراق�ي، وهو م�ن أهم المؤسس�ات في النظام الجدي�د وتحظى الس�لطة التشريعية 
بالكث�ير م�ن الامتي�ازات والاختصاص�ات والصلاحي�ات، ومن أهمه�ا: إصدار 

القوانين وتشريعها والرقابة على أعمل السلطة التنفيذية.
إنَّ ه�ذا البح�ث يس�لط الض�وء على بي�ان مفه�وم النظ�ام البرلماني ك�م تتناول 
صلاحية الس�لطة التشريعي�ة واختصاصاتها وعلاقتها بالس�لطة التنفيذية والرقابة 

عليها، وكذلك وضع النظام البرلماني في العراق بعد 2003.
وعلى ذلك سيتم تناول هذا البحث من خلال ثلاثة مطالب كم يلي:

ل: مفهوم النظام البرلماني. المطلب الأوَّ
المطلب الثاني: صلاحية المجالس النيابية في الرقابة على أعمل الحكومة.

المطلب الثالث: النظام البرلماني في العراق بعد 2003.
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المطلب الأوَّل: مفهوم النظام البرلماني
لا يمك�ن من الناحيتين النظرية والعملية الحديث عن عملية سياس�ية معينة أو 
نظ�ام حكوم�ي في بلد ما وفترة زمنية ما لم يتم التطرق بش�كل مس�بق عن الأس�س 
النظرية المكونة لهذا النظام؛ ولهذا فإنَّ النظام البرلماني لم ينش�أ في الأصل نتيجة نص 
دس�توري أو قوان�ين مكتوبة تبين كيفية ممارس�ة الش�عب للحكم وآلي�ات انتخابه 
لنواب�ه وبي�ان الس�لطات التي يتمتع به�ا البرلمان، بل ج�اء نتيجة تط�ورات عديدة 
ش�هدها النظام البرلماني امتدت لفترة طويلة من الزمن، بهدف الرقابة البرلمانية على 

أعمل السلطة التنفيذية)1(.
ولا يكف�ي وج�ود برلمان أو مجل�س نيابي في دولة من ال�دول حتَّى تصبح نظامًا 
برلمانيًا، فالذي يميز النظام البرلماني عن غيره من الأنظمة هو كيفية تحديده للعلاقة 
بين الس�لطتين التشريعية والتنفيذية، وهو الذي يقوم على تعاون هاتين الس�لطتين 
تعاونًا وثيقًا، وإذا قامت العلاقة بينهم على أساس المساواة كان النظام برلمانيًا، مثلم 
تتميز أيضًا بأنها مفصلة عن بعضها البعض انفصالًا معقولًا بسبب رقابة كل سلطة 

على الأخرى)2(.
ولا يمكن بحال من الأحوال تحديد مفهوم النظام البرلماني إلاَّ بعد الحديث عن 

تطوره وأركانه وهذا ما سوف يتم بيانه من خلال فرعين وعلى النحو التالي:
الفرع الأول: نشأة وتطور البرلمان العراقي.

الفرع الثاني: أركان النظام البرلماني.

إبراهيم عبد العزيز ش�يحا، الوجيز في النظم السياس�ية والقانون الدس�توري، دراس�ة تحليلية للنظام    )1(
اللبناني، الدار الجامعية، بدون سنة نشر، ص14.

فه�د أب�و العث�م، القضاء الدس�توري بين النظري�ة والتطبي�ق، دار الثقاف�ة للنشر والتوزي�ع، 2016،    )2(
ص102.



167

العلاقة بين البرلمان والحكومة في ظل الدستور العراقي الجديد

الفرع الأوَّل: نشأة وتطور البرلمان العراقيّ
حدث�ت العديد من التغيرات الواقعي�ة في الأنظمة البرلمانية في العراق بداية من 
أع�وام )1921-2005(، ويعت�بر عام 1921م هو بداية تأس�يس الدولة العراقية 
ذات النظ�ام الملك�ي؛ إذ تم وضع نظام انتخابي لاختيار أعضاء المجلس التأس�يسي 
وق�ام هذا المجلس بوضع دس�تور العراق لعام 1925، وال�ذي دعا إلى إقامة نظام 
ملكي دس�توري ذو برلمان منتخب ومكون من مجلس�ين هما مجلس النواب ومجلس 
الأعي�ان؛ إذ نصت المادة )19( من النظام الأس�اسي لعام 1925 على أن: )العراق 
دولة مس�تقلة ملكية وراثية برلمانية، السيادة فيها للأمة وهي وديعة الشعب للملك 
فيصل بن الحسين()1(. وبعد الإطاحة بالنظام الملكي وسيطرة النظام الجمهوري في 
أعوام )1958-1963( وهي تعتبر الفترة الأولى في النظام الجمهوري، حيث جمع 
رئيس مجلس الوزراء بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية. وبعد ذلك وفي عام 
1963 وب�دأت الف�ترة الثانية من النظام الجمهوري والتي أس�س فيها مجلس قيادة 
الثورة الذي جمع السلطتين التشريعية والتنفيذية واستقلال للسلطة القضائية)2(، أما 
بعد صدور دس�تور 1970 المؤقت فقد كانت الس�لطة التشريعية تتكون من مجلس 
قي�ادة الثورة والمجلس الوطن�ي. وفي عام 2003 حدثت تغيرات جذرية في النظام 
السياسي العراقي فتحول إلى نظام برلماني بعد إسقاط النظام السابق، وبعد احتلال 
الأراضي العراقي�ة ت�م التوقيع ع�لى اتفاقية تخص ش�كل العملية السياس�ية، وهي 
اتفاقي�ة أبرمت بين أط�راف مجلس الحكم الانتقالي وس�لطة التحالف المؤقتة والتي 
تضمن�ت وضع قانون إدارة الدولة في المرحلة الانتقالية والاتفاقية الأمنية واختيار 

المادة )19( من النظام الأساسي للمملكة العراقية عام 1925.   )1(
تولى في الفترة الأولى من النظام الجمهوري عبد الكريم قاس�م رئاس�ة مجلس الوزراء وبعد الانقلاب    )2(
علي�ه ب�دأت بعدها الحقب�ة الثانية من النظ�ام الجمهوري والذي اس�تمر حتَّى صدور دس�تور 1970 

الملغي.
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أعض�اء الجمعي�ة الوطنية. وقد قامت س�لطة الائت�لاف المؤقتة برئاس�ة الأمريكي 
)بول بريمر( بتشكيل مجلس الحكم والمكون من )25( عضوًا وإصدار قانون إدارة 
الدول�ة العراقي�ة للمرحلة الانتقالية، وبع�د ذلك تم إج�راء أول انتخابات عراقية 
وه�ي انتخابات ما س�مي بالجمعية الوطنية الانتقالية وتم انتخاب رئيسً�ا للوزراء 
وتم وضع مس�ودة الدس�تور للب�لاد من قبل الجمعي�ة الوطنية، تم إجراء اس�تفتاء 
علي�ه في 2005/10/15 ليصبح نافذًا، وت�م إجراء انتخابات البرلمان العراقي في 

.)1(2005/12/15
وقد نص الدستور العراقي لعام 2005 في المادة الأولى منه بأن النظام في العراق 
هو برلماني)2(، وذكرت المواد )48-65( الأحكام المتعلقة في السلطة التشريعية، وأن 
ش�كل جمهوري�ة العراق ه�و اتحادي فيدرالي والس�لطة التشريعية تتك�ون من مجلس 
النواب ومجلس الاتحاد، ومنح الدستور صلاحية للبرلمان ووضع نظام داخلي خاص 
ن مجلس النواب من  به حتَّى ينظم أعمله. وقد أش�ار الدس�تور في المادة )48(: »يتكوَّ
عدد من الأعضاء بنس�بة مقعد واحد لكل مائة ألف نس�مة من نف�وس العراق، يتم 
انتخابه�م بطريق الاقتراع العام وحس�ب النس�بة الس�كانية«)3(.إذن يتأل�ف البرلمان 
العراق�ي من 329 عضوًا يضمن لهم الدس�تور حرية التعبير داخل قبة البرلمان وفاقًا 
للمدة )63( من الدس�تور: »يتمتع عضو مجلس النواب بحصانة عمَّ يدلي به من آراء 
في أثناء دورة الانعقاد، ولا يتعرض للمقاضاة أمام المحاكم بشأن ذلك«)4(، ويشكل 

البرلمان عدد من اللجان الدائمة وعددهم )24( إلى جانب اللجان المؤقتة.

ضياء علاوي عباس، النظام الس�ياسي العراقي في ظل دس�تور 2005، رسالة ماجستير، كلية العلوم    )1(
السياسية، جامعة بغداد، 2011، ص10.

المادة )1( من الدستور العراقي النافذ لعام 2005.   )2(
المادة )48( من الدستور العراقي النافذ لعام 2005.   )3(
المادة )63( من الدستور العراقي النافذ لعام 2005.   )4(



169

العلاقة بين البرلمان والحكومة في ظل الدستور العراقي الجديد

الفرع الثاني: أركان النظام البرلماني
إنَّ الاعتراف بالنظام البرلماني لا يكفي للدراس�ة والمعرف�ة الدقيقة بالنظام ما لم 
يتم الذكر المفصل للأركان التي يس�تند إليها هذا النظام وتش�مل ازدواجية الجهاز 

التنفيذي التعاون المتبادل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية.
- ازدواجية الجهاز التنفيذي: أوَّلاًا

يقصد بذلك وجود رئيس دولة من جهة، ورئيس لمجلس الوزراء من جهة أخرى.
1.انتفاء المسؤولية السياسية لرئيس الدولة:

إنَّ القاع�دة العام�ة في النظ�ام النيابي فيم يتعل�ق برئيس الدول�ة بأنه يملك ولا 
يحك�م، ووفقًا لذلك كان م�ن الضروري القيام بتش�كيل وزارة في النظام البرلماني، 
فنش�أت وزارة تحم�ل مس�ؤولية جمي�ع الأع�مل التي تصدر باس�م رئي�س الدولة، 
وتختلف درجة عدم مس�ؤولية رئيس الدولة م�ن نظام لآخر، فإذا كانت ملكية فلا 
يسأل الملك إطلاقًا، أما إذا كانت جمهورية فلا يسأل رئيس الجمهورية سياسيًا، بل 

تسأل الوزارة، لكنه يسأل عن أفعاله الجنائية)1(.
2. تأكيد المسؤولية السياسية للوزراء:

إن ال�وزارة تع�د وح�دة متضامنة أو هيئة جماعية متجانس�ة مس�تقلة عن رئيس 
الدولة والبرلمان، تعمل بشكل تضامني وتتولى مهام معينة وتصدر قراراتها بصورة 
جماعي�ة. وكل وزير مس�ؤول أمام البرلم�ان ويلزم للوزارة الحصول ع�لى منح الثقة 
الص�ادر م�ن البرلمان، فإذا رف�ض البرلمان فه�ذا يعني حجب أو س�حب الثقة عن 
ال�وزارة)2(. حيث إن الخاصية الأساس�ية للنظ�ام البرلماني فيم يتعل�ق بالوزارة هي 

صكب�ان حمي�د المفرج�ي، النظرية العامة في القانون الدس�توري والنظام الس�ياسي في الع�راق، مطابع    )1(
التعليم العالي، بغداد، بدون سنة نشر، ص200.

عبد الغني بسيوني، النظم السياسية والقانون الدستوري، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، بدون سنة    )2(
نشر، ص444.
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إثارة المس�ؤولية السياس�ية أمام البرلمان؛ إذ تقضي بضرورة مراقبة الحكومة من قبل 
البرلمان ومحاسبتها عن التصرفات التي صدرت منها)1(.

وي�رى الباحث بأنَّ النظ�ام البرلماني يجعل من الوزارة المحور الرئيسي للس�لطة 
التنفيذي�ة انطلاقًا من مقولة: »حيث تكون الس�لطة تكون المس�ؤولية«، ومع ذلك 
فإنن�ا نق�ف هنا موقفً�ا محايدًا فيم يخ�ص صلاحيات الرئيس بأنه يس�تطيع ممارس�ة 
صلاحيات�ه الدس�تورية ولك�ن في نفس الوقت يبق�ى دوره أدبيًا ومرش�دًا لتحقيق 

مصالح البلاد.
ثانيًاا- التعاون المتبادل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية:

يعتبر هذا التعاون هو جوهر النظام البرلماني، على الرغم من وجود مبدأ الفصل 
بين الس�لطات ولكن هذا التعاون يشكل الجوهر الصحيح لهذا المبدأ وفق ضوابط 
محددة في الدس�تور، لأن اس�تقلال كل س�لطة عن الأخرى قد يؤدي إلى تجاهل كل 

سلطتين عن الأخرى، وهذا الاستقلال التام ليس للمصلحة العامة)2(.
المطلب الثاني: صلاحية المجالس النيابية في الرقابة على أعمال الحكومة

تتبن�ى الدس�اتير المختلف�ة في نصوصه�ا مناه�ج رقابي�ة متبادلة بين الس�لطتين 
التشريعي�ة والتنفيذي�ة، بحس�ب نوعية العلاق�ة القائمة بين الس�لطات في مجتمعها 
والظروف المحيطة بأس�لوب الحكم وتس�يير الوظائف العليا فيها، ولعل أهم هذه 
المناهج الرقابية هو الرقابة البرلمانية من قبل الس�لطة التشريعية على أعمل الس�لطة 

التنفيذية)3(.

عام�ر عب�اس، طبيع�ة النظ�ام البرلماني في الع�راق في ظ�ل دس�تور 2005 النافذ، مجلة الحق�وق، كلية    )1(
القانون، الجامعة المستنصرية، العدد )13-14(، 2011، ص20.

ط�ه حميد العنكبي، نظ�م الحكم المتعاقبة منذ تأس�يس الدولة الحديثة، مجلة أبحاث العلوم السياس�ية،    )2(
2017، ص306.

جاب�ر حس�ين التميمي، الاس�تجواب كوس�يلة للرقاب�ة البرلمانية على الس�لطة التنفيذي�ة، دار الجامعة    )3(
الجديدة، الإسكندرية، بدون سنة نشر، ص10.
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وق�د تطورت العلاقة بين الس�لطتين التشريعية والتنفيذي�ة في النظم المعاصرة، 
فبع�د أن كانت العلاقة بينهم تقوم على أن البرلمان يشرع والحكومة تنفذ، أصبحت 
ه�ذه العلاقة تقوم ع�لى أن الحكومة توج�ه، والبرلمان يراقب، وه�ذا تصور جديد 
للعلاقة بين الس�لطتين هو الذي أدى إلى توس�يع سلطات البرلمان الرقابية، ووضع 

الإجراءات والضمنات التي تكفل استمرارها وفعاليتها)1(.
وس�يتم بيان صلاحية المجالس النيابية في الرقابة على أعمل الحكومة في العراق 

من خلال فرعين كم يلي:
الفرع الأول: وسائل الرقابة البرلمانية وفاقًا للدستور العراقي.

الفرع الثاني: تقييم الرقابة البرلمانية في العراق.

الفرع الأول: وسائل الرقابة البرلمانية وفاقًاا للدستور العراقي
كف�ل الدس�تور العراق�ي رقاب�ة البرلم�ان ع�لى أع�مل الحكوم�ة؛ احترامً�ا لمبدأ 
المشروعي�ة وذلك عن طري�ق إثابة موضوع أو توجيه الس�ؤال والاته�ام حول أمر 
يجهله أحد النواب، أيضًا منح الدس�تور حق للبرلمان في س�حب الثقة من الحكومة 
)رئيس الوزراء والوزراء( س�واء أكان بش�كل فردي أو جماعي في حال ثبت إهمالها 
أو تقصيره�ا، حي�ث ن�ص الدس�تور النافذ ع�لى: )لعضو مجلس الن�واب أن يوجه 
إلى رئي�س الوزراء والوزراء أس�ئلة في أي موضوع يدخ�ل في اختصاصهم، ويجوز 
لخمس�ة وعشرين عضوًا ع�لى الأقل من أعضاء مجلس الن�واب طرح موضوع عام 
للمناقش�ة لاس�تيضاح سياس�ة وأداء مجلس الوزراء أو أحد الوزراء، كم أن لعضو 
مجلس النواب وبموافقة خمس�ة وعشرين عضوًا توجيه استجواب إلى رئيس مجلس 

الوزراء أو الوزراء لمحاسبتهم في الشؤون التي تدخل في اختصاصهم()2(.

محس�ن خليل، القانون الدس�توري والنظم السياسية، دار منش�أة المعارف، الإسكندرية، مصر، بدون    )1(
سنة نشر، ص88.

المادة )7/61( من الدستور العراقي النافذ لعام 2005.   )2(
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أولاًا- توجيه السؤال:

وي�راد به أحقية عضو البرلمان بتوجيه أس�ئلة لرئيس ال�وزراء أو أحد الوزراء، 
تتعلق بأعمل وزاراتهم، وفاقًا للآلية التي يحددها النظام الداخلي لمجلس النواب)1(. 
وقد تستخدم هذه الوسيلة بهدف تبادل وجهات النظر بين البرلمان والحكومة بشأن 
موضوع ما؛ بهدف الوصول إلى نتائج وإصلاحات معينة، وقد تهدف هذه الوسيلة 
إلى لف�ت نظ�ر وزي�ر ما لأمر مع�ين. ويوجه الس�ؤال كتابةً وأن لا يتضم�ن نقدًا أو 
اتهامًا. وتدرج هيئة الرئاس�ة الس�ؤال الذي يكون الجواب عنه بصورةٍ ش�فاهية في 
جدول أعمل أقرب جلس�ة مناس�بة وذلك بعد أسبوع على الأقل من تاريخ إبلاغه 

للوزير المعني. ولا يجوز أن يتأخر الرد على السؤال لأكثر من أسبوعين)2(.
كم نصّ الدستور العراقي على أن العضو الذي يوجه السؤال هو وحده له حق 
التعقيب على الإجابة، وأيضًا للنائب الحق في أن يحول السؤال إلى استجواب إذا لم 

يقتنع بإجابة الوزير)3(.

ثانيًاا- الاستجواب:

يعد الاستجواب في بعض الأحوال أحد أكثر الجزاءات فاعلية وتأثيًرا في حث 
ال�وزارة على التقي�د بالمدة القانونية المحددة للإجابة على الأس�ئلة التي يوجهها لهم 
الن�واب؛ ذلك لأن الاس�تجواب يفت�ح الطريق أمام تحريك المس�ؤولية السياس�ية 
للوزي�ر وبالتالي س�حب الثقة عنه، واله�دف منه إظهار الحقيقة وم�ن ثم إقالة أحد 

الوزراء أو الوزارة بأكملها)4(.

هش�ام جاد الدين عرفة، ضمنات أعضاء المجالس النيابية، دار منشأة المعارف، الإسكندرية، 2008،    )1(
ص295.

المادة )51( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 2007.   )2(
المادة )7/61( من الدستور العراقي النافذ لعام 2005.   )3(

يقدم طلب الاس�تجواب في العراق من أي عضو من أعضاء مجلس النواب وبموافقة خمس�ة وعشرين    )4(
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ولأهمي�ة الاس�تجواب وم�ا ق�د يترت�ب عليه م�ن نتائ�ج خطيرة قد ت�ؤدي إلى 
س�حب الثقة من الوزارة أو الوزير، فقد نص الدس�تور العراقي على إعطاء الوزير 
المستجوب الوقت الكافي من أجل تحضير رده على الاستجواب، وقد حددت المدة 

بأكثر من أسبوع)1(.

ثالثًاا- التحقيق البرلماني:

م�ن المظاه�ر الرقاب�ة البرلمانية في الع�راق، هو ح�ق البرلمان في إج�راء التحقيق 
لمعرف�ة الحقيقة في مس�ألة معينة بوس�ائل غير مب�اشرة، وهذا النوع م�ن الرقابة يتم 
عن طريق تشكيل اللجان الدائمة التي تساعد البرلمان بالاطلاع على أداء الحكومة 
ومراقبته. وأحيانًا يتم تشكيل لجان خاصة من أعضاء البرلمان للتحقيق في موضوع 
يتعل�ق ب�أداء إحدى الهيئات العام�ة للدولة، ولها أيضًا صلاحي�ة تقصي المعلومات 
والاطلاع على الوثائق والمس�تندات، أو اس�تدعاء الموظفين المختصين، أو استشارة 
الخبراء في موضوع معين، فضلًا عن صلاحيتهم في إحضار الشهود، وتنتهي مهمة 

هذه اللجنة بتقرير ترفعه إلى البرلمان)2(.

الفرع الثاني: تقييم الرقابة البرلمانية في العراق
م�ن خ�لال ع�رض وتحلي�ل أدوات الرقاب�ة البرلماني�ة، يث�ور التس�اؤل ما هي 

الأدوات الرقابية الأكثر استخدامًا من قبل البرلمان العراقي؟
إنَّ المتاب�ع لمس�يرة العم�ل الرق�ابي لمجلس الن�واب منذ ع�ام 2006 و إلى الآن 

عضو آخرين. واشترط النظام الداخلي للمجلس في المادة )58( على وجوب تقديم الاستجواب كتابة 
إلى رئيس المجلس موقعًا من طالب الاس�تجواب وبموافقة خمس�ة وعشرين عضوًا، مبيناً فيه موضوع 

الاستجواب والوقائع التي يتناولها الاستجواب.
المادة )7/61( من الدستور العراقي النافذ لعام 2005.   )1(

عدنان عاجل عبيد، القانون الدستوري، دار الثقافة، عمن، 2009، ص18.   )2(
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يس�تنتج بأن الرقاب�ة كانت ش�كلية وبروتوكولية وابتعدت ع�ن الأدوات الحقيقية 
للعم�ل الرق�ابي ك�م ن�ص عليها الدس�تور الناف�ذ. ويتض�ح من ذلك أن أس�لوب 
التحقيق البرلماني كان الأكثر اس�تخدامًا من قب�ل مجلس النواب في الآونة الأخيرة، 
ولك�ن يش�ار إلى هذا الأس�لوب بأنه ذو طاب�ع قضائي أكثر منه طاب�ع برلماني؛ نظرًا 
للأس�اليب والصلاحيات التي تقوم بها اللجنة المكونة من أعضاء البرلمان من جمع 
البيانات وسمع الشهود والاس�تعانة بالخبراء والتي تكون من اختصاص الأجهزة 

القضائية)1(.
وم�ع ذل�ك تبقى ممارس�ة أدوات الرقابة على أعمل الحكومة وس�يلة دس�تورية 
علي�ا بيد الس�لطة التشريعية لمحاس�بة الحكوم�ة وحجب الثقة عنه�ا، وما للإجراء 
الأخير )حجب الثقة( من صلاحية مهمة للبرلمان، فقد بطل مفعوله كليًا في النظام 
البرلم�اني، الذي يقوم على أس�اس انبث�اق الحكومة من حزب الأغلبي�ة وبالتالي فلا 

يتوقع من الأغلبية أن تعمل وفق ما تريده الأقلية.
وقد أش�ار النظ�ام الداخلي لمجلس الن�واب على حق المجلس في تش�كيل لجان 
فرعي�ة ولج�ان مؤقتة وتتمتع ه�ذه اللجان بصلاحي�ات توجيهية إلى هيئة الرئاس�ة 
لاتخ�اذ م�ا يلزم ضد أعض�اء الس�لطة التنفيذية ح�ال ارتكابهم خطأ ما يس�توجب 

خضوعه للتحقيق البرلماني)2(.
وي�رى الباح�ث أن هناك س�بب آخ�ر لضع�ف الأداء الرقابي وهو ع�دم كفاءة 
الكث�ير م�ن أعض�اء المجل�س، والغي�اب المتواص�ل لجلس�ات المجل�س، وتصفية 
الحس�ابات الشخصية أدى إلى إساءة استعمل سلطتهم في الاستجواب، كم حصل 
في السنوات الأخيرة مع بعض الوزراء، وبعضها الآخر تم الاستجواب مع وزراء 

انظر تفصيلًا نص المادة: )84( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 2007.   )1(
انظر تفصيلًا نص المادة )85( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 2007.   )2(
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متهم�ين بقضايا الفس�اد الإداري والم�الي ولكن دون ج�دوى، وتنتهي بهدوء دون 
معرفة ما ترتب عليها من آثار.

المطلب الثالث: النظام السياسي في العراق بعد سنة 2003
س�بق وأن أشرن�ا إلى أنَّ الولايات المتح�دة الأمريكية قامت بغزو العراق س�نة 
2003 لأس�باب واهي�ة وبعد تعيين )ب�ول بريمر( حاكمً مدنيًا للع�راق، الذي قام 
بإصدار العديد من القرارات والتي كان لها قوة القانون في ذلك الوقت، ومن أهم 
هذه القرارات تشكيل حكومات محلية ومجالس محلية مكونة من عدد من الأعضاء 
ويق�وم أجاب ه�ؤلاء المجالس المنتخب�ة باختيار رئي�س الوح�دة الإدارية في تلك 
الوحدات سواء أكانت مجلس محافظة أو تتألف من وحدات إدارية أصغر منها)1(.
 إلى ح�ين ص�دور دس�تور الع�راق الدائم لع�ام 2005، حيث اتج�ه العراق في 
ه�ذه المرحلة إلى النظ�ام البرلماني، حيث تع�ددت فيه الأحزاب السياس�ية المختلفة 
الاتجاه�ات والمش�ارب الت�ي ترمي كله�ا إلى الوصول إلى س�دة الحك�م في العراق 

وخصوصًا الأحزاب الكبيرة)2(.
وعلى ذلك سيتم تناول هذا المطلب من خلال فرعين على النحو التالي:

الفرع الأول: النظام السياسي في العراق أثناء فترة الحكم الانتقالية 2004.
الفرع الثاني: النظام السياسي في العراق في ظل دستور 2005.

الفرع الأول: النظام السياسي في العراق أثناء فترة الحكم الانتقالية 2004
بعد الغزو الأمريكي للعراق س�نة 2003 تم إلغاء الدس�تور العراقي الس�ابق، 

انظر تفصيلًا نص القرار )71( لسنة 2004، الصادر عن الحاكم المدني العراقي في ذلك الوقت )بول    )1(
بريمر(.

عبد الله أحمد عبد الجبار، أثر الدولة التشريعية على الخيار الديمقراطي في العراق بعد عام 2003، مجلة    )2(
العلوم السياسية، العدد )50(، جامعة بغداد، 2015، ص82.
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وق�ام الحاك�م الم�دني في الع�راق )بول بريم�ر( بعد استش�ارة مستش�اريه ومعاونيه 
بوضع دس�تور مؤقت لدولة العراق من أجل إدارة ش�ؤون الدولة في ذلك الوقت 
فكان هذا الدستور يسمى )قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية(، وقد أصدرت 
بع�د ذلك س�لطة الائتلاف )قانون الس�لامة الوطنية( في الع�راق ومنح من خلاله 
رئيس الوزراء العراقي بعد موافقة هيئة الرئاسة بالإجماع إعلان حالة الطوارئ إذا 
ما تعرض الشعب العراقي إلى حالة خطر جسيم، وقدرت مدة هذه الحالة ب�)60( 

يومًا وتنتهي بزوال حالة الطوارئ ويجوز تمديدها كل )30( يومًا)1(.
وي�رى الباح�ث أن�ه لم تكن في ه�ذا الوقت هنالك س�لطة تشريعية ق�ادرة على 
تشريع القوانين من أجل تنظيم الأمور العامة في دولة العراق، وكذلك فإن السلطة 
التنفيذي�ة كانت بيد الحاكم المدني الأمريكي للعراق، وعلى الرغم من وجود رئيس 
لمجل�س ال�وزراء ورئيس للدول�ة في ذلك الوق�ت، إلا أنهم لم يكون�ا يملكان زمام 
الأم�ور بل كانت الس�لطة التنفيذي�ة الحقيقية والنافذة بيد الحاك�م المدني الأمريكي 

للعراق )بول بريمر()2(.

الفرع الثاني: النظام السياسي في العراق في ظل دستور 2005
بعد مرور س�نة على إدارة سلطة الائتلاف لدولة العراق ووجود حكومة بدون 
صلاحيات في تلك الفترة اتجه النظام الس�ياسي في العراق إلى وضع دستور للعراق 
ما بعد دس�تور س�نة 1970 المؤقت والملغي، فتش�كل دس�تور دولة العراق النافذ 
لعام 2005 من قبل المجلس الدس�توري الذي شكل أساسا لهذا الغرض، وطرح 
للاستفتاء الشعبي بتاريخ في 2005/8/1 وأصبح نافذا بتاريخ 2005/10/1)3(. 

انظر تفصيلًا قانون السلامة الوطنية في العراق رقم )1( لسنة 2004.   )1(
حمي�د حنون، مب�ادئ القانون الدس�توري وتط�ور النظام الس�ياسي في العراق، دار ب�يروت للطباعة،    )2(

2019، ص293.
تضمن الدستور العراقي النافذ لعام 2005 في نصوصه ما يعرف بالنظام الفيدرالي البرلماني.    )3(
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وبموج�ب الدس�تور النافذ لع�ام 2005 تكونت الس�لطات الث�لاث في دولة 
العراق الاتحادية من السلطة التشريعية )مجلس النواب(، والسلطة التنفيذية بشقيها 
)رئي�س الجمهورية( و )مجلس الوزراء( والس�لطة القضائي�ة، ولذلك كان لابد لنا 
م�ن التط�رق إلى ه�ذا الأمر من خ�لال الحديث عن كل م�ن الس�لطتين التشريعية 

والتنفيذية حتَّى يتسنى توضيح العلاقة بينهم وفاقًا لما يلي:

أولاًا- السلطة التشريعية في العراق في ظل دستور 2005:

تشكلت الس�لطة التشريعية في العراق استنادًا إلى الدستور الدائم لسنة 2005 
وس�ميت بمجل�س الن�واب ، غير أن هذا المجل�س لم يكن قادرا ع�لى تمثيل الإرادة 
الشعبية للعراقيين بسبب التأثيرات التي تأتي من الدول الكبرى وخاصة الولايات 
المتح�دة الأمريكي�ة والت�ي كان�ت ولا زالت تمارس الضغ�ط على الكت�ل البرلمانية 
م�ن أجل التصويت ع�لى ق�رارات وقوانين تص�ب في مصلحة الولاي�ات المتحدة 

الأمريكية)1(.
وعلى الرغم من مقاطعة بعض الكتل البرلمانية لجلسات البرلمان إلا أنها لم تنجح 
في وق�ف في القوانين والقرارات الت�ي أضرت بمصلحة دوله العراق، وحتى دول 
الج�وار باتت تتدخل في الس�لطة التشريعية العراقية من خ�لال تأثيرها في عدد من 
الأح�زاب التي ينتمي إليها أعضاء مجلس الن�واب العراقي، فضلا عن المحاصصة 
الطائفي�ة، وأصبح�ت القوانين والقرارات في البرلمان العراق�ي تفتقر إلى الكثير من 
المصداقية في النوايا من جانب وتقوم المحاصصة الطائفية أساسا لتوزيع السلطات 
الثلاث�ة والمناص�ب الوظيفي�ة المعيار لانت�مء طائف�ه معينة، فأصب�ح منصب رئيس 
الجمهوري�ة من نصي�ب الكتلة الكردية ومنصب رئيس ال�وزراء من نصيب الكتلة 

س�عيد بوش�عير، القانون الدس�توري والنظم السياس�ية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،    )1(
2009، ص73.
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الش�يعية)1(، وبات�ت الكتلة الس�نية في منصب رئيس مجلس الن�واب، إلا أن الشيء 
الأه�م في هذا الأم�ر هو غياب المعارضة السياس�ية في البرلم�ان العراقي، ذلك فإن 
الكتل البرلمانية كانت تخش�ى من تفعيل دور المراقبة خش�ية من إقدام أعضاء الكتل 
الأخ�رى على القيام بنف�س الدور الرقابي مما يضر بمصالحها وأصبح أعضاء مجلس 

النواب يضعون مصالحهم فوق مصلحة الدولة)2(.

ثانيًاا- السلطة التنفيذية في العراق في ظل دستور 2005:

تتكون الس�لطة التنفيذية في دولة العراق الاتحادية حسب دستورها لسنة 2005 
من: )رئيس الجمهورية، ومجلس الوزراء(، ويمثل رئيس الجمهورية سيادة البلاد وهو 
الحامي للدس�تور والمحافظ إصدارات العفو والمصادقة على المراسيم الجمهورية. أما 
مجلس الوزراء فهو مس�ؤول عن تنفيذ السياس�ة العامة للدولة وإدارة ش�ؤون البلاد، 
ويعد رئيس مجلس الوزراء القائد العام للقوات المسلحة وغيرها من الأمور الأخرى 
الت�ي يتناولها الدس�تور)3(، من أجل ذلك لابد من التط�رق إلى كل على حدة من أجل 

الإحاطة بمفهوم السلطة التنفيذية في دولة العراق الاتحادية وكم يلي:
ا لدستور 2005: 1. رئيس الجمهورية في العراق طبقًا

يع�د رئيس الجمهوري�ة في دولة الع�راق الاتحادية هو الحامي الأول للدس�تور 
وضامن�ه، وكذل�ك له ح�ق إص�دار العفو الع�ام وله أن يص�ادق ع�لى المعاهدات 
والاتفاقي�ات الدولي�ة، وأن يص�در المراس�يم الجمهوري�ة ول�ه أن يق�وم بإرس�ال 

حمي�د عب�د المحس�ن طاهر، إش�كالية بناء دولة العراق، رس�الة ماجس�تير غير منش�ورة، كلي�ة العلوم    )1(
السياسية، جامعة بغداد، 2010، ص47. 

محم�د س�عد، إش�كالية الديمقراطي�ة التوافقي�ة وانعكاس�اتها ع�لى التجرب�ة العراقية، مرك�ز النصرية    )2(
للدراسات العربية والدولية، العدد )37(، 2009، ص317.

آرت ليبه�ارت، الديمقراطي�ة التوافقي�ة في مجتم�ع متع�دد، ترجمة: حس�ني زينيه، دار الف�رات للنشر    )3(
والتوزيع، بيروت، 2006، ص47.
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برقيات التهنئة وكذلك إرس�ال رس�ائل إلى الس�لطة التشريعية)1(، وعلى الرغم من 
ه�ذه الصلاحيات المح�دودة لرئيس الجمهورية إلا أنه يعد ممثلا للس�لطة التنفيذية 
ولكن بالاشتراك مع مجلس الوزراء، ولرئيس الجمهورية أيضًا بعض الصلاحيات 
المش�تركة مع رئيس الوزراء ومنها سلطة تعيين الوزراء؛ إذ تقوم السلطة التشريعية 
بتعيين وزراء بعد أن يرش�ح أس�مءهم رئيس الس�لطة التنفيذي�ة، وكذلك يتوجب 
مصادق�ة رئيس الجمهورية ع�لى تعيينهم وغير ها من أمور المعاهدات والاتفاقيات 
الت�ي يق�وم بتوقيعها مع رئيس مجل�س الوزراء، ولك�ن هذا التوقيع يك�ون توقيعا 
مزدوجا؛ لأنه يجب من أجل المصادقة على المعاهدات أن يقوم رئيس مجلس الوزراء 

بتوقيعها أيضا والمصادقة عليها، وهذا ما يسمى ب�)التوقيع المجاور()2(.
ا لدستور 2005: 2.رئيس مجلس الوزراء في العراق طبقًا

يتك�ون مجل�س الوزراء في دول�ة العراق الاتحادية اس�تنادًا إلى الدس�تور الدائم 
لس�نة 2005 من رئيس المجلس، والوزراء الذين يعينون في المجلس بترش�يح من 
رئيس مجلس الوزراء ومصادقة من الس�لطة التشريعية ورئاسة الجمهورية، ويمثل 
رئيس مجلس الوزراء القيادة العامة للقوات المسلحة وهو المسؤول الأول عن تنفيذ 
السياس�ة العامة للدولة، واقتراح مشاريع القوانين وإصدار الأنظمة والتعليمت في 
الدول�ة، بهدف إدارة ش�ؤونها وتنفيذ قوانينه�ا، كم أن رئيس مجل�س الوزراء يقوم 
بمساعدة وزرائه بإعداد الموازنة وخطط التنمية التي تخص الدولة و كذلك الموافقة 
على تعيين الموظفين الكبار في الدولة، والتفاوض من أجل التوقيع على المعاهدات، 

إلا أن هذا التوقيع كم أشرنا يكون مصاحبًا بتوقيع رئيس الجمهورية)3(.

انظر تفصيلًا المواد )72، 73( من الدستور العراقي النافذ لعام 2005.   )1(
ج�وار س�عد ناج�ي، الحال�ة العراقية، كي�ف يصنع الق�رار في الأنظم�ة العربية، دراس�ة حال�ة، مركز    )2(

الدراسات العربية، بيروت، 2010، ص364.
ضياء علاوي عباس، مرجع سابق، ص61   )3(
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ويرى الباحث أن من أهم المشاكل التي تواجه السلطة التنفيذية بشقها الوزاري في 
دولة العراق الاتحادية هو عدم قدرته على تنفيذ السياسة العامة للدولة وإدارة شؤونها 
بشكل صحيح لوجود العديد من الكيانات السياسية المختلفة كذلك لم يتطرق المشرع 
في الدس�تور الدائم إلى حضور رئيس الجمهورية جلس�ات مجلس ال�وزراء وفي حالة 
حدوث ذلك فمن يترأس هذا الاجتمع إضافة إلى أنه ليس لرئيس الجمهورية دور في 

تعيين كبار الموظفين أو إقالتهم من مناصبهم.

الخاتمة
بعد دراس�ة موضوع العلاقة ب�ين البرلمان والحكومة في ظل الدس�تور العراقي 
الجديد، فقد تم التوصل إلى مجموعة من النتائج والتوصيات يمكن إجمالي فيم يلي:

أولاًا- النتائج:
أخ�ذ الم�شرع الدس�توري العراقي بنظ�ام ثنائية المجلس، وأس�ند مهمة إنش�اء . 1

المجلس الثاني إلى مجلس النواب، وذلك طبقًا لنص المادة )18( من الدس�تور لعام 
.2005

نتيجة منح الصلاحيات الكبيرة للس�لطة التشريعية في العراق أدت بدورها إلى . 2
إس�اءة استعمل الس�لطة والانحراف عن غايتها الأساس�ية التي وجد المجلس من 

أجلها.
الس�لطة التشريعي�ة في الع�راق تمل�ك الح�ل ال�ذاتي للمجلس، كم له�ا الحق في . 3

الموافق�ة أو عدم الموافق�ة ع�لى المجلس بناءً على طلب الس�لطة التنفيذي�ة، وهذا ما 
يخالف النظام البرلماني الذي يقوم على مبدأ التعاون والتوازن بين السلطات.

إن غي�اب ممارس�ة الرقابة على الس�لطة التنفيذي�ة في العراق يعود لمب�دأ التوافق . 4
وتقاسم المناصب بين السلطتين وبالتالي لا توجد معارضة حقيقية.



181

العلاقة بين البرلمان والحكومة في ظل الدستور العراقي الجديد

بالرغ�م من الأهمية الك�برى للموازنة العامة وارتباطها الت�ام بمصلحة الدولة . 5
والأفراد، إلا أن البرلمان العراقي لم يعطي لها الأهمية الكافية التي تتناسب مع حجم 

أهميتها للدولة.

ثانياًا- التوصيات:
التأكي�د على ضرورة الت�وازن بين الس�لطتين التشريعية والتنفيذي�ة في الأنظمة . 1

البرلماني�ة والتع�اون في�م بينها، وفي دوله الع�راق التي أخذت بالنظ�ام البرلماني فلا 
يمكن تغليب إحدى الس�لطتين على السلطة الأخرى، وإنم يجب التعاون فيم بينها 

من أجل تنفيذ السياسة العامة للدولة في العراق.
م�ن الأفض�ل أن يك�ون اقتراح تعدي�ل الدس�تور في العراق من خ�لال رئيس . 2

الجمهورية بالتعاون مع مجلس الوزراء و خمسة أعضاء من مجلس النواب، بدلا من 
ح�صر صلاحية ذلك بمجلس الوزراء فقط بالإضافة إلى خمس�ة أعضاء من مجلس 

النواب كم هو عليه الحال في دستور دولة العراق لسنة 2005.
ضرورة تعديل النص الدس�توري الذي يشترط لاس�تجواب وزير ما، موافقة . 3

)25( عض�وًا وب�دلًا م�ن ذلك موافق�ة عضو واحد ؛ لتس�هيل على الن�واب القيام 
بواجباتهم الرقابية تجاه الحكومة.

الحث على زيادة الثقافة والوعي لدى النائب البرلماني، لكي يدرك أهمية السلطة . 4
التي ينتمي إليها من خلال ممارسة اختصاصاته الدستورية.

 لا ب�د م�ن تفعي�ل ال�دور الرق�ابي للبرلم�ان العراقي، وذل�ك من خ�لال إنهاء . 5
المحاصص�ة ومب�دأ التوافق بين الس�لطتين .فالح�زب الواحد مش�ارك في الحكومة 

والبرلمان ومن ثم أدى إلى غياب الدور الرقابي.
نوصي المشرع الدس�توري العراقي بإحالة مشروع قانون الموازنة العامة للدولة . 6

إلى قانون خاص؛ وذلك لضمن حسن إقرار الموازنة بم يتمشى مع المصلحة العامة.
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المصادر والمراجع
أولاًا- الكتب القانونية والرسائل العلمية:

إبراهيم عبد العزيز شيحا، الوجيز في النظم السياسية والقانون الدستوري، دراسة  *
تحليلية للنظام اللبناني، الدار الجامعية، بدون سنة نشر.

آرت ليبه�ارت، الديمقراطي�ة التوافقية في مجتمع متعدد، ترجمة: حس�ني زينيه، دار  *
الفرات للنشر والتوزيع، بيروت، 2006.

جابر حسين التميمي، الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانية على السلطة التنفيذية،  *
دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، بدون سنة نشر.

جوار س�عد ناجي، الحالة العراقية، كيف يصنع القرار في الأنظمة العربية، دراس�ة  *
حالة، مركز الدراسات العربية، بيروت، 2010.

حمي�د حن�ون، مبادئ القانون الدس�توري وتط�ور النظام الس�ياسي في العراق، دار  *
بيروت للطباعة، 2019.

حميد عبد المحس�ن طاهر، إشكالية بناء دولة العراق، رسالة ماجستير غير منشورة،  *
كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد، 2010.

سعيد بوش�عير، القانون الدس�توري والنظم السياس�ية المقارنة، ديوان المطبوعات  *
الجامعية، الجزائر، 2009.

صكبان حميد المفرجي، النظرية العامة في القانون الدس�توري والنظام الس�ياسي في  *
العراق، مطابع التعليم العالي، بغداد، بدون سنة نشر.

ضي�اء ع�لاوي عباس، النظ�ام الس�ياسي العراقي في ظل دس�تور 2005، رس�الة  *
ماجستير، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد، 2011.

ط�ه حمي�د العنكبي، نظم الحكم المتعاقبة منذ تأس�يس الدول�ة الحديثة، مجلة أبحاث  *
العلوم السياسية، 2017.
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عام�ر عباس، طبيعة النظ�ام البرلماني في العراق في ظل دس�تور 2005 النافذ، مجلة  *
الحقوق، كلية القانون، الجامعة المستنصرية، العدد )14-13(، 2011.

عب�د الغن�ي بس�يوني، النظ�م السياس�ية والقان�ون الدس�توري، ال�دار الجامعي�ة،  *
الإسكندرية، مصر، بدون سنة نشر.

عب�د الله أحمد عبد الجب�ار، أثر الدولة التشريعية على الخي�ار الديمقراطي في العراق  *
بعد عام 2003، مجلة العلوم السياسية، العدد )50(، جامعة بغداد، 2015.

عدنان عاجل عبيد، القانون الدستوري، دار الثقافة، عمن، 2009. *
فه�د أب�و العث�م، القض�اء الدس�توري ب�ين النظري�ة والتطبي�ق، دار الثقاف�ة للنشر  *

والتوزيع، 2016.
المع�ارف،  * منش�أة  دار  السياس�ية،  والنظ�م  الدس�توري  القان�ون  محس�ن خلي�ل، 

الإسكندرية، مصر، بدون سنة نشر.
محم�د س�عد، إش�كالية الديمقراطية التوافقية وانعكاس�اتها على التجرب�ة العراقية،  *

مركز النصرية للدراسات العربية والدولية، العدد )37(، 2009.
هش�ام ج�اد الدين عرفة، ضمن�ات أعضاء المجال�س النيابية، دار منش�أة المعارف،  *

الإسكندرية، 2008.

ثانيًاا- القوانين:

الدستور العراقي النافذ لعام 2005. *
النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام 2007. *
قانون السلامة الوطنية العراقي رقم 1 لسنة 2004. *
النظام الأساسي للمملكة العراقية لعام 1925. *
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