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 ستخلص:الم

ان استقطاب مبدأ الامان القانوني في التشريعات المالية من قبل المشرع يعتبر ضرورة تشريعية تفرض وجودها،  

لكون تلك التشريعات تشكل اهم الأدوات التي تستخدمها الدول لغرض تحقيق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي، لذا  

هذا الاستقرار وتخلق بيئة مالية موثوقة للأفراد؛ لكونه    يعد الأمان القانوني من المبادئ الأساسية التي تساهم في

فلم   الرغم من هذه الأهمية  إلا انه على  القانونية،  المالية ومراكزهم  بإشارة    يحظىيشكل ضمانه لحماية حقوقهم 

صريحة من قبل اغلب التشريعات إلا انه ذلك لم يمنع من ان يحرص المشرع إلى تهيئة أسبابه بشكل ضمني لبناء 

إلى  ب المشرعين  المالية، لذا قد عمد  القانونية  القواعد  نية تشريعية مالية صلبة يتحقق في كنفها ثبات واستقرار 

استقطاب عناصره في طي نصوصهم الدستورية، ناهيك عن رسم اختصاص سلطات الدولة في المجال المالي لكي  

 تلك السلطات وتتظافر جهودها من اجل بلوغ تلك الغاية. تتعاضد

Abstract 

The attraction of the principle of legal security in financial legislation by the 

legislator is considered a legislative necessity that imposes its existence, as such 

legislation constitutes one of the most important tools used by countries to achieve 

economic and social stability. Therefore, legal security is one of the fundamental 

principles that contribute to this stability and create a reliable financial environment 

for individuals, as it guarantees the protection of their financial rights and legal 

positions. However, despite this importance, it has not received explicit mention from 

most legislations; nonetheless, this has not prevented the legislator from implicitly 

preparing its foundations to build a solid financial legislative framework in which 

the stability and permanence of financial legal rules can be achieved. Thus, 

legislators have sought to attract its elements within their constitutional texts, not to 
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mention defining the powers of state authorities in the financial sector so that these 

authorities can strengthen and collaborate their efforts to achieve that goal. 

Therefore, it is necessary to review what has been outlined in terms of constitutional powers 

to achieve this principle in financial legislation as follows . 

 المقدمة  

في سياق المجال المالي للدولة وطريقة رسم الدستور لاختصاصات السلطتين التشريعية والتنفيذية بما  

المشرع لكل واحده منهما اختصاصات  يحقق التوازن بينهما لكي يتناسب ومكانه كل سلطة فقد منح  

من   وغيرها  المالية  التشريعات  اعتماد  في  بالأساس  يتمحور  اختصاصًا  للبرلمان  منح  فقد  معينة 

الاختصاصات الأخرى وفي مقابل ذلك منح المشرع للسلطة التنفيذية حق المبادرة بالتشريعات المالية 

مية كبيرة في الاستقرار حتى تعرف كل سلطة  واطلاق يدها في هذا المجال، ويكون لهذا التنظيم أه

اختصاصها الواجب عليا بالشكل الذي تؤدي به بلوغ مقاصدها السياسية والاقتصادية والاجتماعية  

على النحو الذي لا يمس معه حقوق وحريات الافراد المالية بالشكل الذي يتحقق معه الأمان المالي  

 الحقوق والحريات من تجاوز اختصاصاتها.عن طريق تقيد ورسم حدود لسلطاتها لكفالة 

السلطتين)التشريعية دور  على  المبحث  هذا  في  الضوء  سنسلط  الأمان  -وعليه  تحقيق  في  التنفيذية( 

التشريعية في  السلطة  الفرع الأول عن دور  المالي من خلال فرعين، سيكون  المجال  القانوني في 

 ي ذلك.تحقيق الأمان القانوني في المجال المالي، وسنعقب ذلك بالكلام عن دور السلطة التنفيذية ف

 أهمية الدراسة: 

تنبع اهمية هذا البحث من اهمية وجود الامان القانوني في التشريعات المالية، ذلك ان هذا المبدأ يعد   

من اهم اسس الدولة القانونية، اذ يضمن وجوده جودة التشريع المالي، واستقراره، وبالتالي استقرار  

 ذري للتشريعات المالية.التعاملات المالية، وعدم تعرض القائمين بها للمفاجآت بسبب التغيير الج

بين   الدستوري  الدول على رسم الاختصاص  الدساتير في اغلب  وفي ضوء هذه الاهمية حرصت 

يحمي القانون   المالي، باعتبارهالسلطتين " التشريعية والتنفيذية" في سبيل تعزيز هذا المبدأ في المجال  

المالي من الاختلالات التشريعية، لان تحقق الامان القانوني في التشريعات المالية يعد عاملا لليقين  

للقلق واضطراب   يعد سببا  ذلك الامان  الفردية والجماعية، في حين ان عدم تحقق  الحقوق  وحماية 

"التشريعية السلطتين  لذلك على  المالية،  الا-التعاملات  بيئة  التنفيذية"  امام  نكون  لكي  بتحقيقه،  لتزام 

 . مالية امنة
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 إشكالية الدراسة:

ان الاشكالية الرئيسية لهذه الدراسة تدور حول مدى قدرة المشرع المالي على الموازنة بين الحاجة  

الاقتصادية مع عدم الاخلال   التطورات  مع  التكيف  بحيث   بالأمانإلى  المالية،  للتشريعات  القانوني 

 تكون هذه التشريعات مرنة بما يكفي لمواكبة التغيرات الاقتصادية دون التضحية بالاستقرار القانوني.

 لذا تتفرع عن هذه الاشكالية الرئيسية السؤال الاتي:  

هل يمثل مبدأ الامان القانوني قيدا على حرية المشرع تجاه الحقوق المكتسبة للأفراد ام أن الأمان    -1

القانوني يدخل ضمن الضوابط آلتي تسعى الى الاستقرار في التشريعات وما يمثله ذلك من تحقيق  

للمشروع   المصالح  "التشريعية  والافراد؟صيانة  السلطتين  دور  مبدأ   -وما هو  تحقيق  التنفيذية" في 

 احداهن؟ الامان القانوني في التشريعات المالية وهل يتوقف مسالة تحقيق ذلك للمبدأ على 

 ان المنهج المتبع في بحثنا هذا هو المنهج التحليلي المقارن. منهجية الدراسة: 

قسمنا بحثنا هذا على مطلبين، المطلب الأول دور السلطة التشريعية في تحقيق الأمان  هيكلية الدراسة:  

القانوني في  التنفيذية في تحقيق الأمان  الثاني دور السلطة  القانوني في المجال المالي، اما المطلب 

 المجال المالي، وختمنا البحث بالنتائج والمقترحات. 

 المطلب الأول

 في تحقيق الأمان القانوني في المجال الماليالسُّلْطَةِ التَّشْرِيعِيَّةِ  دور 

إنَّ من الأهمية بمكان الحديث عن المدى الخاص بدور السلللطة التشللريعية ضللمن نطاق المجتمعات 

القلدرة على تنظيم العلاقلات بين الافراد الكبيرة؛ لملا تقلدمله من دور كبير بلاعتبلارهلا الجهلة التي تمللك  

من خلال ما تشلللرعه من قوانين ملزمة، الا أنَّ ازدياد التعقيدات في الحياة دفع اختصلللاص السللللطة 

التشلريعية إلى التضلا،ل، ولاسلي ما عند قيام الدسلاتير برقرار صللاحيات تنظيمية للسللطة التنفيذية في 

الي، إذ أنَّه قام برطلاق يدها في مجلال التنظيم على حسللللاب عدد من منلاحي الحيلاة، ومنهلا المنحى المل

وسللنتطرق إلى ذلك في هذا المطلب الذي سللنقسللمه إلى  ،(1) تقييد أيدي السلللطة التشللريعية في ذلك

فرعين، سللنتناول في الفرع الأول منهما صلللاحية السلللطات التشللريعية في اعتماد القوانين الخاصللة  

بالشلنن المالي، أما الفرع اخخر فسلنسللط الضلوء فيه على صللاحية السللطات التشلريعية على صلعيد 

 تحصيل الجباية. 

 

 

 
وائل منذر، ضعف دور مجلس النواب في المجالين المالي والاقتصادي دراسة في الوظيفة التشريعية، دار البيارق   - 1

 .  5، ص 2019للنشر والتوزيع، العراق، 
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لُ   الفَرعُ الأوََّ

 صَلَاحِيَّةُ السُّلْطَةِ التَّشْرِيعِيَّةِ فِي اعِتِمَادِ القوانين الخاصة بالمالية

من المهم أن نشللللير في هلذا الفرع الى علدد من الجوانلب القلانونيلة ذات العلاقلة بلدور البرلملان  

بخصللللوص اعتماد القوانين الخاصللللة بالمالية، وذلك يتم بعد تقديم السلللللطة التنفيذية لمشللللروعات  

مشرع التشريعات الخاصة بالمالية الى البرلمان لاعتماده، ففي اختصاص المجالات المالية: نجد ان ال

في فرنسلللا جعل اعتماد القانون الخاص بالمالية كرطار عام يكون بموجب قانون يجعل دور الاعتماد  

اً بالسللطة التشلريعية، وتتمتع إجراءات تقديم المشلاريع الخاصلة بالقوانين الخاصلة بالمالية   فيه مختصل 

ية الجمعية العامة في للبرلمان بنحكام خاصللة، إذ أنَّها تخضللع إلى المبدأ الدسللتوري القاضللي بنسللبق

نظرها إلى القوانين الخاصلللة بالمالية، وذلك بعد قيام الحكومة بتقديم مشلللروع قانون الموازنة العامة 

إلى البرلملان اللذي يجلب ان يطرم املامهلا اولاً تطبيقلاً لند الملادة التلاسللللعلة والثلارين من اللدسللللتور  

وانين الموازنة... على الجمعية الوطنية  م( الذي أكَّد على: "تعرض مشللاريع ق1958الفرنسللي لعام )

لا... " أوَ 
وعلى البرلمان أن يخصد الدورة الأولى من انعقاده والتي تبدأ في تشرين الأول من كل  ( 1)

( والتي اشلارت الى ان يجتمع البرلمان قانونياً  28سلنة لدراسلة مشلروع الموازنة اسلتناداً الى المادة )

هر ورسلمياً في دورة عادية تبدأ من اول يوم عمل من شلهر تشلرين الأول وتنتهي في اخر يوم من شل

، إذ حرص الدسللتور على أن تكون صلللاحية مناقشللة القانون الخاصللة بالموازنة متعل قة  (2)  حزيران

، اذ أنَّ  من الواجلب على البرلملان أن يعلن عن رأيله في قلانون الموازنلة العلاملة في (3)بلالبرلملان وحلده

القراءة الأولى خلال أربعين يوملا من إيلداع المشللللروع فلان لم تفعلل كلان للحكوملة الحق في عرض  

المشلللروع على مجلس الشللليو  الذي يلتزم بالبت فيه خلال خمسلللة عشلللر يوما فاذا لم يقم البرلمان  

ء من دراسللة القانون في خلال سللبعين يوما، فرنَّ للحكومة إصللدار القانون الخاص بالموازنة  بالانتها

م(،  1958( من الدسلتوري الفرنس لعام )47العامة بمرسلوم تحصليل الضلرائب بموجب ند المادة )

إذ أنَّ من الواجب أخذ موافقة المجلس الوطني لغرض تحصليل دين الضلرائب، كما أنَّ الضلرائب تعد  

من المشلروع الخاص بموازنة الدولة العامة الذي يحتا  إلى موافقة البرلمان من أجل إقراره، اما ضل

فيملا يخد الاقتراحلات والتعلديلات التي تودي الى انقلاص الموارد العلاملة أو خلق انفلاق جلديلد أو 

ة الأربعين من  الزيلادة في انفلاق قلائم والتي يتقلدم بهلا النواب فلا تقبلل تللك الاقتراحلات وفقلاً للملاد 

  2001م(، إضافة الى المادة السابعة والأربعين من القانون العضوي )1958الدستور الفرنسي لعام )

 
 (. 1958( من دستور جمهورية فرنسا لعام )39تنظر المادة ) - 1
 (. 1958( من دستور جمهورية فرنسا لعام )28تنظر المادة ) - 2
 (.1958( من دستور جمهورية فرنسا لعام )2/  47تنظر المادة ) - 3
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( الخاص بالقوانين الخاصللة بالمالية هو الاخر حصللر سلللطة التعديل ووضللع شللروط وحدود  692 /

 مفروضة على سلطة التعديل من خلال الحد من سلطة المجلس الوطني فيما يخد الجوانب المالية. 

وعلى صلعيد آخر، فرن نا نلاح  ان الدسلتور الفرنسلي قد تعامل بمرونة كبيرة من تحديد اختصلاصلات  

السللطات التشلريعية في ذلك الصلدد، إذ أنَّ باامكان تفويل السللطة التنفيذية باختصلاصلاتها، وهو ما 

شلارة إليه: "يجوز  م( باا1958قامت المادة الثامنة والثلارين من دسلتور جمهورية فرنسلا النافذ لعام )

للحكومة ان تطلب تفويضاً من البرلمان، لمدة محددة، لاتخاذ ااجراءات بموجب المرسوم التي تدخل 

عادة في نطاق اختصلاص القانون، وذلك من اجل تنفيذ برنامجها... " وذلك يدل بشلكل قاطع على أن 

 التفويل التشريعي ممكن فيما يخد جوانب التشريعات المالية. 

ونسلللتنتج من ذلك ان المشلللرع الفرنسلللي كان أكثر مرونة عندما قام بتحديد اختصلللاص السللللطة 

التشلريعية، إذ أنَّه لم يضلفص صلفة الجمود على هذا الاختصلاص حتى لا يكون ذلك التحديد معرقلاً له 

نتيجلة التطورات والظروف التي قلد تحصللللل معله وبلذللك يكون قلد واكلب التغيرات من جهلة وجنلب  

 لوقوع في مخالفات دستورية من جهة أخرى. نفسه ا

كما نجد ان المشلرع المصلري اخذ نفس المنحى في تقديمه اختصلاص السللطات التشلريعية بخصلوص  

اعتماد القوانين الخاصة بالمالية، إذ أنَّه أك د في المادة المائة والأربع والعشرين منه على مبدأ "احترام  

فرنَّنا نجد  الرخصلللة المالية" الذي يقع ضلللمن اختصلللاص البرلمان، وبالاطلاع على ند تلك المادة

إشلللارتها إلى: "تشلللمل الموازنة العامة للدولة كافة إيراداتها ومصلللروفاتها دون اسلللتثناء ويعرض  

مشلروعتها على مجلس النواب قبل تسلعين يوماً على الأقل من بدء السلنة المالية، ولا تكون نافذة الا 

وعليله فلرنَّ مصللللطلح "إلا بموافقتله عليهلا" الملذكور في هلذه الملادة يعلد  تلنكيلداً   ،(1)  بموافقتله عليهلا..."

على اسلتحواذ القوانين الخاصلة بالمالية على الترخيد الحصلري المحدد دسلتورياً للبرلمان، وبالتالي  

 يضمن مسنلة الاعتماد المحددة للسلطة التشريعية. 

ورغم أن اعتماد التشلريعات المالية هو اختصلاص حصلري بالسللطة التشلريعية، الا انه ولضلرورات  

عملية قد فوض السلللطة التنفيذية جزءاً من ذلك الاختصللاص، وهو ما يمكن فهمه من الند الخاص 

دت على  ( المعدل، إذ أنَّها أك  2014بالمادة الثامنة والثلارين من دستور جمهورية مصر العربية لعام )

أن: "لا يكون انشلاء الضلرائب العامة أو تعديلها أو الغاءها الا بقانون، ولا يجوز الاعفاء منها الا في 

ان اسللتخدام المشللرع لصلليغة "في الأحوال المبينة في القانون" إنما  ،(2)  الأحوال المبينة في القانون"

 
 ( المعدل.2014( من دستور جمهورية مصر لعام )124تنظر المادة ) - 1
سحر هاتف محمد، دستورية التفويل التشريعي بفرض وتعديل الضرائب والرسوم، رسالة ماجستير مقدمة الى   - 2

 . 17، ص  2021كلية القانون، جامعة الكوفة، 
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هي دال ة على إمكانية التفويل في جانب الاعفاء دون الحاجة لند على هذا التفويل بشلكل صلريح  

، وإنَّ الاعفلاء يكون على نوعين: إعفلاء وجوبي، وإعفلاء جوازي، فلااعفلاء  (1)ضللللمن اللدسللللتور

ا ااعفاء الجوازي   الوجوبي يشللير إلى حق الممول في أن يحصللل عليه في حال توافر شللروطه، أم 

فلرنلَّه ااعفلاء اللذي يجيز القلانون منحله بموافقلة السلللللطلة التنفيلذيلة التي يمكن أن يمث لهلا وزير الملاليلة أو 

مصللللحة الضلللرائب، أو غيرهما، وبالرغم من ذلك فرنه لا يدل على امتلاط السللللطة التنفيذية   مدير

للحق غير المقي د في الموافقة على منح الاعفاء دون أي قيود أو عدمها، بل يجب ان يكون ذلك ضلمن  

 .(2) ضوابط قانونية لمنع إساءة اادارة الضريبية وعليه يخضع هذا الحق للرقابة

ويتبين مما ورد آنفاً إناطة المشلرع المصلري مسلنلة اعتماد التشلريع المالي إلى السللطات التشلريعية،  

 الا انه وفي أحوال أخرى قد منحها سلطة التفويل في جزء من اختصاصها الى السلطة التنفيذية. 

/ راَلصثاًَ( منه على أن "يقدم مجلس   62( فقد ندَّ في المادة )2005اما دسلتور جمهورية العراق لعام )

وبذلك فرنَّ )3(الوزراء مشللروع قانون الموازنة العامة والحسللاب الختامي الى مجلس النوب اقراره"

السللطة التشلريعية سليناط بها اعتماد كل من الموازنة العامة بااضلافة إلى الحسلاب الختامي، ناهيك  

، وبااضلافة  (4)عن منح أعضلاء السللطة التشلريعية حق "إبداء الملاحظات على بنود الموازنة كافة"

الى ذلك فقد قام الدسلللتور بمنح مجلس النواب صللللاحية تخفيل المبالر الواردة في الموازنة العامة 

واقترام زيادة النفقات العامة وله الحق ايضللاً في المناقلة بين أبوابها وفصللولها وهذا ما نصللت عليه  

ن أبواب وفصللللول الموازنلة العلاملة، / رلَانصيلَاً( على ان "لمجلس النواب اجراء المنلاقللة بي  62الملادة )

، ولله عنلد الضللللرورة ان يقترم على مجلس الوزراء زيلادة اجملالي مبلالر  مبلغهلاوتخفيل مجملل  

هذا في ما يخد الموازنة اما الضرائب والرسوم فرنَّها تتطلب لللللل أيضاً للل اعتماد   ،(5)  النفقات العامة"

ت عليه المادة ) ( من الدسلتور العراقي التي أشلارت إلى: "لا تفرض  28السللطة التشلريعية لما قد نصلَّ

 .(6) الضرائب والرسوم ولا تعدل ولا تجبى، ولا يعفى منها، الا بقانون"

اما بخصلوص مسلنلة التفويل نلاح  ان المشلرع العراقي لم يملص على المسلار نفسله الذي مضلى  

عليه المشلرعين: الفرنسلي والمصلري، أي أن الدسلتور خال  من النصلوص المانحة للتفويل الخاص 

 بالسللطة التنفيذية من أجل إجراء أعمال قانونية بصلورة عامة، وإنَّ التشلريعات المالية مشلمولة بهذا

 
رائد ناجي احمد وإسماعيل فاضل حلواص، تفويل الاختصاص الضريبي ومدئ ملائمته للدستور العراقي لعام    - 1

 .  42، ص 2017، 1، دراسة قانونية مقارنة، مجلة الدراسات حول فاعلية القاعدة القانونية، العدد 2005
 .  42، ص  2020رمضان صديق، أصول القانون الضريبي، دار النهضة العربية، مصر،  - 2
 (. 2005من دستور جمهورية العراق لعام ) / راَلصثاًَ( 62تنظر المادة ) - 3
 .  175محمد طه حسين الحسيني، الاختصاص المالي للسلطة التشريعية في الدساتير العراقية، مصدر سابق، ص  - 4
 (.  2005/ راَنصيَاً( من دستور جمهورية العراق لعام ) 62تنظر المادة ) - 5
 (.  2005( من دستور جمهورية العراق لعام )28تنظر المادة ) - 6
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الجانب أيضلللا؛ً وذلك لما للضلللرائب من تنرير على حقوق الافراد المالية كونها تمس بشلللكل مباشللر  

حقوقهم المالية إضلافة انها تورر في حقهم في ملكية الأموال واذا كان من مصللحة الدولة أن تسلتقطع  

شللعب، بعضللاً من هذه الأموال على شللكل ضللريبة، فان لمجلس النواب بوصللفه مجلسللاً منتخباً من ال

وبالتالي فهو ينوب عنهم في تقدير تلك المصلللحة وفي سللن القانون الذي يعمل على تحقيقها دونما ان 

،وقد عمل مجلس النواب العراقي لللللل نظراً لضرورات عملية للللل (1)  يسبب ذلك أي اسرافاً أو تجاوز

ذلك قرار مجلس الوزراء  ، ومن الأمثلة على  (2)على التفويل التشريعي الخاص بالضرائب والرسوم

م( بشلللنن الأجهزة الطبية الذي ند على: "شلللمول الأجهزة الطبية  2020( لعام )3العراقي المرقم )

( بشلللنن  2019( لعام )255المسلللتوردة من القطاعين العام والخاص بقرار مجلس الوزراء المرقم )

لَاً   2( اسللتنادا الى احكام المادة )%50فرض رسللم كمركي بنسللبة ) ( من قانون التعرفة الكمركية  / أوََّ

 ؛ وبذلك فرنَّ التفويل يكون في حدود الحق بفرض وتعديل الرسوم. (3) ("2010( لعام )22المرقم )

وكذلك توجد مخالفة أخرى لأحكام الدسلللتور العراقي تتمثل في منح السللللطات التنفيذية صللللاحيات  

إعفاء الرسلوم، وذلك بتخويل من السللطة التشلريعية، ونذكر في ذلك المجال قانون اسلتيراد المنتجات  

ة المسلللتوردة النفطية وبيعها الذي أتام فيه للسللللطة التنفيذية "إعفاء اسلللتيراد وبيع المنتجات النفطي

المنصلوص عليها في هذا القانون من الرسلوم الكمركية وضلريبة اعمار العراق لمدة سلنتين من تاري   

 . (4)نفاذ هذا القانون ولمجلس الوزراء إعادة النظر بااعفاء تبعاً للظروف الاقتصادية"

وصلفوة القول ان المشلرع العراقي لم يند على مسلالة تفويل الاختصلاص في دسلتوره النافذ الا انه  

 ولضرورات عملية قد خر  عن ذلك مما شكله لديه مخالفة دستوريه لانتهاكه نصوص الدستور. 

وتراءى لنا من خلال ذلك انه وعلى الرغم من انحصللار الاختصللاص يوفر لدينا اماناً قانونياً الا انه  

وفي بعل الأحيان يكون ذلك الانحصللار معرقلاً لعمل السلللطات بسللبب ظروف غير متوقعة؛ لذلك 

ينبغي على المشللرع ان يمنح التفويل حتى يعطي مرونة للتعامل مع التطورات الحاصلللة بشللروط  

 معينة منها ان يكون التفويل ضمن موضوعات معينة وضمن فترات زمنية محددة. 

 

 

 

 
رائد ناجي احمد الجميلي، عيب اغتصاب السلطة التنفيذية لاختصاص السلطة التشريعية في الشؤون الضريبية في    - 1

 .  308، ص 2017، 20، العدد 6العراق، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، المجلد 
سناء محمد سدخان وسرى وعد فالح، حدود التفويل التشريعي للسلطة التنفيذية في قانون الموازنة العامة، مجلة    - 2

 .  173، ص 2023(، 22(، العدد )25جامعة النهرين، المجلد ) -الحقوق
 (.  2020/   1/  7قرار مجلس الوزراء في جلسته الاعتيادية الأولى المنعقدة بتاري  ) - 3
 (.  2006( لعام )9( من قانون استيراد وبيع المنتجات النفطية رقم )2ينظر ند المادة ) - 4
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 الفَرعُ الثَّانِي

 صَلَاحِيَّةُ السُّلْطَةِ التَّشْرِيعِيَّةِ فِي مَجَالِ تحَصِيلِ الجِباَيَةِ 

تشللك ل سلللطة المشللرع فيما يخد تحصلليل الجباية واحدة من أبرز تجليات ممارسللة السلليادة، وذلك 

يعني أن السللطة التي تقوم بسلن  القانون سلتكون هي السللطة اخمرة بتنفيذه، وبذلك فرنَّ الجباية تتقرر  

ية؛ بسلللبب عدم  للبرلمان، وإنَّ أهم مرحلة من مراحل تنفيذ القانون الضلللريبي تتمثل في مرحلة الجبا

وجود أرر للمراحل السلللابقة على جباية الضلللريبة إلا  بعد جباية الضلللريبة، وعليه؛ فرنَّ هذه المرحلة 

تمتلاز بلالأهميلة بسللللبلب تلنريرهلا على الأملان القلانوني، ومعنى الجبلايلة هنلا يتمثلل في قيلام السلللللطلة 

ل  النظر عما إذا كانت  التشللريعية بوضللع ان جميع إجراءات اسللتيفاء إيرادات الضللريبة، وذلك بغ

وإنَّ    ،(1)الند عليها موجوداً في متن قانون الضلللريبة أم أنها في قانون آخر خاص بعملية الاسلللتيفاء

الدول لها مسلالكها المتعددة من أجل الند على جباية الضلريبة، فعلى سلبيل المثال: تكون النصلوص  

الخاصلللة بجباية الضلللريبة واردة في ذات متن قانون الضلللريبة، وهو ما تضلللمنته المجموعة العامة 

ية ونذكر في للضلرائب الفرنسلية، أو قد تحال مسلنلة تنظيم الجباية الى قوانين أخرى تكون غير ضلريب

م( حيث أنَّه  1981( لعام )157ذلك المجال قانون الضللريبة الموحدة على الدخل المصللري المرقم )

م( والمتضلللمن تحصللليل الضلللرائب والمبالر  1955( لعام )308أحال جبايتها الى القانون المرقم )

ويجب أن تقوم السلللطة التشللريعية بتنظيم وإخضللاع مسللنلة   ،(2)المسللتحقة بموجب احكام هذا القانون

جباية الضلريبة للقانون، إذ يتعي ن على السللطة التشلريعية الفرنسلية بعد قيامها برصلدار قانون انشلاء 

وفي هذا الاطار نجد   ،(3)الضلريبة أن تصلدر للسللطة التنفيذية الترخيد الذي يتيح لها القيام بجبايتها

ان للمشللرع المصللري مسللاراً واضللحاً في منح السلللطة التشللريعية اختصللاص تشللريع النصللوص 

م(  2014الجبائية، وهو ما تضلمنته المادة الثامنة والثلارون من دسلتور جمهورية مصلر العربية لعام )

النظم الحديثة التي تحقق  المعدل التي أكدت على أن: "تلتزم الدولة بالارتقاء بالنظام الضللريبي وتبني  

الكفاءة واليسللير والاحكام في تحصلليل الضللرائب. يحدد القانون طرق وادوات تحصلليل الضللرائب 

، أما المشلللرع العراقي فهو لم يخر  عن هذا المنحى فقد تضلللمن دسلللتوره النافذ لعام (4)والرسلللوم"

( الذي تضمن على أن "لا تفرض الضرائب والرسوم، ولا تعدل ولا تجبى  28( ند المادة )2005)

 
 .  52احمد يحيى عبد عباس، مدى التزام السلطة التنفيذية بمبدأ قانونية الضرائب والرسوم، مصدر سابق، ص  - 1
 .  17سحر هاتف محمد، دستورية التفويل التشريعي بفرض وتعديل الضرائب والرسوم، مصدر سابق، ص  - 2
الى جامعة المستنصرية، كلية   - 3 الضريبي، رسالة ماجستير مقدمة  للمكلف  القانوني  لقاء عبد السادة جالي، الامن 

 .  74، ص  2020القانون، 
 ( المعدل. 2014( من الدستور المصري لعام )38تنظر المادة ) - 4
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وإنَّ تلك المادة في الدسللتور العراقي أشللارت إلى أهمية تدخل السلللطة   ،(1)ولا يعفى منها الا بقانون"

 التشريعية فيما يخد الجباية، وذلك من خلال إعطائها صلاحية سن  التشريعات ذات العلاقة بها. 

إذ أنَّ القانون هو الذي يتكفل بتنظيم الجباية، وبرسلللم الطريق للسللللطات المالية في كل من إجراءات 

  .(2) التنفيذيةعملية التحصيل وشروطها، ويعد هذا باطلاً في حال حدوث تجاوز ما من قبل السلطة 

ونسلتنتج من خلال ذلك أن منح السللطة التشلريعية الحق في الجباية سليحقق مبدأ الأمان القانوني؛ لأن  

؛ لأنَّهلا هي التي تمث لهم   ذللك سلللليكفلل حملايلة حقوق الافراد ومراكزهم القلانونيلة بشللللكلل فعلال وجلد ي 

ة على حقوقهم  وتسلللتطيع حمايتهم، وبالتالي؛ سللليصلللبح الافراد في منمن من اعتداء السللللطة التنفيذي

 المالية خلافاً للقانون. 

 المَطْلَبُ الثَّانِي

ِ فيِ المجالات المالية  دَوْرُ السُّلْطَةِ التَّنفِيذِيَّةِ فِي تحَقِيقِ الأمََانِ القاَنوُنيِ 

بما أنَّ الدسلتور قام بتحديد اختصلاصلات كل من السللطتين التشلريعية والتنفيذية في المجالات المالية، 

فهو بذلك يسلعى إلى تحقيق توازن بين السللطات لكي تعرف كل سللطة اختصلاصلها المرسلوم لها من  

لكي تواجه بها السلطة   قبل الدستور، إذ كما أنَّه أيضاً قام بمنح العديد من وسائل تنرير للسلطة التنفيذية

التشلريعية فيما يتعلق بالمجالات المالية، والتي ينبغي ذكر أبرزها في المطالب الحالي، وهي كل من:  

المبادرات الحكومية في مجالات التشلللريعات المالية، وتمكين السللللطة التنفيذية من مجالات التنظيم  

 المالي، وسنقوم بتسليط الضوء على كل  منهما. 

لُ   الفَرعُ الأوََّ

 ِ  المُباَدَرَةُ الحُكُومِيَّةُ فِي مَجَالِ التَّشْرِيعِ المَالِي 

قام المشلرع الدسلتوري الفرنسلي بمنح صللاحية المبادرة التشلريعية للسللطات التنفيذية، حيث أنَّه مك ن  

الوزير الأول حق المبادرة بالقوانين، اذ يتخذ شللكل "مشللروع القانون" وهو ما اشللتملت عليه المادة 

ت 1958التاسللعة والثلارون من دسللتور جمهورية فرنسللا النافذ الذي صللدر عام ) م(، حيث أنَّها نصلل 

: "للوزير الأول وأعضللاء البرلمان، على السللواء، حق اقترام القوانين..." ، الا انه اعتمد (3)على أنَّ

نظام الاقترام المشلترط من عندما أناط بمجلس الوزراء وبنعضلاء البرلمان حق المبادرة التشلريعية؛  

وهو ما يسلللمح بخلق التوازن بين السللللطتين الا انه اطلق يد الحكومة بهذا المجال من خلال امتلاط 

المالية، اذ لها وحدها فقط حق الحكومة لمساحة واسعة وسلطات هامة من اجل المبادرة في المجالات  

 
لَاً( من دستور جمهورية العراق لعام ) 28تنظر المادة ) - 1  (.  2005/ أوََّ
 .  74احمد يحيى عبد عباس، مدى التزام السلطة التنفيذية بمبدأ قانونية الضرائب والرسوم، مصدر السابق، ص  - 2
 (. 1958( من دستور جمهورية فرنسا النافذ لعام )39تنظر المادة ) - 3
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اقترام القوانين الخاصلة بالمالية ويحظر على أعضلاء البرلمان تقديم اقتراحات بهذا الشلنن ويدخل في 

الأمر الذي قامت المادة   ،(1)نطاق هذا الحظر تعديل المقترحات الحكومية الخاصلة بالتشلريعات المالية

ها على أن: "لا تقبل  1985الأربعين من دسلتور جمهورية فرنسلا النافذ لعام ) م( بااشلارة إليه في نصل 

الاقتراحلات والتعلديلات المقلدملة من أعضللللاء البرلملان اذا كلانلت نتيجلة الموافقلة عليهلا تخفيضللللاً في 

  .(2)اايرادات العامة أو انشاء زيادة في المصروفات العامة"

الجمعية الوطنية بدايةً، الأمر الذي أك دته ويجب أن يتم تقديم مشلروعات القوانين الخاصلة بالمالية الى 

المادة التاسللعة والثلارون التي نصللت على أن: "تناقر مشللروعات القوانين المقدمة من الحكومة في 

مجلس الوزراء أولا بعلد اخلذ رأي مجلس اللدوللة رم تودع مكتلب أحلد المجلسللللين النيلابيين، املا 

كما أنَّ المادة الثالثة والأربعين    الى الجمعية الوطنية"،  مشلروعات القوانين الخاصلة بالمالية فتقدم أولا

ت على أن: "تحال مشللروعات واقتراحات القوانين الى لجان خاصللة تشللكل  من ذات الدسللتور نصلل 

لدراسللللتها إذا ما طلبت الحكومة أو المجلس المقدمة اليه هذه المشللللروعات ذلك. اما المشللللروعات  

مثل هذا الطلب فتحال الى اللجان الدائمة التي يحدد عددها بسللت والاقتراحات التي لم يقدم في شللانها 

  .(3)في كل مجلس"

وفي نفس السلياق اخذ الدسلتور المصلري فقد اناط صللاحية المبادرة التشلريعية بالحكومة؛ وذلك من  

 ( على أن تمارس الحكومة الاختصاصات اختية:167خلال ما نص ت به المادة )

 اعداد مشروعات القوانين، والقرارات... - 4"... 

 اعداد مشروعات الخطة العامة للدولة.  - 6

 .(4) اعداد مشروع الموازنة العامة للدولة... " - 7

ا الدسللتور المصللري لعام ) ( المعدل، فقد قامت المادة المائة والثانية والعشللرين منه بالند  2014أم 

ها الذي أشللار إلى أن: "لرئيس   على منح الحكومة حق المبادرة في الميدان التشللريعي، وذلك في نصلل 

مشللروع  الجمهورية، ولمجلس الوزراء، ولكل عضللو في مجلس النواب اقترام القوانين. ويحال كل 

قانون مقدم من الحكومة أو من عشلر أعضلاء المجلس الى اللجان النوعية المختصلة بمجلس النواب، 

 .(5)الخبرة في الموضع..." ذويلفحصه وتقديم تقرير عنه الى المجلس، ويجوز للجنة ان تستمع الى 

 
ايمان قاسم هاني الصافي، الجهة المختصة بتقديم مشروعات القوانين الى البرلمان، مكتبة زين الحقوقية، لبنان،   - 1

 .  113، ص 2018
 (. 1958( من دستور جمهورية فرنسا النافذ لعام )40تنظر المادة ) - 2
 (. 1958( من دستور جمهورية فرنسا النافذ لعام )43تنظر المادة ) - 3
 ( المعدل. 2014( من دستور المصري لعام )167تنظر المادة ) - 4
 ( المعدل. 2014( من دستور جمهورية مصر لعام )122تنظر المادة ) - 5
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ونلاح  لللللل من خلال المادة المذكورة أعلاه لللللل إناطة المشرع الدستوري المصري صلاحية المبادرة 

التشللللريعيلة بلالحكوملة متمثللة بمجلس الوزراء، حيلث جرت العلادة بلنن تعملل كلل وزارة على أعلداد 

وصلللياغة مشلللروع القانون الذي يدخل في اختصلللاصلللها وذلك من خلال لجان فنية متخصلللصلللة  

المرسلللللة وتقوم بعد ذلك بنرسللللاله الى مجلس الدولة لمراجعة أو إعادة صللللياغته قبل للمواضلللليع  

 .(1) البرلماناستصداره من قبل 

وفي الاتجلاه ذاتله ذي العلاقلة بمجلال السلللللطلة التنفيلذيلة من النلاحيلة اللدسللللتوريلة في ملا يخد اعلداد  

مشللروعات القوانين، فقد قام المشللرع الدسللتوري العراقي برناطة حق المبادرة التشللريعية بالسلللطة  

بملا يجري في المجتمع من    الأدريالتنفيلذيلة؛ وذللك لأن هلا كونهلا الأقرب إلى المكلفين، كملا أن هلا تعلد  

ها: "مشللللروعات القوانين تقدم من رئيس    60تطورات، وهو ما أشللللارت إليه المادة ) لَاً( بنصلللل  / أوََّ

لَاً(: "اولاً:    62بلااضلللللافلة إلى ند الملادة )  ،(2)الجمهوريلة ومجلس الوزراء..." يقلدم مجلس   -/ أوََّ

، إضلافة (3)الوزراء مشلروع قانون الموازنة العامة والحسلاب الختامي الى مجلس النواب اقراره..."

 / راَنصيَاً( التي نصت على: "ان يمارس مجلس الوزراء الصلاحيات الأتية: 80لند المادة )

  .(4)اقترام مشروعات القوانين..." -رانيا: 

وعليه؛ فرنَّ مشاريع القوانين الخاصة بالمالية للللللللل وبضمنها التشريعات الضريبة للللللللل تقدم من قبل 

السلللطة التنفيذية ممثلة بوزارة المالية التي يمكن لها أن تقوم برناطة هذه المهمة الى لجنة مشللكلة من  

العامة للضللرائب أو الكمارط وتعمل هذه اللجنة على متابعة مراحل اعداد مشللروع  الوزارة أو الهيئة  

القلانون بملا في ذللك قيلامهلا بمنلاقشللللتله ومن رم إرسللللالله إلى مجلس اللدوللة اللذي يقوم بلدوره بلرعلداده 

والمرحلة الأخرى بعد ذلك يتم ارساله الى مجلس   ،(5)  وصياغته مرة أخرى اخراجه بصيغته النهائية

الوزراء من أجل الموافقة عليه؛ وذلك بعد مناقشة الوزارة المختصة بشننه، وبعد ذلك يقوم برفعه الى 

/ راَلصثاًَ( على ان "من اختصلللاصلللات مجلس النواب   31مجلس النواب، وهذا ما أشلللارت إليه المادة )

 . (6)حة من مجلس الرئاسة أو مجلس الوزراء..."النظر في مشاريع القوانين المقتر

ومملا يجلدر ذكره هنلا أن هلذه المبلادرة الحكوميلة في المجلالات الملاليلة تعملل على تعزيز مبلدأ الأملان  

القانوني؛ وذلك عن طريق وضللع إطار تشللريعي يت سللم بشللمول والتماسللك، بحيث أن ه يسللتطيع رسللم 

 
 . 61احمد يحيى عبد عباس، مدى التزام السلطة التنفيذية بمبدأ قانونية الضرائب والرسوم، المصدر السابق، ص  - 1
لَاً( من دستور جمهورية العراق النافذ لعام ) 60تنظر المادة ) - 2  (. 2005/ أوََّ
لَاً( من دستور جمهورية العراق النافذ لعام ) 62تنظر المادة ) - 3  (. 2005/ أوََّ
 (. 2005/ راَنصيَاً( من دستور جمهورية العراق النافذ لعام ) 80تنظر المادة ) - 4
 ( المعدل.  1979لعام )  65( من قانون مجلس شورى الدولة رقم  5تنظر المادة ) - 5
المادة )  - 6 لعام )  31تنظر  النواب  الداخلي لمجلس  النظام  راَلصثاًَ( من  العراقية بالعدد 2007/  الوقائع  المنشور في   )

(4023  .) 
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اختصللاص السلللطة التنفيذية لكي تعرف اختصللاصللها الواجب عليها؛ مما سلليسللاهم في جعل النظام  

 المالي مت صفاً بالاستقرار والثقة.

 الفَرعُ الثَّانِي

ِ لِلسُّلْطَةِ الت نفِيذِيَّةِ   إطِْلَاقُ مَجَاِل التَّنظِيمِ المَالِي 

إنَّ مشرع الدستور الفرنسي ينطلق في توزيعه الاختصاصات بين كل من السلطة التشريعية والسلطة  

التشلريعية في التشلريع واطلاق أيدي السللطات التنفيذية  التنفيذية من المبدأ القائل بتحديد مجال السللطة 

بالنسلبة لكل الشلؤون غير المحددة في القانون، وعليه؛ فرنَّ دسلتور الجمهورية الخامسلة الفرنسلية الذي 

م( على نظام سياسي مغاير عن النظام السابق عليه، اذ أنَّ زمن عهد الجمهوريتين  1958صدر سنة )

هدتاه من سلليادة للنظام التقليدي البرلماني، قد تلاه  النمط الذي سلللكه دسللتور الثالثة والرابعة وما شلل

وعليله؛ فلرنَّ   ،(1)إلى إعلادة تطوير هلذا النظلام    م( اللذي يهلدف على صللللعيلد السلللللطلة التنفيلذيلة1958)

دسلتور فرنسلا قد اسلتهدف تعزيز أدوار السللطات التنفيذية على صلعيدها الأصليل، ألا وهو المجال 

 التنظيمي، وعليه؛ فقد قامت السلطات التنفيذية بالتفوق في ذلك الصعيد. 

م( المحددة لنطاق  1958ونذكر في ذلك المجال مادة الدسللللتور الفرنسللللي الرابعة والثلارين لسللللنة )

القانون، وعليه؛ فسلتكون السللطات التنفيذية متمتعة باختصلاصلاتها التنظيمية في جميع المسلائل الغير 

والتي نصلت  محددة لها وفقاً لهذه المادة التي تضلمنت تحديد وحصلر نطاق البرلمان في سلن القانون  

 على ان "إقرار القانون يكون للبرلمان، ويحدد القانون القواعد ذات العلاقة بكل   من القضايا التالية:

حقوق المواطنين الوطنية، وضلللماناتهم الأسلللاسلللية التي منحت لهم لممارسلللة الحريات العامة  - 1

 والواجبات المفروضة على المواطنين في اشخاصهم وفي أموالهم للدفاع الوطني. 

 الجنسية وحالة الأشخاص واهليهم، والنظم المالية للزو  والتركات والتبرعات.  - 2

تحلديلد ملا هو مقرر لهلا من جنلايلات وجنح وعقوبلات مقررة لهلا، بلااضللللافلة إلى تحلديلد كلل من    -  3

 ااجراءات الجنائية، وتحديد العفو الشامل، وانشاء قواعد جديدة للتقاضي ونظام القضاء. 

 وعاء الضرائب المختلفة الأنواع ومقدارها وطرق تحصيلها، ونظام اصدار النقد.  - 4

 نظام الانتخابات الخاص بالمجلس البرلماني إضافة إلى نظام انتخابات المجالس المحلية.  - 5

 تكوين فئات محددة من المؤسسات العامة.  – 6

 ما يتمَّ منحه لموظفي الدولة سواء كانوا مدنيين أو عسكريين من ضمانات أساسية.  – 7

 تنميم المشروعات، ونقل ملكية المشروعات من القطاع العام الى القطاع الخاص.  - 8

 
 .  173ايمان قاسم هاني الصافي، الجهة المختصة بتقديم مشروعات القوانين الى البرلمان، المصدر السابق، ص  - 1
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  -اختية:  كما أنَّ على القانون أن يقوم بتحديد عدد من القواعد والأسس التي تنظم كلاً من الأمور    – 9

 أ. التنظيم العام للدفاع الوطني. 

 ب. استقلال الهيئات المحلية من الناحية اادارية، ومن ناحية مواردها واختصاصها. 

  . التربية والتعليم. 

 د. النظام الخاص بالملكية، وبالالتزامات التجارية والمدنية، إضافة إلى الحقوق العينية. 

 . حق العمل والحق النقابي والضمان الاجتماعي. له

تقوم القوانين الخاصللة بالمالية بتحديد ما يتعلق بمواردها، وبنعباء الدولة، وذلك وفقاً لشللروط    –  10

 وحدود يبي نها قانون أساسي. 

 .(1) تحدد قوانين تخطيطية اهداف النشاط الاقتصادي والاجتماعي للدولة" - 11

( على ان 37وعليه فان مجال التنظيم يبقى أوسلع من مجال التشلريع وبالأخد عندما نصلت المادة )

 .(2)..."لائحة"المواد التي لا تدخل في نطاق القانون تكون لها صفة 

وعليه وبحسلب المواد المتفرقة من الدسلتور نجد ان المشلرع الدسلتوري الفرنسلي يرى بننَّ للسللطة 

التنفيذية صلللاحيات واسللعة؛ كونها صللاحبة الاختصللاص التنظيمي، وهو ما سلليمكنها من ضللمان  

انفرادها بشلنن القضلايا التي لا تدخل في اختصلاصلات مجلس النواب الحصلرية، وبالتالي؛ فيمكن أن 

 سع أو تضيق مجالات السلطات التنظيمية بحسب مدى النطاق الذي تتدخل فيه السلطات التشريعية. تت  

م( الذي جاء فيه ضللمن  2001الا انه قد اعقب هذه المادة الدسللتورية القانون العضللوي المالي لعام )

وضلع أسلس اشلتراط البرلمان بمقتضلى احكام تكريس اعلام البرمان بنصلها لكي يتم    (3)(48المادة )

دارسلة مشلروع القانون المالي للسلنة اللاحقة من البرلمان مع منحه صللاحية التصلويت عليه "اذ تقدم  

الحكومة من خلال العام الماضلللي ربع الدورة العادية تقرير عن تطور الاقتصلللاد الوطني والمبادئ  

ية المالية العامة... وقد يثير هذا التقرير نقاشاً في الجمعية الوطنية ومجلس الشيو "، وبالتالي  التوجيه

فرنَّ هناط فرصلة تمنحها هذه الفقرة الأخيرة من أجل قيام مجلس النواب بمناقشلة ما يخد المجالات 

تصلاصلها يمكن أن المالية للدولة من توجهات كبرى، وإن رد اعتبار السللطة التشلريعية بعد تحجيم اخ

 يتمث ل في تلك المادة.

 
 (. 1958( من دستور جمهورية فرنسا النافذ لعام )34تنظر المادة ) - 1
 (. 1958( من دستور جمهورية فرنسا النافذ لعام )37تنظر المادة ) - 2
 (. 2001( من القانون العضوي المالي لعام )48تنظر المادة ) - 3
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عه السللطات التنفيذية صللاحيات تنظيمية في المجالات المالية،  اما الدسلتور المصلري، فقد منح مشلر 

( حيث منح للحكومة وبوجه خاص حق تنظيم المجالات المالية حيث 167وهذا ما تضللللمنت المادة )

 نصت المادة على ان تمارس الحكومة:

 الاشتراط مع رئيس الجمهورية في وضع السياسة العامة للدولة، والاشراف على تنفيذها.  - 1"

 المحافظة على امن الوطن وحماية حقوق المواطنين ومصالح الدولة.  - 2

 توجيه اعمال الوزارات، والجهات، والهيئات العامة التابعة لها، والتنسيق بينهما، ومتابعتها.  - 3

 اعداد مشروعات القوانين، والقرارات.  - 4

 اصدار القرارات اادارية وفقا للقانون، ومتابعة تنفيذها.  - 5

 اعداد مشروع الخطة العامة للدولة.  - 6

 اعداد مشروع الموازنة العامة للدولة.  - 7

 عقد القروض، ومنحها، وفقا لأحكام الدستور. - 8

  .(1) تنفيذ القوانين." - 9

ومملا نلاحظله في الملادة الملذكورة أعلاه هو أنَّ المشللللرع اللدسللللتوري قلد منح للحكوملة وعلى وجله  

يخد أي تعلديل يخد زيادة النفقلات يجلب  فيملاالخصللللوص حق التنظيم في الجلانب الملالي، وكذلك  

( التي نصلت على  124ان يرجع مجلس النواب الى الحكومة في خصلوص ذلك وحسلب ند المادة )

ترتلب على التعلديلل زيلادة في اجملالي النفقلات، وجلب ان يتفق المجلس مع الحكوملة على    وإذاانله "...  

تدبير مصلللادر لايرادات تحقق إعادة التوازن بينهما، وتصلللدر الموازنة بقانون يجوز ان يتضلللمن  

  .(2)تعديلاً في قانون قائم بالقدر اللازم لتحقيق هذا التوازن..."

عه أيادي السللطات التنفيذية في المجالي المالية وبالتالي ضلعف  ا الدسلتور العراقي، فقد أطلق مشلر  أمَّ

 دور مجلس النواب في ذلك الجانب، وهناط عدد من المواد الدستورية ذات العلاقة بذلك، منها: 

 ( التي نصت على انه:62المادة )

يقدم مجلس الوزراء مشلللروع قانون الموازنة العامة والحسلللاب الختامي الى مجلس النواب  -"اولاً:  

 اقراره.

، مبلغهالمجلس النواب اجراء المناقلة بين أبواب وفصلللول الموازنة العامة، وتخفيل مجمل  -رانياً:  

  .(3)وله عند الضرورة ان يقترم على مجلس الوزراء زيادة اجمالي مبالر النفقات."

 
 ( المعدل. 2014( من دستور جمهورية مصر لعام )167تنظر المادة ) - 1
 ( المعدل. 2014( من دستور جمهورية مصر لعام )124تنظر المادة ) - 2
 (.  2005( من دستور جمهورية العراق لعام )62المادة ) - 3
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وإنَّ تلك المادة الدسلتورية تشلير بصلورة صلريحة الى ما يقوم به مجلس الوزراء من دور محوري؛  

كونه المسللؤول عن إعداد مشللروع قانون الموازنة العامة وهذا ان دل على شلليء فهو يدل على أنَّ 

 ت المالية. السلطات التنفيذية مُطْلَقَةُ اليد فيما يخد  المبادرات التشريعية ذات العلاقة بالمجالا

ولم يقتصللر الأمر على تلك المادة الدسللتورية آنفة الذكر، بل إنَّ الماد ة الثمانين من الدسللتور العراقي 

قامت أيضلاً برطلاق أيدي السللطات التنفيذية في المجالات الخاصلة بالتنظيم المالي، حيث أنَّها نصلت 

 على أن: "يمارس مجلس الوزراء الصلاحيات الاتية:

 اقترام مشروعات القوانين... -"رانياً: 

 .(1)اعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي وخطط التنمية..." -رابعاً: 

ومن الملاح  هنا أن تلك المادة قامت لللللل أيضاً لللللل بمنح حق المبادرة التشريعية للسلطات التنفيذية؛  

وذلك عن طريق إعداد مشلللاريع القوانين، وخصلللوصلللاً اعداد مشلللروع القانون الخاص بالميزانية  

 العامة، إضافةً إلى إدارة شؤون الدولة على الصعيد المالي. 

وإنَّ منح هذا الاختصلاص لا يعود إلا إلى السللطات التنفيذية على وجه الحصلر؛ وذلك لأسلباب يمكن  

 إجمالها فيما يلي:

ل تقدير ما يجب إنفاقه من نفقات، بااضللافة إلى تقدير اايرادات العامة  –أولا   إنَّ على الحكومة تحم 

ل مسللؤوليتها؛  المتحصلللة؛ لأنَّ هناط مسللائل  فنية دقيقة لا يمكن إلا للسلللطات التنفيذية القيام بها وتحم 

وذلك لأنَّها أقدر من السلللطات التشللريعية؛ نظراً لمؤهلاتها التي تمتلكها وتسللاعدها على إتمام ذلك، 

ومن أهمهلا: امتلاكهلا معلوملات وبيلانلات دقيقلة بلااضللللافلة الى انهلا تحيط بمقلدرتهلا الملاليلة واعلم بملا  

ديهلا وذللك ادراكهلا مجريلات الاقتصللللاد ودرايتهلا بلالتطورات الحلاصللللللة علاوة على ذللك تنلاط لهلا لل

مسللللؤولية الاشللللراف على المرافق العامة والخدمية، لذا تعد هي الاقدر والأكفن على تقدير إيراداتها 

 .(2) ونفقاتها بصورة دقيقة وموضوعية

بما أنَّ البرامج الحكومية على الصلعيد الاقتصلادية والسلياسلي والاجتماعي يمكن أن تعب ر عنها   –رانياً  

الموازنلة العلاملة؛ فلرنَّ من المنطقي أن تتم إنلاطلة الحكوملة بمهلام الاعلداد والتحضللللير لكي تلنتي معبرة  

 إذاطريق ممثليها عن هذه البرامج، حيث يتسلللنى للشلللعب متابعته اعمال الحكومة ومحاسلللبتها عن  

  .(3) خالفت وعودها وجاءت برامجها بصورة مخالفة لما وعدت به

 
 (.  2005( من دستور جمهورية العراق لعام )80المادة ) - 1
لمى طاهر الظاهري وعلي مجيد العكيلي، إشكالية حل البرلمان على إقرار الموازنة العامة في دستور العراق لعام    - 2

 .  567، ص2019،  42 -41، العدد  2019، المجلة السياسية والدولية، المجلد2005
/    2018منال تشانتشان، المجالات المالية للبرلمان، أطروحة دكتوراه مقدمة الى جامعة الجزائر، كلية الحقوق،    - 3

 .  107، ص 2019
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بملا أنَّ مهملة تنفيلذ الميزانيلة منلاطلة بلالسلللللطلات التنفيلذيلة؛ فلرنَّ من المحبل ذ أن تتلام لهلا مسللللنللة    -رلالثلاً  

من   أكثرالاعداد والتحضللير فضلللاً عن ان ما ينتج عن الاعداد هو التنفيذ، وبذلك تكون هي المدركة  

 .(1) غيرها مواطن القوة والضعف

وقلد كلان للمحكملة الاتحلاديلة العليلا اللدور البلارز في تقييلد السلللللطلة التشللللريعيلة بملا يخد المبلادرة  

 التشريعية التي تتمثل بالمبادرة في ااعداد. 

( في 2ونذكر في ذلك المجال قرارها المشلتمل على ااقرار بعدم دسلتورية الشلق الأخير من المادة )

(، وهلذا القرار هو تقيلد لمجلس النواب حيلث  2018( لقلانون الموازنلة العلاملة لعلام )19فقرتهلا )رلاَنصيلَاً / 

جلس الوزراء قيده بشلللنن إضلللافة شلللرط ينطوي على اعطاءهُ الحق في المصلللادقة على ما يمتلكه م

بخصلوص المشلروعات الاسلتثمارية من ضلمانات سليادية، إذ أنَّ البرلمان أضلاف شلرط موافقته على  

إعطاء مجلس الوزراء ضللمانات سلليادية بشللنن المشللاريع الاسللتثمارية، وجاء في حيثيات القرار: 

 "توصلت المحكمة العليا الى القرار الاتي:

( من قانون الموازنة الاتحادية والتي تند على  19/ راَنصيَاً /    2بصللدد الطعن الوارد على المادة ) - 2

)تكون جميع الضلمانات السليادية عن المشلاريع الاسلتثمارية بموافقة مجلس الوزراء ومصلادقة مجلس 

وهي وجوب    –    النواب( وتجلد المحكملة الاتحلاديلة العليلا ان مجلس النواب إضللللافلة الفقرة الأخيرة

الى مشلروع القانون محل الطعن دون اخذ موافقة    –مصلادقة مجلس النواب على الضلمانات السليادية  

مجلس الوزراء وان تطبيق هذا الند من شللللننه ان يقيد حركة السلللللطة التنفيذية لصللللرف المبالر  

لمبدأ المنصلوص عليه  للمشلاريع الاسلتثمارية ويعتبر ذلك تدخلاً في شلؤون السللطة التنفيذية ومخالفا ل

/    61( من الدسلللتور التي تند على مبدأ الفصلللل بين السللللطات كما يخالف المادة )47في المادة )

لَاً( من الدسللتور اذ ليس من اختصللاص مجلس النواب المصللادقة على الضللمانات السلليادية عن   أوََّ

سللطة التنفيذية اللجوء الى المشلاريع الاسلتثمارية ويمكن لمجلس النواب بالنسلبة لصللاحيته بمراقبة ال

الوسلائل الدسلتورية لمراقبتها وليس وضلع قيد على حركة السللطة التنفيذية باشلتراطه المصلادقة على  

الضلمانات السليادية عن المشلاريع الاسلتثمارية لذا تكون المادة المطعون بعدم دسلتوريتها من القانون  

مما يقضلي بالحكم بعدم دسلتورية الشلق الاخير  موضلع الطعن مخالفة للمواد الدسلتورية المتقدم ذكرها 

 من المادة المذكورة والمتضمن مصادقة مجلس النواب على الضمانات السيادية. 

لَاً( من القلانون محلل الطعن والتي نصلللللت على    57بصلللللدد الطعن الوارد على الملادة )  -  3 / أوََّ

( دينلار )مائتلان وتسللللعلة ورملانون مليلار ورلارمائة  289,319,272,000)يخصللللد مبلر مقلداره )

 
لمى طاهر الظاهري وعلي مجيد العكيلي، إشكالية حل البرلمان على إقرار الموازنة العامة في دستور العراق لعام    -  1

 . 567، المصدر السابق، ص2005
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وتسلعة عشلر مليون ومائتان وارنان وسلبعون ألف دينار( لنفقات موازنة مجلس النواب توزع كالاتي:  

( دينلار )مليلاري دينلار( لنفقلات الموازنة الاسللللتثملارية )ب( مبلر  2,000,000,000)أ( مبلر قدره )

ون  ( دينار )مائتان وسللبعة ورمانون مليار ورلارمائة وتسللعة عشللر ملي 287,319,272,000قدره )

 ومائتان وارنان وسبعون ألف دينار( لنفقات الموازنة الجارية".

وبموجب الند المتقدم جرى تخصللليد مبلر ملياري دينار لنفقات اسلللتثمارية لمجلس النواب وهي  

تكلف الدولة أعباء مالية دون جدوى أو سلبب لهذه الزيادة باانفاق وان هذا يتعارض مع احكام المادة 

صلال موافقة  / راَنصيَاً( من الدسلتور اضلافته مبالر مالية جديدة على مشلروع الموازنة دون اسلتح  62)

مجلس الوزراء وان ذلك يخالف ند المادة الدسللتورية الثانية والسللتين / راَنصيَاً التي اجازت للبرلمان  

، كما مبلغهاإجراء مناقلة بين فصلللول الموازنة العامة وأبوابها، بااضلللافة إلى التخفيل في مجمل 

الي النفقات عند الضرورة، ولذا؛ أتاحت له القدرة على الاقترام على مجلس الوزراء بالزيادة في إجم

فرنَّ المحكمة الاتحادية العراقية العليا ترى تخصللليد البرلمان لهذا المبلر وإضلللافته على مشلللروع  

م(، وذلك دون الرجوع إلى مجلس الوزراء لأخذ موافقته مخالف 2018قانون الموازنة العامة لسلنة )

عراقي وان اسلللتحصلللال موافقة مجلس الوزراء ولجنته  للمادة الثانية والسلللتين / راَنصيَاً من الدسلللتور ال

الاقتصلادية بالتحديد على المشلروع الذي تم تخصليد ذلك المبلر له لا يعني موافقة مجلس الوزراء 

وفقاً لمتطلبات المادة الثانية والستين / راَنصيَاً من الدستور العراقي؛ الأمر الذي دفع إلى الحكم بننَّها غير  

اً( من قانون الموازنة العامة لعام    75بصللللدد الطعن الوارد على المادة ) -  5دسللللتوري ة...  سللللَ / خَامص

( والتي تند )على وزارة الملاليلة اعتملاد الملاط الوظيفي لمجلس النواب والمصللللادق عليله  2018)

من قبلل مجلس النواب ووفق الجلدول ادنلاه( وهو ند جلديلد شللللرعله مجلس يلزم الحكوملة بلاعتملاد  

لمجلس النواب المبين في الجدول دون عرضله على مجلس الوزراء ولم يسلتحصلل    الملاط الوظيفي

موافقتله أو موافقلة وزارة الملاليلة على هلذا الملا. وتجلد المحكملة الاتحلاديلة العليلا ان تشللللريع مجلس 

النواب هذا الند دون اسللتحصللال موافقة الحكومة ودون التنسلليق مع السلللطة التنفيذية انسللجاماً مع  

( من الدسلتور  14في السللطات الثلاث قبل المصلادقة عليه وان ذلك يعد مخالفاً للمادة ) كات الملوحدة 

لَاً وَراَنصيَاً( منه لأنه يشلللكل تمايزا بين    61والمادة ) في السللللطات الثلاث دون سلللند من    الملكات / أوََّ

اً( ... لذا وللأسللباب    57الدسللتور مما يقتضللي الحكم بعدم دسللتوريته ند المادة ) سللَ  المقررة/ خَامص

 قررت المحكمة الاتحادية العليا:

لَاً( من قلانون الموازنلة الاتحلاديلة لعلام )  57الحكم بعلدم دسللللتوريلة الملادة )  - 3 ( والشللللق  2018/ أوََّ

/ راَنصيَاً( الخاصللة بتخفيل رواتب أصللحاب الدرجات الخاصللة والشللق الأخير    57الأخير من المادة )

السليادية والمواد   ( الخاصلة بوجوب مصلادقة مجلس النواب على الضلمانات 19/ راَنصيَاً /   2من المادة )
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اً( و )  57) سلللَ لَاً / ب، راَلصثاًَ( و )  58/ خَامص لَاً( من قانون الموازنة الاتحادية لعام )  59/ أوََّ (  2018/ أوََّ

  .(1)والغائها للأسباب المبينة إزاء كل مادة من المواد أعلاه..."

نلاح  من خلال قرار المحكمة الاتحادية العليا هذا بننَّها وضللعت قيوداً على اقترام القوانين من قبل 

السلطة التشريعية، وذلك خلافاً للمادة الستين / راَنصيَاً من الدستور العراقي التي منحت الحق في اقترام 

 .(2) التشريعيةالقوانين للسلطة 

وهناط قرار آخر تم فيه وضللع قيود في مجال اقترام القوانين من قبل السلللطة التشللريعية، إذ قضللت 

المحكملة الاتحادية العراقية العليا بعدم دسللللتورية ما قد م لها من طعن بخصللللوص قانون فك ارتباط  

 )3) ( م 2010( لعام )18دوائر الشللللؤون الاجتماعية في وزارة العمل والشللللؤون الاجتماعية المرقم )

والذي تم تشلللريعه من قبل مجلس النواب، وجاء في حيثيات قرارها على ان "لدى التدقيق والمداولة 

من المحكملة الاتحلاديلة العليلا وجلد ان الملدعى رئيس مجلس الوزراء إضلللللافلة لوظيفتله طعن بعلدم  

مخالفته  ( ل2010لعام   30دسلتورية قانون فك ارتباط دوائر وزارة البلديات والأشلغال العامة المرقم )

لأحكام الدسلللتور. ووجدت المحكمة من اسلللتقراء نصلللوص الدسلللتور انه قد تبنى مبدأ الفصلللل بين  

( منه وان مشللروعات القوانين خد بتقديمها السلللطة التنفيذية ويلزم  47السلللطات وذلك في المادة )

ودولية  ان تقدم من جهات ذات اختصلللاص من السللللطة التنفيذية لتعلقها بالتزامات مالية وسلللياسلللية  

واجتماعية وان الذي يقوم بريفاء هذه الالتزامات هي السلطة التنفيذية وذلك حسبما ند الدستور عليه  

( منه وليسللت السلللطة التشللريعية وحيث ان دسللتور جمهورية العراق رسللم في المادة 80في المادة )

حصللراً الى السلللطة ( منه منفذين تقدم من خلالها مشللروعات القوانين، وهذان المنفذان يعودان  60)

التنفيلذيلة وهملا رئيس الجمهوريلة ومجلس الوزراء واذا ملا قلدملت من غيرهلا فلان ذللك يعلد مخلالفلة 

لَاً( من الدسلللتور، وان الفقرة )رانياً( من المادة )  60دسلللتورية لند المادة ) ( من الدسلللتور 60/ أوََّ

ضللاء مجلس النواب أو من  اجازت لمجلس النواب تقديم مقترحات القوانين عن طريق عشللرة من أع

احدى لجانه المختصللللة ومقترم القانون لا يعني مشللللروع القانون لان المقترم هو فكرة والفكرة لا  

تكون مشلروعاً ويلزم ان ينخذ المقترم طريقه الى احد المنفذين المشلار اليهما لأعداد مشلروع قانون  

سلياسلة السللطة التنفيذية التي اقرها مجلس وفق ما رسلمته القوانين والتشلريعات النافذة اذ ما وافق ذلك  

النواب ومن متابعة القانون موضللوع هذه الدعوى المشللار اليه أعلاه وجد انه كان مقترحاً تقدمت به  

 
العليا المرقم )  - 1 ( منشور على موقع 2018/    7/    1( في )2018اتحادية /  /    83ينظر قرار المحكمة الاتحادية 

 .  ar. php -https: / / www. iraqfsc. iq / indexالالكتروني للمحكمة الاتحادية العليا 
 (.  2005/ راَنصيَاً( من دستور جمهورية العراق لعام ) 60تنظر المادة ) - 2
( منشور في جريدة الوقائع العراقية  2010( لعام )20قانون فك ارتباط دوائر وزارة البلديات والاشغال العامة رقم )  - 3

 (.  2010/   3/  15( لعام )4148المرقمة بالرقم )

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php%20تاريخ%20الزيارة%203/22/2024
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لجنلة العملل والخلدملات في مجلس النواب الى هيلنة رئلاسللللة مجلس النواب ولم يكن مشللللروع قلانون  

تقدمت به السللطة التنفيذية واسلتنفذ مراحله قبل تقديمه وحيث تم إقرار هذا القانون من مجلس النواب 

التزاماتها  ومجلس الرئاسة ونشر في الجريدة الرسمية دون ان تبدي السلطة التنفيذية الرأي فيه ضمن  

السياسية الداخلية منها والدولية وهذ مخالف للطريق المرسوم اصدار القوانين من الناحية الدستورية  

حيث ان رئيس مجلس الوزراء هو المسلؤول التنفيذي المباشلر عن السلياسلة العامة للدولة وذلك وفقاً  

تنفيذ هذه السلللياسلللة  ( من الدسلللتور ويمارس صللللاحيته الدسلللتورية في تخطيط و78لند المادة )

/    80والخطط العلاملة والاشللللراف على عملل الوزارات والجهلات الغير مرتبطلة بوزارة وفقلا للملادة )

لَاً( من الدسللتور لذا فنن من حقه إضللافة لوظيفته الطعن بعدم دسللتورية القانون موضللوع الدعوى   أوََّ

(  2010( لعام )20انون المرقم )لعدم اتباع الشللكلية التي رسللمها الدسللتور عند تشللريعه ولمخالفة الق

لَاً( من الدسللللتور قررت المحكمة الاتحادية العليا الحكم برلغائه وإلغاء الارار المترتبة    60للمادة ) / أوََّ

  .(1)عليه..."

ويمكننلا أن نلاح  في هلذا القرار تقييلد دور البرلملان فيملا رأتله المحكملة الاتحلاديلة العليلا من التي  

تضلمن قرارها أن تختد السللطات التنفيذية بصلياغة مشلروعات القوانين، الأمر الذي سليول د إضلعافاً  

 لدور مجلس النواب في ذلك المجال. 

مَ في هذا المطلب بشلللنن توزيع الاختصلللاصلللات بين كل من السللللطة  وإنَّ صلللفوة القول فيما طُرص

التشريعية والسلطة التنفيذية يدفعنا الى التنكيد على أن الدساتير المقارنة للل موضع الدراسة للل  وعلى  

مالية، إلا انه  الرغم من منحها السللطات التشلريعية العديد من الاختصلاصلات المهمة في المجالات ال

ذلك الاختصللاص يبقى محدود في الجانب المالي، وذلك للاختصللاص في الجوانب المالية التي تتفرد  

بها السللللطات التنفيذية، مثل: حقها في المبادرات التشلللريعية المالية، وبالتالي؛ فرنَّ أيدي السللللطات 

 ختصاصات البرلمان المالية. التنفيذية قد أطلقت في ذلك الميدان، وذلك بالتوازي من محدودية ا

وان استئثار السلطات التنفيذية فيما يخد المجالات المالية يوضح لنا لللللل بجلاء لللللل غياب ضمانات  

الأمان القانوني نتيجة اسللللتحواذ الحكومة على وضللللع القواعد الضللللريبية، ناهيك عن تقزيم أدوار 

ية اادارية  السللطة التشلريعية في هذا المجال؛ وبذلك فرنَّ الحكومة سلتخضلع لتوجيهات السللطات المال

ولسيادة اخراء التقنية على حساب رأي مجلس النواب، أي: إنَّ الحكومة للللللللل بالتالي لللللللللللل لن تقوم  

بالالتزام بني توجيهات إلا تلك التي قد وضلعتها لنفسلها، وذلك وفقاً لمصلالحها ومراكزها؛ لأنها على  

مح العلاملة للتوجله الملالي علم مسللللبق بملا أنيط بهلا من مراحلل تمهيلديلة يرتكز عليهلا وضللللع الملا

 
1 -  ( المرقم  العليا  الاتحادية  المحكمة  قرار  /  /    43ينظر  منشور على موقع    2010/    7/    12( في 2010اتحادية 

 . ar.php-https://www.iraqfsc.iq/indexالالكتروني للمحكمة الاتحادية العليا 
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والضلريبي، وعليه سليكون دور البرلمان ضلعيف ولا يمتلك مسلاحة كبيرة في التنرير في هذا التوجيه  

 .(1) ويقتصر دوره فقط على المناقشة والتصويت 

وفي ختام هذا المطلب يتبي ن لنا: )أن لكل من السلللطة التشللريعية والسلللطة التنفيذية دوراً كبير يهدف 

ص؛ وإنَّ ذلك يمكن له أن يتحقق إذا قامت السلللطة  إلى إرسللاء دعائم الأمان القانوني في التشللريع المالي 

ا مع حرصلها على ان التشلريعية بوضلع القوانين الخاصلة بالمالية في ضلوء اختصلاصلها المرسلوم له

تكون تلك القوانين واضللحة وعادلة، في حين يصللبح من الواجب على السلللطة التنفيذية أن تنف ذ تلك 

القوانين بفعالية وشللفافية، وبالتالي يضللمن ذلك اسللتقرار النظام المالي ورقة المواطنين والمؤسللسللات 

 بذلك النظام(.

 الخاتمة 

في الختام، توصلنا من خلال بحثنا لموضوع )دور السلطتين التشريعية والتنفيذية في تفعيل مبدأ الأمان  

 مجموعة من النتائج والمقترحات: القانوني في المجال المالي( الى 

 النتائج

الامان القانوني يفترض ان تتعاضد السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية على تحقيقه فلكل من   -1

 تلك السلطات دورا جوهريا في فعاليته وكمال عناصره. 

لأهمية الامان القانوني في نطاق التشريعات المالية تضمنت الدساتير العديد من النصوص التي    -2

 لا يمكن الخرو  عليه.  إلزامترسم السياسات المالية للدولة لما تتمتع به تلك النصوص من 

تباينت الدساتير من حيث منح صلاحيات لبقية السلطات وتحديد دورها في الامان القانوني فمنها    -3

  من قيد تلك السلطات ومنها من فوض بشكل متفاوت.

تختلف الانظمة الدستورية من حيث صلاحيات السلطات في تنظيم التشريعات المالية فمنها من    -4

يحدد تلك الصلاحيات بشكل صارم دون اي سلطة تقديرية ومنها تكون ضمن محددات مرنه او يكون  

 من جهة. أكثرتنظيم مشترط بين 

قد اعطت   التوجهات من خلال النصوص الدستورية او نصوص للتشريعات المالية ان اغلب    يظهر  -5

السلطة التنفيذية دور هام في مجال التشريعات المالية وذلك كون التشريع المالي ذو طابع متغير بشكل 

مستمر يتوجب فيه ملاحقات تلك المتغيرات سوى من حيث تشريع القانون ام من حيث تعديله. وفق  

 لما يستجد من تقلبات قد تكون متوقعه أو غير متوقعه. 

 
 .  355محمد زبون، الامن القانوني للمكلف الضريبي، المصدر السابق، ص  - 1
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للتحقيق التكامل التشريع   السعيان تعدد السلطات المتخصصة في التشريعات المالية هو نوع من    -6

 في النطاق المالي وتعدد الوسائل القانونية التي تستهدف الأمان القانوني. 

من اهم التشريعات المالية والتي لها دورا محورياً في تحقيق الأمان القانوني هو قانون الموازنة -7

حيث يعتبر البيئة المالية لكل دوله تمارس من خلال محدداته الأنشطة الاقتصادية والنقدية حيث يرسم  

 من خلالها الخطوط العريضة للكيان المالي للدولة خلال فترة زمنيه معينه.

 المقترحات 

القانوني بشكل صريح لكي يتمتع هذا المبدأ بالحماية    بالأمانضرورة ادرا  مادة دستورية خاصة  -1

المنشود منه وهو حماية حقوق   الغرض  تحقيق  يتم  يتعارض معه لكي  الدستورية وابطال اي ند 

 الافراد المالية

تتطلب الضرورة منح المرونة في تحديد اختصاص السلطات التشريعية والتنفيذية، بما يسمح بوضع  -2

ويعُتبر   التفويل.  هذا  لمنح  مبررات  تقديم  يجب  حيث  معينة،  بشروط  بالتفويل  تتعلق  استثناءات 

فرنسي  من الدستور ال  38المشرع الفرنسي مثالاً على ذلك، إذ منح هذا التفويل بمقتضى ند المادة  

. إن انحصار الاختصاص يعرقل  124، وكذلك المشرع المصري في المادة  1958النافذ منذ عام  

تم   العراق، حيث  في  العملي  الواقع  في  ذلك  وقد لاحظنا  المستجدة،  الظروف  نتيجة  السلطات  عمل 

 الخرو  عن انحصار الاختصاص في ظروف عديدة. 
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مجيد العكيلي، إشكالية حل البرلمان على إقرار الموازنة العامة في دستور العراق    وعليلمى طاهر الظاهري    -4

 . 567، ص 2019، 42-41، العدد  2019، المجلة السياسية والدولية، المجلد2005لعام 

 الدساتير 

 .1958الدستور الفرنسي لعام -1

 2005دستور جمهورية العراق لسنة  -2



 

 2024/ 4العدد / 4المجلد                                        مجلة الشرائع للدراسات القانونية

419 

 المعدل. 2014الدستور المصري لعام -3

 القوانين

منشور في جريدة الوقائع العراقية   2010( لسنة  20قانون فك ارتباط دوائر وزارة البلديات والاشغال العامة رقم )-1

 . 15/3/2010( لسنة 4148المرقمة بالرقم ) 

 (. 4023النظام الداخلي لمجلس النواب المنشور في الوقائع العراقية بالعدد ) -2

 .2006( لسنة 9قانون استيراد وبيع المنتجات النفطية رقم ) -3

 القرارات القضائية

 الموقع الالكتروني:قرارات المحكمة الاتحادية العليا منشورة على -1

ar.php-https://www.iraqfsc.iq/index . 

 

 

https://www.iraqfsc.iq/index-ar.php

