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المفاوضات الكوبية الأمريكية
 ونتائجها آذارـ تشرين الأول عام 1977

الباحثة: حوراء عبدالستار                          أ.م.د. رغد فيصل عبدالوهاب

جامعة البصرة ـ كلية الآداب

 المقدمة:
ــد  ــة في عه ــة الأمريكي ــهدت السياس ش
الرئيــس جيمــي كارتــر تحــولاً ملحوظــاً 
أمريــكا  في سياســتها الخارجيــة تجــاه 
ــي  ــة ، وه ــا خاص ــة وكوب ــة عام اللاتيني
سياســة لم تشــهدها أربــع إدارات ســابقة 
ــج  ــة خلي ــذ أزم ــر من ــم كارت ــدة حك لم
ــته  ــر في سياس ــق كارت ــر ، اذ انطل الخنازي
ــع وكان في  ــدة دواف ــن ع ــا م ــاه كوب تج
ــن  ــرة ع ــاد الأخ ــو إبع ــك ه ــة ذل مقدم
ــن  ــلًا ع ــوفيتي ، فض ــاد الس ــك الاتح فل
الرئيــس الجديــد مــن  انطلــق  ذلــك 
فكــرة تنــادي بحقــوق الإنســان ، وعــى 
ــر ذلــك توصلــت الولايــات المتحــدة  أث
الأمريكيــة الى تطبيــع للعلاقــات بــن 
ــلة  ــراء سلس ــا إج ــج عنه ــن ، نت الدولت
ــام  ــهر آذار ع ــذ ش ــات من ــن المفاوض م

1977 الى نهايــة شــهر تشريــن الأول 
مــن العــام نفســه ، وأهــم مــا توصلــت 
معاهــدة  عقــد  هــو  الدولتــن  اليــه 
ــن  ــلًا ع ــة ، فض ــدود البري ــد والح للصي
فتــح مكتبــي لرعايــة المصالــح بــن 
تلــك  وكانــت   ، وواشــنطن  هافانــا 
ــحاب  ــة بإنس ــر مشروط ــات غ المفاوض
ــى  ــي ع ــرن الأفريق ــن دول الق ــا م كوب
ــت  ــي كان ــرى الت ــا الأخ ــس القضاي عك
مطروحــة في جــدول أعــال المفاوضــات 
والتــي كانــت تنطبــق عليهــا قاعــدة 
في  ويــأتي   ،  )) بخطــوة   – خطــوة   ((
مقدمــة ذلــك رفــع الحصــار الاقتصــادي 
عــن كوبــا ، مقابــل التعويــض عــن 
ــا  ــي صادرته ــة الت ــكات الأمريكي الممتل

ــرو .   ــدل كاس ــة في حكوم
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المطلب الأول
 مفاوضات الصيد – والحدود البحرية  

آذار – تموز 1977 :- 
 ، بعــد أن حــددت الإدارة الأمريكيــة 
الواجــب طرحهــا مــع  الموضوعــات 
عــى  وحصلــت   ، الكــوبي  الجانــب 
ــن  ــلا ًع ــك ، فض ــة بذل ــة الكوبي الموافق
ميامــي  في  الكوبيــة  الجاليــة  موافقــة 
بشــأن بــدء مفاوضــات مــع كوبــا ، لــذا 
ــة  ــى الإدارة الأمريكي ــا ً ع ــح لزام أصب
ــك .  ــق ذل ــو تحقي ــعي نح ــدة الس الجدي
ــات أن  ــك المفاوض ــن تل ــت م ــد أمل وق
تحقــق الأهــداف الآتيــة)1( التــي حددتهــا 
في  السياســات((  اســتعراض  ))لجنــة 
نهايــة شــهر شــباط مــن العــام نفســه بعد 
ــاع  ــر اجت ــاسي أث ــه الرئ ــدار التوجي إص
تلــك اللجنــة في نهايــة ذلــك الشــهر مــن 
العــام نفســه لتحديــد الأهــداف المرجــوة 
ــملت)2(:-  ــات وش ــع العلاق ــن تطبي م
ــان في  ــوق الإنس ــا حق ــق قضاي 1– تحقي

ــا .  كوب
ــين  ــجناء السياس ــألة الس ــل مس 2– ح
ــة . ــجون الكوبي ــن في الس ــكلا الدولت ل
3– تقليــل الاعتــاد الكــوبي عــى الاتحاد 
الســوفيتي في حالــة مواصلــة تطبيــع 

ــة .  ــة – الكوبي ــات الأمريكي العلاق
ــف  ــا لوق ــوي لكوب ــز ق ــر حاف 4– توف

ــة .  ــا الأجنبي تدخلاته
5– إثبــات قــدرة الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة عــى التفــاوض مــع دول 
العــالم الثالــث ذات النظــم السياســية 

. المختلفــة 
تعويضــات  عــى  الحصــول   –6
ــي صادرتهــا  ــة الت للممتلــكات الأمريكي
النقــاط  هــذه  وتعــد   ، ســابقاً  كوبــا 
ــن  ــا م ــو تحقيقه ــداف المرج ــم الأه أه
السياســة التــي رســمتها وزارة الخارجيــة 
الأمريكيــة للحصــول عليهــا مــن إجــراء 
المفاوضــات والتطبيــع مــع كوبــا ، فضلًا 
ــاكل  ــض المش ــاك بع ــح هن ــن المصال ع
التــي حددتهــا الــوزارة المتوقــع حدوثهــا 

ــات)3(.  ــك المفاوض ــن تل م
ــن  ــل م ــا تأم ــت كوب ــك كان ــل ذل مقاب
الولايــات  مــع  العلاقــات  تطبيــع 
تحصــل  أن  في  الأمريكيــة  المتحــدة 
ــداف)4(،  ــن الأه ــة م ــى مجموع ــاً ع أيض
ــرو)5(  ــدل كاس ــره في ــا ذك ــق م ــى وف ع
Fidel Castro في شــباط عــام 1977 

ــت  ــا حصل ــة ، وم ــف الأمريكي للصح
عليــه الاســتخبارات الأمريكيــة ، كانــت 
كوبــا تأمــل مــن تطبيـــع العلاقــات مــع 
ــض  ــق بع ــر تحقي ــس كارت ــة الرئي حكوم

المزايــا ومنهــا)6(:
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 1 – رفع الحصار الاقتصادي عنها .
2 – وقــف الأنشــطة الإرهابيــة التــي 
ــون .  ــون - الكوبي ــا المنفي ــوم به كان يق

3 – إعادة قاعدة غوانتانامو الى كوبا . 
4 – أن يعــرف بحقوقهــا الســيادية ، وأن 
ــاً مــن خــلال إقامــة  ــل ثورتهــا ضمن تقب
وكان   . معهــا  دبلوماســية  علاقــات 
ــن مصلحــة في التوصــل إلى  لــكلا البلدي
اتفــاق بشــأن مصائــد الأســاك ، وعقــد 
ــاف ، وأراد كلا  ــول الاختط ــدة ح معاه
البلديــن أن تــؤدي المفاوضــات إلى إقامــة 
بــن  وتجاريــة  دبلوماســية  علاقــات 

ــن)7(.  الدولت
ونتيجــة لرغبــة الرئيــس جيمــي كارتر)8( 
في  الشــديدة   James Earl Carter
التوصــل إلى وســيلة تفاوضيــة لحــل 
الدولتــن  بــن  المراكمــة  المشــاكل 
عــام  آذار  مــن  الأول  في  أعلــن   ،
ــي  ــر صحف ــلال مؤتم ــن خ 1977، وم
ســفر  عــى  المفروضــة  القيــود  رفــع 
الأمريكيــن إلى كوبــا)9(  وعــى أثــر ذلــك 
وافقــت وزارة الخارجيــة الأمريكيــة عــى 
ســفر فريــق كــرة ســلة ، مــن ولايــة 
داكوتــاDakota الجنوبيــة إلى هافانــا، عبر 
ــة  ــق بصحب ــي ، وكان الفري ــار ميام مط
عضــوي الكونغــرس الأمريكــي جــورج 
ماكغفــرن ، وجيمــس أبورســيك ، كأول 

فريــق ريــاضي أمريكــي يصــل كوبــا منــذ 
عــام 1960 . وخــلال الزيــارة أخــبر 
ــرس  ــوي الكونغ ــرو عض ــس كاس الرئي
أن كوبــا لــن توقــع عــى اتفاقيــة أخــرى 
ــي  ــى تنه ــاف(( حت ــة الاختط ))مكافح
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة الحصــار . 
ولكــن كوبــا ســتلتزم بالاتفــاق عــى أي 
ــث  ــن حي ــه م ــق علي ــا تواف ــال ، لأنه ح
ماكغفــرن  عــاد  وعندمــا   .)10( المبــدأ 
وزميلــه مــن كوبــا أبلغــا الرئيــس كارتــر 
بــرورة إنهــاء الحصــار الاقتصــادي 
عــى الأغذيــة والأدويــة ، فأجابــه الأخر 
بشــكل إيجــابي ، وإنــه لــن يعــارض 
جهــود الكونغــرس بهــذا الاتجــاه)11(. 
أن الغــرض مــن إتخــاذ هــذه الخطــوات، 
يمكــن في جعــل ظــروف التطبيــع في 
ــح  ــة ، وكان الســؤال الملّ العلاقــات ممكن
ــة  ــر الخارجي ــن وزي ــدور في ذه ــذي ي ال
 ،Cyrus Vance )12(ســايروس فانــس
هــو كيفيــة إدارة المفاوضــات مــع كوبــا؟ 
. وعــدم جعلهــا تتوقــف دون تحقيــق 
أهدافهــا ؟ وليــس فقــط كيفيــة بــدء 
ــى  ــة ع ــع المحافظ ــات ، م ــذه المفاوض ه
ــة  ــدة الأمريكي ــات المتح ــح الولاي مصال

ــات)13(.  ــك المفاوض ــراء تل ــن إج ح
ــدد  ــام ع ــوة إلى قي ــذه الخط ــد أدت ه وق
ــن يعيشــون في  ــن الذي ــر مــن الكوبي كب



208

المفاوضات الكوبية الأمريكية ونتائجها آذارـ تشرين الأول عام 1977

2م
02

1  
ني

لثا
ن ا

انو
ك

   4
5  

د /
عد

ال

ميامــي في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
ــا أدى إلى  ــا ، مم ــم في كوب ــارة ذويه ، بزي
معهــم  الأمريكــي  للــدولار  جلبهــم 
ــن  ــر ع ــع الحظ ــر رف ــى أث ــا وع إلى هافان
ــس  ــة الرئي ــن حكوم ــدولار م صرف ال
ــزورون  ــن ي ــن الذي ــر ، للأمريكي كارت
كوبــا ، مثــل الســياح والفــرق الرياضيــة، 
ــى  ــجعة ع ــوة مش ــذه الخط ــت ه وكان
كان  الــذي  الكــوبي  الاقتصــاد  دعــم 
يعــاني مــن التدهــور ، بســبب العقوبــات 
ــى  ــة)14(. وبمقت ــة الأمريكي الاقتصادي
هــذا القــرار فتــح كاســرو الأبــواب 
ــورة  ــذ ث ــروا من ــن هاج ــن الذي للكوبي
ــم،  ــارة ذويه ــودة لزي ــام 1959 ، بالع ع
لزيــادة  لكوبــا  فرصــة  كانــت  وقــد 
خــلال  مــن   ، الاقتصــادي  الدخــل 
فــرض ضريبــة عــى كل زائــر منهــم 
قدرهــا )500( خمســائة دولار أمريكــي 

ــول)15(. ــرة الدخ ــاً لتأش ثمن
ــائة دولار في  ــك إن خمس ــن ذل ــن م يتب
ــى كل  ــر ع ــغ كب ــام 1977 كان مبل ع
شــخص أمريكــي يدخــل كوبــا، فضــلا 
ــة  ــدة الأمريكي ــات المتح ــن أن الولاي ً ع
كانــت في تلــك المــدة تعــاني مــن تدهــور 
اقتصــادي عــى أثــر أزمــة الطاقــة . عــى 
مــا يبــدو إن تلــك الخطــوة الإيجابيــة 
مــن إدارة الرئيــس كارتــر ، كان لهــا أثــر 

ــد  ــات . فق ــر المفاوض ــى س ــابي ع إيج
ــس  ــاء مجل ــرو لأعض ــر راؤول كاس ذك
ــق  ــع فري ــا م ــن زاروا كوب ــيوخ الذي الش
انتهــت،  الحــرب  أن   « الســلة  كــرة 
وأن العلاقــات الكوبيــة – الأمريكيــة 
قــد دخلــت مرحلــة جديــدة، وقــد 
ــه  ــن، وفي نهايت ــن البلدي ــر ب ــي ج بُن
أو  فائزيــن  دون  نتصافــح  أن  يمكــن 

خاسريــن«)16(. 
وعــى أثر ذلــك وفي الرابــع مــن آذار عام 
1977 صرح ســايروس فانــس أن بــلاده 
ــول  ــا ح ــع كوب ــاوض م ــتعدة للتف مس
مصائــد الأســاك والحــدود البحريــة، 
وتبــادل زيــارات الفــرق الرياضيــة ، 
ــأن  ــا ً بش ــر أيض ــتعيد النظ ــلاده س وإن ب
حظــر ســفر مواطنيهــا إلى عــدد مــن 
الــدول الشــيوعية بــا فيهــم كوبــا ، 
ــص  ــه لخ ــهر نفس ــن الش ــس م وفي الخام
الأمريكــي  الموقــف  كارتــر  الرئيــس 
بشــأن كوبــا ، قائــلًا » قبــل تطبيــع كامــل 
للعلاقــات الخارجيــة مــع كوبــا ، وفتــح 
ســفارتي البلديــن ، والســاح بحريــة 
التبــادل التجــاري الكامــل ، يجــب عــى 
ــدم  ــل بع ــزام الكام ــر الالت ــا أن تظه كوب
ــدول  ــة ل ــؤون الداخلي ــل في الش التدخ
نصــف الكــرة الغــربي ، ووقــف تدخلهــا 
واحــرام   ، أفريقيــا  في  العســكري 
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ــلاق  ــلال إط ــن خ ــان م ــوق الإنس حق
أمــا  السياســين«)17(.  الســجناء  سراح 
الأمــور التــي كانــت غــر مشروطــة 
مــن إدارة الرئيــس كارتــر للتفــاوض 
حولهــا مــع الجانــب الكــوبي فهــي : 
ــاف  ــة الاختط ــد ، مكافح ــوق الصي حق
بــن  الســفر  وحريــة   ، والقرصنــة 
البلديــن)18(. وفي التاســع مــن آذار وبنــاء 
ــول  ــر ح ــس كارت ــات الرئي ــى توجيه ع
وضــع إســراتيجية التفــاوض مــع كوبــا 
، اجتمعــت لجنــة اســتعراض السياســات 
التابعــة لمجلــس الأمــن القومــي ، وهــي 
إحــدى اللجنتــن الرفيعتــي المســتوى 
نظــام  في  الــوكالات  بــن  المشــركة 
ــن  ــس الأم ــع لمجل ــر التاب ــس كارت الرئي
ــه  ــهر نفس ــن الش ــع م ــي في التاس القوم
ــة  ــت اللجن ــث أوص ــام 1977 ، حي ع
بالتحــرك نحــو التطبيــع مــع كوبــا، 
ووافقــت عــى إســراتيجية تفاوضيــة 
إســراتيجية  عــى  أي  تدريجيــة)19(، 
تعتمــد  – بخطــوة((  مبــدأ ))خطــوة 
عــى التــدرج والتنــازلات المتبادلــة ، 
أي تبــدأ بمفاوضــات حــول مصائــد 
وأن   ، البحريــة  والحــدود   – الأســاك 
يســتغل الوفــد الأمريكــي الفرصــة لرفع 
قضايــا أخــرى مثــل : التبــادل الثقــافي ، لم 
شــمل الأسر ، اتفاقيــة الاختطــاف ، وإذ 

ــإن  ــة ف ــون إشــارات ايجابي أظهــر الكوبي
ــتطرح  ــة س ــدة الأمريكي ــات المتح الولاي
موضوعــات جديــدة للتفــاوض)20(.     

ــاء  ــن أعض ــدد م ــع ع ــك اجتم ــد ذل بع
ــه  ــوم نفس ــر ، في الي ــس كارت إدارة الرئي
لمناقشــة  آذار-   مــن  التاســع  أي   -
اســتعراض   (( لجنــة  اســتنتاجات 
وزيــر   : قــال  إذ   ،)21()) السياســات 
 Harold )22(الدفــاع هارولــد بــراون
تغيــر  ليــس  هدفنــا  إن   «  Brown
ــب  ــذا يج ــة ، ل ــة الكوبي ــكل الحكوم هي
أن لا يرفــع الحصــار حتــى نــدرك إن 
ــل  ــلوكهم في التدخ ــرّوا س ــن غ الكوبي

 .)23(  « العــالم  مناطــق  في  العســكري 
ــع كلام  ــس م ــايروس فان ــق س ــد اتف وق
الوزيــر هارولــد بــراون ، لكنه شــدد عى 
الأهميــة الكبــرة للتحــرك نحــو التطبيــع 
ــق  ــا، وواف ــع كوب ــي م ــادل والتدريج المتب
بيــل)25(  غريفــن  العــام)24(  المدعــي 
Griffin Bell ممثــل وزارة العــدل ، عــى 
ــا  ــع كوب ــات م ــاً في المفاوض ــي قدم الم
، وأشــار إلى )) مشــكلة الإرهــاب ((، 
فطلــب منــه فانــس أن يحقــق شــخصياً في 
ــدة  ــات المتح ــن في الولاي ــورط الكوبي ت
ــا  ــد كوب ــة ض ــال إرهابي ــة بأع الأمريكي
ــي  ــاب المدع ــي ، فأج ــيا في ميام ، لاس
ــدرالي  ــات الف ــب التحقيق ــام إن مكت الع
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كان لديــه بعــض المشــاكل القضائيــة 
مــن قبــل ، ولكــن - بنــاء عــى رأي 
ــب  ــيواصل مكت ــس - س ــروس فان سايـ
التحقيقــات الفــدرالي التحقيـــق في ذلــك 

ــوع )26(.  الموض
ــا  ــي خوانيت ــارة الأمريك ــر التج ــا وزي أم
 Juanita Kreps)27(ــس ــس كريب موري
مــن  كبــرة  شريحــة  إن  أكــد  فقــد 
ــون  ــن يدعم ــال الأمريكي ــال الأع رج
بقــوة اســتئناف التجــارة مــع كوبــا ، 
ــون  ــن تك ــا ل ــن إن كوب ــم م ــى الرغ ع
ثــم  ومــن   ، بالرعايــة  الأولى  الدولــة 
ــي  ــد الت ــر الفوائ ــون في تقدي ــم يبالغ فه
ــات  ــتئناف العلاق ــال اس ــا ، في ح يجنوه
ــورج  ــا ج ــا)28(. أم ــع كوب ــة م التجاري
ــاطر  ــد ش ــراون George Brown فق ب
 Zbigniew بريجنســكي)29(  رأي 
Brzezinki عــى إنــه ينبغــي أن تكــون 
بدايــة  في  حــذرة  الأمريكيــة  الإدارة 
ــل  ــاف وكي ــا ، وأض ــع كوب ــا م حواره
وزارة الخزانــة إن قضيــة تصديــر الســكر 
ــا  الكــوبي إلى بــلاده واحــدة مــن القضاي
المهمــة التــي يمكــن أن تســاوم إدارة 
ــاً  ــرح أيض ــا ، واق ــر عليه ــس كارت الرئي
ــر  ــألة تصدي ــى مس ــاوض ع ــم التف أن يت
الســكر بصــورة منفصلــة عــن موضــوع 
ــدواء  رفــع الحصــار الاقتصــادي عــن ال

ــا)30(.   .  ــى كوب ــذاء ع والغ
وأضــاف بريجنســكي أنــه يجــب أن لا 
تبالــغ الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
ــر  ــى تظه ــا حت ــازلات لكوب ــم تن بتقدي
ــى  ــة ع ــة حقيقي ــب إيجابي ــرة جوان الأخ

الواقــع)31(.  أرض 
تبــدأ  أن  فانــس  ســايروس  ووافــق 
المناقشــات حــول مصائــد الأســاك ، ثــم 
ــك  ــا في ذل ــرى ، ب ــا أخ ــل إلى قضاي تنتق
ــة  ــة المصالــح الأمريكي فتــح قســم لرعاي
ــم  ــا ، ث ــويرية في هافان ــفارة الس في الس
اتفاقيــة مكافحــة الاختطــاف ، وأنــه 
عندمــا يطــرح الكوبيــن قضيــة الحصــار 
ــأن  ــه بش ــي مطالب ــد الأمريك ــدم الوف يق
ــل)32(  ــي والتدخ ــوبي الخارج ــدور الك ال
في بورتريكــو)Puerto Rico)33 ، ثــم 
قضيــة التعويضــات ، وأشــار ســايروس 
فانــس الى أن مــن غــر الممكــن أن تحــل 
ــر ، وأن  ــت قص ــرة بوق ــة الأخ القضي
ــها  ــي ترأس ــة الت ــته اللجن ــا ناقش ــم م أه
الآتيــة  القضايــا  وبريجنســكي  فانــس 

-:)34(

مكافحــة  الأســاك،  مصائــد   –  1
الاختطــاف ، تبــادل الزيــارات الرياضيــة 
وهــو مــا يمكــن القيــام بهــا برعــة 

. وســهولة 
ــض  ــر وبع ــان والحظ ــوق الإنس 2 – حق
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الخارجيــة  هافانــا  سياســة  جوانــب 
يمكــن  التــي   ، غوانتانامــو  وقاعــدة 
التفــاوض بشــأنها ، وينبغــي أن يتــم 
ــية  ــات دبلوماس ــة علاق ــل إقام ــك قب ذل

ــا .  ــع كوب م
ــا  ــة كوب ــة التعويضــات ومطالب 3 – قضي
بالانســحاب مــن أنغــولا ، الســجناء 
السياســين التــي قــد لا يمكــن التوافــق 
ــاع  عليهــا)35(.  وبعــد الاتفــاق في الاجت
الواجــب  الموضوعــات  جميــع  عــى 
 ، الكــوبي  الجانــب  مــع  معالجتهــا 
اتفــق الجميــع أخــراً عــى أن يقــوم 
خارجيتــه  ووزيــر   ، كارتــر  الرئيــس 
ــر  ــى س ــرس ع ــلاع الكونغ ــس باط فان
انتهــت  أن  وبعــد  المفاوضــات)36(. 
ــات ،  ــتعراض السياس ــة اس ــر لجن تقاري
واطلــع عليهــا الرئيــس كارتــر ، صدرت 
تعليــات رئاســية في الخامــس عــشر مــن 
الرئيــس،  نائــب  إلى   1977 عــام  آذار 
الدفــاع  ووزيــر   ، الخارجيــة  ووزيــر 
والخزانــة ، والنائــب العــام ، ووزيــر 
ــات  ــل الولاي ــن ممث ــلًا ع ــارة ، فض التج
الأمــم  لــدى  الأمريكيــة  المتحــدة 
المتحــدة)37(، وأهــم مــا جــاء في التعليات 
الرئاســية ، أنــه ينبغــي للولايــات المتحدة 
ــع  ــق التطبي ــرع في تحقي ــة أن ت الأمريكي
ــا ، لــذا يجــب الــشروع بإجــراء  مــع كوب

ــع  ــة م ــة ودقيق ــاشرة وسري ــات مب محادث
ممثــي الحكومــة الكوبيــة ، بهــدف إعــادة 
ــن ،  ــن الجانب ــية ب ــات الدبلوماس العلاق
الأمــر الــذي ســيعزز مصالــح الولايــات 
ــأتي)38( :- ــا ي ــة في م ــدة الأمريكي المتح

1 – مكافحــة الإرهــاب 2 – حقــوق 
الإنســان 3 – وقــف التدخــل الخارجــي 
لكوبــا 4 – التعويضــات بشــأن الأصــول 
صــودرت  التــي  كوبــا  في  الأمريكيــة 
هنــاك 5 – العلاقــات الكوبيــة السياســية 
الســوفيتي  الاتحــاد  مــع  والعســكرية 
الأمريكــي  الوفــد  يغــر  أن  ويجــب 
ــافية  ــات الاستكش ــاوض في المحادث المف
مــع الجانــب الكــوبي المســائل المقــرر 
اســتعراض  لجنــة  مــن  طرحهــا 
ــم  ــاء قس ــن إنش ــلا ً ع ــات ، فض السياس
أمريكــي لرعايــة المصالــح الأمريكيــة في 

الســفارة الســويرية في هافانــا)39(. 
وعــى وفــق التوجيهــات الرئاســية، فإنــه 
ــايروس  ــة س ــر الخارجي ــى وزي ــب ع يج
أمريكــي  وفــد  يعــن  أن  فانــس 
ــا ، وعــى مجلــس  ــع كوب للتفــاوض م
الأمــن القومــي أن يقــدم التوصيــات 
إلى وزارة الخارجيــة حــول كيفيــة المــي 
قدمــا ً في المفاوضــات لمنــع أي أعــال 
))إرهابيــة(( أو أي أعــال غــر مشروعــة 
مــن داخــل الأراضي الأمريكيــة ضــد 
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ــد أن  ــك ، وبع ــوء ذل ــى ض كوبا)40(.وع
ــات  ــتعراض السياس ــة اس ــت لجن طرح
الأمــور  كل   ، الأمريكيــة  الخارجيــة 
الجانــب  مــع  بالمفاوضــات  المتعلقــة 
ــة  ــر الخارجي ــام وزي ــق أم ــوبي ، لم يب الك
ــة  ــد اللجن ــس ، الا تحدي ــايروس فان س
ــكان  ــد الم ــة ، وتحدي ــة المفاوض الأمريكي
لتلــك المفاوضــات)41(. وعــى ضــوء 
ــية  ــات الرئاس ــب التوجيه ــك وحس ذل
ــن  ــر ، ع ــس كارت ــن الرئي ــادرة ع الص
فانــس  ســايروس  الخارجيــة  وزيــر 
ترنــس  الخارجيــة  وزيــر  مســاعد 
 ،Terence Todman  )42( تودمــان 
لرئاســة الوفــد الأمريكــي في المحادثــات 
مــع كوبــا، فضــلا ًعــن روزان لجــن 
 Rozanne Ridj واي)43(  ريــدج 
way ، وكلوفــر كلايســتن ، وفرانــك 
ويليــس Frank wills)44( ، وروبــرت 
 ،Robert Hodgson هودجــون)45( 
وهــو خبــر جغــرافي في وزارة الخارجيــة 
نانــري  وســتيفاني   ، الأمريكيــة 
Stephanie Nanrei ، وهــو مرجم ، 
وآخــرون مــن خفــر الســواحل ، فضــلًا 
عــن أشــخاص مــن وزارة الداخليــة)46(.   
إن إمكانيــة تطبيــع العلاقــات مــع كوبــا 
ــة  ــشركات المحلي ــام ال ــاب أم ــح الب يفت
ــا  ــرة في كوب ــتثارات كب ــة لاس الأمريكي

الولايــات  لــدى  كانــت  إذا  وأنــه   ،
المتحــدة الأمريكيــة علاقــات تجاريــة 
ــاذا لا يكــون  ــيا ، فل مــع الصــن وروس
كذلــك مــع كوبــا)47(؟ وبنــاء عــى ذلــك 
وقبــل التوجــه إلى بــدء مفاوضــات ، 
))الصيــد – والحــدود البحريــة (( ، قــال 
 Richard Fagen ريتشــارد فاجــن :
في  السياســية  العلــوم  أســتاذ  وهــو   ،
أن   «  ،  Stanford ســتانفورد  جامعــة 
ــة أن  ــدة الأمريكي ــات المتح ــى الولاي ع
تكــون حــذرة مــن إبــرام اتفاقيــة مصائــد 
الأســاك مــع الكوبيــن ، ويجــب أن 
تحصــل واشــنطن عــى شيء منهــم مقابل 
ذلــك)48(«. وأكــد عــى أن اتفــاق مصائد 
ــر  ــن أكث ــر للكوبي ــي الكث ــاك يعن الأس
ممــا يعنــي للولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
، ويجــب عــى وزيــر الخارجية ســايروس 
تفاوضيــة  إســراتيجية  إتبــاع  فانــس 
ــاع  ــي إتب ــا يعن ــم ، أي ب ــة تجاهه حازم
أي   ،  )) بخطــوة   – خطــوة   (( مبــدأ 
والحــدود  المصائــد  اتفاقيــة  تمــت  إذا 
البحريــة، يجــب أن يحصــل عــى شيء 
آخــر مــن الحكومــة الكوبيــة ، والا تبقــى 
ــى  ــاق)49(. وع ــدون اتف ــا ب ــة القضاي بقي
ــر  ــر ذلــك قــررت إدارة الرئيــس كارت أث
ــة  ــات الأمريكي ــام المفاوض ــعي لإتم الس
ــة الأولى  ــدأت الجول ــث ب ــة . حي الكوبي
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مــن المحادثــات مــع كوبــا حــول قضايــا 
 Rosvelt الصيــد في فنــدق روزفلــت
ــن  ــن م ــع والعشري ــورك في الراب في نيوي
ــد  ــرأس الوف ــد ت ــام 1977، وق آذار ع
الخارجيــة)50(  وزيــر  نائــب  الكــوبي 
 PelegrinTorras تــورس  بلكريــن 
ــاع  ــان في الاجت ــتعرض تودم ــد اس ، وق
البلديــن ،  كل القضايــا العالقــة بــن 
ــه لا  ــى أن ــوبي أصر ع ــد الك ــن الوف لك
يملــك صلاحيــة لمناقشــة هــذه القضايــا، 
ــة  ــة قضي ــط بمناقش ــه فق ــوّل ل ــو مخ وه
ــدود  ــاق الح ــاك – واتف ــد الأس )) مصائ
البحريــة (( . وقــد قبــل الوفــد الأمريكي 
ذلــك)51(.  واختتمــت جولــة مفاوضات 
واشــنطن في التاســع والعشريــن مــن 
الشــهر نفســه عــام 1977، وتوصــل 
فيهــا الجانبــان الى )) اتفــاق مبدئي بشــأن 
الحــدود البحريــة (()52  وبــا إن الولايات 
الأمريكيــة قــد عملــت عــى ذلــك ، فقــد 
ــل  ــع أن يقب ــي يتوق ــد الأمريك كان الوف
ــة  ــذه الاتفاقي ــى ه ــع ع ــرو التوقي كاس
، وإعــادة العمــل بهــا ، إلا أن أملهــم 
ــدد  ــاع ش ــة الاجت ــاب ، وفي نهاي ــد خ ق
تودمــان عــى ضرورة المعاملــة بالمثــل 
لتحســن العلاقــات بــن الدولتــن ، 
ــوة (( ــوة – بخط ــدأ )) خط ــى مب أي ع
ــه  ــل إلي ــم توص ــا ت ــر م ــى أث )53(. وع

ــابق  ــاسي الس ــه الرئ ــق التوجي ــى وف وع
ــات  ــاء الولاي ــات حلف ــت حكوم ، أبلغ
ــال  ــف ش ــة، دول حل ــدة الأمريكي المتح
واليابــان، وبعــض  الأطلــي وكنــدا 
حكومــات أمريــكا اللاتينيــة وغرهــا 
ــدء  ــرس بب ــادة الكونغ ــن ق ــلا ً ع ، فض
ــك في  ــم ذل ــد ت ــا ، وق ــع كوب ــوار م الح
ــن آذار 1977)54(.  ــن م ــد والثلاث الواح
ــاً في  ــن راغب ــر لم يك ــس كارت ــن الرئي لك
ســفر الوفــد الأمريكــي إلى كوبــا ، ورأى 
تودمــان إن ذلــك هــو أســلوب كوبــا في 
ــاواتها  ــد مس ــك لتأكي ــات ، وذل المفاوض
الدبلوماســية ، وحســب رأي الأخــر 
كان يمكــن حــل كل مــا هــو عالــق 
ــة  ــات ثاني ــة محادث ــدون الذهــاب بجول ب
إلى كوبــا ، ونتيجــة لهــذا الطلــب الكــوبي 
ومستشــاره  كارتــر  الرئيــس  شــعر 
للأمــن القومــي بخيبــة أمــل ، إذ اعتقــدا 
في  لمبادرتهــا  يســتجب  لم  كاســرو  أن 
ــوق  ــس ف ــرات التجس ــق طائ ــع تحلي من
الأجــواء الكوبيــة ، ورفــع حظــر الســفر 
عــن الأمريكيــن مــن أصــل كــوبي ، 
ــان  ــع تودم ــس م ــايروس فان ــق س واتف
الإدارة  أن  الكوبيــن  يبلغــا   أن  عــى 
 ، كوبيــة  مبــادرات  تريــد  الأمريكيــة 

ــل :-)55( ــه مث ــا قدمت ــل م مقاب
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1 – إعــادة العمــل باتفاقيــة مكافحــة 
 . الاختطــاف 

ــن  2 – أطــلاق سراح عــدد مــن المواطن
ــن ،  ــوا محتجزي ــن كان ــن الذي الأمريكي
منــذ الســتينات بوصفهــم عمــلاء في 

ــة .  ــجون الكوبي الس
3 – الســاح بإطــلاق الزيــارات العائليــة 
والســاح   ، الأمريكيــة   – الكوبيــة 
للأمريكيــن مــن أصــول كوبيــة بالعــودة 
بذلــك)56(. رغبــوا  إذا   ، وطنهــم  إلى 
وعــى أثــر ذلــك وبعــد جولــة مــن 
المحادثــات ، وتبــادل الآراء بــن أعضــاء 
الوفــد الأمريكــي المفــاوض ، والرئيــس 
مــن  عمــل  ورقــة  أعــدت  كارتــر، 
وكالــة الاســتخبارات المركزيــة في بدايــة 
شــهر نيســان عــام 1977 ، تضمنــت 
ــادي  ــياسي والاقتص ــر الس ــة التأث مناقش
الأمريكيــة  المتحــدة  الولايــات  عــى 
ــات  ــع العلاق ــر تطبي ــن تأخ ــم ع الناج
ــا)57(، إذ اعتقــدت واشــنطن أن  مــع كوب
ــي  ــد الأمريك ــفر الوف ــاح بس ــدم الس ع
إلى كوبــا، قــد يكــون لــهُ تأثــر عــى 
ــى  ــياسي ع ــادي والس ــتوين الاقتص المس
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة الأمــر 
ــع  ــر التطبي ــن تأخ ــج ع ــد ينت ــذي ق ال
أن  المحتمــل  مــن  أن  إذ   ، كوبــا  مــع 
ــة  ــة دعائي ــن حمل ــون إلى ش ــأ الكوبي يلج

ــة، إذا  ــات المتحــدة الأمريكي ضــد الولاي
تأخــر تطبيــع علاقاتهــا مــع كوبــا، وقــد 
ــدة  ــط بش ــاً إلى الضغ ــا أيض ــأ كوب تلج
عــى قضيــة)58( بورتوريكــو في الأمــم 
المتحــدة وغرهــا مــن المنظــات الدوليــة  
.وقــرر الوفــد الأمريكــي وبالتعــاون 
إجــراء  القومــي  الأمــن  مــع مجلــس 
قبــل  كاســرو  أهــداف  عــن  تقييــم 
ســفر الوفــد ، إذ يخشــى الأمريكيــون 
ــات  ــن الولاي ــح ب ــارب المصال ــن تض م
ــر  ــى أث ــا ، وع ــة وكوب ــدة الأمريكي المتح
ذلــك فإنــه يتوجــب عــى المفــاوض 
الرئيــس  أن  الاعتبــار   بنظــر  الأخــذ 
ــه قواعــد  ــارع ولدي كاســرو مفــاوض ب
مــع  تتناقــض  وهــي  بهــا  يتمســك 
ــات  ــة ، وأن الاختلاف ــح الأمريكي المصال
ــد  ــة ، وق ــتكون صعب ــرة س ــع الأخ م
ــن  ــلا ً ع ــاكل)59  ، فض ــض المش ــر بع تث
إن الإدارة الأمريكيــة مــن الممكــن أن 
ــول  ــن الأص ــض ع ــى تعوي ــل ع تحص
الأمريكيــة التــي أممهــا كاســرو بعــد 
ــع  ــاح للبضائ ــام 1959 ، والس ــورة ع ث
الأســواق  إلى  بالدخــول  الأمريكيــة 
ــادي  ــل الاقتص ــة)60(، إذن فللعام الكوبي
أثــر كبــر في تطبيــع العلاقــات بــن 

الدولتــن .
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 المطلب الثاني 
 محادثات نيسان1977م

ــر  ــر ذلــك وافــق الرئيــس كارت وعــى أث
عــى اســتئناف المحادثــات في نيســان 
وبالفعــل ســافر وفــد   ، عــام 1977 
دبلومــاسي أمريكــي برئاســة تودمــان 
ــة  ــي الخارجي ــن موظف ــبعة م ــه س ومع
والعشريــن  الخامــس  في  الأمريكيــة 
لإســتئناف  هافانــا  إلى  نيســان  مــن 
المفاوضــات الأمريكيــة – الكوبيــة بشــأن 
ــن  ــن البلدي ــة ب ــدود البحري ــيم الح ترس
الميــاه  في  الصيــد  مناطــق  وتحديــد   ،
المشــركة بينهــا ، وكان تودمــان غاضبــا 
ً، بســبب تــرب معلومــات حــول هــذه 
المفاوضــات إلى الإعــلام، إذ كان يرغــب 
سريــة)61(،  المفاوضــات  تكــون  أن  في 
ــن  ــى م ــي كان يخش ــد الأمريك لأن الوف
ــات إلى  ــك المفاوض ــار تل ــل أخب أن تص
الاتحــاد الســوفيتي ، ويتــم عرقلــة تطبيــع 
العلاقــات بــن الدولتــن ، لاســيا بعــد 
تأكيــد قنــاة ))أن بي سي(( الإخباريــة 
عــى وصــول الوفــد الأمريكــي . وبعــد 
وصــول لجنــة المفاوضــات إلى كوبــا)62(، 
اســتقبلهم في المطــار الســفر الســويري 
 ،EtiennScrra ســرا)63(  ايتــان 
 Nestor ــيا ــتور غاريس ــن نيس ــلًا ع فض
البعثــة  في  الأول  الســكرتر   Garcia

الكوبيــة في الأمــم المتحــدة)64(. 
ــن  ــر م ــد كب ــون جه ــدل الكوبي ــد ب وق
اجــل إظهــار المســاواة بالمثــل في ترتيــب 
ــا ،  ــة به ــواء المحيط ــات والأج المفاوض
ــى  ــددة ع ــة مش ــة الأمني ــت الحراس وكان
ــواء في  ــا ، س ــي في هافان ــد الأمريك الوف
ــد  ــة الوف ــات ، او في إقام ــاء المفاوض أثن
تمــت  التــي  الســويرية  الســفارة  في 
ــب  ــرب الجان ــد أع ــات ، وق ــا المحادث به
الإجــراءات  تلــك  ان  عــن  الكــوبي 
ــاصر  ــض العن ــة ، لأن بع ــت ضروري كان
ــة  ــن وجه ــة م ــت معارض ــا كان في كوب
نظــره لتطبيــع العلاقــات مــع الولايــات 
تحــاول  وربــا   ، الأمريكيــة  المتحــدة 
خــلال  مــن  العلاقــة  تلــك  إفســاد 
قيامهــم بعمــل إرهــابي ضــد الوفــد 

.)65( الأمريكــي 
امــا مــن ناحيــة التغطيــة الإعلاميــة 
في  تــم  الــذي  الأول  الاجتــاع  ففــي 
ولايــة نيويــورك تمكنــت الصحافــة مــن 
رصــد الوفديــن المفاوضــن والتقــاط 
الصــور لهــم في فنــدق روزفلــت ، امــا في 
هافانــا فلــم يحــدث ذلــك ، وقــد رفــض 
الجانــب الكــوبي المفــاوض في هافانــا 
بعقــد  الســويرية  الســفارة  مقــرح 
حفــل اســتقبال عــى شرفهــم بنــاءا ً 
عــى عــدم إقامــة حفلــة للوفــد الكــوبي 
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نيويــورك)66(،  في  الأول  اجتاعهــم  في 
ــا  ــي به ــي حظ ــات الت ــك الرتيب ــد تل بع
ــا  ــاوض في كوب ــي المف ــب الأمريك الجان
ــة مــن المحادثــات  ــة الثاني ، بــدأت الجول
والعشريــن  الخامــس  يــوم  الرســمية 
مــن نيســان مــن العــام نفســه، وكان 
ترنــس  برئاســة  الأمريكــي  الوفــد 
تودمــان)67(. امــا الجانــب الكــوبي فــكان 
 Isidoro )68(ــركا ــيدور مالم ــة اس برئاس
تلــك  Malmierca، وكان في مقدمــة 
المحادثــات مســألة مصائــد الأســاك 
ــل  ــن اج ــك م ــة ، وذل ــدود البحري والح
التفــاوض عليهــا بالشــكل النهائــي ، 
ــة  ــا في الجول ــرق اليه ــم التط ــد ان ت بع
الحظــر  رفــع  مســألة  وعــن  الأولى 
جزئياًعــن الغــذاء والــدواء)69(. وبناءً عى 
مذكــرة الســيناتور جــورج ماكغفــرن الى 
ــن  ــشر م ــادس ع ــر في الس ــس كارت الرئي
نيســان عــام 1977، والتــي طالــب بهــا 
ــرو  ــس كاس ــات الرئي ــى توصي ــاءً ع بن
لــه رفــع الحظــر عــن كوبــا جزئيــاً، 
لــذا حــاول تودمــان ان يقــدم لهــم هــذا 
المفاوضــات في  تلــك  أثنــاء  العــرض 
هافانــا ، وفقــاً لتأكيــد ســايروس فانــس 
ــر ،  ــس كارت ــب للرئي ــك الطل ــى ذل ع
ــر ،  ــة الأخ ــى موافق ــس ع ــل فان حص
ــل  ــا ، قب ــن كوب ــاً ع ــر جزئي ــع الحظ برف

يــوم مــن ســفر الوفــد الى هافانــا ، وكان 
الرئيــس كارتــر يعتقــد أن الرفــع الجزئــي 
للحصــار قــد يــؤدي الى المســاعدة في 
الأمــام  الى  المفاوضــات  عجلــة  دفــع 
مــع كوبــا)70( . ولكــن الوفــد الأمريكــي 
المفــاوض أبلــغ مالمــركا أزاء رفــع الحظر 
الجزئــي عــن الغــذاء والــدواء أنــه لابــد 
ان تقــدم كوبــا خطــوات أخرى في ســبيل 
ــن  ــات ب ــع العلاق ــة تطبي ــز عملي تعزي
الدولتــن ، أي توافــق كوبــا عــى اتفاقيــة 
ــة  ــن جه ــلل ، وم ــب والتس ــع التهري من
ــتدين  ــة س ــإن الإدارة الأمريكي ــرى ف أخ
ــد  ــة(( ض ــال ))الإرهابي ــا الأع بدوره
ــا وتضــع لهــا حــداً)72(. فضــلًا عــن  كوب
ــجناء  ــن الس ــراج ع ــا للإف ــتجابة كوب اس
الأمريكيــن لديهــا ، والســاح بالزيــارات 
ــن  ــرة م ــى هج ــة ع ــة ، والموافق المتبادل
المتحــدة  الولايــات  في  أقــارب  لديــه 
ــة  أن الســاح بالســكر الكــوبي  الأمريكي
الأمريكيــة  الأســواق  الى  بالوصــول 
ــاد  ــد الح ــنطن للنق ــيعرض إدارة واش س
اذا لم تحصــل الأخــرة مــن  ، لاســيا 
كاســرو عــى تنــازلات قيمــة ، وأن هــذا 
ــج في  ــكر المنت ــة للس ــد ضرب ــراء يع الإج
ــبق وأن  ــي س ــي الت ــر الكاريب دول البح
ــر)73( .  ــس كارت ــع إدارة الرئي ــت م تحالف
وكانــت هــذه التوصيــات ســبق وأن 
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أتفــق عليهــا الوفــد الأمريكــي مــع 
ــر  ــفر الأخ ــل س ــة ، قب الإدارة الأمريكي
الى هافانــا .ورد وزيــر الخارجيــة الكــوبي 
أســيدور مالمــركا أن العلاقــات بــن كوبا 
والولايــات المتحــدة الأمريكيــة يجــب ان 
ــن  ــر ع ــع الحظ ــة ، وان رف ــون طبيعي تك
الــدواء والغــذاء ســيكون خطــوة مهمــة، 
ــة  ــل باتفاقي ــد العم ــن تعي ــا ل ــن كوب لك
مكافحــة التهريــب ، مقابــل مجــرد دعوة، 
لأنــه لا يوجــد أي دليــل عــى أن أي مــن 
أعــداء الثــورة الكوبيــة في الولايــات 
المتحــدة الأمريكيــة واجهــوا أي عقبــات 
ــن أن  ــلًا ع ــاطهم ، فض ــر نش ــد تطوي ض
ــا في  ــأن وجوده ــاوض بش ــن تتف ــا ل كوب
ــه :  أنغــولا ، وكــرر راؤول كاســرو قول
ــدة  ــات المتح ــن الولاي ــات ب » ان العلاق
ــر  ــة ج ــت بمثاب ــا كان ــة وكوب الأمريكي
تــم تفجــره في زمــن الحــرب ولابــد 
مــن إعــادة بنائــه »)74(، فأخــبره تودمــان 
ــكلا  ــر ل ــاء الج ــروري بن ــن ال أن م
الجانبــن ، لأن الفجــوة كانــت كبــرة بن 
الدولتــن ، ولا يمكــن للولايــات المتحدة 
ــن  ــر م ــاء الج ــد بن ــة أن تعي الأمريكي
ــركا  ــار مالم ــط ، فأش ــد فق ــب واح جان
ــا  ــد أنه ــا لا يعتق ــب كوب ــن جان ــه م أن
ســتجلس وتنتظــر أن ينتهــي الجــر)75(.

إلا أن المحادثــات التــي اســتمرت الى 

يــوم الســابع والعشريــن مــن نيســان مــن 
العــام نفســه لم يتــم الاتفــاق بــن الطرفن 
إلا بشــأن مصائــد الأســاك والحــدود 
البحريــة ، التــي ســبق وان اتفقــوا عليهــا 
بشــكل مبدئــي في آذار مــن العــام نفســه 
ــو  ــا ه ــاق هافان ــن اتف ــا تضم ــم م ، واه
)76( إنشــاء منطقــة صيــد تمتــد الى )200( 

ــدة  ــات المتح ــب الولاي ــن جان ــل م مي
 )90( تبعــد  كوبــا  أن  إذ   ، الأمريكيــة 
ــت)78(  ــي وس ــة )77( ك ــن منطق ــلا ًع مي
Key West في ولايــة فلوريــدا فقــط 
، وقــد أجابــت كوبــا بالمثــل ، يعنــي 
هــذا كان مــن الناحيــة النظريــة ، أي 
ــتكون  ــا س ــواحل كوب ــن س ــزاء م أن أج
ضمــن نطــاق منطقــة الولايــات المتحــدة 
ســواحل  مــن  وأجــزاء   ، الأمريكيــة 
ــا ، أي أن  ــة كوب ــن منطق ــدا ضم فلوري
ــد  ــوق الصي ــع حق ــاق سيوس ــذا الاتف ه
 ))200(( مســافة  الى  الطرفــن  لــكلا 
ميــل بعــد ان كان )90( ميــلا ً)79 وطالمــا 
أن  الكــوبي  الصيــد  أســطول  طالــب 
ــي  ــق تدع ــل مناط ــد داخ ــارس الصي ي
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ملكيتهــا، 
بطلــب  الكوبيــة  للســفن  ســمح  اذ 
ــدادات  ــى الإم ــول ع ــاعدة، والحص المس
ــاح  ــع الس ــة ، م ــئ الأمريكي ــن الموان م
الميــاه  في  بالصيــد  الســفن  لتلــك 
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الأمريكيــة، بعــد حصولهــا عــى رخــص 
 ، الأمريكيــة  الســلطات  مــن  ســنوية 
بصيــد  الكوبيــة  للســفن  وسيســمح 
بعــض الأنــواع مــن الأســاك الموجــودة 
ــب  ــة . وبموج ــاه الأمريكي ــط في المي فق
هــذا الاتفــاق يحــق للســفن الكوبيــة 
ــن  ــة م ــئ الأمريكي ــول الموان ــا ًدخ أيض
ــد  ــلاح)80(. وبع ــن والإص ــل التموي أج
مــدة صرح راؤول كاســرو أن إعــلان 
ــيع  ــة لتوس ــدة الأمريكي ــات المتح الولاي
مياههــا الإقليميــة بمســافة )200( ميــلًا 
ــد  ــة الصي ــص منطق ــأنه أن يقل ــن ش م
لبــلاده  تابعــة  تقليــداً أنهــا  المعروفــة 
كوبــا )81(. فضــلا ًعــن ذلــك فقــد اتفــق 
الجانبــان عــى تعاونهــا في مجــال البحــث 
، والمحافظــة عــى  للتطويــر  العلمــي 
مصــادر الثــروة الســمكية بــن الولايــات 
المتحــدة الأمريكيــة وكوبــا)82(. ومــن 
الجديــد بالملاحظــة أن الولايــات المتحــدة 
ــدة  ــرات ع ــت ولم ــد وقع ــة ق الأمريكي
ــن  ــدد م ــع ع ــأن م ــذا الش ــدات به معاه

الــدول الأوربيــة )83(.
الحــدود  تحديــد  مــن  الرغــم  وعــى 
البحريــة بــن الدولتــن عــى بعــد )90( 
اقــرب نقطــة ، ولكــن  ميــل ، أي في 
تحــدد  لم  البحريــة  الحــدود  معاهــدة 
ــوض  ــاك غم ــق ، اذ كان هن ــكل دقي بش

الحــدود  مــن  الكــوبي  الموقــف  في 
البحريــة، بســبب امتنــاع الكوبيــن عــن 
تزويــد الجانــب الأمريكــي المفــاوض 
بخرائــط خاصــة بالســواحل الكوبيــة 
، إذ أدعــت الأخــرة أنهــا ســتزودهم 
ــن  ــوم م ــشر ي ــة ع ــرور خمس ــد م ــا بع به
ــن في  ــا)84( لك ــات هافان ــاء مفاوض انته
نهايــة الأمــر رفعــت كوبــا الحظــر الــذي 
كان واقــع لمــدة ســبعة عــشر عامــا عــى 
اســتخدام حــرس الســواحل الأمريكيــة 
للميــاه الكوبيــة الواقعــة بــن الدولتــن، 
اتفاقيــة  توقيــع  مــن  الانتهــاء  ومنــذ 
مصائــد الأســاك والحــدود البحريــة، 
 ، نيســان  الســابع والعشريــن مــن  في 
ــة عــى رســو  وافقــت الســلطات الكوبي
الكوبيــة،  الموانــئ  أمريكيــة في  ســفن 
وتقديــم الخدمــات البحريــة لهــا ، ويعــد 
ــة  ــة الكوبي ــن الحكوم ــراء م ــذا الإج ه
انقطــاع  هــو الأول مــن نوعــه منــذ 
العلاقــات بــن الدولتــن منــذ عــام 
الوفــد  يغــادر  ان  1961)85(.وقبــل 
الأمريكــي هافانــا في الســابع والعشريــن 
ــن  ــات م ــت تعلي ــان ، وصل ــن نيس م
واشــنطن الى تودمــان نصــت عــى أن 
ــوبي  ــة الك ــر الخارجي ــى وزي ــرح ع يق
مالمــركا فتــح مكاتــب لرعايــة المصالــح 
ــم  ــى الرغ ــن)86(، ع ــم البلدي في عواص
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ــة  ــتبعد إقام ــر اس ــس كارت ــن ان الرئي م
الدولتــن  بــن  دبلوماســية  علاقــات 
ــة  ــائل العالق ــة المس ــل كاف ــم ح ــى يت حت
المتحــدة  الولايــات  لكــن   ، بينهــا 
ــة  ــب لرعاي ــح مكت ــن فت ــد م ــت تري كان
تقاريــر  عــى  تحصــل  أن  مصالحهــا 
مبــاشرة عــا كان يجــري في كوبــا)87(، 
ومــع رفــع القيــود المفروضــة عــى ســفر 
الأمريكيــن الى كوبــا كان هنــاك مــن 
المحتمــل ان تــزداد أعــداد المســافرين 
ــد  الأمريكيــن اليهــا ، وبهــذه الحالــة لاب
مــن تمثيــل دبلومــاسي أمريكــي في هافانــا 
لتقديــم خدمــات للأمريكيــن هنــاك 
ــة مصالحهــم)88(. وأراد تودمان ان  ورعاي
يكــون في كوبــا وجــود دبلومــاسي دائــم 
لواشــنطن ، لأن لــدى الكوبيــن وجــود 
ــدة في  ــم المتح ــأة الأم ــاسي في هي دبلوم
نيويــورك ، لــذا اقــرح هــذا الأمــر عــى 
ــاد  ــام 1977 ، وأع ــن في آذار ع الكوبي
ــاء  ــركا أثن ــى مالم ــراح ع ــان الاق تودم
رحــب  الــذي  الصيــد  مفاوضــات 
بالفكــرة، ووعــد بدراســتها مــع الرئيــس 
ــا  ــات هافان ــرو)89(.انتهت مفاوض كاس
ــس  ــن الخام ــن م ــتمرت ليوم ــي اس الت
ــن  ــن م ــابع والعشري ــن الى الس والعشري
نيســان عــام 1977،   وفي اليــوم الســابع 
ــل  ــه حص ــهر نفس ــن الش ــن م والعشري

الكونغــرس  موافقــة  عــى  تودمــان 
اتفاقيــة  عــى  بالتوقيــع   ، الأمريكــي 
مصائــد الأســاك والحــدود البحريــة مــع 
ــم  ــن تقبله ــون ع ــن الكوبي ــا، وأعل كوب
ــع  ــوا برف ــل ، وطالب ــة بالمث ــدأ المعامل لمب
ــراء  ــو إج ــوة نح ــدّوه خط ــار وع الحص
الى  وأشــاروا   ، شــاملة  مفاوضــات 
أنهــم ســينظرون بشــأن إتخــاذ خطــوات 

أخــرى)90(.
وهكــذا انتهــت المحادثــات الأخــرة 
بلقــاء تودمــان مــع وزيــر خارجيــة كوبــا 
، وعــى اثــر ذلــك قــرر الوفد الكــوبي ان 
يبقــى نظــره المفــاوض في هافانــا الى يــوم 
ــه  ــهر نفس ــن الش ــن م ــن والعشري الثام
ــد  ــك ، وق ــن لذل ــبب مع ــر س دون ذك
خــي تودمــان ان تكــون لعبــة سياســية 
، ورجــح الســفر الســويري إتخــاذ 
الوفــد الكــوبي لتلــك الخطوة الى ســعيهم 
لرتيــب لقــاء لهــم)91( مــع نائــب الرئيس 
الكــوبي كارلــوس رافائيــل رودريغــز)92(
ــذي  Carlos Rafal Rodriguez ، ال
ــادس  ــوم الس ــه في ي ــوا ب ــبق وان التق س
والعشريــن مــن الشــهر نفســه )93(.يبــدو 
مــن ذلــك ان الغــرض مــن عــرض 
ــن  ــان وم ــاء تودم ــوبي الى بق ــد الك الوف
ــا  ــو رب ــا ، ه ــول في هافان ــدة أط ــه م مع
ــر  ــازلات أكث ــى تن ــرو ع ــول كاس لحص
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ــدو  ــا يب ــى م ــي .ع ــد الأمريك ــن الوف م
ان بقــاء الوفــد الأمريكــي في هافانــا 
مــدة أطــول جــاء بنتائــج ايجابيــة لــه ، اذ 
ــض((  ــى ))مض ــرو ع ــم كاس ــمح له س
في  الأمريكيــة  الســفارة  مقــر  بزيــارة 
هافانــا ، وطلبــوا مــن الأمريكيــن عــدم 
الذهــاب اليهــا خــلال ســاعات العمــل 
، بســبب وجــود عــال الذيــن كانــوا 
يقومــون بإصــلاح الأضرار التــي لحقــت 
ببنايــة الســفارة جــراء عواصــف ضربت 
ــابقا  ــن س ــمح للكوبي ــلاد ، اذ لم يس الب
ــوا  ــم كان ــفارة ، لأنه ــة الس ــم أبني ً برمي
يخشــون ان يســاء تفســرها مــن الســكان 
الأمريكيــن ، وكانــت مغلقــة منــذ عــام 
1961)94( كــا طلــب تودمــان أن يســمح 
لهــم بزيــارة الســجناء الأمريكيــن في 
الذيــن لم تســتطع  الســجون الكوبيــة 
ــم  ــة زيارته ــدة الأمريكي ــات المتح الولاي
ــن،  ــن البلدي ــات ب ــاع العلاق ــذ انقط من
فوافــق الجانــب الكــوبي ، لكــن كان 
ــي  ــد الأمريك ــادر الوف ــرر أن يغ ــن المق م
تودمــان  اقــرح  لــذا   ، واشــنطن  الى 
الوفــد  مــن  فقــط  ثــلاث  يبقــى  ان 
ــد  ــعر الوف ــد ش ــجناء . وق ــارة الس لزي
الأمريكــي بخيبــة أمــل ، لأن الســلطات 
أن  بإمكانهــم  أنــه  أبلغتهــم  الكوبيــة 
ــا  يــزوروا ))أربــع ســجناء فقــط(( ، بين

طلبــوا ان يــروا عشريــن ســجن . وعــى 
ــياسي  ــجن س ــع س ــوا م ــال التق ــة ح أي
أمريكــي واحــد اتهــم بالعمــل مــع وكالة 
الاســتخبارات الأمريكيــة ، واثنــان مــن 
مهــربي المخــدرات ، وســجن واحــد 
ــا  ــوا جميع ــة ، وكان ــم بالقرصن ــم اته منه
ــم  ــدو أنه ــا يب ــى م ــدة ، وع ــة جي ً بصح
كانــوا يتلقــون معاملــة حســنة مــن كوبــا 
ــى  ــن التق ــجناء الذي ــب الس ، وكان اغل
في  يرغبــون  الأمريكــي  الوفــد  بهــم 

ــا)95(. ــادرة كوب مغ
وفضــلًا عــن ذلــك التقــى تودمــان ومــن 
معــه مــرة أخــرى بوزيــر الخارجيــة 
ــن  ــن والعشري ــركا في الثام ــوبي مالم الك
مــن الشــهر نفســه ، وطلــب منــه تودمان 
الســجناء  كل  بزيــارة  لهــم  الســاح 
 ، الكوبيــة  الســجون  في  الأمريكيــن 
ــد  ــاء الوف ــة أن أعض ــض بحج ــه رف لكن
الأمريكــي ليســوا موظفــن قنصليــن 
الســويرية  الســفارة  أعضــاء  وان   ،
بصــورة  الســجناء  أولئــك  يــزورون 
ــن  ــألوهم ع ــم أن يس ــة ، ويمكنه منتظم
مالمــركا  الســجناء)96(.أظهر  أحــوال 
ــات  ــاب المفاوض ــح ب ــراً بفت ــاً كب اهتام
لمزيــد مــن المســائل العالقــة بــن الجهتــن 
بــلاده  أن  الأخــر  أوضــح  فقــد   ،
بعــض الخطــوات في ســبيل  ســتتخذ 
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ــل  ــن مث ــن الدولت ــات ب ــن العلاق تحس
ــين ،  ــجناء السياس ــن الس ــراج ع : الإف
وتخفيــف القيــود عــى الســفر ، والســاح 
الجنســية  يحملــون  الذيــن  للكوبيــن 
ــوا  ــلاد ، إذا رغب ــادرة الب ــة بمغ الأمريكي
ــركا  ــار مالم ــن إظه ــلًا ع ــك ، فض في ذل
للوفــد الأمريكــي اهتامــاً بموضــوع 
فتــح قســم رعايــة المصالــح الأمريكية في 
هافانــا ، وقســم لرعايــة المصالــح الكوبية 
في واشــنطن . وأشــار الأخــر الى أنــه 
ــم  ــن حج ــة ع ــات مفصل ــد معلوم يري
هــذا القســم الأمريكــي وعــدد موظفيــه 
ــت  ــي كان ــادرات الت ــذه المب ــل ه ، مقاب
ــع  ــق تطبي ــة في طري ــوة ايجابي ــد خط تع
ــد  ــادر الوف ــن الدولتــن ، ب العلاقــات ب
الأمريكــي برئاســة تودمــان مــرة أخــرى 
بتقديــم اقــراح )) رفــع جزئــي للحظــر 
(( ، وأجابــه وزيــر الخارجيــة الكــوبي ان 
هــذه خطــوة جيــدة ، ولكــن اذا كان رفع 
ــتمرار  ــل لاس ــون أفض ــر يك كي للحظ
 . الدولتــن  بــن  التفــاوض  عمليــة 
وطالــب الأخــر بإصــدار بيــان أمريكــي 
واضــح يديــن ))الإرهــاب((، لأن ذلــك 
ــات  ــره عملي ــة نظ ــن وجه ــيحجم م س
الخطــف ، فضــلًا عــن تأكيــده عــى 
رغبــة الكوبيــن أيضــاً في أنهــم يوافقــون 
ــالات  ــاون في المج ــن التع ــد م ــى المزي ع

الثقافيــة والرياضيــة والعلميــة ، ويمكــن 
ــم  ــة الأم ــلال بعث ــن خ ــك م ــم ذل أن يت

ــا )97(. ــة له ــات التابع ــدة والمنظ المتح
ــام  ــد ق ــه الوف ــا توصــل الي ــر م ــى اث وع
الأمريكــي  الوفــد  بطمأنــة  مالمــركا 
ــن  بشــأن الســجناء السياســين الموجودي
ــا ، والتابعــن للولايــات المتحــدة  في كوب
ــا  ــر » أن كوب ــال : الأخ ــة ، وق الأمريكي
عــى وشــك إطــلاق سراح الســجناء 
السياســين لديهــا، قبــل انتهــاء مــدة 
حكمهــم، إذا لم يشــكلوا خطــرا ًعــى 
الوفــد  أوضــح  وقــد   )98(« المجتمــع 
انهــم  الكــوبي  للجانــب  الأمريكــي 
قدمــوا بعــض التنــازلات مــن اجــل 
تحســن العلاقــات معهــم . امــا الجانــب 
ــة  ــن معامل ــاح م ــعر بالارتي ــوبي فش الك
ــد  ــل  .99(بع ــه بالمث ــي ل ــد الأمريك الوف
ــاوض  ــي المف ــد الأمريك ــك عــاد الوف ذل
نيســان  شــهر  نهايــة  في  واشــنطن  الى 
نتائــج  ، وقــدم الأخــر  عــام 1977 
المفاوضــات الى أعضــاء مجلــس الشــيوخ 
ــاء  ــب أعض ــا ، ورح ــوا به ــن رحب الذي
وشــعروا   ، بذلــك  الشــيوخ  مجلــس 
في  المفاوضــات  نتائــج  عــن  بالرضــا 
هافانــا عمومــاً ، بــل طلــب بعضهــم أن 
ــن  ــن الذي ــفر الكوبي ــا بس ــمح كوب تس
امــا   . الأمريكيــة  الجنســية  يحملــون 
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البعــض الآخــر منهــم فــكان لا يرغــب 
في وجــود ضرورة لتطبيــع العلاقــات 
ــاء ذلــك أشــاد  مــع كوبــا )100(وفي أثن
ــذي  ــد ال ــدم الجي ــر بالتق ــس كارت الرئي
عــى   ، هافانــا  مفاوضــات  في  تحقــق 
الرغــم مــن وجــود كثــر مــن الخلافــات 
التــي كانــت قائمــة آنــذاك بــن الطرفــن 
ــة  ، وأكــد الأخــر أن العلاقــات ))الودي
الطبيعيــة(( هــي هدفــه النهائــي مــن 
كوبــا)101(. مــع  العلاقــات  تطبيــع 

وممــا يؤكــد عــى نجــاح مفاوضــات 
ــدة  ــد م ــه بع ــن ، أن ــن الدولت ــا ب هافان
قليلــة عــن عــودة الوفــد الأمريكــي 
المفــاوض مــن هافانــا ، أعلنــت الأخــرة 
أمريكيــاً  مواطنــاً  وثانــون  أربعــة  أن 
ــارة  ــم بزي ــمح له ــا سيس ــن في كوب مقيم
مــع  الأمريكيــة  المتحــدة  الولايــات 
أسرهــم الكوبيــة ، وأكــد فيــدل كاســرو 
للصحافــة أنــه ســينظر في إطــلاق سراح 
ــة  ــلاء وكال ــن عم ــخاص م ــبعة أش س
 ، الأمريكيــة  المركزيــة  الاســتخبارات 
ــيبقون  ــن س ــن أن آخري ــم م ــى الرغ ع
ــدت  ــذا أب ــن ، وهك ــدة عام ــجن لم بالس
مطالــب  تجــاه  المرونــة  بعــض  كوبــا 
أطلقــت لاحقــاً سراح  إذ   ، واشــنطن 
عــشر ســجناء مــن أصــل ثلاثــن ســجن 
أمريكــي في شــهر أيــار عــام 1977)102(.

المطلب الثالث 
 نتائج المفاوضات : 

وكانــت مــن النتائــج الأخــرى التــي 
اتفاقيــة  نجــاح  أثــر  عــى  ترتبــت 
مصائــد الأســاك والحــدود البحريــة، 
ــة  ــلطات الأمريكي ــه الس ــا أكدت ــو م ه
حــول الســاح لأول ســفينة بمغــادرة 
في   ،  New Orleansنيواورليانــز
ــام 1977  ــار ع ــن أي ــشر م ــس ع الخام
والتوجــه الى كوبــا . وقــد رســت في 
الســابع عــشر مــن  مينــاء هافانــا في 
الشــهر نفســه ، وكان عــى متنهــا )214( 
أمريكــي   )125( بضمنهــم   ، راكــب 
، وهــي في طريقهــا الى الصــن ، وقــد 
تمــت الموافقــة الكوبيــة عــى رســو تلــك 
الســفينة في الســواحل الكوبيــة ، عــبر 
مكالمــة تليفونيــة بــن مديــر الشركــة 
النقــل  ووزيــر  للملاحــة  الأمريكيــة 
الكــوبي ، وكان مديــر شركــة الملاحــة 
الأمريكيــة يرغــب بإقامــة خــط ملاحــي 

منتظــم مــع كوبــا)103(.
ــي  ــس الأمريك ــك صرح الرئي ــد ذل وبع
كارتــر في حديثــه للصحفيــن في الحــادي 
ــام  ــن الع ــار م ــهر أي ــن ش ــون م والثلاث
نفســه، »هنالــك فــرص جيــدة نحــو 
العلاقــات  في  التحســن  مــن  مزيــد 
الأمريكيــة – الكوبيــة »)104 . فضــلًا عــن 
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ذلــك تبــن للباحــث ان مفاوضــات 
ــور  ــارت الأم ــهلة وس ــت س ــا كان كوب
ان  بســبب  وذلــك   ، جيــد  بشــكل 
هافانــا كانــت تحتــاج الى اتفاقيــة مصائــد 
ــات  ــة الولاي ــن حاج ــر م ــاك أكث الأس
المتحــدة الأمريكيــة اليهــا ، لان كوبــا 
تحتــاج الى الثــروة الســمكية التــي كانــت 
متاحــة في الميــاه الإقليميــة بــن الدولتــن 
، عــى عكــس اتفاقيــة الحــدود البحريــة 
ــر مــن  ــاج لهــا أكث فكانــت واشــنطن تحت
كوبــا ، لهــذا عملــت الأخــرة عــى 
ــد  ــن تزوي ــا ع ــبب امتناعه ــا بس عرقلته
الكافيــة  بالخرائــط  الوفــد الأمريكــي 
ــا  ــم به ــدت بتزويده ــة ووع ــن المنطق ع

ــوم . ــشر ي ــة ع ــرور خمس ــد م بع
ــدة  ــات المتح ــث ان الولاي ــن للباح يتب
الأمريكيــة خــلال المــدة مــن كانــون 
ــا  ــاع هافان ــة اجت ــاني 1977 الى نهاي الث
لا زالــت مســتمرة بتمســكها بفــرض 
 ، كوبــا  عــى  الاقتصــادي  الحصــار 
لأن باعتقادهــا هــو الســبب الرئيــي 
ــام ،  ــات الى الأم ــة المفاوض ــع عملي لدف
ــع  ــى رف ــس ع ــايروس فان ــادر س وأن ب
الحصــار بشــكل جزئــي ، خــلال اجتــاع 

هافانــا إلا أن ذلــك لم يحــدث .

المطلب الرابع 
فتح قسم لرعاية المصالح الأمريكية 
الكوبية 1 تموز تشرين الأول 1977

ــا  ــاع هافان ــن اجت ــفر ع ــا أس ــم م أن أه
في نهايــة شــهر نيســان عــام 1977 ، أنــه 
أدى الى إحــراز تقــدم العلاقــات بــن 
ــن  ــت م ــرى كان ــي أخ ــن لنواح الدولت
ــر  ــس كارت ــال الرئي ــدول أع ــن ج ضم
، وكان في مقدمــة تلــك الأمــور هــو 
مــا عرضــه مســاعد وزيــر الخارجيــة 
الأمريكــي تودمــان عــى الكوبيــن وهــو 
فتــح قســم لرعايــة المصالــح في واشــنطن 
ــا  ــن في حينه ــن الكوبي ــا . وأعل وهافان
عــن تقبلهــم لمبــدأ المعاملــة بالمثــل ، 
ــادي ،  ــار الاقتص ــع الحص ــوا برف وطالب
ــات  ــو مفاوض ــراء نح ــدّوه أول إج وع
شــاملة ، بعــد ذلــك حصــل الوفــد 
ــأن  ــرو بش ــة كاس ــى موافق ــوبي ع الك
ــة  ــب لرعاي ــح مكات ــول فت ــاوض ح التف
نهايــة  وفي   ، الدولتــن  بــن  المصالــح 
ــة  ــر الخارجي ــب وزي ــا طل ــاع هافان اجت
ــر  ــل أكث ــى تفاصي ــول ع ــوبي الحص الك
ــح  ــة المصال ــام رعاي ــل أقس ــول عم ح
)105(. ونتيجــة لذلــك وافقــت الولايــات 

مــن  الثلاثــن  الأمريكيــة في  المتحــدة 
أيــار عــام 1977 عــى تزويــد الحكومــة 
ــة بمعلومــات عــن إقامــة أقســام  الكوبي
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لرعايــة مصالحهــا في البلــد الآخــر)106(. 
وفي الأول مــن تمــوز عــام 1977 أعلــن 
الجانبــان أن أقســام رعايــة المصالــح بــن 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة وكوبــا 
عــام  أيلــول  مــن  الأول  في  ســتفتح 
ــام  ــذه الأقس ــتتعامل ه 1977)107(، وس
والقنصليــة  التجاريــة  المســائل  مــع 
اتصــال  كقنــوات  وستســتخدم 
تطبيــع  طريــق  في  العقبــات  لإزالــة 
ــب  ــون كل مكت ــات)108(، وأن يك العلاق
مكــون مــن عــشرة موظفــن ، وأن يكون 
ــى  ــب ، ويدع ــس المكت ــو رئي ــم ه أقدمه
الدبلومــاسي  الســلك  اجتاعــات  الى 
مــع  المبــاشر  الاتصــال  لــه  ويحــق   ،
ولأعضــاء   ، لــه  المضيفــة  الحكومــة 
مكتبــي رعايــة المصالــح التمتــع بجميــع 
الامتيــازات والحصانــات الدبلوماســية ، 
وهكــذا أصبحــت تلــك المكاتــب بمثابــة 
)) ســفارة (( ، فضــلاً عــن ذلــك لا يحــق 
لهــا ان ترفــع علــم بلادهــا )109(.وفي أثنــاء 
ــن  ــن في الأول م ــن الجانب ــات ب مباحث
تمــوز عــام 1977، بشــأن ترتيبــات فتــح 
مكاتــب لرعايــة المصالــح الأمريكيــة 
كلفركلاســيتون  أشــار   . والكوبيــة 
Calver Gleysteen مديــر دائــرة 
الشــؤون الكوبيــة في وزارة الخارجيــة 
غارســيا)110(  ونيســتور  الأمريكيــة 

ــكرتر الأول في  Nestor Garciaالس
البعثــة الكوبيــة لــدى الأمــم المتحــدة في 
نيويــورك الى مســألة الودائــع الأمريكيــة 
ــات  ــن لوح ــارة ع ــي عب ــا ، وه في كوب
ومقتنيــات  وذهبيــة  نقديــة  وقطــع 
وتحــف كان الأمريكيــون قــد تركوهــا في 
كوبــا بعــد قطــع العلاقــات بــن البلديــن 
الســلطات  ورفضــت   ،1961 عــام 
ــة  ــا ، بحج ــن ذاك إعادته ــة في ح الكوبي
أنهــا جــزء مــن الــراث الوطنــي الكــوبي 
ــم  ــل قس ــذا فض ــا ، ل ــت مصادرته وتم
ــض  ــدى بع ــا ل ــن تركه ــن الأمريكي م
ــلطات  ــن الس ــا ، لك ــم في كوب أصدقائه
ــا  ــم نقله ــاً أن يت ــت أيض ــة رفض الكوبي
ــذا  ــة ، ل ــدة الأمريكي ــات المتح الى الولاي
ــش  ــة ان تناق ــت الإدارة الأمريكي حاول
مســألة إعــادة الودائــع أثنــاء فتــح قســم 

ــن)111(.  ــن الدولت ــح ب ــة المصال رعاي
ــا  ــن هافان ــمث م ــن س ــودة واي ــد ع وبع
، علــم ان الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
ــى  ــام 1977 ع ــوز ع ــا في تم ــا اتفق وكوب
في  مصالحهــا  لرعايــة  مكاتــب  فتــح 
الأول مــن أيلــول ، وعــى أثــر ذلــك كان 
ــن في وزارة  ــار الموظف ــه كب ــر ومع الأخ
ــم  ــا ت ــون ب ــة متفائل ــة الأمريكي الخارجي
التوصــل اليــه بشــأن العلاقــة مــع كوبــا 
، عــى الرغــم مــن أنهــم كانــوا يدركــون 
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ــا  ــن نهجه ــى ع ــن تتخ ــا ل ــداً أن كوب جي
أرادت علاقــات  إذا  الأخــرة  لكــن   ،
أفضــل مــع الولايــات المتحــدة الأمريكية 
قــد تعمــل عــى طمأنــة الإدارة الأمريكية 
ــاد  ــع الاتح ــة م ــا متحالف ــاء كوب ــع بق ، م
 « وايــن ســمث  قــال  اذ   ، الســوفيتي 
ولكننــا كنــا نــدرك أنهــا لــن تتخــى عــن 
ــة  ــة الخارجي ــة في السياس ــا الثابت أهدافه
، لأن للبلديــن وجهــات نظــر مختلفــة 

ــاً »)112(. تمام
ــة  ــة الأمريكي ــر أن وزارة الخارجي ويظه
كانــت تأمــل مــن أن فتــح أقســام رعايــة 
ــأنه ان  ــن ش ــن ، م ــن الدولت ــح ب المصال
ــاً الى  ــؤدي لاحق ــا وي ــة بينه ــزز الثق يع
ــة  ــة الخارجي ــي في السياس ــر تدريج تغي
قــد  وقتــاً  يحتــاج  وذلــك   ، الكوبيــة 
يــؤدي في نهايــة المطــاف الى اســتقلال 
ــن  ــوفيتي ، وم ــاد الس ــن الاتح ــا ع كوب
المؤكــد أنهــا لم تتمكــن مــن القيــام بذلــك 
، طالمــا احتاجــت الدعــم الســوفيتي 
وهكــذا   . الأمريكــي  التهديــد  ضــد 
كانــت الخارجيــة الأمريكيــة تــرى أن 
ــرة  ــد الأخ ــد تبع ــا ق ــع كوب ــة م التهدئ
ــن  ــوفيتي ، وتحس ــتقطاب الس ــن الاس ع
الخارجــي)113(.  الســياسي  ســلوكها 
ــزءاً  ــا ج ــى كوب ــاح ع ــه كان الانفت وعلي
كارتــر  الرئيــس  اســراتيجية  مــن 

ــع  ــات م ــة علاق ــاً لإقام ــع نطاق الأوس
كوبــا)114(.

الخاتمة :-
كشــفت الدراســة أن الولايــات المتحــدة 
ــا أول  ــل بينه ــا ، حص ــة وكوب الأمريكي
تقــارب دبلومــاسي رســمي منــذ الرابــع 
ــذ  ــام 1977 ومن ــن آذار ع ــن م والعشري
الجولــة الأولى مــن المفاوضات ، واســتمر 
الى شــهر نيســان وهــو تقــارب لم يحصــل 
ــك  ــن ذل ــلًا ع ــام 1961 ، فض ــذ ع من
أثبتــت المفاوضــات في عهــد الرئيــس 
جيمــي كارتــر ولاســيا في مرحلتهــا 
الثانيــة في هافانــا ، أنهــا جديــرة بالاهتــام 
ــون  ــن يقبل ــت أن الأمريكي ــا أثبت ، لأنه
بالمســاواة والمعاملــة بالمثــل في عمليــة 
ــع  ــه توقي ــج عن ــا نت ــذا م ــاوض وه التف
والحــدود  الأســاك  مصائــد  اتفاقيــة 
البحريــة ، وكانــت تلــك الاتفاقيــة غــر 

ــن .  ــل الجانب ــن قب ــة م مشروط
وكانــت مفاوضــات هافانــا قــد فتحــت 
في  للتعــاون  الدولتــن  أمــام  البــاب 
ــات  ــادة العلاق ــاب وإع ــة الإره مكافح
مكاتــب  وفتــح  بينهــا  الدبلوماســية 



226

المفاوضات الكوبية الأمريكية ونتائجها آذارـ تشرين الأول عام 1977

2م
02

1  
ني

لثا
ن ا

انو
ك

   4
5  

د /
عد

ال

لرعايــة المصالــح بــن الدولتــن ، فضــلًا 
ــر  ــر تصدي ــس كارت ــة الرئي ــن موافق ع
الــدواء لكوبــا )) لمــرة واحــدة فقــط ((، 
ــي  ــن يعن ــك لم يك ــن ذل ــم م ــى الرغ وع
ــا  ــة عــن كوب ــات الاقتصادي رفــع العقوب
ــار  ــع الحص ــت وق ــرة تح ــت الأخ إذ بق
أن  إذ  عليهــا  المفــروض  الاقتصــادي 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة اعتقــدت 
ــا  ــلاء شروطه ــهم في إم ــك سيس أن ذل
عــى كوبــا في المفاوضــات بــن الجانبــن 
ــهر  ــرى في ش ــي الأخ ــت ه ــي توقف ، الت
تشريــن الأول ، بســبب انشــغال إدارة 
كارتــر بالتوقيــع عــى معاهــدة قنــاة بنــا 
، فضــلًا عــن رفــض او تــردد الولايــات 
رفــع  مســألة  في  الأمريكيــة  المتحــدة 
الحصــار عــن كوبــا في وقــت كانــت فيــه 
ــة  ــر مقبول ــة غ ــارس سياس ــرة تم الأخ
ــة  ــة في قضي ــر الأمريكي ــة النظ ــن وجه م
في  تدخلهــم  وازديــاد   ، بورتوريكــو 
القــرن الأفريقــي كان ذلــك ســبباً رئيســاً 
أدى الى توقــف المفاوضــات منــذ تشريــن 

الأول عــام 1977.       

الهوامش والمصادر.
-Memorandum From The President’s 
Assistant For National Security 
Affairs (Brzezinski) , Washington, 
February 26, 1977, Cited in: FRUS ., 
vol. xx 111 .,P .P.13 – 16 ; New York 
times , Feb 5 , 1977 , P . 2 . 
2-  تألفــت لجنــة اســتعراض السياســات في 
الاجتــاع كل مــن ، نائــب الرئيــس كارتــر 
ووزيــر الخارجيــة ووزيــر الخزانــة ، ووزيــر 
الدفــاع ، ووزيــر التجــارة ، فضــلا ً عــن مديــر 

الاســتخبارات المركزيــة .
Memorandum From The President’s 
Assistant For National Security Af-
fairs (Brzezinski) ,Washington, Feb-
ruary 26 ,1977, Cited in: FRUS ., vol 
. xx 111,.P. 16.
3-Ibid.
4- Ibid.
ــوري  ــياسي وث ــرو :- س ــدل روز كاس 5- في
ورئيــس كوبــا الســابق ، ولــد  في بلــدة مايــاري 
كوبــا  شرق  اورينتــا  بمقاطعــة    )Mayari(
عــام 1926 ودرس في المدرســة الكاثوليكيــة 
في ســانتياغو دي كوبــا ، ثــم التحــق بكليــة 
عامــي  بــن  هافانــا  جامعــة  في  الحقــوق 
وخــلال  كاســرو  انتمــى   ،  1950-1945
ــة  ــية الثوري ــات السياس ــته إلى المنظ ــدة دراس م
ــوبي  ــي ك ــزب إصلاح ــواً في ح ــح عض ، وأصب
أن  وبعــد   )Ortodoxos( بأســم  عــرف 
ــه  ــم وقيام ــى الحك ــتا ع ــرال باتيس ــتولى الجن اس
بإلغــاء الانتخابــات ، انظــم كاســرو إلى حركــة 
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ــة عســكرية  مســلحة معارضــة في 1953 بعملي
، إلا أنهــا فشــلت  باتيســتا  لإســقاط نظــام 
ــا إلى  ــادر بعده ــجن إلى 1955غ ــي في الس وبق
ــلحة  ــوة مس ــواة لق ــاك ن ــكل هن ــيك وش المكس
ــام 1956  ــت ع ــن ، انتقل ــن الكوبي ــن المنفي م
عــى  عصابــات  حــرب  وقــادت  كوبــا  إلى 
مــدى عامــن حتــى تمكنــت مــن إســقاط نظــام 

ــام 195     ــة ع ــتا بداي باتيس
The New Encyclopedia Britannica , 
VoL, 1988,pp.940-941.
6- Memorandum From The Presi-
dent’s Assistant For National Securi-
ty Affairs  )Brzezinski) ,Washington, 
February 26 ,1977, Cited in: FRUS ., 
vol . xx 111,.P. 16.
7- Ibid.
 :)   -1924( كارتــر  أيــرل  جيمــس   -8
الرئيــس التاســع والثلاثــون للولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة ولــد في الأول مــن تمــوز عــام 1924 
في مدينــة بلينــز في ولايــة جورجيــا الأمريكيــة، 
خــدم في القــوات البحريــة كفيزيائــي حتــى 
ــام  ــة في ع ــل السياس ــا دخ ــام 1953 ، بعده ع
مجلــس  في   ً عضــوا  انتخــب  عندمــا   1962
ــام 1970  ــا ، وفي ع ــة جورجي ــيوخ لولاي الش
انتخــب حاكــم للولايــة ، ثــم أصبــح أول 
ــرب  ــذ الح ــة من ــات الجنوبي ــن الولاي ــس م رئي
عامــي  بــن  حكــم   ، الأمريكيــة  الأهليــة 
ان حصــل 50،1 %  بعــد   ،  1981  –  1977
ــه  ــوت لمنافس ــل 48% ص ــوات مقاب ــن الأص م
الجمهــوري جرالــد فــورد و297 صوتــاً في 
ــورد  ــاً لف ــل 240 صوت ــة مقاب ــة الانتخابي الهيئ

ــام  ــلام ع ــل للس ــزة نوب ــر جائ ــح كارت . ومن
ــن  ــن م ــه في العشري ــدة حكم ــت م 2002 انته
ــد  ــوز رونال ــر ف ــام 1981 أث ــاني ع ــون الث كان

ــر :- ــد ينظ ــان. للمزي ريغ
Louise ehipley , slavieek , Great 
American president : Jimmy Carter 
, chesea House publishers, Philadel-
phia , 2004 , pp.44-46 ؛ Barton 1 , 
Kaufman : The Carter Years , facts 
on File , INC , New York , 2006 
,P.112؛   Randall Ballmer, Redeemer 
: The life of Jimmy Carter , Basic 
Boks , New York , 2014, pp.51-54.
9- Memorandum From The Presi-
dent’s Assistant For National Securi-
ty Affairs  )Brzezinski) ,Washington, 
February 26 ,1977, Cited in: FRUS ., 
vol . xx 111,.P. 16.
10- Ibid.P.15 ؛ Jane Franklin , Cuba 
and united states : A chrono logical 
History , New York , 1977 , P . 133 . 
11- Wayne S. Smith , the Closest of 
Enemies A personal and Diplomatic 
History of the Castro years , U.S.A. , 
1987 , PP.107-108. 

ــس: )1917 – 2002(:-  ــايروس فان 12- س
ــام 1917،  ــد ع ــي ول ــي أمريك ــياسي ومحام س
درس القانــون والتحــق بالبحريــة أثنــاء الحــرب 
العالميــة الثانية ، مــارس المحاماة وكان مستشــارا 
ً للجــان عديــدة في الكونغــرس ، عينــه الرئيــس 
جونســون مبعوثــاً خاصــاً  للمشــكلة القبرصيــة 
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ــارك  ــة )1968( ش ــكلة الكوري )1967( والمش
في المفاوضــات بــن أمريــكا وفيتنــام في باريــس 
)1968 – 1969( ، وبعــد مــدة أمضاهــا في 
العمــل في القطــاع الخــاص ، عينــه الرئيــس 
جيمــي كارتــر وزيــرا ً للخارجيــة، فقــام بعــدة 
ــط ، وكان  ــشرق الأوس ــدان ال ــولات الى بل ج
ــد  ــب ديفي ــات كام ــاركن في مفاوض ــن المش م
ــة  ــن وزارة الخارجي ــتقالته م ــس اس ــدم فان ، وق
ــوية  ــله في تس ــد فش ــان 1980 ، بع في 26 نيس
 ، إيــران  في  الأمريكيــن  الرهائــن  مســألة 
ــوفي في  ــكي ، ت ــد موس ــب ادمون ــه بالمنص خلف
ــد،  ــعود الخون ــر :مس ــد ينظ ــام 2002 للمزي ع
دار  ج20،  الجغرافيــة،  التاريخيــة  الموســوعة 

النهضــة ، بــروت، 2005 ، ص 390.
13-Memorandum From The Presi-
dent’s Assistant For National Securi-
ty Affairs  (Brzezinski) ,Washington, 
February 26 , 1977, Cited in : FRUS 
., vol . xx 111, . P.15.
14- Edward W. Conndlly, Caba and 
the united states twenty years of 
foreign policy , unpublished Master 
degree , Southern Connecticut state 
University , May 1994 , PP.81-82 ؛ 
los Angeles Time , April 22, 1977 , 
P . 1 . 
15- فوميــل لبيــب ، المصــدر الســابق ، ص ص 

 . 112 – 111
16- Quated in : Wayne S . Smith , Op 
. Cit .,P. 107. 
17- Quated in : Periodicals Archive 

, chronology of U.S. Cuban Rap-
prochement 1977 , University of 
Pittsburgh- press , 2006 , P.38.
18- Ibid , P.39.
19-Memorandum From The Presi-
dent Assistant for National Security 
Affairs  (Brzezinski) ,Washington , 
February 26 ,1977, Cited in : FRVS 
., vol. xx 111,  P .1 – 14 . 
20- Ibid , P.17 ; William M . 
leogrande and Peter kornbluh , op . 
Cit . , P . 16 .
21- Ibid .

22- هارولــد بــراون :- )1927-   (:- وزيــر 
الدفــاع الأمريكــي خــلال عهــد الرئيــس جيمي 
كارتــر ، ولــد في نيويــورك في 19 أيلــول 1927 
ــاء  ــوراه في الفيزي ــة الدكت ــى درج ــل ع ، حص
ــات  ــج الولاي ــه في برنام ــل في تخصص ، إذ عم
المتحــدة الأمريكيــة للأبحــاث النوويــة وكذلك 
في القــوات الجويــة الأمريكيــة، وأصبــح رئيــس 
معهــد كاليفورنيــا للتقنيــات 1969 – 1977 . 
وكان أول عــالم للفيزيــاء يصبــح وزيــراً  للدفــاع 

في عهــد جيمــي كارتــر . ينظــر :
En . Wikipedia. Org/ wiki/ Harold – 
Brown – Csecretary of Defence . 
23- Summary of conclusion a policy 
Review committee Meeting , Wash-
ington , March 9 , 1977 , 9 : 30 . lo : 
30 a . m . , Cited in : FRUS . , vol xx 
111 . , P . 14 .
24- Ibid .
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 -:  )2009  –  1918( بيــل  غريفــن   -25
المدعــي العــام الأمريكــي الثــاني والســبعن 
الأمريكيــة ولــد في 31  المتحــدة  للولايــات 
تشريــن الأول عــام 1918 ، التحــق بمــدارس 
ــام  ــن في ع ــة لك ــوق في الدراس ــا وتف جورجي
الخدمــة  وتــولى  بالجيــش  التحــق   1942
 1948 عــام  وفي   1946 عــام  العســكرية 
عــام  وفي   ، الحقــوق  إجــازة  عــى  حصــل 
1953 عمــل في مكتــب محامــاة كبــر في ولايــة 
اتلانتــا Atlanta إذ شــارك في الحيــاة السياســية 
عمــل   . العنــري  التميــز  ضــد  كناشــط 
كرئيــس لحملــة جــون كينــدي الانتخابيــة عــام 
1960 وفي تشريــن الأول عــام 1961 عينــه 
الرئيــس كارتــر بمنصــب النائــب العــام فضــلا 
ً عــن عملــه في هــذا المنصــب بــذل جهــدا ً 
كبــرا ً لاســتعادة ثقــة الشــعب في وزارة العــدل 
الأمريكيــة التــي تــررت بســبب فضيحــة 
نيكســون  ريتشــارد  عهــد  في  )ووترغيــت( 
ــة  ــم السياس ــاسي في رس ــه دور أس ــا كان ل ك
الاتحاديــة في مجــال البيئــة . . للمزيــد ينظــر: 
جيمــي كارتــر ،مذكــرات البيــت الأبيض،تــر : 
ســناء شــوقي حــرب ، ط3 ، بــروت ، 2013 

ص 33
www . Georgia encyclopedia . org 
/ articles / government – Politics / 
griffin – bell – 1918 – 2009 
26-Summary of conclusions a policy 
review committee Meeting , Wash-
ington , March 9 , 1977, q: 30 – 10 : 
3 . a. m ., Cited in : FRUS . , vol . xx 
111 .PP. 19 – 20 . 

 –  1921( كريبــس  موريــس  خوانيتــا   -27
2010 (:- أول امــرأة تصبــح وزيــرة تجــارة 
ولــدت   ، الأمريكيــة  المتحــدة  الولايــات  في 
ــام 1921 في  ــاني ع ــون الث ــا في 11 كان خوانيت
ــى  ــت ع ــي Kentucky ، حصل ــة كنتاك ولاي
ــة  ــن جامع ــاد م ــوراه في الاقتص ــة الدكت درج
Duke عــام 1948 ثــم درســت الاقتصــاد 
ــة  ــى مرتب ــت ع ــام 1977 . إذ حصل ــى ع حت
ــدور  ــة ب ــت مهتم ــام 1968 . كان ــتاذية ع الأس
ــن  ــد م ــا العدي ــل إذ كان له ــوق العم ــرأة بس الم
ــت  ــال . وكان ــذا المج ــورة في ه ــوث المنش البح
عضويــة  عــى  تحصــل  امــرأة  أول  خوانيتــا 
لــلأوراق  نيويــورك  بورصــة  إدارة  مجلــس 
الماليــة  )1972 – 1977 ( إذ أصبحــت وزيــرة 
للتجــارة في عــام 1977 حتــى عــام 1979 
ــشركات  ــبرى ال ــل في ك ــت إلى العم ــم اتجه ث
ــوز 2010 .  ــت في 5 تم ــى توفي ــة حت الأمريكي

ــر :-  ــد ينظ للمزي
www . Britannica . com / biography / 
junita – morris / Kreps . 
28- Summary of conclusions a 
policy review committee meeting , 
Washington , march 9 , 1977. , q: 30 
– 10: 3.a . m ., Cited in : FRVS ., vol 
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Abstract 
U.S President Jimmy Carter Tried 
to get Cuba out of the Circle of 
Soviet Policy by Negotiating 
With Cuba and Making it feels 
With the gains it Could gain from 
the development of its relations 
With the United States .Therefore, 
President Carter tried to USE 
human Rights Slogans to Open 
Negotiations With that Country 
, Which is led to the Opening of 
interest – Servicing offices in each 
Others Capital . But the increase 
in Cuban Military intervention in 
Africa Prevented the Continuation 
of these activities  Negotiations 
Stalled in October 1977 .         
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