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الاتحاد العام لنقابات العمال المصري 1957
 )دراسة تاريخية(

نعيمة  لطيف عبد الله عمير          أ.م.د. نجاة عبد الكريم

جامعة البصرة - كلية الآداب-  قسم التاريخ

الملخص :-
ــال  ــات ع ــام لنقاب ــاد الع ــكل الاتح ش
ــيسي  ــر التأس ــوة المؤتم ــد دع ــر بع في م
ــن  ــام 1957 م ــاني ع ــون الث في 30 كان
قبــل أنــور ســامة رئيــس اتحــاد البــرول 
والكيمياويــات وأحمــد فهيــم رئيــس 
اتحــاداً   15 وحضــور  النســيج  اتحــاد 
الحفــاظ  أجــل  مــن  ونقابتــن  محليــاً 
ــي حصــل  عــى الحقــوق والمكاســب الت
عليهــا العــال بعــد ثــورة 23 يوليــو 
الاتحــاد  ، وعمــل   1952 حزيــران   /
ــيس  ــى تأس ــال ع ــات الع ــام لنقاب الع
ــة  ــة والاتحــادات المحلي ــات الفرعي النقاب
التــي وصــل عددهــا )21( اتحــاداً محليــاً 
ــن  ــة م ــة نقابي ــكرتارية عالي و)17( س
ــات  ــة والتشريع ــن الدولي ــال القوان خ
الجمهوريــة  مســتوى  وعــى  المحليــة 

ــة  ــرات الاقتصادي ــاً للمتغ ــة وفق المري
الحركــة  شــؤون  لإدارة  والاجتاعيــة 
العاليــة النقابيــة في مــر ومنــح الاتحــاد 
صاحيــة  العاليــة  للنقابــات  العــام 
الداخــي  التنظيــم  لغــرض  كاملــة 
للنقابــات والاتحــادات المحليــة في مــر.   

المقدمة :- 
يرجــع وجــود الحركــة العاليــة المريــة 
الى عهــود ســحيقة في التاريــخ ومنــذ 
النيــل  وادي  حضــارة  قدســت  ان 
ــال  ــم الع ــى تكري ــت ع ــل وعمل العم
أنجزهــا  التــي  الكبــرة  للإنجــازات 
العــال المريــن في مجــالات العــارة 
والصناعــة والزراعــة والنحــت والرســم 
ــة  ــاس الحرك ــدران ، إذ كان أس ــى الج ع
لا  الإنســان  وان   ) العمــل   ( العاليــة 
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يمكــن ان يحصــل عــى كل مقومــات 
الحيــاة الا بالعمــل والإنتــاج وبالتــالي 
الأســاسي  العنــر  العامــل  مثــل 
للعمليــة الإنتاجيــة وأنــه أســاس التنميــة 
الاجتاعيــة والاقتصاديــة ، وقد أشــارت  
ــة الى ظهــور الحركــة  الدراســات التاريخي
الربــع  في  المريــة  النقابيــة  العاليــة 

ــرن ــن الق ــر م الأخ
ــن  ــرن العشري ــة الق ــشر وبداي ــع ع التاس
بوجــه  صفوفهــا  نظمــت  ان  بعــد 
في  الفرنســية  الاســتعارية  الســيطرة 
ــام  ــة ع ــيطرة البريطاني ــام 1789 والس ع
1882 ومحاربــة كافــة أنــواع الاســتغال 
وســيطرة رأس المــال الأجنبــي ، ســاعية 
ــذ  ــة تأخ ــة نقابي ــة عالي ــم حرك الى تنظي
عــى عاتقهــا إيجــاد أســاليب وطــرق 
مناســبة لكــي تمــارس عــى أساســها 

ــاشرة  ــورة مب ــة بص ــم النقابي قياداته
حقوقهــا وواجباتهــا العاليــة والمهنية وفي 
ــن  ــة والتأم ــة الاجتاعي ــا الرعاي مقدمته
المنازعــات  تســوية  وطــرق  الصحــي 
تطبيــق  وكيفيــة  المهنيــة  والخافــات 
القوانــن والتشريعــات بصــورة ســليمة . 
لذلــك عملــت الحركــة النقابيــة العاليــة 
في مــر عــى تأســيس اتحــاد عــام يجمــع 

ــة.        ــات العالي كل النقاب
تضمــن البحــث مقدمــة وثــاث محــاور 

شــمل   ، المصــادر  وقائمــة  وخاتمــة 
ــام  ــاد الع ــيس الاتح ــور الأول تأس المح
عــام  في  المــري  العــال  لنقابــات 
ــه  ــة ل ــة التابع ــات الفرعي 1957 والنقاب
ــة  ــات الدولي ــن والتشريع ــم القوان وأه
ــي  ــه الداخ ــه ونظام ــة في تأسيس والمحلي
وأهــم أهدافــه ، في حــن اســتعرض 
المحليــة  الاتحــادات  الثــاني  المحــور 
ــال  ــات الع ــام لنقاب ــاد الع ــة لاتح التابع
ــة في  ــة والمحلي ــات الدولي وأهــم الاتفاقي
ــى  ــابي وع ــل النق ــيس العم ــة تأس حري
مســتوى الجمهوريــة ، وخصــص المحور 
ــة  ــكرتاريات التابع ــيس الس ــث تأس الثال
لاتحــاد العــام لنقابــات العــال ومهامهــا 
خدمــة  في  ودورهــا  ومســؤولياتها 
المريــة  النقابيــة  العاليــة  القضايــا 
وتنظيــم شــؤون العاملــن بالحكومــة 
ــرق  ــات بط ــات والخاف ــوية المنازع وتس
ــؤون  ــم ش ــة وتنظي ــات الجاعي المفاوض
ــن  ــا م ــارج وغره ــة للخ ــرة العال هج
القضايــا المتعلقــة بحركــة العمــل النقــابي 
المــري  الاتحــاد العــام لنقابــات العــال 

1957 المــري 
مــر  عــال  نقابــات  اتحــاد  أولاً: 
-: لــه  التابعــة  الفرعيــة  والنقابــات 
النقابيــة  العاليــة  الحركــة  عملــت 
ــات  ــام لنقاب ــاد الع ــيس الاتح ــى تأس ع
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وجــه  عندمــا  وذلــك  مــر  عــال 
ــرول  ــاد الب ــس اتح ــامة)1( رئي ــور س أن
والكيمياويــات وأحمــد فهيــم رئيــس 
اتحــاد النســيج في 23 كانــون الثــاني عــام 
ــة ،  ــة التحضري ــة عــن اللجن 1957 نياب
الدعــوة الى الاتحــادات العاليــة والمهنيــة 
والنقابــات كافــة بالمحافظــات والأقاليــم 
ــاد  ــيسي لاتح ــاع التأس ــور الاجت لحض
ــذي اجتمــع  العــام المــري للعــال وال
ــه  ــام نفس ــن الع ــاني م ــون الث في 30 كان
في الغرفــة التجاريــة بمــر ، إذ بلــغ 
ــون  ــة مندوب ــادة نقابي ــا )101( قي عدده
ــوا )485(  ــات ومثل عــن العــال والنقاب
ــاء  ــال للأعض ــن الع ــف م ، )244( أل
ومــن النقابــات البالــغ عددهــا )1347( 
ــوا  ــن مثل ــة )437751( والذي وبعضوي
 ، ونقابــة عاليــة  مهنيــاً  اتحــاداً   )17(
ــور  ــون »أن ــاء المجتمع ــب الأعض فأنتخ
ســامة« رئيســاً لاتحــاد وهــو أول وزيــر 

ــكرتراً)2(.      ــم س ــد فهي ــل وأحم للعم
ــال  ــات الع ــام لنقاب ــاد الع ــس الاتح تأس
المــري وفــق المــادة )44( مــن القانــون 
)35( لســنة 1976 بعــد اتفــاق مجالــس 
بعــض  وحــددت   ، النقابــات  إدارة 
ــاد ،  ــل الاتح ــكل عم ــون ش ــواد القان م
ــون  ــى ان تك ــادة )45( ع ــارت الم فأش
ــسي ،  ــر الرئي ــي المق ــرة ه ــة القاه مدين

ــس  ــون رئي ــادة )46( ان يك ــت الم ونص
عنــه  ينــوب  مــن  او  إدارتــه  مجلــس 
ــه ،  ــة غياب ــس في حال ــن المجل ــرار م بق
وعرفــت المــادة )47( الاتحــاد العــام 
قمــة   « هــو  مــر  عــال  لنقابــات 
التنظيــم النقــابي عــى المســتوى الوطنــي 
العامــة  للنقابــات  عضويــة  وتكويــن 
»)3(. وكان مــن أســباب تأســيس الاتحــاد 
ــا  ــة ودوره ــة العامل ــة الطبق ــام لأهمي الع
والاقتصاديــة  الاجتاعيــة  التنميــة  في 
وللحفــاظ عــى المكاســب التــي حصــل 
ــابقة  ــرات الس ــة الف ــال طيل ــا الع عليه
والحاجــة الماســة لوجــود هيئــة عليــا 
تأخــذ عــى عاتقهــا حمايــة المصالــح 
ــاً  ــا ، فض ــة ورعايته ــا العالي والقضاي
العاملــة  الطبقــة  أعــداد  زيــادة  عــن 
، فقــد حــدد حجــم الطبقــة العاملــة 
ــام 1976  ــاء ع ــب إحص ــة حس المري
بـــ)224 ،365، 5( عامــل وعاملــة بلــغ 
ــل  ــور )291 ، 994 ،4( عام ــدد الذك ع
 )370  ،833( الإنــاث  عــدد  وبلــغ 
عاملــة ، وتشــر الإحصائيــات ان شريحــة 
ــي  ــاج الصناع ــتغلن بالإنت ــال المش الع
وفي قطــاع النقــل لم يتجــاوز)%28،8( 
مــن الحجــم الــكي للعــال في حــن 
المشــتغلن  العــال  نســبت  ارتفعــت 
ــات(  ــة الحيوان ــد و تربي ــة )صي بالزراع
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المشــتغلن  نســبة  وبلغــت   )%41( الى 
في قطــاع الخدمــات )29،9%( ونســبة 
التحويليــة  بالصناعــات  المشــتغلن 
ــزل  ــال الغ ــبة ع ــت )18،6%( ونس بلغ
والنســيج )15،1%( ونســبة عــال النقــل 

.)4()%12،5(
أهداف الاتحاد :-

لقــد نصــت الائحــة الأساســية لاتحــاد 
العــام للعــال عــى أن الهــدف مــن قيامــه 
ــي  ــامية والت ــات الس ــق الغاي ــو » تحقي ه
مــن أجلهــا نشــأت الاتحــادات العامــة في 

الــدول الديمقراطيــة » ومنهــا:- 
1- تمثيــل عــال الجمهوريــة فيــا يتصــل 
ــل  ــري وفي المحاف ــالي الم ــان الع بالكي
الداخليــة  واللجــان  والمؤتمــرات 
ــار  ــة واختي ــة أو خاص ــة عام والخارجي
ــات.   ــاد البعث ــن وإيف ــن والمبعوث الممثل
التكويــن  في  الفعالــة  2- المســاهمة 
الأعضــاء  ومــن  والنقــابي  الاتحــادي 
والأدبيــة  والفنيــة  الماديــة  بالمعونــة 
وتنظيــم التعــاون الفعــال والتضامــن 
الجاعــي وتبــادل المعلومــات والبيانــات 

والأعضــاء. المنضــات  بــن 
ــه الصحيح  3- حســن الإشراف والتوجي
ــا  ــع به ــر والدف ــة في م ــة العالي للحرك
الى الأمــام والدفــاع عــن القضايــا العامــة 
للعــال وحمايــة الاتحــادات الفرعيــة مــن 

أي ظلــم أو اعتــداء يقــع عــى أعضائهــا 
ــذود  ــاشر وال ــر مب ــاشر أو غ ــق مب بطري

ــة . عــن الحركــة العالي
ــود  ــائل والجه ــة الوس ــاهمة بكاف 4- المس
ــربي  ــالي الع ــان الع ــم الكي ــبيل دع في س

ــي . والعالم
القــرارات  تنفيــذ  عــى  5- العمــل 
ــرات  ــا المؤتم ــي تتخذه ــات الت والتوصي
ــام  ــاد الع ــح الاتح ــق وصال ــي تتف والت
ــل  ــن وتعدي ــى تحس ــل ع ــال والعم للع
ــرار  ــة لإق ــات العام ــتكال التشريع واس

الحقــوق الطبيعيــة للعــال.                            
للعــال  الانتخابيــة  القــوة  6- زيــادة 
والأخــذ بأحــدث أســاليب التدريــب)5(.
     ويتكــون الاتحــاد العــام لنقابــات 
ــات وهــي :-  العــال مجموعــة مــن الهيئ
ــلطة  ــي الس ــة : ه ــة العمومي 1- الجمعي
التــي تقــوم برســم السياســة  العليــا 
خططــه  ووضــع  لاتحــاد  العامــة 
ــات  ــي النقاب ــن ممث ــون م ــه وتتك وبرامج
ــه ،  ــون والقــرارات المنفــذة ل وفقــاً للقان
ــون  ــن قان ــادة )68( م ــن الم ــون م وتتك
ــنة  ــم 35 لس ــة ذي الرق ــات العالي النقاب
1976 الجمعيــة العموميــة مــن ممثــي 
النقابــات العامــة للأعضــاء المســددة 
لإشــراكها بانتظــام حتــى تاريــخ انعقــاد 
الجمعيــة العموميــة والذيــن تختارهــم 
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مجالــس إدارة النقابــات العامــة وفقــاً 
لأحــكام القانــون والقــرارات المنفــذة لــه 
ــا  ــد اجتاعه ــادة )69( تعق ــاً لل او وفق
الــدوري العــادي مــرة واحــدة مــن 
العــام ، وينــشر الإعــان في الجريــدة 

ــام)6(. ــشرة أي ــل ع ــمية قب الرس
ــون  ــن القان ــادة )30( م ــت الم ــد نص وق
عــى ترتيــب اختصاصاتها و مســؤولياتها 

مــن خــال ... 
1- اعتــاد لائحــة النظــام الأســاسي 
لدســتور المنظمــة الــذي تســر عليــه 
ــلوب  ــج وأس ــن منه ــدده م ــا تح ــق م وف
للعمــل النقــابي ، ولهــا الحــق في إجراءات 
ــا  ــاً لم التعديــات عــى هــذا النظــام وفق
تقتضيــه مصلحــة المنظمــة النقابيــة في 

أداء رســالتها لأعضائهــا.
واللوائــح  المــالي  النظــام  اعتــاد   -2
النقابيــة  بالمنظمــة  المتعلقــة  الإداريــة 
وســائل  يحــدد  مــالي  نظــام  ووضــع 
ــدد  ــة ويح ــوارد المالي ــى الم ــول ع الحص
المــوارد)7(. هــذه  في  الــرف  أوجــه 
3- ســحب الثقــة مــن كل أو بعــض 
خــال  مــن  الإدارة  مجلــس  أعضــاء 
القيــام بانتخــاب أعضــاء لمجلــس الإدارة 
في الوقــت المحــدد ولهــا الحــق في مراقبــة 

ــه.  ــاطه وترفات ــس في نش المجل
ــي  ــاب الختام ــة والحس ــاد الموازن 4- اعت

ــا  ــط خدماته ــة في تخطي ــة النقابي للمنظم
مــن  الــرف  أوجــه  في  ونشــاطها 
ــا  ــل عليه ــي تحص ــرادات الت ــال الإي خ

المنضــات النقابيــة)8(. 
ــة  ــح الداخلي ــل اللوائ ــاد و تعدي 5- اعت
النظــام و  بــه  في حــدود مــا يقتــي 
يكــون ذلــك بقــرار مــن ثلثــي الأعضــاء 
الحاضريــن عــى الأقــل بــشرط ان لايقل 
ــاء  ــف أعض ــن نص ــن ع ــدد الحاضري ع

ــة.   ــة العمومي الجمعي
 6- حــل اللجنــة النقابيــة اختياريــاً و 
ــاء  ــي أعض ــن ثلث ــرار م ــك بق ــون ذل يك
الجمعيــة العموميــة ، وتنتخــب الجمعيــة 
لمجلــس  النقابيــة  اللجنــة  العموميــة 
،عــدد  أعضاءهــا  بــن  مــن  إدارتهــا 
يــراوح بــن ســبعة أعضــاء وواحــد 
حجــم  حســب  عضــواً  وعــشرون 
طبقــاً  النقابيــة  اللجنــة  في  العضويــة 
ــام  ــاد الع ــا الاتح ــي يضمه ــشروط الت لل

لنقابــات العــال .
الإدارة  مجلــس  أعضــاء  انتخــاب   -7
الــري)9(. بطريقــة لاقــراع  العامــة 

ثانيــاً : مجلــس الإدارة : هــو الســلطة 
التنفيذيــة طبقــاً للــادة )85( التــي تتــولى 
العموميــة  الجمعيــة  قــرارات  تنفيــذ 
فيــا  المكتــب  هيئــة  أعــال  ومتابعــة 
بــن أدوار انعقــاد الجمعيــة العموميــة 
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ان  ويتكــون مــن )23( عضــواً عــى 
ــداً  ــواً واح ــة بعض ــة عام ــل كل نقاب تتمث

ــا)10(. ــس إدارته ــاره مجل يخت
الاتحــاد  إدارة  مجلــس  مهــام  وأهــم 
الإشراف عــى السياســة العامــة التــي 
ومتابعــة  العموميــة   الجمعيــة  تقرهــا 
وإنشــاء  وتوصياتهــا  قراراتهــا  تنفيــذ 
بالمحافظــات  المحليــة  الاتحــادات 
والنوعيــة  الفنيــة  اللجــان  وتشــكيل 
وعــرض  الاتحــاد  لنشــاط  الازمــة 
مــشروع الخطــة العامــة لنشــاط الاتحــاد 
للســنة الجديــدة ومعالجــة كافــة المشــاكل 
والاتحــادات  للنقابــات  والخافــات 
الفرعيــة بالمحافظــات واختيــار ممثــي 
الاتحــاد في اللجــان والمجالــس التــي 
عــى  فيهــا  العمــل  تمثيــل  تتطلــب 
ــي  ــربي والإقليم ــي والع ــتوى الوطن المس
والأفريقــي والــدولي والرقابــة الماليــة 
ــاط  ــب نش ــه جوان ــى كاف ــة ع والتنظيمي
النقابــات ولجانهــا النقابيــة والمشروعــات 
ــس  ــك للمجل ــب وكذل ــز التدري ومراك
ــة اذ  ــس إدارة اي نقاب ــل مجل ــق في ح الح
وجــد فيهــا مخالفات جســيمة تســتوجب 

حلـــه )11(.
ــون  ــا القان ــب : عرّفه ــة المكت ــاً : هيئ ثالث
حســب المــادة )40( هــي الســلطة التــي 
ــس الإدارة ،  ــرارات مجل ــذ ق ــولى تنفي تت

ــه والأمــن  وتتكــون مــن الرئيــس ونواب
الصنــدوق  وأمــن  ومســاعده  العــام 
العاقــات  وســكرتر  ومســاعده 

ومســاعده)12(. الخارجيــة 
كــا أن هيئــة المكتــب تتــولى مــا يعهــد بــه 
اليهــا وهــي لا تملــك مــن تلقــاء نفســها 
ان تتعاقــد عــى شيء أو تــبرم اتفاقــاً 
جماعيــاً كــا أنــه ليــس لهــا ان تتــرف في 
ــة  ــرد بالموازن ــي ت ــة الت ــادات المالي الاعت
ــة  ــس وهيئ ــره مجل ــا يق ــدود م الا في ح
المكتــب ، تنتخــب في أول اجتــاع لمجلس 
ــة  ــتكمل المنظم ــى تس ــك حت الإدارة وذل
التــي  وأوراقهــا  مســتنداتها  النقابيــة 
تودعهــا في الجهــة الإداريــة المختصــة 
تأخــرت  وإذا  العــام)13(،  والاتحــاد 
الهيئــة في انتخــاب هيئــة المكتــب يرتــب 
عليهــا تأخــر في اكتســابها الشــخصية 

ــة)14(. ــة النقابي ــة للمنظم الاعتباري
القانــون  مــن   )17( المــادة  رســمت 
ــام  ــاد الع ــام الاتح ــنة 1976 مه 35 لس
ــم  ــوم برس ــذي يق ــال ، ال ــات الع لنقاب
النقابيــة  للحركــة  العامــة  السياســة 
برامجهــا  ويضــع  المريــة  العاليــة 
أهدافهــا داخليــاً  لتحقيــق  وخططهــا 
ــام  ــاد الع ــام لاتح ــرز المه ــاً وأب وخارجي

هــي بالشــكل التــالي :-
ــال  ــوق ع ــن حق ــاق ع ــع ميث 1- وض
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المشــركة  مصالحهــم  ورعايــة  مــر 
والعمــل عــى رفــع مســتوياتهم اقتصادياً 

واجتاعيــاً و ثقافيــاً.
ــي  ــشرف الأخاق ــاق ال ــع ميث 2- وض

ــابي . ــل النق للعم
3- إبــداء الــرأي في مشروعــات القوانــن 
واللوائــح والقوانــن المتعلقــة بتنظيــم 

ــال. ــل والع ــؤون العم ش
خطــط  مشروعــات  في  4- المشــاركة 
والاجتاعيــة  الاقتصاديــة  التنميــة 

العامــة.
العامــة  النقابــات  بــن  5- التنســيق 

أهدافهــا. تحقيــق  في  ومعاونتهــا 
6-إنشــاء وإدارة المؤسســات الثقافيــة 
تقــدم  التــي  والصحيــة  والاجتاعيــة 
مســتوى  عــى  للعــال  خدماتهــا 

.)15 ( الجمهوريــة
ــاق  ــري ميث ــابي الم ــل النق وكان للعم
ــن  ــه م ــت فكرت ــي إذ انبثق شرف أخاق
دســتور 1971 ، مــن خــال البيــان 
الــذي نــص عــى » انطاقــاً مــن مبــادئ 
ومبادئهــا  الخالــدة  تمــوز   23 ثــورة 
النضــال  بأهــداف  وإيانــاً  الأصيلــة 
الــذي خاضتــه الحركــة النقابيــة المريــة 
منــذ فجــر قيامهــا ومواكبــه هــذا النضال 
كفــاح الشــعب المــري ضــد الاســتعار 
والرجعيــة وشــتى صــور الاســتغال 

 .)16(« والتخلــف 
الــشرف الأخاقــي  اعتــبر ميثــاق  إذ 
بمثابــة دســتور للحركــة العاليــة المرية 
ــات  ــام لنقاب ــاد الع ــا الاتح ــي يمثله الت
العــال المــري وعــى ذلــك فهــي تلتزم 

ــي)1( :- ــا ي ب
ــتمداً  ــابي مس ــل النق ــون العم 1- ان يك
ــى  ــي يرم ــة »الت نشــاطه مــن شرف الغاي
ــوق  ــن حق ــاع ع ــل الدف ــن أج ــا م إليه
ملتزمــاً  مصالحهــم  ورعايــة  العــال 
بالمبــادئ والقيــم الأصليــة لمجتمعنــا 
ــة  ــن أي ــواء م ــة أو احت ــى وصاي دون أدن
جهــة ، منزهــاً عــن الأغــراض والمنافــع 
ــح  ــق الصال ــتهدفاً تحقي ــخصية و مس الش
المصلحــة  إطــار  في  العاملــة  للطبقــة 

ــة«. العام
الحركــة  اســتقالية  مبــدأ  2- تأكيــد 
ــى  ــاظ ع ــزاب والحف ــن الأح ــة ع النقابي
ــار  ــابي كإط ــم النق ــدة التنظي ــة وح صيغ
الســلم  وتحقيــق  الوطنيــة  للوحــدة 
الاجتاعــي وعــدم الإتيــان بــأي أفعــال 

ــدة. ــذه الوح ــس ه ــوال تم أو أق
ــت  ــي تحقق ــب الت ــك بالمكاس 3- التمس
ــاركة  ــا مش ــة وفي مقدمته ــة العامل للطبق
في   %50 بنســبة  والفاحــن  العــال 
التــي  والشــورى  الشــعب  مجلــس 
كفلهــا الدســتور وفي مختلــف المجــالات 
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الشــعبية .
ــوص  ــر بالنص ــي الح ــزام الواع 4- الالت
ــدأ  ــرام مب ــة واح ــتورية والتشريعي الدس
ــم  ــح النظ ــه لوائ ــا تفرض ــة وم الشرعي
ــة  ــم العاق ــكام تنظي ــن أح ــية م الأساس
ووحــدات  النقابيــة  المنضــات  بــن 
المنضــات  هــذه  وبــن  الإنتــاج 
ــسيء  ــا ي ــوض ب ــدم الخ ــا وع وأعضاءه

الى النظــام النقــابي.
ــه  ــام وحمايت ــال الع ــى الم ــاظ ع 5- الحف
اعتــداء والالتــزام بصيانتــه  اي  ضــد 
قوميــة  ثــروة  باعتبــاره  بــه  والعنايــة 
ــو  ــل النم ــا كل عوام ــر له ــب ان توف يج

والازدهــار)18(.
العــام  الأعــال  قطــاع  6- دعــم 
قاعــدة  باعتبارهمــا  العــام  والقطــاع 
ــة  ــة الاقتصادي ــط التنمي ــاق لمخط الانط
والاجتاعيــة والوقــوف بحــزم ضــد أي 
محاولــة تســتهدف الإضرار بالإنتاجيــة أو 

. العــام  بالصالــح  الإضرار 
ــتثاري  ــل الاس ــاع العم ــاندة قط 7- مس
ــة  ــد دوره في عملي ــه وتأكي ــة أنواع بكاف
ــي  ــن نواح ــداً ع ــادي بعي ــو الاقتص النم
ــاخ  ــر المن ــكار وتوف ــتغال والاحت الاس

ــاره . ــم لازده المائ
ــاركة في الإدارة  ــدأ المش ــك بمب 8- التمس
و المشــاركة في الأربــاح ليــس باعتبارهمــا 

مــن المكاســب التــي حققتهــا الثــورة 
فحســب بــل باعتبارهمــا منهجــاً أصيــاً 
الاقتصاديــة والاجتاعيــة  في مســرتنا 
العــالم  ينتهجهــا  حضاريــة  وصــورة 
العامــة  الحريــات  مبــادئ  لتقويــة 
ــع. ــامة المجتم ــان وس ــوق الإنس وحق
ــة  ــات الاجتاعي ــة التأمين ــم مظل 9- دع
وتطويــر نضمهــا بــا يتــاءم مــع العــر 
وبــا يكفــل الحيــاة الكريمــة للطبقــة 
ــي قدمــت وتقــدم جهودهــا  ــة الت العامل
مــن اجــل ازدهــار المجتمــع ورفاهيتــه .
الديمقراطيــة  مبــدأ  10- ترســيخ 
ــادئ  ــوار اله ــة والح ــة الجاعي والمفاوض
البنــاء في تبــادل مشــاكل العمــل والعــال 
ان  شــأنه  مــن  مــا  كل  عــن  والبعــد 
ــروج  ــراف او الخ ــر والاع ــبب التوت يس
عــن الأصــول المرعيــة في العاقــات بــن 

أطــراف الإنتــاج)19(.
العربيــة  الأمــة  قضايــا  11- مســاندة 
لوحــدة النضــال والمصــر والتعــاون 
ــاء  ــع أرج ــة في جمي ــركات النقابي ــع الح م

الوطــن العــربي والقــارة الأفريقيــة .
الانحيــاز  عــدم  مبــادئ  12- دعــم 
ــة  ــات الثنائي ــط والعاق ــق الرواب وتوثي
مع الاتحــادات العاليــة والدوليــة في كافة 
بــاد العــالم والاهتــام بالدبلوماســية 
الشــعبية لكســب مزيــد مــن التأييــد 
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للقضايــا العادلــة ومســاندة حــركات 
التحــرر)20(.

في   1976 لســنة   35 القانــون  ونظــم 
ــة عمــل العاملــن النقابيــن  ــه الثاني مادت
وشركات  للدولــة  الإداري  الجهــاز  في 
والقطــاع  والخــاص  العــام  القطــاع 
وعــال  الزراعــة  وعــال  التعــاوني 
ــاع  ــن بالقط ــة والعامل ــات المنزلي الخدم
الاســتثاري وقطــاع الأعــال العامــة 
للعــال  عامــة  نقابــة  وكونــت    .)21(

او  مهنيــة  مجموعــات  في  المشــتغلن 
ــا  ــة ببعضه ــة أو مرتبط ــات متاثل صناع
أو مشــركة في انتــاج واحــد ، وطبقــاً 
للقانــون )35( لســنة 1976 والمعــدل 
للقوانــن الاحقــة شــكل الاتحــاد العــام 
مــر  جمهوريــة  في  العــال  لنقابــات 
العربيــة مــن )23( نقابــة وتمثيــل الجمعية 
العموميــة لاتحــاد وتتكون مــن مندوبن 
عــن النقابــات العامــة يختارهــم  مجلــس 
إدارة كل نقابــة عامــة وفقــاً للتمثيــل 
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النســبي لمجمــوع عضويتهــا)22(.
الجدول رقم  )1(

يوصف التصنيف النقابي لاتحاد نقابات العال المري وفق القانون ذي الرقم )35( لسنة 1976)23(

الموقع الجغرافيالنشأةالنقابات العامةم

الاسكندرية1898النقابة العامة للعاملين بالصناعات الغذائية.1

القاهرة1903النقابة العامة لعمال التجارة2

الاسكندرية1903النقابة العامة لعمال الغزل والنسيج3

الاسكندرية1904النقابة العامة بالصحافة والطباعة والاعلام4

القاهرة1907النقابة العامة للعاملين بالنقل البري5

بالقير بالوجه القبلي1917النقابة العامة للعاملين بالمناجم والمحاجر6

الإسكندرية1919النقابة العامة للعاملين بالمرافق العامة7

الإسكندرية1942النقابة العامة لعمال البنوك والتأمينات8

شبرا الخيمة1942النقابة العامة للعاملين بالصناعات الهندسية9

القاهرة1943النقابة العامة للعاملين بالسياحة والفنادق10

السويس1943النقابة العامة للعاملين بالبترول11

القاهرة1947النقابة العامة للعاملين بالبريد12

الإسكندريةالأربعينياتالنقابة العامة للعاملين بالنقل البحري بالنقل الجوي13

القاهرةالأربعينياتالنقابة العامة للعاملين بالخدمات الإدارية14

الاسكندريةالأربعينياتالنقابة العامة للعاملين بالخدمات الصحية15

القاهرة1951النقابة العامة للعاملين بالبناء والاخشاب16

غير محدد1959النقابة العامة للعاملين بالكيمياويات17

السويس1960النقابة العامة للزراعة والري والثورة المائية18

غير محدد1964النقابة العامة للعاملين بالسكك الحديد19

القاهرة1964النقابة العامة للعاملين بالاتصالات20

القاهرة1964النقابة العامة للعاملين بالتعليم21

القاهرة1964النقابة العامة للعاملين بالإنتاج الحربي22

القاهرة1964النقابة العامة للعاملين بالخدمات الاجتماعية23

اســتمرت التعديــات عــى القانــون رقــم )35( لســنة 1976، بالقانــون ذو الرقــم 
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)1( لســنة 1981  ،  إذ شــملت )39( 
مــادة فيــا يتعلــق بالأمــور الإداريــة 

ــا :- ــاد ومنه لاتح
إصــدار  في  الحــق  العــام  1- لاتحــاد 
القــرارات واللوائــح التــي تنظــم كيفيــة 
ــة دون الحاجــة  تشــكيل المنظــات النقابي
الى تدخــل مــن الســلطة الإداريــة أو 

اعتادهــا.
ــاص  ــة اختص ــة العام ــة للنقاب 2- إضاف
ــن  ــرأي في القوان ــداء ال ــو إب ــد وه جدي
ــا  ــي تمثله ــة الت ــة بالمهن ــح المتعلق واللوائ

ــة. ــة العام النقاب
3- زيــادة مــدة الــدورة النقابيــة الى 4 
ــنوات.  ــاث س ــن ث ــدلاً م ــنوات ب س

4- زيــادة عــدد النقابــات مــن )21( 
نقابــة الى )23( نقابــة عامــة.

5- جعــل عــدد أعضــاء مجلــس إدارة 
اللجنــة النقابيــة يــراوح بــن 21:15:7 
في  العضويــة  حجــم  حســب  عضــو 

اللجنــة النقابيــة)24(.
وعُــدل القانــون رقم )12( لســنة 1995 
لســنة   )35( القانــون  كــون  وذلــك 
1976 قــد مــر عــى صــدوره أكثــر مــن 
ــباب  ــن أس ــاً، وكان م ــشر عام ــعة ع تس
ــالات  ــرات في المج ــول تغ ــه حص تعديل
الاقتصاديــة والاجتاعيــة ، فصــدر هــذا 
القانــون بتعديــل بعــض أحــكام القانــون 

)35( لســنة 1976 والمعــدل بالســنوات 
بالقانــون )1( لســنة 1981  الاحقــة 
ــرات  ــض الثغ ــد بع ــدر لس ــذي ص وال
ــه  ــاء ب ــا ج ــم م ــور ، واه ــون المذك بالقان

ــون)25( . ــذا القان ه
1- تغيــر تســمية مديريــة القــوى العاملة 
ــا وزارة  ــة فجعله ــوى العامل ــة الق مديري

القــوى العاملــة ومديرياتهــا.
هــذا  أحــكام  سريــان  شــأن  في    -2
ــة  ــزة الحكومي ــاف الأجه ــون ، أض القان
كــا   ، خاصــة  موازنــات  لهــا  التــي 
ــك  ــام وكذل ــال الع ــاع الأع ــاف قط أض
ــرك. ــاع المش ــتثاري والقط ــع الاس القط
ــف  ــدول التصني ــون ج ــى القان 3-  ألغ
التنظيــم  ومنــح  بــه  المرفــق  النقــابي 
ــن  ــة بالمه ــداد لائح ــق في إع ــابي الح النق
والمرتبطــة  المتاثلــة  والصناعــات 

. ببعضهــا
ــدة  ــتكال م ــى اس ــون ع ــد القان 4- أك
ــس الإدارة  ــو مجل ــة لعض ــدورة النقابي ال

ــد(.  ــاش )التقاع ــال الى المع المح
ــس  ــة خم ــدورة النقابي ــدة ال ــل م 5- جع

ــنوات . ــع س ــن أرب ــدلاً م ــنوات ب س
ــاء  ــرغ أثن ــابي المتف ــة النق ــبر إصاب 6- اعت
ــل . ــة عم ــة إصاب ــه النقابي ــاشرة مهام مب
ــا  ــالي ب ــراك الم ــع الاش ــدد توزي 7- ح

ــي :- ي
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ــال  ــات ع ــام لنقاب ــاد الع )10%( لاتح
مــر )25%( مقابــل الخدمــات المركزيــة 
ــام  ــة الع ــة للنقاب ــات الإداري و المروف
،5% احتياطــي قانــوني)60%( للجــان 
النقابيــة للــرف منهــا عــى الالتزامــات 
والإعانــات ، واشــرط عــدم تجــاوز 
المروفــات الإداريــة )20%( منهــا ، 
وتقــدم النقابــة العامــة الدعــم المــالي 

ــا.  ــاً لظروفه ــة وفق ــان النقابي للج
ــدأ الأســاسي  والاتحــاد العــام وضــع المب
وهــو اســتقال الحركــة النقابيــة المريــة 
في مواجهــة التنظيــات النقابيــة والعاليــة 
العالميــة ، واســتقالها عــن الأحــزاب 
ــم 40  ــون رق ــر بالقان ــية في م السياس
لســنة 1977 ، ولكــن ذلــك الاســتقال 
لا يمنــع القيــادات النقابيــة من المشــاركة 
في العمــل الســياسي باعتبارهــم مواطنن 

بالانضــام الى الأحــزاب السياســية)26(.
القانــون  مــن   )38( المــادة  وحســب 
تتكــون الجمعيــة العموميــة للنقابــات 
الفرعيــة مــن جميــع ممثــي اللجــان النقابية 
ــي  ــات الت ــن أو الصناع ــات المه لمجموع
تضمهــا النقابــة عــى مســتوى الجمهورية 
وتنتخــب الجمعيــة العموميــة للنقابــة 
العامــة مجلــس إدارتهــا مــن عدد يــراوح 
بــن )11-21( عضــواً بطريقــة الاقراع 
ــكيل  ــي في تش ــى ان يراع ــري)27(، ع ال

ــرافي  ــي أو الجغ ــل النوع ــس التمثي المجل
حســب عــدد الأعضــاء المنظمــن للنقابة 
ــن  ــة م ــة أو صناع ــن كل مهن ــة م العام
للنقابــة  المكونــة  والصناعــات  المهــن 
العامــة وحســب التوزيــع الجغــرافي لهــم 
، ويجــوز لمجلــس إدارة النقابــة العامــة ان 
تشــكل نقابــات فرعيــة في    المحافظــات    
التــي يحددهــا في حــدود الأحــكام التــي 
ــات  ــام لنقاب ــاد الع ــرار الاتح ــا ق ينظمه
ــة  ــة جمعي ــة الفرعي العــال ويكــون للنقاب

ــس إدارة)28(. ــة ومجل عمومي
 وتختــص النقابــة الفرعيــة بالقيــام بــكل 
ــة او  ــس إدارة النقاب ــه مجل ــا ب ــا يكلفه م
ــن  ــة م ــان النقابي ــا اللج ــه اليه ــد ب تعه
اللجــان  نقابيــة تتعلــق بهــذه  أعــال 
وتكــون  المحافظــة  داخــل  الموجــودة 
ــة  ــي الإداري ــال في النواح ــة الاتص حلق
ــة  ــان النقابي ــن اللج ــة ب ــة  والفني والمالي
ــوم  ــة ، وتق ــة العام ــس إدارة النقاب ومجل
العــام  لاتحــاد  العموميــة  الجمعيــة 
مجلــس  أعضــاء  بانتخــاب  للنقابــات 
ــحهم  ــن ترش ــن م ــن ب ــاد م إدارة الاتح
في مجالــس إدارات النقابــات العامــة مــن 
بــن مندوبيهــا في الجمعيــة العموميــة 
ــس  ــاء مجل ــن أعض ــام أو م ــاد الع لاتح
إدارتهــا ويشــرط ان تمثــل كل نقابــة 
ــس)29(. ــن المجل ــد م ــو واح ــة بعض عام
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ويشــرط فيمــن يرشــح نفســه لعضويــة 
مجلــس إدارة المنظمــة النقابيــة مــا يــي :-
ــل  ــد كام ــن الرش ــاً س ــون بالغ 1- ان يك

ــة . الأهلي
2- ان يكون مجيداً للقراءة والكتابة.

3- انقضاء سنة عى عضويته بالنقابة.
4- ان يكــون عضــواً بالجمعيــة العمومية 
أو عضــواً بمجلــس إدارة اللجنــة النقابية 
أو  العامــة  للنقابــة  الرشــيح  كان  اذا 
عضــواً بمجلــس إدارة النقابــة العامــة اذا 
ــات  ــام لنقاب ــاد الع ــيح لاتح كان الرش

ــال)30(. الع
مرتبــة  الفرعيــة  النقابــات  وكانــت 
ــون  ــابي في القان ــان النق ــية في البني أساس
القانــون  ولكــن   ،  1959 لســنة   91
)62( ســنة 1964 والقانــون )35( ســنة 
الحــالات  في  جوازيــة  جعلهــا   1976
التــي تتحــدد في اللجــان النقابيــة التابعــة 
اذ  المحافظــات  في  النقابــات  لإحــدى 
ــى  ــون »ع ــن القان ــادة 15 م ــت الم نص
ــكل  ــة ان تش ــات العام ــوز للنقاب ــه يج ان
ــي لا  ــات الت ــة في المحافظ ــات فرعي نقاب
ــن  ــا ع ــة فيه ــان النقابي ــدد اللج ــل ع يق
ــون )35(  ــدل القان ــا ع ــس ، وعندم خم
لســنة 1976 بالقانــون )1( ســنة 1981 

ــادة)31(. ــذه الم ــاء ه ــم إلغ ت
ــون  ــن قان ــادة )19( م ــت الم ــد نص وق

النقابــات العاليــة والمعــدل بالقانــون 
ــن  ــتثناة م ــات المس ــنة 1981 ، الفئ 1 س
ــكيل  ــا تش ــوز له ــي لا يج ــات والت النقاب

ــي)32(... ــات وه نقاب
لأحــدى  الشــاغلون  1- العاملــون 
الوظائــف العليــا في الحكومــة ووحــدات 
العامــة  والهيئــات  المحــي  الحكــم 

. العــام  والقطــاع 
ــون  ــون أو المفوض ــون المختص 2- العامل
ســلطات  بعــض  أو  كل  ممارســة  في 
ــاص و  ــاع الخ ــل أو القط ــب العم صاح
ــلطات. ــذه الس ــاشرة ه ــرت مب ــك ف ذل
إدارة  مجالــس  وأعضــاء  3- رؤســاء 
ــا  ــشركات في ــات وال ــات والهيئ القطاع
عــدا أعضــاء مجالــس إدارة المنتخبــن 

عــن العــال)33(.
ــون الى  ــن القان ــادة )1( م ــارت الم وأش
ــكل  ــي يتش ــات الت ــة للنقاب ــوارد المالي الم
منهــا الاتحــاد العــام ، تتكــون هــذه 

ــن :- ــوارد م الم
1- رسوم الانضام.

ــاء  ــه الأعض ــذي يدفع ــراك ال 2- الاش
كحــد أدنــى جنيــه واحــد شــهرياً ويكون 
قيمــة  زيــادة  عموميــة  جمعيــة  لــكل 
ــال  ــة أمث ــاوز ثاث ــا لا يتج ــراك ب الاش
لظروفهــا  وفقــاً  الشــهري  الاشــراك 

ومواجهــة نفقاتهــا.
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ــات  ــع المشروع ــات وري ــد الحف 3- عائ
ــة. ــة النقابي ــا المنظم ــي تقيمه الت

والتبرعــات  والهبــات  4- الإعانــات 
والوصايــا التــي يقبلهــا مجلــس إدارة 
مــع  تتعــارض  ولا  النقابيــة  المنظمــة 

.)34 أغراضهــا)
ــارض  ــي لا تتع ــرى الت ــوارد الأخ 5- الم
ــام  ــدد النظ ــادة )2( » يح ــكام الم ــع أح م
قيمــة  عامــة  نقابــة  لــكل  الأســاسي 
ــام  ــم الانض ــهري ورس ــراك الش الاش

ــه«.                   ــاء من ــالات الأعض وح
وبوجــه خــاص محاولــة الســيطرة عليهــا 
يكــون  أن  ويجــب   ، ماليــاً  أو  إداريــاً 
تأســيس النقابــات العاليــة والاتحــادات 
أســاس  عــى  المهنيــة  والنقابــات 

 .)35 ديمقراطــي)
ويتضــح مــن ذلــك ان المواثيــق الدوليــة 
والتشريعــات والقوانــن المريــة كان 
لهــا الــدور الكبــر في تنظيــم العمــل 
ــداف  ــق الأه ــري وفي تحقي ــابي الم النق
ــن  ــاً ع ــا ، فض ــن أجله ــس م ــي أس الت
الدفــاع عــن كامــل حقــوق  دوره في 

العاملــن .
ثانيــاً: الاتحــادات المحليــة التابعــة لاتحــاد 

نقابــات عــال مــر :-
النقابيــة العاليــة  يقصــد بالاتحــادات 
المريــة : هــي الاتحــادات التــي تنشــئها 

وتنظــم اليهــا النقابــات العاليــة المريــة 
ــذا  ــواء كان ه ــة س ــى الأراضي المري ع
ــم  ــة أو الإقلي ــاس المهن ــى أس ــاد ع الاتح
ــم  ــي يت ــرك الت ــل المش ــج العم أو برام
التوافــق عليهــا ، والاتحــاد المحــي تنظيــم 
ــة ،  ــة الجغرافي ــاً للرقع ــوم تبع ــي يق أفق
والامتــداد الأفقــي يضــم كل العــال 
ــن  ــر ع ــرف النظ ــة ب ــة معني في منظم
حرفتهــم أو صناعتهــم وهــو بذلــك 
يختلــف عــن التنظيــم الــرأسي الــذي 

ــدة )36(. ــة واح ــى حرق ــوم ع يق
ــم  ــة رق ــة الدولي ــارت الاتفاقي ــد أش وق
 4( في  النافــذة   1948 لســنة   )78(
ــي  ــنة 1950 والت ــران( لس ــو/ حزي يولي
ــأن  ــر في 1957 بش ــا م ــت عليه صدق
ــى أن »  ــادة )5( ع ــة في الم ــة النقابي الحري
لمنظــات العــال الحــق في تكويــن اتحــاداً 
أو اتحــادات عامــة أو أي منظــات مماثلــة 
الاتحــادات  ولهــذه  اليهــا  والانضــام 
الى  الانتــاء  في  الحــق  المنظــات  أو 
ــة للعــال ولأصحــاب  المنضــات الدولي

العمــل«)37(. 
ــة  ــة العالي ــادات المحلي ــبت الاتح واكتس
ــة  ــة شرعي ــة المري ــات المختلف بالمحافظ
انشــائها منــذ صــدور القانــون رقــم 
)62( لســنة 1964 بشــأن تعديــل الباب 
الرابــع مــن القانــون )91( لســنة 1959 
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الجمهوريــة  رئيــس  بقــرار  الصــادر 
العربيــة المتحــدة ، إذ تضمنــت المــادة 
)183( منــه : » لاتحــاد العــام للعــال أن 
ــة  ــادات محلي ــات اتح ــكل في المحافظ يش
للعــال يكــون اختصاصهــا مقصــوراً 
ــان  ــركة للج ــح المش ــة المصال ــى رعاي ع
وتوجيههــا  المحافظــات  في  النقابيــة 
توجيهــاً موحــداً والعمــل عــى رفــع 
والمهنيــة  والثقافيــة  الفكريــة  الكفايــة 
ــكيل  ــون تش ــال ، ويك ــة للع والإنتاجي
بالــشروط  للعــال  المحــي  الاتحــاد 
والأوضــاع التــي يصــدر بهــا قــرار مــن 
ــر  ــرار وزي ــدر ق ــل« ، اذ ص ــر العم وزي
العمــل رقــم )95( لســنة 1964متضمناً 
شروط إنشــاء الاتحــادات المحليــة)38(.
ــة  ــن الاتفاقي ــادة )8( م ــت الم ــا نص ك
ــأن  ــام 1977 بش ــم )8( لع ــة رق العربي
الحريــات والحقــوق النقابيــة » لــكل مــن 
ــاب  ــات أصح ــال ومنظ ــات الع منض
الأعــال الحــق في ان تكــوّن فيــا بينها وفي 
مجــال عملهــا نقابــات عامــة أو اتحــادات 
ــن  ــق في تكوي ــا الح ــة وله ــه أو فرعي نوعي
اتحــاد عــام أو اتحــاد محــي عــى المســتوى 
القطــري وتــري عــى هــذه الاتحــادات 
في تكوينهــا نفــس الإجــراءات التــي 
تخضــع لهــا منضــات العــال ومنظــات 
أصحــاب الأعــال ، ولاتحــاد العــام 

أو  لاتحــادات  الانضــام  في  الحــق 
في  الاشــراك  أو   ، العربيــة  المنضــات 
وجودهــا  عــدم  حالــة  في  تأسيســها 
، وكذلــك لــه الحــق في الانضــام أو 
الاتحــادات  تأســيس  في  الاشــراك 
المحليــة والإقليميــة والدوليــة كــا يكــون 
ــة وللنقابــات العامــة  لاتحــادات  النوعي
نفــس الحقــوق بعــد موافقــة الاتحــاد 

العام«)39(. 
لســنة   )35( القانــون  اصــدار  وبعــد 
 )1( رقــم  بالقانــون  والمعــدل   1976
لســنة 1981 ، اذ جــاء معــدلاً لإحــكام 
القانــون رقــم )62( لســنة 1964 ، اذ 
تضمنــت احــكام المــادة )18( مــن هــذا 
القانــون ان : » يجــوز لاتحــاد العــام 
اتحــادات  تشــكيل  العــال  لنقابــات 
لرعايــة  بالمحافظــات  فرعيــة  محليــة 
بــن  وللتنســيق  المشــركة  المصالــح 
اللجــان النقابيــة« وحــدد الاتحــاد العــام 
وأوضــاع  وشروط  قواعــد  للنقابــات 
ــاق  ــة ونط ــادات المحلي ــكيل الاتح وتش
اختصاصهــا وكيفيــة مباشرتهــا لنشــاطها 

بثاثــة معايــر السياســية)40(:-
1- الكثافة العالية بالمحافظة.

2- الموقع الجغرافي.
في  المتاحــة  الماديــة  3- الإمكانيــات 

 . العــام  الاتحــاد  موازنــة 
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بتمثيــل  إذ تقــوم الاتحــادات المحليــة 
الاتحــاد العــام لنقابــات عــال مــر 
ــرز  عــى مســتوى المحافظــات ، ومــن اب
أدوارهــا القيــام بمســؤوليات رعايــة 
النقابيــة  للجــان  المشــركة  المصالــح 
توجيهــا  وتوجههــا  بالمحافظــة)41(.   
موحــداً لمصالــح عالهــا ، كــا تعمــل 
الاجتاعيــة  الخدمــات  تنســيق  عــى 
ــن  ــث العامل ــة وح ــة والرفيهي والثقافي
ــد  ــة الجه ــاج ومضاعف ــادة الإنت ــى زي ع

الخدمــات)42(. وكفــاءة 
ــام  ــدأت ع ــي ب ــة الت ــدورة النقابي وفي ال
1964 شُــكل أول اتحــاد محــي بمحافظــة 
الإســكندرية باعتبارهــا أكثــر المحافظات 
كثافــة عاليــة بعــد القاهــرة التــي لا يجوز 
تشــكيل اتحــاد محــي بهــا باعتبارهــا مقــراً 
لاتحــاد العــام لنقابــات عــال مــر 
تــولى النقــابي محمــد مــرسي إبراهيــم 
ــكندرية ،  ــي بالإس ــاد مح ــة أول اتح رئاس
ــام  ــدأت ع ــي ب ــة الت ــدورة النقابي وفي ال
1971 شــكل ثاثــة اتحــادات محليــة 
ــة  ــات الغربي ــن محافظ ــدة في كل م جدي
الــدورة  وفي   ، أســوان   ، القليوبيــة   ،
ــع اتحــادات  ــة 1973 أسســت أرب النقابي
جديــدة في محافظــات الشرقيــة ،الدقهليــة 

ــيوط)43(. ــزة ، أس ، الجي
المــادة  في  المــري  المــشرع  نــص  إذ 

ــة  ــات العالي ــون النقاب ــن قان ــابعة م الس
ــال  ــات الع ــام لنقاب ــاد الع ــى الاتح » ع
بإعتبــاره يمثــل قمــة البنيــان الهرمــي 
للتنظيــم النقــابي ) وحــدة الحركــة النقابية 
وإجــراءات  قواعــد  وضــع  مهمــة   )
تشــكيل المنظــات النقابيــة وتشــكيل 
بالمحافظــات  فرعيــة  محليــة  اتحــادات 
لرعايــة المصالــح المشــركة وللتنســيق 

بــن اللجــان النقابيــة فيهــا« )44(.
وفي ضــوء المــادة )18( مــن القانــون 
)35( لســنة 1976 شُــكلت اتحــادات 
 ( المحافظــات  مــن  كل  في  محليــة 
 ، الغربيــة  الدقهليــة   ، الإســكندرية 
ــوان،  ــيوط ، أس ــزة، أس ــة ، الجي الشرقي
البحــرة، قنــا (، وفي الــدورة النقابيــة 
1979/76 تــم زيــادة عــدد الاتحــادات 
ــاً  ــات مراعي ــكلة في المحافظ ــة المش المحلي
متعلقــة  اعتبــارات  عــدة  ذلــك  في 
ــع  ــة والتوزي ــة بالمحافظ ــة العالي بالكثاف
ــادات  ــكلت الاتح ــث شُ ــرافي ، بحي الجغ
ــة  ــات المادي ــدود الإمكاني ــة في ح المحلي

الجمهوريــة)45(. لتغطيــة  المتاحــة 
التــي  النقابيــة  الــدورة  في  وشــكل 
بــدأت 1979 اتحاديــن جديديــن في كل 
ــذي يظــم  ــا ال ــا والقن ــي المني مــن محافظت
ــاة  ــات القن ــن محافظ ــه كل م في عضويت
 ، الاســاعيلية  الســويس،   ( الثاثــة 
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ــاعيلية ، وفي  ــره الاس ــعيد( ومق ــور س ب
الــدورة النقابيــة 1983 تــم تشــكيل 
ــت  ــن كان ــوهاج في ح ــي في س ــاد مح اتح
الــدورة النقابيــة في العــام 1991 تــم 
تشــكيل اتحــادات محليــة في ) كفر الشــيخ 
، المنوفيــة ، الســويس بورســعيد ، البحــر 
ــة 1996- ــدورة النقابي ــر(، وفي ال الأحم
2001 تــم تشــكيل ثــاث اتحــادات 
ــاط  ــوف ، دمي ــي س ــوم، بن ــة في الفي محلي
الاتحــادات  عــدد  أصبــح  وبذلــك   ،
ــي )21(  ــر ه ــات م ــة في محافظ المحلي
ــام  ــاد الع ــل الاتح ــاً ، اذ عم ــاداً محلي اتح
بكافــة  الاتحــادات  هــذه  دعــم  عــى 
الإمكانيــات الماديــة والعضويــة لتمكينها 
ــات  ــابي بالمحافظ ــل النق ــع العم ــن دف م
ــام بالــدور المنــوط بهــا ممــا أدى الى  والقي
ــة  ــرات دائم ــتقلة كمق ــاني مس ــاء مب إنش

ــل... ــا مث له
1- الاتحاد المحي لمحافظة الإساعيلية.

2- الاتحاد المحي لمحافظة سوهاج .
لمحافظــة  المحــي  3- الاتحــاد 

 . )4 6 ( قهليــة لد ا
المحليــة  الاتحــادات  دور  بــرز  وقــد 
ــان  ــة اللج ــاركة في كاف ــة في المش العالي
المتخصصــة)47(  النوعيــة  والمجالــس 
والعــال  العمــل  شــؤون  ودراســة 
بالإضافــة الى تمثيــل أعضاءهــا في العديــد 

بالمحافظــات  المحليــة  المجالــس  مــن 
في  وكذلــك  المختلفــة  بمســتوياتها 
عضويــة مجالس الشــعب والشــورى)48(.
ــة  ــة النقابي ــك ان الحرك ــن ذل ــتنتج م نس
ــة وعــى رأســها الاتحــاد  ــة المري العالي
ــدور  ــه ال ــر ل ــال م ــات ع ــام لنقاب الع
ــة  ــادات المحلي ــيس الاتح ــر في تأس الكب
في المحافظــات وبدعــم وإســناد مــن 
ــادرة  ــة الص ــن الدولي ــق والقوان المواثي
ــل  ــة العم ــدة ومنظم ــم المتح ــن الأم ع
التوزيــع  ذلــك  في  مراعيــة  الدوليــة 
الجغــرافي والأعــداد العاليــة الكثــرة 
في تلــك المحافظــات خدمــة لشــؤون 
وتحقيــق  المريــة  العاملــة  الطبقــة 
المنفعــة الكبــرة لهــم ، فضــاً الى دور 
هــذه الاتحــادات وبدعــم مــن الحكومــة 
ــة  ــات العام ــة والنقاب ــان النقابي في اللج
الفرعيــة واتحــاد عــام نقابــات مــر 
ــن  ــط ب ــيق والرب ــى التنس ــل ع ، بالعم
آمــال وطمــوح الحركــة النقابيــة مــن 
ــا  ــر يربطه ــب الآخ ــن الجان ــب وم جان
بأهــداف المجتمــع . وبالتــالي العمــل 
عــى اســتقرار الحركــة العاليــة النقابيــة .
ثالثــاً: الســكرتاريات التابعــة لاتحــاد 

ــري:- ــال الم ــات الع ــام لنقاب الع
الســكرتارية : تعــرف باللغــة الانكليزيــة 
مجموعــة  هــي   )Secretary( بمصطلــح 
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مــن الأعــال التــي تهــدف الى توفــر 
 ، المنشــأة  داخــل  الإداريــة  المســاعدة 
ــد  ــعى الى تزوي ــي تس ــة الت ــي الوظيف وه
والبيانــات  المعلومــات  بكافــة  الإدارة 
بيئــة العمــل  التــي تســاهم في دعــم 
والجهــد  الوقــت  توفــر  اجــل  مــن 
ــة  ــة والمرتبط ــاء المراكم ــف الأعب وتخفي
ــور  ــود ظه ــة – ويع ــف الروتيني بالوظائ
ــة في  ــورة الصناعي ــة الى الث ــذه الوظيف ه
أوروبــا ، فيهتــم الإفــراد الذيــن يعملــون 
في مجــال الســكرتارية في حفــظ كافــة 
المعلومــات الريــة مــع التميــز بالأمانــة 
والمصداقيــة في العمــل والقــدرة عــى 
ــن  ــاسي م ــشرط أس ــة ك ــراءة والكتاب الق
شروط الحصــول عــى هــذه الوظيفــة 
ــد  ــة البري ــا متابع ــم وظائفه ــن أه . وم
واســتقبال  يومــي  بشــكل  الــوارد 
النــاس وتنظيــم المواعيــد واســتخدام 
كافــة  وإعــداد   . المكتبيــة  الأجهــزة 
ــن  ــة بالموظف ــاذج المرتبط ــر والن التقاري
في  كبــرة  أهميــة  ولهــا  والعمــاء)49(، 
ــة  ــاص بتنمي ــابي الخ ــم النق ــال التنظي مج

وتعميــق الســلوك الجاعــي لــدى 
لخدمــة  طاقاتهــم  وتعبئــة  العاملــن 
أهــداف العمــل الإنتــاج وتنميــة الوعــي 
ــن  ــد م ــن للح ــدى العامل ــاري ل الادخ
وتوجيههــم  والإسراف  الاســتهاك 

نحــو تنظيــم الأسرة والعمــل)50( .
ــال  ــات الع ــام لنقاب ــاد الع ــل الاتح عم
ــة  ــة النقابي ــة العالي ــة الحرك ــة لرغب وتلبي
في تأســيس عــدد مــن الســكرتاريات 
ــة الشــؤون  ــة لغــرض متابعــة كاف العالي
العاليــة وذلــك مــن خــال اجتــاع 
العــام  لاتحــاد  التنفيــذي  المجلــس 
لنقابــات العــال في )17( حزيــران عــام 
1973، وافــق أعضــاء المجلــس بالإجماع 
عــى قــرار إحــداث تغيــر في نظــام 
ــاً  ــاء بدي ــى الأعض ــه ع ــل وتوزيع العم
عــن الأســلوب الــذي كان يركــز العمــل 
في أيــدي هيئــة المكتــب ، وبمقتــى هــذا 
القــرار أنشــأت عــدد مــن الســكرتاريات 
ــتويات  ــا مس ــكل منه ــة)51(. ل المتخصص
ــد  ــا اح ــشرف عليه ــات وي واختصاص
أعضــاء المجلــس التنفيــذي لاتحــاد، 
كان عددهــا ثاثــة عــشر ســكرتارية 
ثــم زادت تلــك الســكرتاريات وفقــاً 
مســؤوليات  في  والتغــرات  للتطــور 

ــع)52(. ــة في المجتم ــة النقابي الحرك
بدايــة  في  العــام  الاتحــاد  بــادر  وقــد 
الى   1987  –  1983 النقابيــة  الــدورة 
ــؤون  ــة لش ــكرتارية متخصص ــاء س إنش
الهجرة والاســتخدام الخارجــي وتركزت 
دراســة  في  أســاس  بشــكل  مهامهــا 
للعالــة  الخارجيــة  العمــل  أســواق 
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المســافرة  العالــة  وترشــيد  المريــة 
البــاد  في  الحيــاة  بظــروف  تعريفهــا 
التــي ســتعمل فيهــا وحمايــة العالــة 
الداخــل  المريــة عــن مســتغليها في 
وضــان  المريــن  حقــوق  وكفالــة 
ــا  ــع به ــي يتمت ــا الت ــس المزاي ــم بنف تمتعه
ــة الى  ــاد الأجنبي ــي في الب ــل الوطن العام
ــرة  ــة للهج ــاكل الناجم ــل المش ــب ح جان
والتعــرف عــى أســباب وخصائــص 

المرتــدة)53(. الهجــرة 
في حــن أنشــأت ســكرتاريات أخــرى في 
الــدورة النقابيــة 1996 / 2001. وهــي 

كالآتي :-
لخدمــة  المحليــة  1- الســكرتاريات 
العــال بمســاعدة ومشــاركة اللجــان 

. النقابيــة 
المســاهمن  اتحــاد  2- ســكرتاريات 
ــض  ــرار تخفي ــد ق ــك بع ــشركات وذل بال
الــشركات  أســهم  مــن   )%10(
ــم  ــت اس ــا تح ــن فيه ــة للعامل المخصص
تهــدف   ، المســاهمن  العاملــن  اتحــاد 
الى تقديــم المشــورة والنصيحــة لهــذه 
ــا. ــام بأعاله ــاعدتها للقي ــادات لمس الاتح
ــال  ــباب الع ــىء وش ــكرتارية نش 3- س
الرياضيــة  المواهــب  رعايــة  لغــرض 
الشريحــة  لهــذه  والثقافيــة  والفنيــة 
والتعــاون مــع المجلــس الأعــى للشــباب 

والرياضــة وإجــراء مســابقات في مختلــف 
المجــالات)54(.

4- ســكرتارية الخدمــات العاليــة الهادفة 
الى تقديــم مختلــف الخدمــات الاجتاعيــة 
للعــال ، كتنظيــم الرحــات والمصايــف 
بالتعــاون مــع إدارة المنشــآت وإنشــاء 
صناديــق الزمالــة لمســاعدة العــال في 

ــة . ــروف الطارئ الظ
العاملــن  شــؤون  5- ســكرتارية 
قانــون  في  النظــر  لإعــادة  بالحكومــة 
ــع  ــى م ــي يتاش ــة ك ــن بالحكوم العامل
ــكيل  ــم تش ــا ت ــر)55(. ك ــرات الع متغ
ســكرتارية حقــوق الإنســان بالاتحــاد 
ــاد  ــس إدارة الاتح ــاع مجل ــام في اجت الع
في  ضمــت  والتــي   2005 أيــار   6 في 

.)56 عضويتهــا)
ــدوق  ــن الصن ــي أم ــاعيل فهم 1-  إس

ــاعد . المس
2- إبراهيــم محمــد لطفــي الأزهــري 
رئيــس النقابــة العامــة للكياويــات .
3- محمــود وهــب الله عضــو مجلــس إدارة 

. الاتحاد 
ــس  ــو مجل ــم عض ــد قاس ــيد محم 4- الس

إدارة الاتحــاد .
5- أبــو المجــد حمــزة عضــو مجلــس إدارة 

الاتحــاد .
6- هشــام محمــد يوســف عضــو مجلــس 
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ــاد . إدارة الاتح
العاملــون  ســكرتارية   « وأنشــأت 
ــة )2001- بالحكومــة في الــدورة النقابي
عاتقهــا  عــى  تأخــذ  التــي   )2006
شــؤون العاملــن بالحكومــة المتعلقــة 
بتعديــل جــدول الأجــور ووضــع نظــام 
ــة  ــه بإقام ــة والتوجي ــات العالي للمنازع

في  الفصــل  لرعــة  خاصــة  محكمــة 
ــون  ــل قان ــة تعدي ــال ودراس ــا الع قضاي
ــا  ــب( لم ــات )الروات ــات والمعاش التأمين
فيــه مــن إجحــاف للعاملــن وكــبر ســن 
 .)57(  « بالأجهــزة الحكوميــة  المتعينــن 
والجــدول التــالي يوضــح الســكرتاريات 
العــام  لاتحــاد  التابعــة  المتخصصــة 
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لنقابــات العــال)58(.

)59( 
ــدد  ــة ع ــكرتاريات المتخصص وكان للس
ــا  ــن أهمه ــؤوليات وم ــام و المس ــن المه م

-:)60(

ــة  ــاذج الخاص ــم الن ــداد وتصمي 1- إع
إدارات  مجالــس  لعضويــة  بالرشــيح 
ــة  ــوء الائح ــة في ض ــادات المحلي الاتح
لاتحــادات  الجديــدة  النموذجيــة 

المحليــة. 
2- وضــع الجــداول الزمنيــة الخاصــة 
بالانتخابــات واللجــان المشرفــة عــى 

الانتخابــات بــكل محافظــة. 
ــن  ــواردة م ــارات ال ــث الاستفس 3- بح
ــق  ــا يتعل ــواء في ــة س ــادات المحلي الاتح
الإداريــة  والنواحــي  الماليــة  بالأمــور 

ــه . ــم إتباع ــا يت ــرد ب وال
4- مراجعــة المســتندات الــواردة مــن 
ــرات  ــداد المذك ــة وإع ــادات المحلي الاتح
لــلإدارة  وإرســالها  عليهــا  بالتعليــق 

الماليــة .
هيئــات  مــع  اجتاعــات  5- عقــد 
مكاتــب الاتحــادات المحليــة المشــكلة 
لمناقشــة ورقــة العمــل التــي توضــح 
أســلوب عمــل الاتحــادات المحليــة لحــل 
ــة  ــا التنظيمي ــة وعاقاته ــاكل اليومي المش

ــة  ــة والأجهــزة التنفيذي بالمنظــات النقابي
ــي . ــم المح والحك

بالقيــادات  اللقــاءات  6- تنظيــم 
مقــرات  في  بالمحافظــات  النقابيــة 
ــة ،  ــة )الغربي ــادات المحلي ــدى الاتح إح
البحــرة(.  ، الجيــزة   ، الاســكندرية 

مهام سكرتارية العضوية والتنظيم :
      تعمــل عــى تنميــة العضويــة النقابيــة 
ــوم  ــي تق ــام الت ــن المه ــة م ــا مجموع وله
النقابيــة  العضويــة  تنميــة  عــى  بهــا 
ــن  ــة ب ــق العاق ــآت وتوثي ــل المنش داخ
اللجنــة النقابيــة وأعضاءهــا وتحديــد 
وســائل الاتصــال بالقاعــدة العاليــة 
وجمــع كافــة البيانــات عــن التشــكيات 
النقابيــة التابعــة للنقابــات العامــة أو 
ــكيات  ــاعدة التش ــام ومس ــاد الع الاتح
ــات(  ــة ، النقاب ــان النقابي ــة )اللج النقابي
واعتــاد التشــكيات النقابيــة بعــد إتمــام 
الانتخابــات وكذلــك التعديــات التــي 

ــات. ــة الانتخاب ــراء عملي ــرأ ج تط
مهام سكرتارية التثقيف والتدريب .

النشــاط  أوجــه  عــى  1- الإشراف 
الثقــافي المختلفــة التــي تقــوم بهــا المنظمــة 

النقابيــة.  
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ــل  ــر العم ــة تطوي ــى دراس ــل ع 2- العم
التثقيفــي الــذي تقــوم بــه النقابــات 
العامــة أو المؤسســة الثقافيــة مــن خــال 
البحــوث والدراســات المختلفــة وإيفــاد 
ــدول  ــف الى ال ــكرتري التثقي ــض س بع

ــال . ــذا المج ــة في ه المتقدم
3- عقــد المؤتمــرات والندوات الدراســية 

ح  يضا لإ
ــة  ــالي وكيفي ــف الع ــكات التثقي 4- مش

ــل هــذه المشــكات. تذلي
5- الإســهام في الاحتفــالات والمؤتمــرات 

التــي تضمنتهــا مختلــف التشــكيات.
البرامــج  تخطيــط  في  6- الإســهام 
ــه  ــال وقيادات ــدم للع ــي تق ــة الت التثقيفي
القائمــة)61(. المنضــات  طريــق  عــن 
ســكرتارية  ومســؤوليات  مهــام      
ــت  ــي تضمن ــة والت ــؤون الاقتصادي الش
التصــدي للمشــاكل التــي تمــس مصالــح 
بأســلوب  المريــة  العاملــة  الطبقــة 
علمــي مدعــم بدراســات اقتصاديــة مــن 
ــد  ــارين وق ــن والمستش ــار الاقتصادي كب
شــملت أيضــاً ضرورة وضــع نظــام 
ــرب  ــدم الته ــل ع ــارم يكف ــي ص حكوم
ــارك  ــات والج ــب والتأمين ــن الضرائ م
الدخــل  لزيــادة  تحصيلهــا  وضرورة 
ــري  ــاد الم ــدم الاقتص ــا يخ ــي ب القوم
الصناعــات  تجويــد  عــى  والعمــل 

المحليــة ، الهامــة )النســيج ، الحديــد ، 
،الأدويــة( والعمــل عــى  الاســمنت 
لــشركات  الحكومــة  ديــون  ســداد 
القطــاع العــام وشركات قطــاع الأعــال 
ــة  ــد المرفي ــض الفوائ ــة بتخفي والمطالب
عــى القــروض التــي تحصــل عليهــا 
اللجــوء  وعــدم  المنتجــة  الــشركات 
الداخليــة  التجــارة  شركات  بيــع  الى 
الاســتهاكية منهــا والغذائيــة والتــي 
المعيشــية  التزاماتــه  للشــعب  تقــدم 
والإســهام في حــل مشــكلة البطالــة مــن 
ــاء  ــى إنش ــباب ع ــجيع الش ــال تش خ
ــل  ــك بتموي ــرة وذل ــات الصغ المشروع
التابــع  الاجتاعــي  الصنــدوق  مــن 

الــوزراء)62(. لمجلــس 
ــن  ــكرتارية الأم ــبة الى س ــا بالنس       أم
فتعــرف   )Safety  Industrial( الصناعــي 
تتخذهــا  التــي  الاحتياطــات  بأنهــا 
جســانياً  العاملــن  لحايــة  المنظمــة 
ــي قــد  ونفســياً ضــد أخطــار العمــل الت
ــد ممارســتهم عملهــم  يتعرضــون لهــا عن
ــة  ــأن الدول ــل ف ــة العم ــراً لأهمي ، ونظ
ــائل  ــر وس ــات بتوف ــع المنظ ــزم جمي تل
الأمــن الصناعــي المناســبة وبالتــالي فــإن 
ــة  ــى المنظم ــرض ع ــل تف ــات العم إصاب
ــوادث  ــادة ح ــة زي ــرة نتيج ــف كث تكالي
تلــك  وتشــمل  العمــل  وإصابــات 
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ــي  ــات الت ــع التعويض ــف في دف التكالي
للعاملــن  التشريعــات  عليهــا  تنــص 
والعاهــات  الأرواح  فقــد  نتيجــة 
الناشــئة مــن إصابــات العمــل ، ولذلــك 
فقــد فرضــت الحكومــة القــرار رقــم 
)35( لســنة 1982 الــذي نــص عــى 
تشــكيل لجنــة للســام والصحــة المهنيــة 

بالمنشــأة)63(.
الاتحــاد  ان  تقــدم  مــا  عــى  وبنــاءً 
عــى  عمــل  العــال  لنقابــات  العــام 
ــة التابعــة  تأســيس الســكرتاريات النقابي
لاتحــادات والنقابــات الفرعيــة وفي أثناء 
العاليــة  النقابيــة للحركــة  الــدورات 
ووفقــاً لمــا تتطلبــه الحركــة النقابيــة ، 
في  النقــابي  الأســلوب  لتغيــر  نتيجــة 
متابعــة كافــة المجــالات المتعلقــة بالعمــل 
الاتحــاد  ومتابعــة  وبــإشراف  النقــابي 
العــام ، كــون الســكرتاريات المتخصصــة 
لهــا دور كبــر في خدمــة الحركــة العاليــة 
ــان  ــال اللج ــن خ ــة م ــة المري النقابي
ــواء  ــكرتاريات س ــذه الس ــل ه ــي تمث الت
والاجتاعيــة  والصحيــة  الثقافيــة 
والاجتاعــات  اللقــاءات  وتنســيق 
ــة  ــات وفي كاف ــراء الانتخاب ــة إج ومتابع

الــدورات النقابيــة.

الخاتمة :-
مــن  العديــد  الى  البحــث  توصــل 

: ت جا ســتنتا لا ا
تأســيس الاتحــاد العــام لنقابــات العــال 
للنقابــات  الماســة  للحاجــة  المــري 
تمثلهــا  عليــا  هيئــة  بوجــود  العاليــة 

وترعــى مصالحهــا .
1- نظمــت الحركــة النقابيــة العاليــة 
والاتفاقيــات  بالمواثيــق  المريــة 
والقوانــن الدوليــة والحليــة وخاصــة 
القانــون ذي الرقــم 35 لســنة 1976 

. الاحقــة  بالقوانــن  والمعــدل 
2- ضــم الاتحــاد العــام لنقابــات العــال 
وعــى  عاليــة  نقابــة   )23( المــري 

مســتوى الجمهوريــة.               247 
3- تتكــون الحركــة العاليــة النقابيــة 
ــاد  ــل الاتح ــرم ويمث ــكل ه ــة بش المري
ــان  ــة البني ــري قم ــال الم ــات الع لنقاب

ــي . الهرم
لنقابــات  العــام  4-لاتحــاد 
الواســعة  الســلطة  المــري  العــال 
تأســيس  في  الكاملــة  والصاحيــات 
ــة والاتحــادات  ــات الفرعي وإنشــاء النقاب
المحليــة والســكرتاريات لخدمــة القضايــا 

 . العاليــة 
للنقابــات  العــام  الاتحــاد  يعمــل   -5
الحركــة  عــى  الكامــل  بــالإشراف 
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. المريــة  العاليــة 
ــة  ــاد المتمثل ــات الاتح ــن هيئ ــكل م 6- ل
الإدارة  ومجلــس  العموميــة  بالجمعيــة 
ــؤوليات  ــن المس ــدد م ــب ع ــة المكت وهيئ
ــل  ــي تعم ــا والت ــوم به ــي تق ــام الت والمه

ــة . ــا النقابي ــة القضاي ــى خدم ع
ــام 1971  ــر لع ــتور م ــل دس 7- عم
ميثــاق شرف أخاقــي  عــى تكويــن 
لاتحــاد العــام للنقابــات ويكــون بمثابــة 
العمــل  أشــكال  كل  ينظــم  دســتور 

ــري  ــابي الم النق
لنقابــات  العــام  الاتحــاد  8- يــشرف 
الفرعيــة  النقابــات  عــى  العــال 
والاتحــادات المحليــة ولتكــون حلقــة 
في  التنفيــذي  المجلــس  بــن  وصــل 
ــة  ــن الحرك ــات وب ــام للنقاب ــاد الع الاتح
العاليــة النقابيــة في المحافظــات ولغرض 
في  للطبقــة  النقــابي  العمــل  مواصلــة 

. محافظــات مــر 
9- يعمــل الاتحــاد عــى تحقيــق الأهداف 
التــي أســس مــن أجلهــا كــا يعمــل عــى 
رســم السياســة العامــة للحركــة النقابيــة 
وبرامجهــا  خططهــا  ويضــع  المريــة 
ويرســم نظامهــا الداخــي وفــق المصلحة  

ــة والمجتمــع . العامــة للحركــة العالي

الهوامش والمصادر:-
1. أنــور ســامة : هــو محمــد عبداللطيــف 
ســامة الملقــب بأنــور ســامة وهــو مــن عــال 
ــول  ــباط 1957 الى أيل ــن ش ــرة م ــرول للف الب
ــاد  ــاب لاتح ــس بالانتخ ــو أول رئي 1962 ، وه
ــل في وزارة  ــراً للعم ــح وزي ــر ، أصب ــال م ع
ــخ مــر  ــوزارة )82( في تاري عــي صــبري ، ال
ــبكة  ــول 1962 . ش ــكلت في 29 أيل ــي تش الت

ــة: ــت الدولي الانرن
News egote ،aheaw .org .eg.248       

ــة  ــل اللجن ــة بعم ــل المتعلق ــة التفاصي 2.   لمعرف
وظــروف  لاتحــاد  التأسيســية  التحضريــة 
عمــل الاجتــاع المتعلــق بتأســيس الاتحــاد 
ــات عــال مــر . ينظــر : ) وثيقــة  العــام لنقاب
ــم 343  ــة رق ــة ، محفظ ــظ وزارة الخارجي ( محاف
، ملــف 1183/37 ؛ بتاريــخ 15 آذار عــام 
النقابــات  عــدد  لمعرفــة  ؛  ص17   ،  1957
والاتحــادات المؤسســة لاتحــاد وشــملت )15( 
ــي  ــم حلم ــر : إبراهي ــن . ينظ ــاد او ونقابت اتح
، قانــون النقابــات العاليــة رقــم 35 لســنة 
1976؛ وتعديــات بالقانــون رقــم )1( الســنة 
1995.ط1،  لســنة   12 والقانــون   ،1981
الجامعــة العاليــة، 1998، ص 52 ، الاتحــادات 
ــر  ــاركت في المؤتم ــي ش ــات الت ــة والنقاب المحلي

ــي : ه
ــات. 2-  ــرول الكيمياوي ــات الب ــاد نقاب 1-اتح
اتحــاد نقابــات الغــزل والنســيج . 3- اتحــاد 
ــات  ــاد نقاب ــرك. 4- اتح ــل المش ــات النق نقاب
ــال  ــات ع ــاد نقاب ــة.5- اتح ــات التجاري المح
ــر  ــة م ــكر لجمهوري ــة الس ــتخدمي شرك ومس
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. 6- اتحــاد نقابــات مســتخدمي عــال البنــوك. 
ــات ســائقي وعــال الســيارات.  7- اتحــاد نقاب
8- اتحــاد نقابــات الزراعــة . 9- اتحــاد نقابــات 
المعــار لجمهوريــة مــر . 10- اتحــاد نقابــات 
ــز  ــات المخاب ــاد نقاب ــاء . 11- اتح ــة البن صناع
ــجائر  ــال الس ــات ع ــاد نقاب ــة . 12- اتح البلدي
لجمهوريــة مــر العربيــة . 13- اتحــاد نقابــات 
التعديــن وصناعاتــه لجمهوريــة مــر العربيــة . 
14- اتحــاد نقابــات عــال ومســتخدمي المطابــع 
لجمهوريــة مــر العربيــة. 15- اتحــاد نقابــات 
اتحــاد   -16 وبورســعيد.  الســويس  قنــال 
نقابــات مســتخدمي الإدارة العامــة. 17- اتحاد 
نقابــات عــال ومســتخدمي إدارة الكهربــاء 
والغــاز بالقاهــرة ، احمــد عاطــف حســن ، 
تاريــخ الحركــة النقابيــة ، دراســة تحليليــة ، ط3 
، المؤسســة الثقافيــة العاليــة ، القاهــرة ، 5 ينايــر 

 . 2007 ، ص91 
ــرة  ــاد الآخ ــق 29 جم ــاء المواف ــوم الأربع 3. في ي
للعــام  1376هـــ -30/ ينايــر 1957 اجتمــع 
)101( نقابيــاً يمثلــون ســبع عــشرة اتحــاداً 
ونقابــة في المؤتمــر التأســيسي الأول لإعــان 
للعــال  المــري  العــام  الاتحــاد  تأســيس 
تأسيســه  عنــد  الاتحــاد  وبلغــت عضويــة   ،
،242 عضــواً مــن مجمــوع الأعضــاء   485
والمقــدر  المــري  القطــر  نقابــات  كل  في 
بمتوســط  نقابــة   )459،029( بـــ  عددهــم 
ــة  ــة المنظم ــوع العضوي ــإن مجم ــة 444 ف عضوي
: احمــد  ينظــر  للمزيــد   ، يكــون 401،376 
عاطــف حســن ، المصــدر الســابق ، ص25 
؛ محمــد راشــد ، المســرة التاريخيــة لاتحــاد 

عامــاً   35 في  مــر  عــال  لنقابــات  العــام 
ــابق ، ص 26؛  ــدر الس )1957-1992(،المص
مقابلــة شــخصية أجرتهــا الباحثــة في مبنــى 
ــع  ــة م ــال المري ــات الع ــام لنقاب ــاد الع الاتح
ــي في 18  ــالي المراعن ــد الجب ــاد محم ــس الاتح رئي

.2018 تمــوز 
ــام 1973  ــد ع ــره الجدي ــاد إلى مق ــل الاتح انتق
ــتة  ــن س ــون م ــرة، تك ــاء بالقاه ــارع الج في ش
ــي  ــات وه ــن القاع ــدد م ــاً وع ادوار ومرح
ارض خصصتهــا الدولــة منــذ رئاســة أنــور 
ســامة يوجــد في كل طابــق عــدد مــن الشــقق 
التــي أجرهــا الاتحــاد لبعــض النقابــات العامــة 
التابعــة له،خصــص احــد الأدوار، لتأســيس 
معهــد احمــد فهيــم للدراســات النقابيــة، كانــت 
ــزل  ــن المن ــذ م ــة تتخ ــات العالي ــم النقاب معظ
مقــراً  الريحــاني  نجيــب  رقــم )45( شــارع 
ــق  ــى أطل ــات حت ــا )10( نقاب ــغ عدده ــا بل له
عليــه دار النقابــات . لمعرفــة المزيــد حــول 
ــر:  ــرة ينظ ــة في القاه ــات العالي ــرات النقاب مق
أمينــة شــفيق ، مــشروع قانــون العمــل الجديــد 
والتنظيــم النقــابي ، مجلــة الطليعــة ، العــدد )3( ، 
القاهــرة ، د.ت. ، ص 52 ؛ جمــال البنــا الحركــة 
ــة  ــبر مائ ــاً ع ــاً وتنظي ــة تاريخ ــة المري النقابي
عــام 1892-1992، ط1، الاتحــاد الإســامي 
الــدولي للعــال، جنيــف- القاهــرة ، ص 520 .
ــة  4. التنظيــم النقــابي العــالي المــري عــبر مائ
 ، الســابق  المصــدر   ،  1998  -1898 عــام 

.81 ص
إدارة  مقومــات   ، شرارة  عبــدالله  5. مجــدي 
وتنميــة النقابــات العاليــة بهــدف تنظيــم الأداء 
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 ،  )137( العــدد    ، الأعــال(  )إدارة  مجلــة   ،
.166 ص   ،2012  ، حزيــران   ، القاهــرة 

ــات  ــس، الخدم ــم عوي ــود إبراهي ــد محم 6. محم
ــة في المجــال العلــاني، ط1، مؤسســة  الاجتاعي
شــيل للطباعــة بالكومبيوتــر، القاهــرة، 1991، 

 249 ص292.  
ــة  ــة النقابي ــاب ، الحرك ــح الب ــد فت ــد محم 7. احم
ــتقبل ،  ــاضر والمس ــاضي والح ــن الم ــة ب المري
ط1 ، الجامعــة العاليــة ، القاهــرة ، 2002 ، 

2003 ، ص126.                       249
المــوارد  إدارة  الزيــدي  رمضــان  8. عــادل 
البشريــة ، ط1، مكتــب جامعــة عــن الشــمس 

.58 ص   ، )د.ت(  القاهــرة   ،
الحركــة  تاريــخ   ، حســن  عاطــف  9. أحمــد 

.160 ص   ، الســابق  المصــدر   ، النقابيــة 
10. مجــدي عبــد الله شراره ، المصــدر الســابق ، 

ص 174.
11. احمــد عاطــف حســن ، تاريــخ الحركــة 

الســابق ، ص 160. ، المصــدر  النقابيــة 
اختصاصــات  حــول  المزيــد  12. لمعرفــة 
ــر :  ــب ينظ ــة المكت ــاء هيئ ــؤوليات أعض ومس
ــابق ،  ــدر الس ــاب ، المص ــح الب ــد فت ــد أحم محم

.134 ص 
13. مجــدي عبــد الله شراره ، المصــدر الســابق ، 

ص 175.
14. التنظيــم النقــابي العــالي العــربي عــبر مائــة 
ــابق ، ص  ــدر الس ــام 1898- 1998، المص ع
80 ؛ عــاد الديــن حســن ، نحــو حركــة نقابيــة 
متطــورة، مطابــع الاتحــاد العــام لنقابــات عــال 

مــر، القاهــرة ، ص38.

15. التنظيــم النقــابي العــالي المــري عــبر مائــه 
عــام 1898-1998، المصــدر الســابق ، ص 

.80
16. عــادل رمضــان الزيــادي ، المصــدر الســابق 

،ص 276.
فكريــة  دراســات   ، كوتــاني  17. حكمــت 
لحركــة العــال النقابيــة في الوطــن العــربي ، ط1 
، مطابــع دار الجاحــظ ، القاهــرة ، 1985 ، ص 

.105
18. أحمــد محمــد فتــح البــاب ، المصــدر الســابق 

، ص 182.
19. أحمــد عاطــف حســن ، تاريــخ الحركــة 

الســابق ،ص 212. المصــدر   ، النقابيــة 
ــشرف  ــاق ال ــود ميث ــن بن ــد م ــة المزي 20. لمعرف
ــة  ــون ، الطبق ــر : أ -ج- بكان ــي ينظ الأخاق
العاملــة في مــر المعــاصرة ، ترجمــة أحمــد 
ــات  ــاث والدراس ــز الأبح ــس ، ط1، مرك إدري
ــربي ، د.ت، 1988،  ــالم الع ــراكية في الع الاش
تاريــخ   ، حســن  عاطــف  أحمــد  147؛  ص 
ص   ، الســابق  المصــدر   ، التعاونيــة  الحركــة 

 .213
21. كان التنصيــف النقــابي وفقــاً للقانــون رقــم 
)91( لســنة 1959 تضمــن )59( نقابــة وعــدل 
النقابــات  بعــدد  والخــاص  الرابــع  البــاب 
ــت  ــة ضم ــا )1336( نقاب ــل عده ــى وص حت
)319970( عضــواً ، ثــم أعيــد تنظيمهــا حتــى 
بلغــت )64( نقابــة عامــة وبــات تكوينهــا 
ــاً وانضمــت كلهــا في اتحــاد واحــد وبلــغ  واجب
ــن  ــنة 1964 ضم ــون 62 لس ــا في القان عدده
المهــن  مجموعــات  بتحديــد   )160( المــادة 
ــا  ــة منه ــوّن كل مجموع ــي تك ــات الت والصناع
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نقابــة وقــد حــددت هــذه المجموعات بـــ )27( 
ــدة ،  ــة واح ــة عام ــا نقاب ــون كل منه ــة تك نقاب
ــم )35(  ــون رق ــات في القان ــدد النقاب ــغ ع وبل
لســنة 1976 بـــ )21( نقابــة عامــة ، حتــى 
لســنة   )1( رقــم  بالقانــون  عددهــا  وصــل 
1981 بـــ )23( نقابــة . للمزيــد ينظــر: عــادل 
رمضــان الزيــادي، المصــدر الســابق، ص 262 
ــابق ،  ــدر الس ــراه ، المص ــد الله س ــدي عب ؛ مج
ــابق ،  ــدر الس ــقيق ، المص ــه ش ص 156 ؛ امين

.73 ص 
ــن ،  تاريــخ الحركــة  22. احمــد عاطــف حس

النقابيــة ، المصــدر الســابق ، ص113.
ينايــر  ثــورة 25   ، ناصــف  23. عبدالرحمــن 
ومســتقبل الحركــة النقابيــة في مــر ، ط1 ، 
ــرة ، د.ت  ــتعامات ، القاه ــة لاس ــة العام الهيئ

. ص63   ،
24. إيهــاب ماهــر عبــد الجليــل ، دور النقابــات 
ــر  ــة في م ــة البيئ ــاركة في تنمي ــة في المش العالي
، رســالة ماجســتر غــر منشــورة ، معهــد 
ــوم  ــم العل ــة ، قس ــوث البيئي ــات والبح الدراس
الإنســانية البيئيــة ، جامعــة عــن شــمس ، 

.  2007
المصــدر   ، الجليــل  ماهــر عبــد  25. إيهــاب 

.86 ص   ، الســابق 
26. احمــد محمــد فتــح البــاب ،المصــدر الســابق 

، ص 152.
27. احمــد محمــد فتــح البــاب ، المصــدر الســابق 

، ص83.
ــابق  ــدر الس ــد الله شراره ، المص ــدي عب 28. مج
، ص 156؛ عــاد الديــن حســن ، المصــدر 

ص35.  ،  2005 الســابق، 

ــابق ،  ــدر الس ــن ، المص ــن حس ــاد الدي 29. ع
ــادي ، المصــدر  ص 565 ؛ عــادل رمضــان الزي

الســابق، ص565.                    250
ــابق ،  ــدر الس ــن ، المص ــن حس ــاد الدي 30. ع

                                  .43 ،ص   41 ص 
ــابق ،  ــدر الس ــن ، المص ــن حس ــاد الدي 31. ع

.43 ص 
  .32

 .33
ــة  ــة نقابي ــو حرك ــرودي، نح ــد العج 34. محم
متطــورة، مطابــع الاتحــاد العــام لنقابــات عــال 
عــاد  ؛   .71 ص   ،  2005 القاهــرة،  مــر، 

الســابق ، ص 42.  المصــدر   ، الديــن 
35. مشــيل كامــل ، الطبقــة العاملــة : التاريــخ 
 – السياســية  الحركــة   – النقابيــة  الحركــة   –
ــة  ــة( ، مؤسس ــة )الطليع ــراكية ، مجل ــاء الاش بن
الأهــرام العربيــة ، العــدد )5( ، القاهــرة ، أيــار 

.137 ص   ،  1965
ــال  ــات ع ــام لنقاب ــاد الع ــازات الاتح 36. انج
مــر ، الــدورة السادســة يوليــو 1976 – 
الاتحــاد  إصــدارات   ،  2221979 نوفمــبر 
العــام لعــال مــر ، 24 نوفمــبر 1979 ، ص 

.3 8
37. التنظيــم النقــابي العــالي المــري عــبر مائــة 
ــابق ، ص  ــدر الس ــام 1898 ، 1998 ، المص ع

                                       .112
38. للمزيــد يراجــع : المــادة )17( مــن القانــون 
ــنة  ــون )1( لس ــدل بالقان ــنة 1976 المع 35 لس
ــون  ــدل بالقان ــن )المع ــادة )715( م 1981 بالم
المصــدر   ، الديــن  . عــاد  12 لســنة 1995 
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الســابق ، ص42.
ــال  ــات ع ــام لنقاب ــاد الع ــازات الاتح 39. انج
مــر ، الــدورة السادســة يوليــو 1976 – 
نوفمــبر 1979 ، إصــدارات الاتحــاد العــام 
لعــال مــر ، 24 نوفمــبر 1979 ، ص 38 
ــات  ــون النقاب ــة ، قان ــر العربي ــة م ؛ جمهوري

العاليــة ، المصــدر الســابق ، ص92 .
40. التنظيــم النقــابي العــالي المــري عــبر مائــة 
ــابق ، ص  ــدر الس ــام 1898 ، 1998 ، المص ع

.112
ــة  ــة دراس ــة المري ــة النقابي ــخ الحرك 41. تاري

تحليليــة ، المصــدر الســابق ، ص 157.
42. التنظيــم النقــابي العــالي المــري عــبر مائــة 
ــابق ، ص  ــدر الس ــام 1898 ، 1998 ، المص ع

.113
43. https:// mawdoo3.com        
ــاد  ــة لاتح ــرة التاريخي ــد ، المس ــد راش 44. محم
عامــاً   35 في  مــر  عــال  لنقابــات  العــام 
العامــة لاتحــاد  الأمانــة   ،  )1992- 1957(
ــة  ــع الجامع ــر ، ط1 ، مطاب ــال م ــات ع نقاب

، 1992، ص239. القاهــرة   ، العاليــة  
ــة  ــة دراس ــة المري ــة النقابي ــخ الحرك 45. تاري
ــاد  ــا الاتح ــوث يصدره ــلة بح ــة ، سلس تحليلي
ــة  ــر  ، ط1، المؤسس ــال م ــات ع ــام لنقاب الع

الثقافيــة العاليــة ، 2000 ، ص157.
ــابق ،  ــدر الس ــن ، المص ــن حس ــاد الدي 46. ع

.5 0
ــاد  ــة لاتح ــرة التاريخي ــد ، المس ــد راش 47. محم
عامــاً   35 في  مــر  عــال  لنقابــات  العــام 
)1957 -1992( المصــدر الســابق ، ص 210.

المصــدر  الجليــل  عبــد  ماهــر  48. إيهــاب 
 ،  94 الســابق،ص 

المصــدر   ، الجليــل  ماهــر عبــد  49. إيهــاب 
                      .97 ص   ، الســابق 

ــري،  ــال الم ــات الع ــام لنقاب ــاد الع 50. الاتح
ــة ،  ــة العادي ــة العمومي ــة العامــة ، الجمعي الأمان

ــو 2005،  ص 70.        251             ــرة ، يوني القاه
51. محمــد العجــرودي ، المصــدر الســابق ، 

                    .30 ص
52. نقــاً عــن : عــاد الديــن حســن ، المصــدر 

ــابق، ص51- 60. الس
الســابق،  المصــدر   ، العجــرودي  53. محمــد 
ص30 ؛ عــاد الديــن حســن ، المصــدر الســابق 

ص60-51.  ،
ــات العــال المــري ،  54. الاتحــاد العــام لنقاب
انجــازات الاتحــاد العــام لنقابــات عــال مــر 
ــوز 1976 – 1979 في  ــة ، تم ــدورة السادس ال
ــابق ،  ــدر الس ــاني 1979 ، المص ــن الث 24 تشري

.400 ص 
ــابق ،  ــدر الس ــن ، المص ــن حس ــاد الدي 55. ع

.61 ص 
56. محمــد العجــرودي ، المصــدر الســابق،ص 

 15
المصــدر   ، الزيــادي  رمضــان  57.عــادل 
الســابق ، ص 286. لمعرفــة المزيــد عــن أعــال 
 : ينظــر  ومهامهــا  الأخــرى  الســكرتاريات 
ــة ،  ــة العادي ــة العمومي ــد ، الجمعي ــد راش محم
الاتحــاد العــام ، المصــدر الســابق، ص 70 ؛ 
محمــد راشــد ، المســرة التاريخيــة لاتحــاد العــام 
لنقابــات العــال في 35 عامــاً )1992-1957( 

، المصــدر الســابق ، ص 210 ، 211 . 
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ABSITRACT

The labor and union movement 

called for the study of Anwar Salama، 

the president of the Petroleum and 

Chemicals Federation، and Ahmed 

Fahim، the head of the textile 

union،the 17 local federations، oh and 

professionally، and the labor unions، 

to attend the founding conference 

on January 30، 1957 in Cairo، to 

the founding rooms of the General 

Union of Egyptian Trade Unions of all 

injustice.  Trade unions in Egypt and 

taking care of all rights are gains that 

workers obtained in the revolution of 

July 23، 1952 And to take care of their 

interests and the work of the 

General Federation of Trade Unions 

through international laws and 

Egyptian legislation to establish 

sub-unions and local unions that 

numbered 21 local union in Cairo and 

secretaries of labor and trade union 

which numbered 17 secretaries to 

follow up on labor and union issues 

at the level of And at the level of the 

Republic according to the economic 

and social variables of society in Egypt، 

and granting the General Federation of 

Trade Unions in Egypt powers to all in 

managing labor and trade affairs in the 

working class in Egypt.
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