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 المستخلص
ين يهدف هذا البحث إلى دراسةةةةت الم الق الني ل ج لة هلر اليةيالت الة ممةةةةت أةيالبت داةي، اندارر  حل ل ، رحهذه دلأر هذ  ا  هلر  ج  ةةةةة

ذل ن االملام الةؤسةةةةةةةاةةةةةةةيو اندارتت أيلنلا ذل لأرحنذي القدالت لأرةي.ت رنل  ا  يادل .اةةةةةةةهي البحث ال ةةةةةةةلح اهى دهةلت اليةيأت   دار لمحنذي الملا  
الاةةةةةةةةةةةهتيو لأح   المقاةةةةةةةةةةةا دلأ رجيلأ  الاةةةةةةةةةةةهتت  لأر يلأ، ا  هلر اليةيالت اندارتت  البيلةي لت  لأالن ةةةةةةةةةةةي لت لأدلأرهي  ج حميأقت لأ ةةةةةةةةةةةبي ا داح 

,  اامةد البحث اهى الة هج اللصةة ج المحهذهج  رذث رق رحهذه ال مةةلق الني ل لت لأالدسةةيرذي لأالم ةةيتقيو ةاو المةةهت أي  هلر اليةيالت ,انداري 
د  رلصةةةةةه البحث إلى ادر اسةةةةةم مي يو  دهةهي دن رم لع اليةيأت اهى ااةي، اندارر راةةةةةل  ايم الدلألت الاةةةةةليسةةةةةج الةمب   اة ةد رمي ل اليةيأت اذ

لت ن ةةي سةةهتت لأاردر الأ رمل ع اهى ادر سةةهتيو  لأرم لع اليةيأت لأ نيص لةمةةدرهي الى رةيأت سةةليسةةلت  رةيأت ادارتت  رةيأت ة ةةي لت  لأرقد اليةيأت ال
ليسةلت اهى  اكثي ا لاع اليةيأت شة ييلت لأدرصة هي حل رذث ال ايم لأالدةت  لأةلل لةي يمةم  أا الن ةيح حل اسةمن ، أقذداص ال الم تذياو اندارتت لأالاة

 الكلمات المفتاحية : التنظيم القانوني , الرقابة , الإدارة ااةيلال
Abstract 

This research aims to study the legal organization of regulatory bodies specializing in overseeing 

administrative activities by analyzing their role in ensuring that administrative institutions comply with laws, 

achieve justice, and protect individual rights. The research highlights the importance of oversight as a tool 

to achieve a balance between authorities, prevent abuse or misuse of power, and examines the roles of 

administrative, parliamentary, and judicial regulatory bodies in monitoring and controlling administrative 

performance.The research adopts a descriptive-analytical methodology, analyzing legal texts, constitutions, 

and relevant legislations pertaining to regulatory bodies. The study reached several conclusions, primarily 

that oversight of administrative activities varies according to the political system of the country; oversight 

may be centralized within a single authority or distributed across multiple authorities. Oversight also varies 

based on its source, including political, administrative, and judicial oversight. Judicial oversight is considered 

the most transparent and reliable due to the judiciary’s independence from administrative and political 

influences.Keywords: legal organization, oversight, administration 

  المقدمة
نداري رقد ا  هلر اليةيالت الة ممةةت اهى داةي، اندارر حل الةنل يو الحذلتت المج راةةيهق  ج رقلتل ال لاهت لأالةاةةيحلت لأ ةةةين شةة ييلت القةه ا

 ج الةؤسةةةةةاةةةةةيو الحنلحلت لأال يصةةةةةتل  هج رقةه اهى حيالبت دداح اندارر  ج اسةةةةةم دام الةلارد القيحت لأرحنذي ا هداف الةؤسةةةةةاةةةةةلت لأ ي ا  ي 
هةي،ل لني ل لت لأالم الةلت الةقةل، اهي  حةي .اةةةةةةةياد  ج رةي.ت الةي، القيم لأرج ل ان حيا يو اندارتت المج ةد رؤدي إلى ر  ةةةةةةةج ال اةةةةةةةيد دلأ انا

دن    لأت ةةةةةةه دلأر هذ  ا  هلر المحني حل حدز الملام اندارر امتبذي النلا ذل لأان ياحاو لأالاةةةةةليسةةةةةيو الةقمةدر  أةي .حني   يحر ا داح لأت ةةةةةةل
رم لع ا  هلر اليةيالت حي اذل رةيأت دالهلت رمةثه  ج لأرداو المدةذي الدالهج  .راةةةذي القةهليو أ ةةةنه يملا ي ح  ا هداف انسةةةميارلجلت لهةؤسةةةاةةةت

ى لألأرداو انحمثي،  لأرةيأت لير لت حل ل ، الةؤسةةةةةةةةاةةةةةةةةيو اليةيالت القهلي حثه ديلان اليةيأت الةيللت لأا  هلر الةم مةةةةةةةةمةةةةةةةةت ا ليز  المج رملل
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 حص ا   ةةةةةةتت الةيللت لأاندارتت لهةؤسةةةةةةاةةةةةةيو أ ةةةةةةنه حاةةةةةةمنه لأدةذيل لأتقمةد دلأر ا  هلر اليةيالت اهى إ ياح رنذلق دلأري لةداح الةؤسةةةةةةاةةةةةةج  
 .أين ي ت إلى رند.ق رلصليو لةقيلجت  لا ل ال قا لأرقلتل  نيط النلر  أةي .اهق  ج رحاذل ا داح لأرحنذي انسمنيار انداري 

الةؤسةاةيو الذلم  ليصةت  ج حجينو حني حت ال اةيد لأ ةةين انسةمم ، ا حثه لأربي  دهةلت هذ  ا  هلر  ج ظه رلايد المحد.يو المج رلا ههي 
ي لهةلاردل  يليةيأت ن رنممةةةي اهى   ةةةا ا لتيح لأالة يل يو  حاةةةل  اه رمجيلأ  ةلل إلى دلأر اسةةةمبيةج  ج رند.ق ال مةةةر لأالمل لا ل دارر  حة

حت لأرحاذل  لدر ال دحيو الةندحت لهجةهلرل لأرقنس هذ  القةهلت المكيحهلت .ايادهي اهى ار ية ةياراو حدرلأست راهق  ج رحنذي الم ةلت الةامدا
اذل اليةيأت لأاندارر ريق الدلألت اهى ا يح تنت الةجمة   ج الةؤسةةةةةةةةةةةاةةةةةةةةةةةيو القيحت  رذث .ةثه القةه اليةياج ال قي،  ةةةةةةةةةةةةي ت لمحنذي ا هداف 

 .الم ةلتت لأرند.ق حاملز ايٍ، حل ال  ييلت لأالةمداللت  ج ا داح
  مشكلة البحث

ر ةةه  رمةثه ح ةنهت البحث  ج المحد.يو لأالمةقلتيو المج رلا ا ا  هلر اليةيالت الة ممةت اهى داةي، اندارر  ج رحنذي دهدا هي أ قيللت  لأالمج
 هلر  ةةةين انحمثي، لة اةت لأالحد حل ان حيا يو اندارتت  لأرقلتل ال ةة ييلت لأالةاةةيحلت داله الةؤسةةاةةيول  قهى الي ق حل لأ لد القديد حل ا 

حثه  نص  اليةيالت الدالهلت لأال ير لت المج رهدف إلى رحاةةةةةةذل ا داح انداري  إن دن ه يي القديد حل القلا ي المج ةد رقيةه دداح هذ  ا  هلر 
الحديثت   كةي ربي  الة ةةةنهت  ج ةمةةةلر أقز ا  هلر اليةيالت  ج حلاكبت المتلراو.الةلارد  لأ ةةةقا الك يحاو  لأادم ر قذه الملصةةةليو اليةيالت

سةةةلاح  ج اسةةةم دام المك للل لي دلأ  ج رتبذي حقييذي رةيالت ايلةلت راةةةياد اهى   ةةةا ا لتيح لأحقيلجمهي أ ةةةنه اسةةةمبيةجل لأت ةةةنه ةلل رحد.يص 
يؤ، انرج كبذياص  ج ظه رلايد الحي ت إلى رحنذي الم ةلت الةاةةمداحت لأانررنيح أةاةةملز ال دحيو الةندحت لهجةهلر , لأربي  ح ةةنهت البحث  ج الماةة

  حي هج ان هلر اليةيالت الة ممت اهى ااةي، اندارر ؟ -:
 هدف البحث 

 -ان الهدف ا سيسج الذي ييلأم اللا البيرث هل الين اليةيأت اهى ااةي، اندارر لأحل هذا البحث ر ب  ادر اهداف ح هي :
 المقيتف أيليةيأت لأتلين د لااهي -1
 ان هلر اليةيالت الة ممت  ج اليةيأت اهى ااةي، انداررالين  -2

  أهمية البحث
و رمةثه دهةلت هذا البحث  ج راةةةةةهلي ال ةةةةةلح اهى الدلأر الحذلي الذي ره با ا  هلر اليةيالت  ج رحاةةةةةذل   يحر لأ قيللت اندارر داله الةؤسةةةةةاةةةةةي

  سةةةاةةةيو الة مه ت  لأدلأرهي الةحلري  ج رقلتل حبددي ال ةةة ييلت لأالةاةةةيحلتل رملايد دهةلت هذا الةل ةةةلع  ج ظه المحد.يو الكبذير المج رلا ههي الةؤ 
 .ا ذل ج القمي الحديث  رذث يمتهل الح يظ اهى ال لاهت اندارتت لأحني حت ال ايد لأرل ذي اذئت ر الةلت سهلةت ر ةل انلملام أيلةقييذي لأالنل 

تةت .اةةةةةةةةةةةةةةهق هةذا البحةث  ج رنةد.ق  هق اةذي تللةيو اليةةيأةت الةم لاةت  سةةةةةةةةةةةةةةلاح الةدالهلةت ح هةي دلأ ال ةير لةت  لأدلأرهةي  ج الحةد حل ان حيا ةيو اندار 
يح لأ ةةةين اسةةم دام الةلارد أ   ةةه التي  الةةن ت لمحنذي ا هداف الةؤسةةاةةلتل  ةي .ندم البحث رؤز رل،  لالت ر تذي ا  هلر اليةيالت اهى ا 

 .تنت الةجمة  أيلةؤسايو القيحت لأال يصت  لأردعلق حمداةذمهي دحيم الةلا  ذل
 المبحث الأول : التعريف بالرقابة وانواعها

 هج   اليةيأت  ج الني لن رُقمبي حل ا دلأاو ا سةةةةيسةةةةلت المج ر ةةةةةل ر  ذذ النلا ذل لأالهلا ر أ ةةةةنه صةةةةحلر  لأراةةةةياد  ج رحنذي القدالت لأالةاةةةةيلأارل
لأالةؤسةةاةةيو أيلنلااد الني ل لتل رم لع دسةةيلذل اليةيأت الني ل لت اةهلت ح هجلت رهدف إلى حميأقت رتبذي النلا ذل لأا  اةت لأرنذلق حدز الملام ا  ياد  

 .لم ةه حيالبت ا اةي، اندارتت  لأحيا قت ا  اةت الن ي لت  لأر حص النياراو الحنلحلت ل ةين رلا نهي ح  النلا ذل لأالحنل  الة يلأات
  المطلب الأول : مفهوم الرقابة

ب لةةيا الكثذي حل ال نهةةيح لأالبةةيرثذل  ج رقيتف اليةةةيأةةت ان ا هق لق يم نلا اهى رقيتف  ةةيح  حةةي   لهيةةةيأةةت  نةةد رق رقيتف اليةةةيأةةت ا ةةد القي 
ذل  قةةيحهامقيت ةةيو اةةدر لأح هةةي ان اليةةةيأةةت سهج الةيلةةيا  لأالةذلان الةةذي رلن أةةا اندارر  هلد القةةيحهذل لأت ةةيحص اهى  مةةي جهةةي .حنق اهى اندارر لأال

أةاةةةةملز الذي .اةةةةمحنل اس   ةي اي   ان سهج المج ر ةةةةةه حميأقت اناةي، المج رمق الأ، أ لأ، لهمقيتف اهى حدز حتيأنمهي له تت الةل ةةةةلاتس  
  (30)الق   , بلا : 

انرةيم المج رمحني لأرحهذههي لهمقيف اهى  لأايف الد ملر إاياهلق شةةةةةةةةةةةلحي اليةيأت ا هي سحجةلات اناةي، الةمقهنت أةميأقت ر  ذذ ال تت لأراةةةةةةةةةةةجذه
كةي لأان  .(26:    2004.اةةةةةةةياد اهى رحنذي انهداف الأ حقيلجت اي ةمةةةةةةةلرس)شةةةةةةةلحي ,   ار ية حي يهلم حل ا ياحاو لم ةلت اي ارجي حدللنرهي تق 
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هل ه يي ا د اليةيأت ري ةي ل ج لأاي هي ا هي سري ةي ل ج . ل،   هلر حقذ ت  ج الدلألت سةةةةةةةةةهتت رحديد اهداف القةه انداري  لأالمحني حل ان ر
 . (41:  2012اناةي،  يحو لمحنذي هذ  ا هداف لأإ الت اسبيب اي ا حياف .قذي ةللس)اله دالأي , 

  المطلب الثاني : أنواع الرقابة
ت رةيامهي اذد ددز رقدد ان اةت الاليسلت  ج الدلأ، الةقيصير لأالم  هي حل  ايم الى الي الى ادم اامةيد اسهلتيص لأارداص لهيةيأت  اة ةد ري ل الدلأل

لأا قنس  سهتت لأاردر دلأ ةد رل اهي اهى سهتيو ادر  انحي الذي ييرل اتير حم يلأرت حل رذث  ذي لأارايع اليةيأت المج رةيرا  ج هذ  الدلأ،
 .هذا الم يلأو اهى رقدد اشني، لأا لاع اليةيأت

  أولا: الرقابة البرلمانية
 يدي  رقد اليةيأت البيلةي لت  لهي اليةيأت الاةةليسةةلت اهى ااةي، اندارر  لأهج ححمةةلرر أ ا ةةيح الاةةهتت الم ةةيت لت  اة رةيرا هذ  اليةيأت أ ةةنه
لم  ذذ.ت الأ  ةياج ربقيص نامبيراو سليسلت  لأتنمد اهي رهل الم رلت الة للت لهبيلةين أيامبير  حةث ص له قل لةيالبت ااةي، لأرمي يو الاهتت ا

لأةد  ص دسةةةةةةملر . (12:   2020أغلت الم كد حل ارمياحهي للا بيرهي لأارميام ان ي ر المج ح حهي البيلةين لهحنلحت  ج الجبي.ت لأان  ي )البحيي ,  
رذي ال ي اةةةةةةةةةلت  /تي ليص( لأ ذلل اةيو الدسةةةةةةةةةي71اهى اليةيأت البيلةي لت المج رةيرا اهى ااةي، اندارر  ج الةيدر )  200٥ ةهلرتت القيا  لاةةةةةةةةة ت 

( لأرمةثه اليةيأت البيلةي لت 77:   2006لأالهب ي لت  لأالةمةةةيتت  اهى ال ةةةيع ااةي، اندارر الةمةثهت أيلاةةةهتت الم  ذذ.ت لهيةيأت البيلةي لت ) ححةد , 
 . أيلملر انرلت: )الاؤا،, انسمجلاب , المحنذي (

  ثانياً: الرقابة الإدارية
راةةةةقى اندارر  ج  ةل  رمةةةةي يرهي الى رحنذي الةمةةةةهحت القيحت لألكل ركلن هذ  الممةةةةي يو أة جى حل رقي ةةةةهي ل لميح الأ المقيتف الأ  هذهةي  

اةحبا حقيص  اي ان ركلن رمةي يو ح ةيلأات ح هي رياةل ةارليص لأرمق هذ  اليةيأت حل ل ، حيا قت اندارر لممةي هي  مهمج هذا الممةيف لأرقدلا الأ ر
 .رحه رمي يص الي ححها   هج اةن رياةل ح يلأاذما ةبه التقل ا  ح يلأاذما حل ةبه رةيالت دليز لأليصت  هت اليةيأت الن ي لتالأ 

لألةي  ين الممةةةةيف انداري .اةةةةمهدف رحنذي الةمةةةةهحت القيحت   ن اندارر لأحل ا ه رحنذي هذا الهدف ن رهمج لةجيد رلا ي هذا الممةةةةيف ح  
:  1988الني لن لأا ةي رةمد رةيامهي الى حدز ح  ةما لههدف الذي راةةةةةةةةقى الى رحيلنا  رةيأت ح ةةةةةةةةيلأعلت لأرةيأت ح  ةت  ج اللة    اةةةةةةةةا)الحهل ,

٥3)  
  ثالثاً: الرقابة القضائية

سةةةةلت لأا منير اهى الي ق حل اهةلت ان لاع الاةةةةيأنت حل اليةيأت ان ا هي حل الةةنل ان رم تي أينامبيراو الاةةةةليسةةةةلت لأالحلتلت أيل اةةةةبت لهيةيأت الاةةةةلي
رمةثه هذ  الحليد أيل اةةبت لهيةيأت اندارتت     اد حل لأ لد سةةهتت حاةةمنهت  ذي لي ةةقت لهم تذياو الاةةليسةةلت لأ ذي حمحذلر  ي  هت دلأن اليز لأ 

ااةي،   الاهتت أيلن يح  هذا لأت ميا  ج الن يح ان .نلن ححييداص  لتهيص حل لعليص ن .ام د  ج رنةا ان  لهني لن لأركلن اليةيأت الن ي لت اهى
 . (32:  2010اندارر حل ل ،  ايحذل:  ايم الن يح الةلرد  لأ ايم الن يح الةلدلأج )ابذد , 

 الاجهزة الرقابية المختصة في الرقابة على اعمال الادارة المبحث الثاني
ل  اياص ل ةةةةةذلع ظيهير ال اةةةةةيد انداري لأالةيلج  ج البهد لأالمج  ي    ملجت اسةةةةةبيب ادر  ح هي ادم ل ةةةةةلع الاةةةةةهتيو الاةةةةةليسةةةةةلت لأاندارتت لنلا ذ
أت لأ لاأي لأا حت لأحقه ت رةنل حل اليةيأت اهذهي  دلأ أابل  هه الةلا ل اهذ  النلا ذل لأال لاأي اي أابل هلة ت الجهيو اندارتت اهى اليةي

 لدالهلت  ةةةةةل ر ةةةةنذ رهي أين ةةةةي ت الى اسةةةةبيب دليز ن حجي، لذ يهي  ا حي الذي ادز الى الم يو الة ةةةةيع القياةج المج رداري هذ  الايهيرا
 .لأالحد حل اتيرهي لأرحجلةهي ةدر الةامتيع  لأةلل ال  يتي ا  يح ا هلر رةيالت حم ممت

يح اهى إن لأ لد الاةهتيو اليةيالت الةمةثهت  ج الاةهتت الم ةيت لت لأالاةهتت الن ةي لت  إ ةي ت إلى رةيأت حجيلس الةحي ايو  ن .قمبي  ييلصي لهن ة
لجلت ال ايد انداري لأالةيلجل رذث دن حجهس ال لاب لأحجيلس الةحي ايو رنلم الظي ا ر يت لت إلى  ي ل حهيحهي اليةيالتل لأةد دظهيو انسميار

 .لالل  لت لةني حت ال ايد  ج القيا  دن رةيأت حجهس ال لاب القياةج  ذي  قيلت   ةي دن آلليو رةياما  ذي لأا حت  لأت لتهي ر يرب الةميلر
حل هذ  لذلل دلأ د الة ةيع القياةج ا هلر رةيالت حم مةمةت الممةيصةيص دللنيص أيليةيأت اهى ااةي، اندارر لأحني حت ال اةيد انداري أ شةنيلا  ي ت لأ 

ارتت لأح يصةةةةةههي ان هلر حي .نلن حاةةةةةمن ص ال اندارر لأهذ  ان هلر ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي لأهذئت ال لاهت لأح هي حي هل حيربي أي  هلر اند
لكيشةةةةةة ت لأتنلن حل  ةةةةةةةل ر ةةةةةةنذ رهي اندارتت لأهل حي يمةثه أجهي  حنمل الة مل القيم  لأ ذلل رةيأت اندارر الذارلت اة ان انلذير ركلن الةيدر ا

 .لةه يو ال ايد احيم هذ  ان هلر
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 الاجهزة الرقابية المستقلة والداخلية على اعمال الادارة المطلب الأول:
ةيشى حل صلر اليةيأت اهى ااةي، اندارر لأ لد ا هلر رةيالت حم ممت  لأةد ركلن هذ  ان هلر حامنهت ال سهتت اندارر  دلأ ريأقت ل دارر  لأتم

قيم لاسةةمحداا ان هلر الةاةةمنهت  ج اةه اليةيأت ح  ال مي ج الةميربت اهى اراةةيع ردله الدلألت  ج   ةةيط ان ياد رح  شةةقير الح يظ اهى الةي، ا
 (ل٥٥: ق    2010لأالةمهحت القيحت  لأالمج ر نه  ي.ت القةه انداري لأالذي يمحدد أةل بهي ح يلأعلت القةه انداري حل ادحا  )لذهل , 

كةةي لأان ارجةي  الةدلأ، هل ا لةذ أةي سةةةةةةةةةةةةةةهلب اليةةياج الةذي .ةةيرا حل ةبةه ا هلر حاةةةةةةةةةةةةةةمنهةت لةيرج الم الق انداري لأرةةيرا اةههةي أجةي ةل اليةةيأةت  
(    لأةلل  لن اليةيأت 433:   2004اندارتت  ج داله ان هلر اندارتت  لأسةةةةةةةبل هذا انرجي  هل ان اليةيأت انلذير ححدلأدر الجدلأز)شةةةةةةةلحي , 

الهلت اهى ااةي، اندارر ركلن اي ةةةةةةةةت لم تذياو الي لس انداري اهذهي سةةةةةةةةلاح دكي   أمةةةةةةةةلرر حبيشةةةةةةةةير   يلمدله أيللت اةههي لأالمدله أ ا يح الد
هت لأةد رق ا  يح  هي  رةياج حامنه  ج القيا  لأهل هذئت ال لا .حاؤلأ، الجهي  اليةياج ام أملرر  ذي حبيشير  محديد الةلا  ت الةيللت لهذ  ان هلر

ا صةةةه هل دن رةيرا الاةةةهتت الم ةةةيت لت اليةيأت اهى  ي ت   ةةةي يو الحنلحت  أةي  أين ةةةي ت الى لأ لد ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي الةاةةةمنه
ت  ج ةلل ال  نيو الحنلحلت المج ركلن الاةةهتت الم  ذذ.ت حاةةؤلألت ا هي  لأةلل ل ةةةين صةةيف هذ  ال  نيو  ةةةل الحدلأد الني ل لت, إن دن حةيرسةة

ي لأر ي صي ن يمل يان  ج الاةةهتت ال م ةةيت لتل لأتةي دن ركهلف الاةةهتت الم  ذذ.ت أةهةت اليةيأت الةيللت دحي  ذي حةنل  هذ  الةهةت رمتهل الممةةيصةةص
    هي هج   اةهي حل ةلع اليةيأت    ن الاةهتت الم ةيت لت  ج حقاق البهدان رل ه هذ  الةهةت إلى هذئيو رةيالت حم مةمةت لأحاةمنهتل  ج القيا 

  ديلان اليةيأت الةيللت   ۲۰۰۵لةيللت لأاندارتت  اة اد دسةةةةةةةةةةةةملر  ةهلرتت القيا  لاةةةةةةةةةةةة ت يمللى ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي حةيرسةةةةةةةةةةةةت اليةيأت ا
لأتقد ان اسةةةةم ةةةةيو ظيهير ال اةةةةيد انداري لأالةيلج  ج البهد ا بيز الة ةةةةيلأع القياةج ن  ةةةةيح  هي  رةياج ح مص ".انرحيدي حاةةةةمن ص ادارتيص لأحيلليص 

سةةج اةةةةةةةةةةةةةةة )هذئت ال لاهت( لأالذي المج أةل ل ةي لن ال لاهت   2004( لقيم ٥٥لأحاةمنه لأتقةه أ ةنه  قي، لأةلل أةل ل ا حي الم ةيتقج الةيةق )
 .2011لا ت ( ۳۰رةق )

 الفرع الاول : تبعية وتشكيلات ديوان الرقابة المالية الاتحادي واختصاصاته
 رب لت الديلان لأر نذها

ا حل اسةةمن للت أقد ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي هل ر حاةةمنهت ادارتيص لأحيلليص ال الاةةهتت الم  ذذ.ت  ان ا ا حيربي أةجهس ال لاب القياةج  لأالمي 
اكم ةةةيف انلتيح هذا الجهي  هل ا.جيد رةيأت اهى الةلظ ذل  ج ات يح لليحهق أيلقةهليو الةيللت حل د ه ح   لأةلع الة يل يو الةيللت حل  هت  لأ 

لألم كذد اسةةةةمن للت اليةيأت الةيللت ن اد حل ر ةةةةيت  ةلا ذل ر ص اهى اسةةةةمن لذمهي لأربذل آللت اةههي ح  .المج رن  ات يح لأتقد الم  ذذ حل  هت دليز 
لرتي  لأإ كهميا  لأ ي اي)ال تذل حؤسايو الدلألت  لأةد الذو حقاق الدلأ، القيتلت لأالميتلت ا ايم اليةيأت الةيللت الةامنهت لأح هي  حمي  لأانردن لأس

لأن اد حل الين حيهلت هذ  انسةةةةةةمن للت   ل ا حل  ذي الةةنل دن ن يمب  هذا الجهي  اليةياج سةةةةةةهتت حقذ ت حل .  (322:    2003, شةةةةةةيحلت , 
ذما الاةةةهتيو الث ا لكج ر ةةةيف اهلا لأرياةل اةها  لأهه دن هذا الجهي  اليةياج حاةةةمنه رةيحيص اهى الاةةةهتت الم  ذذ.ت  ج القيا  ام ان اسةةةمن ل

ي الةيربتت ال ارر ؟لأل  يأت اهى هذا الماةةةةةةيؤ،  جد دن الةحنةت انرحيد.ت القهلي  ج القيا  ارجه  أةل ل ةيارهي ال الل اراو  ني لأالجهيو  ذ
  ۲۰۰۵ ةهلرتت القيا  لاة ت   أ حني لت اشةياف حجهس الل راح اهى الهذئيو الةاةمنهت الة مةلق اهذهي  ج دسةملر   ۲۰۱۰لاة ت (  ۸۸الةيةق )

لأالمج  قه ارربي هي أةجهس ال لاب  لأسةبب  الةحنةت هذا النيار أ ن انشةياف حل الممةيصةيو حجهس الل راح لأالمج حل  ةة هي انشةياف اهى 
 الل اراو لأالجهيو المذي حيربتت ال ارر  لأ ذلل أيامبير الهذئيو الةاةةةةةةةةةةةمنهت رن   ةةةةةةةةةةةةل هلنهلت الدلألت لأهج ةاو  يأ  ر  ذذي   ج رذل  جد ان

ليةيأت الةيللت انرحيدي ةلأ  يأ  رةياج لأهل  لح اسةةيا حل اةه حجهس ال لاب الذي .ةيرا حهيم الم ةةيت  لأاليةيأت اهى  ي ت حؤسةةاةةيو ديلان ا
اسةةةةمن ، هذ  اليةيأت   كةي ان حجهس الل راح هل اردز الةؤسةةةةاةةةةيو اندارتت الميأقت الى رةيأت ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي   كلف يمق.  الدلألت

اةي، لأححيسةةةةةبت حجهس الل راح لأهج ريأقت نشةةةةةيا ا   ند ن رميا لا انلألليو المج .نلم أتهبهي الديلان لأةد .  ةةةةة  لقدر ر تذياو رؤلي ا ياحاو ا 
  ۲۰۱۳نيتي الديلان القيم لا تاليةيأت لأح هي الم لي دلأ انحم يع حل رللأتد ا لألليو الةتهلتت حل ةبه الديلان لأهذا حي رمه أيل قه ا د اصدار ر

حل الةحنةةت انرحةيد.ةت القياللةت الةذي ح ر  ۲۰۱۰لقةيم  ( ۸۸  لأتةذلةل .نلن هةذا الجهةي  رةيأ  الى حجهس ال لاب القياةج ةبةه اصةةةةةةةةةةةةةةةدار النيار )
 .حجهس الل راح ري انشياف اهى الهذئيو الةامنهت  ج القيا 

 اختصاصات ديوان الرقابة المالية الاتحادي
رقمةدهي رهل الاةةهتت لأالةنيصةةد المج راةةقى الى رحيلنهي حل ل ، ه يي الممةةيصةةيو رحدد أحاةةل شةةةلللت ااةي، سةةهتت اليةيأت لأالة يهلق المج  

  ۲۰۱۱لقيم  (  ۳۱لأتاةةةةةةةمةد ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي الممةةةةةةةيصةةةةةةةيرا اليةيالت حل الني لن رةق ).  (134:   1987ااةيلهي اليةياج)ححةلد ,  
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اليةيالت  لأ لن ديلان اليةيأت الةيللت .اةةةةقى الى الح يظ اهى الةي، القيم اي ةي الةقد،  لأاهى اسةةةةيا هذا الني لن رق رحديد الممةةةةيصةةةةيو الديلان  
الةقةةد، (    هةةا  ج سةةةةةةةةةةةةةةبذةةه رحنذي ةلةةل اةةدر   ۲۰۱۱لقةةيم  (  ۳۱حل ةةةي لن ديلان اليةةةيأةةت الةةةيللةةت انرحةةيدي رةق )(  ۱/۳لأ ةةد)  ص الةةةيدر )

 :المميصيو .نلم أةةيرسمهي  لأرم هص هذ  انلمميصيو أينرج
 :س.ةيرا الديلان حهيحا اليةيالت الةيللت اهى دلأا ي الدلألت ابي انرجس انلمميصيو الةيللت

 حص حقيح و ان  ي  القيم لأردللنهي لهم كد حل سةةةةة حمهي لأادم رجيلأ هي انامةيداو الةنيرر لهي  ج الةلا  ت لأاسةةةةةم دام ا حلا، القيحت " -د
 . ج ان ياا الة ممت لهيس

 ".سأ حص لأردةذي حقيح و ر ةذل لأرحني  بي.ت الةلارد القيحت لهم كد حل ح  ةت ان ياحاو الةقمةدر لأس حت رتبلنهي  -ب
ن دلأر سااداح اليدي  ج النلا ق لأالبلي يو الةيللت لأالمنيرتي الةمقهنت ا مي ج اناةي، لأا لأ ةةةةةةةةةةةيع الةيللت لهجهيو ال ي ةةةةةةةةةةةقت لهيةيأت  لأه ي .نل  –و 

 .  (261:  2011اليةيأت الةيللت دلأراص اسم يرتيص لهةؤسايو انداريس)ابدالكيتق ,
 ."سرنلتق ال تي لأالاليسيو الةيللت لأانةمميد.ت الكهلت الةنيرر لمحنذي انهداف الةيسلحت الدلألت لأانلملام اهي –ا 
 انلمميصيو الةحيسبلت .2
سرتلتي حه مج الةحيسةةةبت لأالمدةذي لأال اق الةحيسةةةبلت لأر   حاةةةملز انداح الةحيسةةةبج لأاليةياج لهجهيو ال ي ةةةقت لهيةيأت  لأ ذلل   ةةةي ا اةت   -د

 .يسحامةالةحيسبت لأالمدةذي الةام در اهى الةقييذي الةحهلت لأالدلأللت لمحاذل النلااد لأالةقييذي النياهت لهمتبذي اهى اندارر لأالةحيسبت أ نه 
 ."سرند.ق القلن ال  ج  ج الةجينو الةحيسبلت -و

 الفرع الثاني : تبعية وتشكيلات هيئة النزاهة العامة واختصاصاته
 : الأنص: رب لت الهذئت لأر نذههي

(  200٥حل دسةةملر  ةهلرتت القيا  لقيم  (  ۱۰۲رقد هذ  الهذئت اردز الهذئيو الةاةةمنهت المج ر  ةة  ليةيأت حجهس ال لاب القياةج) ص الةيدر )
اسةةةةمن للت الهذئت لأ قههي لي ةةةةقت ليةيأت حجهس ال لاب لألهي شةةةة مةةةةلت حق لتت  لأاسةةةةمن ،   ۲۰۱۱لاةةةة ت (  ۳۰  لأةد اكد ةي لن هذئت ال لاهت رةق )

 . (2011لقيم ( ۳۰حل ةي لن هذئت ال لاهت القياةج رةق )( ۲حيلج لأاداري لأتةثههي ر لاهي دلأ حل . للا) ص الةيدر )
دلأنص تي ليص( حل ( ۷ ذي ان حي يؤتي اهى اسمن للت الهذئت هل ل لع ر لاهي الى ةاو ان ياحاو ال يصت أيسمجلاب الل راح لأإا ي هق) الةيدر ) 

الةقد،ل(    ةل  ذي الةاةمبقد ان رمدله انامبيراو الاةليسةلت  ج اةهلت انسةمجلاب  ا ةي ت    2011لقيم  (  ۳۰ةي لن هذئت ال لاهت القياةج رةق )
 الى حةيرسةةةت أقز ال لاب ال ةةةملط اهى ر لس الهذئت  ل هق حنه ذل امند.ق   ةةةا لهةمةةةيلر الةيللت سةةة لتيص الى هذئت ال لاهت  ن سةةةلةي ان ر لس 

 (   حل ا ه رةييما لأ ةةةةةةين رليدرا   ةي ا  ي لاةةةةة ي ح   كير ريي ر لس الهذئت ادلأن 11٥:    2010,   الهذئت ن يمةم  أيلحمةةةةةي ت ال  حت)ابذد
ان ا ا .جل دن يمةم  ابقز الحمةةةةي ت  لأاهى سةةةةبذه الةثي، ادم سةةةةةيا لهكمهت ال ليالت المج .  ةةةة  ارد لأ را هي الى المحنذي حل ةبه .ححيسةةةةبت

اسمن للت الهذئت أةايحلت ر لس الهذئت  ج ات يح المحنذي  لأةلل لقدم الاةيا ل امبيراو الاليسلت أيلم تذي اهى اةه ر لس الهذئت  لأحي يؤتي اهى  
  الذي ح ر ري انشةةةةياف الي يسةةةةت الل راح اهى الهذئيو الةاةةةةمنهت   ۲۰۱۰لقيم  (  ۸۸ذئت ا. ةةةةيص ةيار الةحنةت انرحيد.ت القهلي  ج القيا  رةق )اله

ا ا كلن حجهس الل راح هل ردا ح الحت الاةةةهتت الم  ذذ.ت حل ةةةلع اليةيأت  لأتلصةةةا هذئت ال لاهت اردز الهذئيو الةاةةةمنهت  هج ركلن رح  اشةةةي 
لألند حيرسة  هذئت ال لاهت  ج القيا  دلأراص  يا ص لأحؤتياص  ج حني حت ال اةيد انداري لأالةيلج لأرحجلق دلأر  .اهى لأ ي رل ا الةحنةت انرحيد.ت القهلي

ال  يتي ح   الم اةل أةيلةةي، القةيم لأاسةةةةةةةةةةةةةةمم ، اللظل ةت لأار ةية ا ياحاو راداةت أحي الة ةيل ذل   ةةي رةيلألة  الهذئةت  ةيهةدر أقةدم الاةةةةةةةةةةةةةةةةيا 
ال   ۲۰۱۳ ند   ةا المنيتي الاة لي لههذئت لاة ت  .ي اهى اةههي لأرليديمهي  ر ق ادم ةدررهي اهى رحنذي ةللل امبيراو الاةليسةلت لأالحلتلت الم تذ

ل لاهت لاةةةةة ت (  ي بيص)المنيتي الاةةةةة لي لهذئت ا160اسةةةةةةيح اا ةةةةةيح حجهس ال لاب الذيل لق ييسةةةةةهلا   ةةةةةا الذحق الةيللت لهذ  الهذئت لأالبيل  اددهق )
  لأهةذا ان ياح  ةين لةا الةدلأر  ج ايا الة ةيل ةيو البيلةةي لةت اهى الةلا  ذل (    ۱۹۳-۱۸۸  ااةداد دا ير البحلا لأالةدراسةةةةةةةةةةةةةةةيو  ق  ۲۰۱۳

 .أملرر اه لت  لأةلل لمبمذيهق ال حدز احمثي، حةثهلا  ج حجهس ال لاب الى النلا ذل ال ي ذر
 ثانياً : اختصاصات هيئة النزاهة

ان الميا حل ا  ةةةةةةةةةيح هذا الجهي  اليةياج هل حني حت ال اةةةةةةةةةيد انداري لأالةيلج لأرحجلق هذ  الايهير ةدر انحنين  لأ ي.ت اصةةةةةةةةةدار ةي لن هذئت 
  ال لاهت  ج القيا  هل ر الق اةه هذ  الهذئت لأتلين الممةةةةيصةةةةيرهي لأحهيحهي لأصةةةة رليرهي   لأرقةه هذئت ال لاهت اهى الةاةةةةيهةت  ج ح   ال اةةةةيد

حل الني لن   اةةةةةةةا(    لألهي  ج سةةةةةةةبذه رحنذي ةلل (  ۳حما لأاامةيد ال ةةةةةةة ييلت  ج ادارر شةةةةةةةؤلأن الحنق اهى  ةل  الةاةةةةةةةملتيو) ص الةيدر )لأحني 
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اهى انلممةةيصةةيو انرلت سرهنج انلبيراو لأال ةةنيلأز الةمقهنت أيل اةةيد انداري لأالةيلج  لألههذئت أنيار حل ر لاةةهي ر ن انلبير حل دلأن اي ةةا  
( / ۱۳ةي ةةةج المحنذي اةا حي ربذل ادم صةةةحما دلأ  ذأا  لألني ةةةج المحنذي  هل دي البير ر ن لأار ية ان ياح الة يسةةةل أ مةةةلصةةةا) الةيدر )

, لأ سالمحنذي  ج ة ةةةي.ي ال اةةةيد    بنيص لني لن الهذئت ال  يتي ححننذل رح  اشةةةياف ةي ةةةج المحنذي الة مص    الأن تي لي( حل الني لن   اةةةا(
الني ل ج لهي اي الين حي اةا  ي   لأرق ح ر سةةةهتت انشةةةياف الني ةةةج المحنذي  ل ا هل الة مص  ج ركذلف اللاةقت دلأ الجيتةت لأرحديد اللصةةةا 

الق ةت الني ل لت اذل ال قه الجيحج لأانرنيم الني ل لت حمل ي   لأتي ر الممةةةةةيق الهذئت  ج المحنذي أن ةةةةةيي ال اةةةةةيد اهى الممةةةةةيق الجهيو 
 المحيليلت ا ليز لأت ة هي الجهيو القانيتت لأةلز ا حل الدالهجس

 المطلب الثاني:تنازع الاختصاصات بين الاجهزة الرقابية 
(    لأه يي حل ايف 103:   2007يياد أينلممةةةةةةةةةةةةةيق هل الندرر الني ل لت لهةلظا القيم دلأ الاةةةةةةةةةةةةةهتت القيحت نر ية ةيار حقذل)اال ال ذي , 

تي  انلمميق ا ا انههلت الأ الةن ت الني ل لت الثيامت لجهت اندارر الأ انش يق الميأقذل لهي  ج اصدار ةياراو ححددر حل رذث حل لاهي لأ 
(    لأ يز دن انلممةةةةةيق . ةةةةةةه النياراو لأاناةي، الني ل لت لأالةيد.ت المج رحدد حل رذث 301:   1991هي اللحي ج لأالةني ج)التةيلأي , ر  ذذ

لأدا ةيص حي  يز ان رنلحيو الدلأ، راةةقى لمحديد الممةةيق حؤسةةاةةيرهي القيحت  أغلت ااتيح هذ  الةؤسةةاةةيو حاةةيرت .اللحين لأالةنين لأالةل ةةلع
را.ت  ج حجي، الممةةةةةةةةةةيصةةةةةةةةةةهي حل ا ه سةةةةةةةةةةيات ا جي  ااةيلهي  لأرحيلنيص لمةةةةةةةةةةيلر القيم حل ل ، الم الق لأالاةةةةةةةةةةلتير اهى هذ  حل المةيا لأالد

الةؤسةةةاةةةيو   ةي ان رحديد انلممةةةيق يؤدي الى ارنيم اليةيأت لأرحديد الةاةةةؤلأللت دلأن شةةةذلاهي  لأتذلل اصةةةبح  حةيرسةةةت انلممةةةيق لأا بيص 
 لي أا حةيرسةةةةةما     .جل  الم ي ، ا ا دلأ ر لت ةةةةةا ان  ج الحدلأد المج رسةةةةةةهي الني لن لمةةةةةيلر صةةةةةيرل حاةةةةةمةداص حل الني لن لأللس رنيص لةل د

لأه يي حل ييز دن المميصيو ان هلر اليةيالت لألأسي ههي  ج حةيرست هذ  انلمميصيو ر تلي .  (44:    2012انلمميق انصذه)ابدر ,  
حل حنم ةى حبدد ال مةه اذل الاةهتيو ان ربيشةي .لجهي  انداري  اةا حي اسة  اسةم داحهي ج اللاة  اهى ا ياحاو لتذير ةد رهدد لأر ةه ري ت ا

كه سهتت انلمميق الةل ه الذهي اهى لأ ي ارنيم الدسملر الذي .حنق البهد     .ةنل ان رقمدي سهتت  ج حلالألت   ي هي اهى المميصيو 
لأرنلم الاةةةةةةةةةهتت الم  ذذ.ت اهى لأ ي ر ةةةةةةةةةنذ رهي اندارتت امل ت  انلممةةةةةةةةةيصةةةةةةةةةيو الةل هت الذهي اهى هذئيرهي الميأقت لهي  لأتنلحلن .سةةةةةةةةةهتت اليز 

ذ  الةلظ لن أةبيشةةير هذ  انلممةةيصةةيو الةاةة در الذهق اهى لأ ي ان اةت لأالمقهلةيو لأالنلا ذل ال ي ذر  لأن .جل   ي حلظا ان يمجيلأ  اهى ه
لى الاةهتت الم  ذذ.ت  دلأ الى الاةهتت الم ةيت لت  دلأ حي  ين حاةمن ص ح هي   منلم  ذلل الهذئيو اليةيالت سةلاح حي  ين ح هي ريأقيص اانلممةيصةيو  لأ 

هةةةذ  الهذئةةةيو امل ت  انلممةةةةةةةةةةةةةةةةيصةةةةةةةةةةةةةةةةيو الةل هةةةت الذهةةةي اهى حلظ ذهةةةي  الةةةةةيرسةةةةةةةةةةةةةةةةت ااةةةةيلهق اليةةةةيالةةةت لأحل دلأن رجةةةيلأ  هذئةةةت اهى اليز 
. لذ ر ي ع انلممةةيق  ج اةه حؤسةةاةةيو الدلألت أمةةلرر ايحت لأاةه الةؤسةةاةةيو اليةيالت أمةةلرر .(٥31:    1963أينلممةةيصةةيو)القتير , 

لق ةل ليصةت اردز صةلررذل هةي: الم ي ع ان.جياج لأالم ي ع الاةهبج  لأتحني الم ي ع ان.جياج أ ن .مةدر القةه الأ النيار انداري حل الجهت دلأ ا
احم يع  هت ادارتت الأ ا ةةةل اداري ال  ذ ادم انلممةةةيق ال ةةةنه الاةةةهبج  حل ل ، ج الممةةةيق لق .اةةةم د الى  ص  ج الني لن  لأةد يم 

لأةد شةهدو حؤسةاةيو .ار ية ةيار اداري حقذل اامنيداص ح هي ا ا ن يدله  ج  تي  الممةيصةهي   ج رذل ا هي ركلن ح ممةت أا  ج ريلنت ا حي
  ۲۰۱۰الدلألت أمةةةةةةلرر ايحت ر ي ع  ج الاةةةةةةهتيو  لأر  ةةةةةةج ظيهير المجيلأ  اهى المةةةةةة رليو) انسةةةةةةميارلجلت الل  لت لةني حت ال اةةةةةةيد لهاةةةةةة لاو  

ل(    لألق .امثل هذا الم ي ع  ج انلمميق الجهيو اليةيالت  اة اصيب اةه هذئت ال لاهت ا دلأا يص  ج انلمميصيو  لأرجيلأ اص 16  ق  ۲۰۱۵
 م ذل القةلحذذل  ج الاهتيو  لأةيح  هذ  الهذئت أ  ياح المحنذي  ج القديد حل الن ي.ي لأانلبيراو المج ردله حل  ةل المميق حنيرل الة

 -( , لأحل صلر ر ي ع انلمميق حي يهج :1٥  ق ۲۰۱۳حمجيلأ ر اهى المميصيو هذ  الةنيرل المنيتي الا لي لهذئت ال لاهت  لا ت 
 تنازع الاختصاص الايجابي -1

سالنيادر ا سةةةيسةةةلت هج دن النيار انداري دلأ دي إ ياح إداري .جل دن .مةةةدر حل الجهت المج رةمهل انلممةةةيق الني ل ج نصةةةدار   ح  رج ل 
ردلأا ادم انلممةةيق حل رذث الةل ةةلعل   ةا صةةدر النيار حل  هت ن رةهل صةة رلت إصةةدار   ج حاةة لت حقذ ت رقلد إلى الممةةيق هذئت 

لل ُ.قد رجيلأ اص حل  هت إدارتت اهى الممةةةيق  هت دليز  دلأ حل ا ةةةل اهى الممةةةيق ا ةةةل آلي, لأتيلميلج  .جل دلأ ا ةةةل آلي    ن ة
سلأتمجاةد الم ي ع ان.جياج دلأ ادم انلممةيق ان.جياج ا د صةدلأر ةيار حل ".اهى  ه سةهتت دلأ هذئت دن رحميم الممةيصةيو الهذئيو ا ليز 

تةنل دن .مةةدر النيار أ ةةنه صةةيتر دلأ  ةةة جل  ينر ي  المةةيتر ُ.قمبي صةةيدرصا حل الجهت الةلةقت سةةهتت إدارتت  ذي ح للت ةي ل يص أ صةةدار   لأ 
اهلةا  لأةةد .حملي النيار اهى رلللقةيو حمقةددر لأتُقةد صةةةةةةةةةةةةةةيدرصا حل الجهةت الة ممةةةةةةةةةةةةةةت إةا  ةي ة  إرةدز الملللقةيو ر ص رهةل الجهةتل دحةي النيار 

سلأةد ي  ة  الم ي ع  ج انلممةيق اذل حؤسةاةيو ".ت المج لأ ا إلذهي التهل نصةدار هذا النيارال ةة ج  يلُقمبي صةيدراص حل الاةهتت اندارتت الةق ل
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 ج   لأهذئيو رمايلأز  ج الةاملز دلأ الةني ت اللظلالت لألديهي   س انلمميصيو اندارتت   ةي هل الحي، اذل ح مل ر لس ديلان اليةيأت الةيللت
القيا  لأر لس هذئت ال لاهت  إة إن    الة مةةةةةبذل ادر ت لأ تيل لأتيلميلج  دي رجيلأ  حل سةةةةةهتت اهى الممةةةةةيصةةةةةيو الاةةةةةهتت ا ليز اذل هيرذل 

مذل .قد رجيلأ صا نلممةةةةةةةيصةةةةةةةهي لأتؤدي إلى أت ن النيارل لأةد .حدا رداله  ج انلممةةةةةةةيصةةةةةةةيو اذل ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي لأهذئت الهذئ
 :ال لاهت لأحنيرل الة م ذل القةلحذذل أ نه ح ميي  دلأ ةد .نلن الم ي ع اذل  هي تل حل هذ  ا  هلر اليةيالتسل

 رهنج انلبيراو لأال نيلأز   •
مج رحدا سح ح  النلا ذل المج ر اق اةه ا  هلر اليةيالت  ج القيا  صةةةة رلت رهنج ال ةةةةنيلأز لأانلبيراو أ  لااهي  ي ت  لأالةمقهنت أيلة يل يو ال

دد  ةةةةةةةل دلأا ي الدلألت أ ةةةةةةنه ايمل  ةي ح حهي الني لن سةةةةةةهتت ار ية ان ياحاو ال  حت أ ةةةةةة ن هذ  ال ةةةةةةنيلأزل إن دن ةلا ذل هذ  ا  هلر لق رح
ي إلى ان ياح   بلقت ال ةةنيلأز لأانلبيراو  لأهه هج حل الممةةيق الجهت الةق لت الةاةةمهةت لهي دم حل الممةةيق  هت دليز؟ لألق رمتي  د. ةةص

أت الةمب  إةا رق رند.ق انلبير دلأ ال ةةةةةةةةةةنلز إلى دكثي حل  هت رةيالت  ج اللة  ةارال  ةي د ا ن يل د  ص ةي ل ج دلأ آللت اةه لأا ةةةةةةةةةةحت ل  ي
سلأ ج اللاة  القةهج  د ي و .هذ  ا سةةةةئهت  حةي يل ل ردل ص ر ةةةةيت لصي لمحديد الجهت الة ممةةةةت أيسةةةةم م لأحقيلجت هذ  ال ةةةةنيلأز لأانلبيراوساهى  

هلن  هذ  الثمياو لليم ا  ياد امند.ق شةةةةنيلأاهق إلى  ةل  ا  هلر اليةيالت دلأ أق ةةةةهي  دلأ رند.ةهي إلى  هت  ذي ح ممةةةةت  ظ صي ح هق د هق سةةةةلحمةةةة
دي إلى إهدار اللة  لأالجهد حل اهى  ملجت دسةةةةيع  دلأ لقدم تنمهق ابقز هذ  ا  هلرل لأهذا ا حي .اةةةةبل ارربيكصي  ج اةه ا  هلر اليةيالت  لأتؤ 

 . هت   ةي ييتل اةه انداراو ال ي قت لهيةيأت حل  هت دليزسل
 ص رلت الم ملل لأالمدةذي •

ت ح ر ةي لن ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي  ج القيا  الديلان صةةةة رلت ردةذي لأر ملل راةةةةيأيو لأ  ةةةةي يو الجهيو ال ي ةةةةقت ليةياما  أين ةةةةي 
هل إلى المحني حل سةة حت الممةةيف  ج ا حلا، القيحت لأ قيللت رتبذي النلا ذل لأا  اةت لأالمقهلةيول لألهديلان  ج سةةبذه رحنذي ةلل الحي  ج  

/ دلأنص( حل ةي لن ديلان   6 لألليو ال  حت   ةي .ةن ا ر ةنذه  ي  ر ملل لأردةذي ن ياح هذا القةه  سةلاح  ين المدةذي إدارتصي دلأ حيللصيل )الةيدر )ا
 .الةقد،( 2011لقيم ( ۳۱اليةيأت الةيللت انرحيدي  ج القيا  رةق )

هى س ملجت لذلل  ةد .حدا ر ي ع دلأ رلارق  ج انلممةةةةةةةيصةةةةةةةيو ا دحي رنلم ا  هلر اليةيالت الة مه ت  دلأ أق ةةةةةةةهي  أ  ياح المدةذي دلأ الم ملل ا
  اهى  س الدا ير حل دلأا ي الدلألتل رذث رنلم هذ  ا  هلر دلأ ادد ح هي أتهل   س ا لألليو الةياد ردللنهي  حةي يميرل اهلا ركيللف إ ةةةةةةةةةةةةةةييلت  
إ ةي ت  اندارر الةق لت أيليةيأت  حثه رمةلتي ا لألليو الةتهلتت حل ةبه هذ  ا  هلرل  ةي يمتهل ا حي اذ،  هد لألأة  إ ةي ج حل ةبه اندارر  
قيةل إلى رحةه   نيو إ ةةةةةةةةييلت  لأال ةةةةةةةةمي اهى الةلظ ذل لمللأتد ا  هلر اليةيالت اهذ  ا لألليو  رذث دن ادم رللأتدهق اهي ُ.قمبي ح يل ت ةد رُ 

 .لأ نصي لنلا ذل هذ  ا  هلرسل لأتلداد الم ي ع إةا  هب  هذ  ا  هلر ال ا ت ا صهلت ل  س الةل لع  حةي يلتد حل رقنذد الل  ل
 سهتت المحنذي لأانريلت اللا •

 سُ.قد المحنذي درد ان ياحاو الةهةت لأالجلهيتت المج .جل اهى الجهت الة ممةةةةةةةةةةةةةةت ار يةهي ةبه رللل  دي  لع حل د لاع الجلاحاو اهى الةلظا
حل  محنذيالقيمل لأر مها سةةهتت انريلت إلى المحنذي حل دلألت إلى دليز لأ نصي له ايم الةقمةد  ج  ه دلألتل  ج القيا   يمق ا حي أينريلت إلى ال

ن ةبه الي لس انداري  سةةةةةةةةةلاح  ين الل تي دلأ ر لس الدا يرل لأتمق إ ياح المحنذي انداري حل ل ، لج ت حنل ت حل ت تت دا ةةةةةةةةةيح  اهى دن .نل 
 .(139:  2000دردهق ريص ص اهى شهيدر  يح لت  ج الني لنس)سهتين ,

سدحي المحنذي الج ي ج   ذمتهل إصةةةةدار دحي ة ةةةةي ج دلأ لأ اري إةا  ين الةحني حل هذئت ال لاهت  رذث دن اةه الةحني  ج هذ  الحيلت يم ةةةةةل 
إ ياح المحيلنيو الج ي لتل لأت مص الةحني الج ي ج أيلن ةةةةةةةةةةي.ي المج رمقهي أيلني لن  لأتقةه رح  إشةةةةةةةةةةياف لأحميأقت الن ةةةةةةةةةةيح ل ةةةةةةةةةةةين رتبذي  

 . (213:  2011ني ل لت أ نه صحلرسل )الةلسلي , ان ياحاو ال
لة للت سرمةم  ا  هلر اليةيالت  ج القيا  أاةةةةهتت إ ياح المحيلنيو ا  اةةةةهي دلأ إريلمهي إلى الجهيو الة ممةةةةت ن يا هي  لأةلل لأ نصي لهمةةةة رليو ا

رذث لهي لأراةةةةةل  اةةةةةيحت الة يل ت الةيركبتل اهى سةةةةةبذه الةثي،  .ةمهل ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي صةةةةة رلت إريلت الة يل يو إلى المحنذي  
  ا د اكم ةةةةةةيف الة يل ت .تهل حل حنمل الة مل القيم دلأ هذئت ال لاهت إ ياح المحنذيسل لأرجدر انشةةةةةةيرر إلى دن هذ  انريلت هج  لا تت لأللاةةةةةة

 ..(404:  2013لأ لتلت  أةق ى دن الديلان  ذي حهلم أ ريلت  ه ح يل ت لهمحنذي اه .نير ةلل رال رنديي ل )  تل الديل , 
( حل ةي لن ديلان اليةيأت الةيللت انرحيد.ت اهى دن سلهديلان ا د اكم ةةةةةةةةةةةةةةيف ح يل ت ان .تهل حل الة مل القيم دلأ هذئت 14اة  مةةةةةةةةةةةةةة  الةيدر )

 ةةةةةةةةةةةةةةلةت ال لاهةت ا ياح المحنذي للللل س حل ل ،  ص هةذ  الةةيدر    رن دسن النةي لن ح ر ديلان اليةةيأةت الةةيللةت انرحةيدي ال لةير  ج إرةيلةت الن
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لى الجهيو لهمحنذي دلأ ادم انريلتل لأ ج هذا الاةلي    ين حل ا   ةه دن يُهلم الة ةيع القياةج ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي أ ريلت الن ةي.ي إ
ل الل تي دلأ الة ممةةةةت لهمحنذي دلأ إ ياح المحنذي ا  اةةةةا  ادنص حل ريي ا حي حيهل صي أ رادر الديلانل  ةي دن لي لس الديلان الحي  ج دن .تهل ح

دلأنص( حل ةي لن ديلان اليةيأت الةيللت   1٥(   )14ر لس الجهت ال ي ةةةةةةةةةةةةةقت ليةياما إريلت الةلظا الةاةةةةةةةةةةةةةؤلأ، ال الة يل ت إلى المحنذيس)الةلاد )
ل لأالمبذيي لأإسةيحر الةقد، (   هذا لأتهملم ديلان اليةيأت الةيللت ان يلدع  ةل  اندلت ال ااةي، الم  ۲۰۱۱لقيم  (  ۳۱انرحيدي  ج القيا   رةق )

تيلثي / راأقيص( حل ةي لن هذئت ال لاهت القياةج  رةق /   ۲۱الممةةةةةةةيف الى الة مل القيم الة مص لذمللى انلذي ار ية ان ياحاو الة يسةةةةةةةبت الةيدر )
 . )2011لقيم ( ۳۰)

ياحاو سلأ ام مج حةي رندم د ا  هةي  ادو داداد ا  هلر اليةيالت لأح ح  ص رليو المحنذي لأانريلت إلذهي  دلأن لأ لد ر الق لأر اذي حابي  ج إ 
المحنذي    ن ةلل يؤدي إلى ا دلأا لت لأر ي ع  ج انلممةةةةيق اذل هذ  ا  هلر اليةيالتل  ةي ييز أقز ال نهيح دن هذا الل ةةةة  ةد .  ةةةةج إلى 
سرلارق  ج انلممةةةةيصةةةةيو اليةيالتس  حةي يميرل اهلا هدر  ج الجهلد لأالةلارد  لأ تيدر ال  نيو    ةةةة ص ال ال ةةةةمي ان ةةةةي ج اهى الةؤسةةةةاةةةةت 

 ال ي قت لهةيالبتسلل
 الم ي ع الاهبج -2

ا د هي رمجيلأ  صةة رليرال  ةي .حدا هذا   سيمحني الم ي ع الاةةهبج ا دحي ي كي  ه حل الةيا قذل الممةةيصةةا  ج المقيحه ح  ة ةةلت حقذ ت  حقمندص
 الم ي ع ا دحي رداج  هت إدارتت لت ص ادم الممةةةةةةيصةةةةةةهي لي ز ار ية ةيار حقذل  ر ق د هي رةمهل المةةةةةة رلت الني ل لت نر ية ل دلأ ا دحي رال

 ا  تت الة ممةت أ ةنه لي   د هي حنذدر ايدي اسةم ةيري  ذي حهلم ةي ل صي    ن .نلن هذا اليدي صةيدرصا ال  هت ن ُ.قمبي رديهي حهلحصي  ر ق دالاةه
(ل سلأحل صلر الم ي ع ٥88:  2004يدله  ج  تي  اةه الةؤسات الةق لت  حثه اتراح المج رمدر ال ال نيأيو اهى سبذه الةثي،س )دال اذدر  

ا د ا للس الجهت الة ممت  ج ال اي  ذهيلل  ند رق الاه ي دن يم هى الجهي  اليةياج ال الن ي.ي دلأ انلبيراو المج ريد إللا  حقمندص القثلر بج د. ص
لاهت ( لةاةت لأا ةيتل دلا إلبير حح لظ  ج هذئت ال لاهت دلأن ار ية ان ياحاو الة يسةبت أ ة  هيسل )المنيتي الاة لي لهذئت ال ٥2,000اهى  حل )

سةةد يم هى  ةه  هةي  رةةياج ال ا اةةي، الةل هةت إللةا حل رةدةذي لأر ملل  ا ةيحص اهى اامنةيد  أة ن ه ةيي  هةي صا . (1٥  ق 2013 ج القيا  لقةيم 
حل   %10إلى دن حنمل الة مل القيم  ج لأ ارر البذئت لق ي  ذ سةةةةةةةةةةةةةلز    2013آلي .نلم اهذ  الةهيمل  ند دشةةةةةةةةةةةةةير رنيتي ديلان اليةيأت الةيللت لقيم 

ا  ج دا ير انص ا القيا للت لأالاجلن  لتما الم مل لت لهذا القيمل  ةي للرا  ةهت اللتيراو الم مل لت لةنمل الة مل القيم  ج لأ ارر القد،  رحديدص
  ا  هلر اليةيالت  الميأقت لهي ل ،   س القيمل لأتقد ريي الجهيو اليةيالت لةاةي، الةل هت إلذهي إردز المةةةةةةةةلر الةهةت لهم ي ع الاةةةةةةةةهبج اذل هذ

 حةي يؤدي إلى ر تذياو سةةةةةهبلت اهى حمةةةةةهحت الةلا لل إة . ةةةةةقا ةلل تنما  ج هذ  ا  هلر لأتجقها يمج ل المقيلأن ح  القيحهذل  ذهيسلل )رنيتي
 )۲۱۷  ق ۲۰۱۳ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي القيم 

 
 الخاتمة

 اولًا: الاستنتاجات 
م لع رم لع اليةيأت اهى ااةي، اندارر راةةةةل  ايم الدلألت الاةةةةليسةةةةج الةمب   اة ةد رمي ل اليةيأت اذد سةةةةهتت لأاردر الأ رمل ع اهى ادر سةةةةهتيو  لأر ل1

رذث ال ايم  لاليةيأت لأ نيص لةمةدرهي الى رةيأت سةليسةلت  رةيأت ادارتت  رةيأت ة ةي لت  لأرقد اليةيأت الن ةي لت اكثي ا لاع اليةيأت شة ييلت لأدرصة هي ح
 لأالدةت  لأةلل لةي يمةم  أا الن يح حل اسمن ، أقذداص ال الم تذياو اندارتت لأالاليسلت اهى ااةيلال

 ج   ا يد الة ةةةيع القياةج ادر ر ةةةيتقيو ن  ةةةيح ا هلر رةيالت حم مةةةمةةةت اهى ااةي، اندارر  ج القيا   لقدم   ي.ت اليةيأت الاةةةليسةةةلت لأالن ةةةي لت ل2
 .الن يح اهى ظيهير ا ايد

ااةي،  ركلن لهيةيأت اهداف لأةي لت رابي ااةي، اندارر لة   لأةلع ان حيا يو  لأاهداف دليز ا  لت  رمحني  ج ردع الة يل ذل حل  هت  لأاايدر   ل3
 اندارر الة حي ت الى حايرهي المحلر حل  هت اليزل

 ثانياً: التوصيات 
لأةلل الميح ال مةةةةلق الدسةةةةملرتت المج  مةةةة  اهى ا  ةةةةيح لأارربيط ديلان اليةيأت الةيللت   200٥ يز  ةةةةيلأرر رقديه الدسةةةةملر القياةج لاةةةة ت   .1

 .انرحيد.ت لأهذئت ال لاهت
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ر ةةةةةةةةةةيت  ةي لن لهذ  الهذئت اذل هلنهذمهي دالر الة ةةةةةةةةةةيع القياةج أقد رقديه الدسةةةةةةةةةةملر اهى لأ ي حي  يح أيل نير انلألى حل الملصةةةةةةةةةةليو الى  .2
 .لأالمميصهي  أقد ان . ةل اسمن لهي الةيلج لأانداري أينسم يد الى الدسملر

رمةةةةةةي الجهيو المج ر ل، أينريلت الى المحنذي اذد هذئت اليةيأت القيحت  لأالجهيو اندارتت رمةةةةةةياص  لأةلل ح قيص لملارق انلممةةةةةةيصةةةةةةيو  ج  .3
 .انريلت الى المحنذي  لأرج بيص نايدر المحنذي أ كثي حل حير لةل لع الة يل يو ةارا

 مةةةةةةةةةةص  ايياد حيدر  ج ةلا ذل ان هلر اليةيالت ر ةةةةةةةةةةميط يلةل يمندم الى المقذذل اهى الجهي  اليةياج ان يمةم  أيل بير لأالك يحر لأال لاهت لأالم .4
 الةقد،ل 1960( لقيم 24أين ي ت الى شيلأط المقذذل الة ملق اهذهي  ج ةي لن ال دحت الةد لت رةق )

 المصادر والمراجع
 ل 2008ااياهلق ابد القلتل شلحي  دصل، اندارر القيحت , ح   ر الةقيرف , انسن درتت ,  •
 .16  ق ۲۰۱۵ ۲۰۱۰انسميارلجلت الل  لت لةني حت ال ايد لها لاو  •
  دار ال كي الجيحقج  1ا ، احذل  تل الديل اايدر هلنهلت الجهي  انداري لهدلألت  ج ا ير اللاة  الدلألج الةقيصةةةةي دراسةةةةت ةي ل لت ا مةيعلت  ط •

 ل2013النيهير  
   (www.raqaba-m.iq)لأالة  ةةةةةةلر اهى الةلة  اليسةةةةةةةج لديلان اليةيأت الةيللت  ۲۰۱۳المنيتي الاةةةةةة لي لديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي لاةةةةةة ت  •

 .2٥ق
 ل2013المنيتي الا لي لهذئت ال لاهت  ج القيا  لقيم  •
 ۱۹۳-۱۸۸  ااداد دا ير البحلا لأالدراسيو  ق ۲۰۱۳المنيتي الا لي لهذئت ال لاهت لا ت  •
 ل۲۰۱۳رنيتي ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي القيم  •
ممةةةةةةةيد  رةذد شةةةةةةةني ححةلد اليةيأت الةيللت القهلي لأا ي  رتلرهي  ج القيا  )دراسةةةةةةةت حنير ت(  أحث داهلم ايلج حيالبت راةةةةةةةيأيو   هلت اندارر لأانة •

 ل ۱۹۷۸ يحقت أمداد  
 ل۲۰۰۳  دار لأا ه اةين  1ليلد شحيرا ال تذل ارةد  هذي شيحلت  دسس الةي لت القيحت  ط •
 ل1963دل  ؤاد القتير  الن يح انداري  دار ال ه ت القيتلت  الةتبقت القيلةلت  النيهير   •
 .۲۰۰۵دسملر  ةهلرتت القيا  لقيم  •
لأ يح هذا النيار ا يح اهى  هل ر لس الل راح أنميأا الةيةق )م   ۲۰۱۱/۱/۱۸ ج    ۲۰۱۰لاةةةةةةة ت  (  ۸۸را   ةيار الةحنةت انرحيد.ت القهلي  رةق ) •

لأالذي .تهل أةل با حل الةحنةت انرحيد.ت القهلي  ج القيا  دصةةدار ةيار أ مةةلق حدز   ۲۰۱۰/۱۲/۲( اميرتخ ۱۰۸6/110حي حل / ا / 
 .ارربيط الهذئيو الةامنهت أةجهس الل راح

 ل  2002, حنمبت صبيا , أمداد ,  2سيلق ر لان الةلسلي دلأر الني لن لأالن يح  ج حني حت ال ايد , ط •
 ل۱۹۹۱سهلةين التةيلأي  ال ايتت القيحت لهنياراو اندارتت دراست حنير ت   ط دار ال كي القيتج   •
 ل2012سةلت ابدر هديذد انلمميق  ج النيار انداري دراست حنير ت  دار ال ه ت القيتلت  النيهير   •
 ل 2011, ٥1  القدد , 14سهيد ابد الجةي، ابد الكيتق  اليةيأت الةيللت الةامنهت  أحث ح  لر  ج حجهت اليا ديل لهحنل  الةجهد  •
 ل۲۰۰۷ايد، الاقذد اال ال ذي  الني لن انداري  شي ت الج ، لهتبيات  انسن درتت    •
 ل 2013, الةنمبت الل  لت , أمداد ,  2 ي ي يلمه حهدي اد ين اي ه ابذد  الن يح انداري , ط •
 .الةقد، ۲۰۱۱لقيم ( ۳۱ةي لن ديلان اليةيأت الةيللت انرحيدي رةق ) •
 2011لقيم ( ۳۰ةي لن هذئت ال لاهت القياةج رةق ) •
 .ل۲۰۰۰رسيلت حي امذي   هلت الني لن   يحقت أمداد  -کلتي ري م سهتين احملي او الةلظا القيم لأاتيهي  ج  تيدر  ياهلت اندارر دراست حنير ت  •
 ل  2010, حتبقت  يحقت دهلي ,  2حي ن را ج لذهل  الن يح انداري , ط •
 ل  2004الليا دال اذد  ,  ايتت انلمميق  ج دصل، الةحيكةيو الةد لت لأالجلا لت , ح  لراو  تل الحنلللت , اذيلأو ,  •
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