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 ستخلص:الم

 لهاا ا الالتااماا الماارطرفااان ماان الضاارورك ان لقااون القواعااد القانونيااة لالتااماا الضااريبي لنظر لأهميااة ابااا

واضااحة بشااقي يقينااي لا يمااولا فيهااا ولا لحقااكل فاايعلك المقلااف المخاطاات بهااا حاادود التمامالاا ل ماان اجااي 

 . الا ان مااا يخااالف الاا  انان يحاادد وضااع  وموالاا  الماااليل ويعلااك مااد  مااا يقاار علاا  عالقاا  ماان ضاارا ت

لا لتعلااأ  موعااة ماان الإضااافات أو التعااديلاتلالموازنااة العامااة للدولااة اااد للحااأ بهااا ابااي أو بعااد لشااريعها مج

فاااي أاااالها بموضاااوة الموازناااة العاماااةل الا ان ادراجهاااا ياااتك مااان اباااي السااال ة التشاااريعية أو السااال ة 

ة التنلي يااة لتحقيااأ مجموعااة ماان اللايااات بالنساابة لقااي منهمااال بمااا يعنااي ان هاا ه القواعااد لا لاارلب  حقيقاا 

ساااوح نحااااوذ فاااي هااا ا البحاااذ لوضااايا احقااااا هااا ه الملحقاااات وأثرهاااا علااا  ملهاااوا بالموازناااة العاماااةل و

 اليقين في المجاذ الضريبي.

 .القلمات الملتاحية: فرسان الموازنةل الضريبيةل اليقين القانوني

Public budget supplements and their impact on the 

principle of tax certainty 

Professor. Dr. Rija Al-Sharif. 

Assistant Instructor. Wijdan Hussein Ali. 

Abstract 

For the importance of the tax obligation, it is necessary that the legal rules framing 

this obligation are clear with certainty, no ambiguity and no control, so the taxpayer 

knows the limits of his obligations, in order to determine his financial situation and 

position, and knows the extent of the taxes that fall on him. On the contrary, the 

general budget of the state may be supplemented before or after its legislation by a 

set of additions or amendments, not originally related to the subject of the general 

budget, but their inclusion is made by the legislative authority or the executive 

authority to achieve a set of goals for each of them, which means that these rules are 

not really related to the general budget, and we will try in this research to clarify the 

provisions of these appendices and their impact on the concept of certainty in the 
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tax field. 

Keywords: Budget rider, tax, legal certainty. 

 المقدمة 

يمثل اليقيي  القيانونأ د يد ا سيت القيأ عقيوا اليويا الدالية القانونيية  عميا ضنيض يعيد دي يا  يمانة 

عوييدإ ضلييق ع قيييق ارسييققرار لييأ المجيياو القييانونأ  اممييع دة ع يييير يييق    ييور  ا ماييية 

ع كمييية لييأ ع ايييق القييانوع  اضييو يعمييأ  ييرار  دع علقييةا القييل ات العاميية  ق قيييق  ييدر ميي  

الثاييات الييو   ييور  نقيياية للعا ييات القانونييية المقعييدد   ميي  دلييل سييياد  ا ميي  اال م نيميية لييأ 

نفييوأ داييراإ علييق العا ييات  ليكييوع لويي  دع يق ييرلوا  ااملميياع الييق ضييدة القشييريعات 

وا مييي  داع ئ ييو ليييأع يييرلاعو   عمييا يكيييوع لويي  عرعيييي  دا ييااو   ءضلييرا ت القائميية ا ييي

الشييعور  ييالقلق االلييوإ لمفالييةت ماا قيية ع ييدر ميي  القييل ة العاميية  لقع يي   يي لق ا ميي  

 . ق اا اعو  القانونيةاال م نيمة لأ نفوسو  اعؤثر لأ اسققرار مراعةض  القانونية  اعر

مفووميية لييأ ن ييول القكلييي    للمكليي  اضيي ا ا ميير يقييققاع دع عكييوع ال ييرياة اا يي ة 

ليقيييق يع دع يعلييي  اليييق ن يييو ليييابا الواييياء ال يييرياأ امقيييدار مالييي  ال يييرياة ااريقييية 

ع  يييلوا الاايقوييا  ادع عو ييع  ييي  يديييض القوااييد القييأ عمكمييض ميي  الققا ييأ لييأ مجيياو ليير  

 .(1) صيا قواال رياة   ور  اا  ة م   ير  مو  لأ عشريعوا ار ععقيد لأ 

لالقوااييد القييأ عقعلييق  ييارلقةاا ال ييرياأ ر ييد اع عكييوع اا يي ة  شييكل يقيمييأ ر  مييو  ليوييا 

ار ع كيي   ليييعل  المكليي  الملاايي   وييا  ييداد القةاماعييض  ميي  الييل اع ي ييدد ا ييعض امو فييض 

   (2)  رائ  المالأ  ايعل  مدى ما يقع الق ااعقض م  

اميييد ا يييع الموابنييية العامييية للدالييية  يييد عل يييق  ويييا  ايييل دا  عيييد عشيييريعوا مجمواييية مييي  ا

الإ ييالات دا القعييديات  ايييق  ضدهيياو ضيي   المل قييات ميي  الييل عييولير عمويييل ض ييالأ لمشيياريع 

دا  ييرامج لديييد   دا لق  ييية عكييالي   ييير مقو عيية  دا لقعييديل عوبيييع المييوارد المالييية  ييي  

ليشييمل  عييق القوااييد يققييع الق ااييات الملقلفيية. عمييا اع مفوييوا مل قييات الموابنيية العاميية 

القييأ عو ييع لييأ  ييانوع الموابنيية  اضييأ ر عقعلييق لييأ دصييلوا  مو ييولا الموابنيية العاميية  ار 

اع ادرالوييا يييق  ميي   اييل القييل ة القشييريعية دا القييل ة القمفي ييية لق قيييق مجموايية ميي  ال ايييات 

اع لويي   ة  الموابنيية العاميية  اقوااييد ر عييرعاي  قيقيي المقيياة لكييل ممومييا   مييا يعمييأ اع ضيي   ال

 
د. ا مد صالح ا مد  مظاضر ادا اليقي  لأ المظاا ال رياأ الم رة  مجلة  قوق  لواع للدراسات القانونية    (1)

 . 436  ل 2010  23اار ق ادية  لا
 . 159د. اادو ا مد  شيش  اساسيات المالية العامة  مرلع سا ق  ل (2)
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 المل قات عيُر اا ح الق مفووا اليقي  لأ المجاو ال رياأ.

 أولاً: أهمية البحذ

ال رياأ  اما   الإاارمفووا اليقي  القانونأ  ا ياع معالمض لأ  ع ديد  عارب دضمية مو ولا الا ث لأ  

الموابنة العامة    ضاارضأ مققلةماعض القانونية   الإ الة الق ع ديد مفووا المل قات القأ عكوع هارج  

 .اع ثير الق مفووا اليقي  ال رياأ

 ثانياً: إشقالية البحذ

اض  المو واات القأ عثار لأ المجاو ال رياأ  العل مشكلة   د د ليقي  ال رياأ يمثل  ضع مو ولا ا

"  الا ث  الموازنة  عقم ور  وو  اوانين  التماا  اليقين الضريبي؟ل وهي ان كي   مد   بمبدأ  العامة 

 "؟ ملحأ في لل  القوانين من شأن  ان يمثي خراا له ا المبدأ

 ثالثاً: أهداح البحذ

م  هاو  لعلمية االعملية  عودإ الدراسة لأ ضاار الا ث العلمأ ضلق  لوغ مجمواة م  ا ضداإ ا

الموابنة العامة ا ياع ع صيلوا اعكييفوا ادسااب لجوء المشرلا    ضاارالمل قات هارج  ظاضر   ما قة  

اليوا   الإ الة الق دراسة مادا اليقي  القانونأ االو وإ الق مفوومض ااضميقض لأ المجاو ال رياأ   

امظاضر اهاو المشرلا  و ا المادد  يمما يقمااو لأ ن اق المل قات هارج ن اق الموابنة العامة  

 . ال رياية م   يث انشاء ال رائ  اا ععديلوالان  م  المقائل 

 رابعاً: منهجية البحذ 

ا ا ياع  لشرح  االق ليلأ  الوصفأ  المموج  ااقماد  هارج  ع ليل  ع   المل قات  الموابنة    ضاارمفووا 

 . العامة  اع ليا مفووا اليقي  ال رياأ

 خامساً: هيقلية البحذ 

لكر  مل قات الموابنة     عمواع  ا او  لاء  ما ثي  عققي  ض ا الا ث ضلق    القجقيد دضمية ما عقدا  ع 

 .مل قات الموابنة العامة هر ا لمادد اليقي  ال رياأ الثانأ ا ث المليما عاع امواع  العامة 

 المبحذ الأوذ 

 ةالموازنة العامة للدول اتملحق فقرة

  ييور  اايعييية   عقمثييل ا الييق عقليي  صييورعي ات الموابنيية العاميية يمكيي  القييوو اع مل قيي

ار عاييدا  ريايية اموييا    قيياانوا ا ييدى عوا عوييا القييأ   الموابنيية العامييةمييا ع قويييض مييع عقفييق 

لييرى الرادضييا لإظوييار دضميقوييا دا ميي  الييل لفييت المظيير اليوييا  دا ميي  الييل عمكييي  الق ييرإ 

 وييا دا عمفييي ضا الييق دل ييل الييض  اعيي لق ميي  الييل عقييويل الر ا يية الييق عمفييي  مييا ارد ليوييا  
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 ال لق سوإ نقميوا القوادا المل قات لأ ضاار الموابنة العامة.

ضييأ المل قييات القييأ عظويير لييأ الموابنيية العاميية اضييأ عكييوع لييأ  ييير  ال ييور  الثانيييةامييا 

عييدرج لر ييا  وييا م لوييا  دا ضييأ  ريايية ايي  اع عكييوع   ايعقوييا ميي  مل قييات الموابنيية  لكم

اضيي ا المييولا ضييو  االييق ضيي ا سييوإ نقييميوا القوييادا المل قييات هييارج ضاييار الموابنيية العاميية.

اليي ة يثييير الققيياغو اال را يية لييأ المفييوأ لييأ الا ييث ايي  دصييل عوالييد  ادسييااب عاميييض اعيي ثير 

اضيي ا مييا يييدلع الييق   يياعق المفيياضي  لييأ القييانوع ال ييرياأ امموييا  ااييد  اليقييي  ال ييرياأ.

القعرييي   ويي   المل قييات ا ييياع اايعقوييا القانونييية  اضييو مييا سييما ث ليييض  ييم  ضيي ا الما ييث 

 الق االقف يل ارعأ:

 : الم لت الأوذ

 التعريف بالملحقات خارج الموازنة العامة اللرة الأوذ: 

ععييرإ ضيي   المل قييات  مقييميات ملقلفيية  لوييأ لييأ ضنكلقييرا االوريييات المق ييد   عظويير ميي  

 اييوو لييأ  ييي  ارهيير ر هيياو لكيير  ادراج مو ييواي  لييأ القشييريع المييالأ د ييدضما يميياو 

يمييياو  ايييور  ضر اع ار يييوما   يييور  ممف يييلة ييييؤدة ضليييق ميييرار ا او الشيييل الثيييانأ ليييأ 

 .(1) القشريع

)ليييارأ دا راعييي  دا مققيييا ق  «cavaliers budgétaires»اليييأ لرنقيييا لييي ع م ييي لح 

ال  يياع ل؟ الفييارأ ضييو رلييل الييق   ييانض. الموابنيية( يقييي ر الييق مفوييوا ضيي   المل قييات 

 دمقيض ال كومية ميع لكير  الي ة   ك   لويو يقمثيل  يالالفيارأ  اميا    وابنية العامية ضيو  يانوع المضما  

ة ضيييو  كييي   ريييي  اييي  وابنيييليييرع راعييي  الم  االيييق رليييق الق يييويت الييييض  قيييراة دعاييير

اضييو يمثييل ممارسيية م لييض لييأ  ييانوع المالييية.  ييير  يشييرلا لييأ وابنيية مو ييولا  ييواني  الم

لييأ ا نظميية الديمقرااييية  قييق ا  الجموييوريقي  الثالثيية االرا عييةلرنقييا هيياو مولييود  لييأ 

 . (2) المق د الوريات ار سيما لأ ضنجلقرا اا هرى  

عماميييا مييع الجمووريييية  ع يييير الييود  لييأ  يييواني  الموابنييةنيية وابالم لييارأ دا راعييي  لكيي  

علييق اليي ة عقمثييل مومقييض لييأ الق قييق ميي  م ا قيية   اللامقيية  قييا  الييود المجلييت الدسييقورة

 الاييا مييا يكييوع المعيييار المرلعييأ ضييو القييانوع ا ساسييأ لقييواني  المالييية ا    للدسييقورانيقييوال

 
)1(David N. Hyman, Public Finance: A Contemporary Application of Theory to 

Policy (10.ed.: Centgage, 2007), p. 205. 
)2( Miny, Xavier, Les « cavaliers budgétaires » sont-ils éphémères? Une controverse qui 

perdure (note sous C.C., arrêt n° 58/2016 du 28 avril 2016), Revue de Jurisprudence 

de Liège, Mons et Bruxelles, issue.3, 2017. P112.  



 

 2024/ 4العدد / 4المجلد                                        مجلة الشرائع للدراسات القانونية

1031 

 . (1) ا قرامواال ة ي دد  وااد الم قوى القأ يج  

ر عمقمييأ ضلييق دة ميي   لموابنيية العامييةالمجلييت الدسييقورة دع ميياد  ميي  مييواد  ييانوع ا ردىررا ليي

ادراليييض  يييم   يييواني  ضييي   الفليييات اليييثان  لييي لق  نويييا عمقميييأ ضليييق الم قيييوى الم ظيييور 

  عييي  يجيي  ار ااييةا عاييار  دهييرى   وابنيية العاميية راعايية لييأ المعكييوع ميي   نوييا الموابنيية  

ر ع قييوة الييق معييايير ضلةامييية  عمثييل لرسيياع الموابنيية العاميية الم ييول القييأاع اراقاييار 

دع عييؤدة ضيي   المعييايير ضلييق ععييديل المظيياا القييانونأ  شييكل لميي  المقعيي ر رات ع ايييق ايياا  

 . (2) لاال

ميي  القوااييد دا ة يمكيي  القييوو اع المل قييات هييارج ضاييار الموابنيية العاميية انمييا ضييأ مجمواييا

 ةالم ييول القييأ يييق  ادرالوييا لييأ  ييانوع الموابنيية اضييأ عقعلييق  مو ييواات  ييير رات صييل

  ايعيية ضيي ا  ييانوع  لوييأ ر عقعلييق  مييا عم ييوة اليييض  وااييد الموابنيية العاميية ميي  عل ييي  

دا  ةدا ا ق يييادي ةانميييا ضيييأ عشيييريعات عقعليييق  ميييوا أ القمااييييييييرادات  ار لااييييةاالمفقيييات 

لقمظييي    دا عامييأ  وااييد لديييد  ةعيي  رعرضييا لييأ  ييانوع الموابنيية ععييديا لقشييريعات  ائميي ةمالييي

   معمييق اع ا ييع ضيي   المل قييات لييأ ضاييار الموابنيية العاميية سييا ققشييريع ليي  عييمظ    ةل مقيي

  عيموا. ةمعيم ةدا ايجاد عمظي   انونأ لمقالة يق م  الر اة لأ ععديل عشريعات  ائم

ميي  الما ييية الشييكلية مييا ضييأ ار ن ييول  اع المُل قييات ليياضرا مييا اييدنا لمفوييوا الموابنيية العاميية 

  الكمويييا مييي  الما يييية المو يييواية علقلييي  اييي  الموابنييية العامييية ةعل يييق  الموابنييية العامييي

 .هقالا عاماا

 موازنة ملحقة أا ملحقات موازنة؟ 

  ضر انومييا ر يفقر يياع لييأ اع ة ييد يقاييادر ضلييق اليي ض  اع ضيي   المل قييات انمييا ضييأ موابنييات مل قيي

يل قييا  الموابنيية العاميية  ثيي  انومييا يمييراع  ييالإلراءات نفقييوا  عمييا انييض يظوييراع لييأ  ييانوع 

 . ةمل ق  الموابنة   ور

ار اع ضيي   المل قييات ليقييت  ويي   ال ييور  رع الموابنييات المل قيية عمييا عاييي  لمييا سييا قا ضييأ 

موابنييات عقق يييوا انقظيياا سييير المرالييق العاميية القييأ عمييارأ نشييااا ا ق يياديا ليييق  ا ييع 

موابنييض لويي   المرالييق عق ييم  ايراداعوييا اعل ييق ضيي   الموابنيية  الموابنيية العاميية  مييا يمكيي  

نشييااوا  عيييدا ايي  القوااييد القييأ عل ييع  ةضيي   المرالييق ميي  ع ايييق القوااييد المقعلقيية  ممارسيي

 
(1) Cyril Laurent, L’encadrement normatif des politiques budgétaires sous la Vème 

République. PDH. Thèse, Université De Reims Champagne-Ardenne, École Doctorale 

Sciences de L’homme et de la Société, 2017, P308. 
)2(Miny, Xavier, Les « cavaliers budgétaires », op cit, p113. 
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ضليييق رليييق لييياع الموابنييية  ةا يييالا  لويييا المراليييق ارهيييرى  االقيييأ عققييي   يييالجمود ا القعقييييد 

 الو ع المالأ للمرالق ار ق ادية. ةمعرلمومة لأ المل قة 

االموابنييات المل قيية  ويي   ال اليية ضييأ علييق القييأ عقعلييق  ييالمرالق العاميية القييأ ر ع ييوب الييق  

الدالييية  اميييع رليييق لويييأ ع يييوب اليييق  ةاييي  يل يييي ةمقيييققل  الشل يييية المعمويييية   يييور

 وييا  ااع ضيي   الموابنيية اللاصيية عييرعاي  ةهاصيية اسييققار ماليييا يقييمح لوييا  يياع ععييد موابنيي

  الموابنة العامة م  هاو ما يقعلق  الفائق ال ة ع ملض دا العجة ال ة عموء  ض. 

عمييا اع الييود الموابنييات المل قيية ر يعمييأ انعييداا ار كيياا االقوااييد العاميية القييأ عقييوا اليوييا 

الموابنيية العاميية ضر اع الموابنييات المل قيية عل ييع لكييل علييق ار كيياا االقوااييد لوييأ موابنييات 

ال يييلة  الموابنييية العامييية لويييأ عمييير  مرا لويييا اعل يييع   كامويييا ا واايييدضا  ة يييير مماقييي

 االر ا ة الق عمفي ضا.

الشييموو  داعييل مييا يمكيي   ولييض  ل ييول الموابنييات المل قيية  انوييا عمثييل هرالييا ايي  ماييد 

اليي ة يجيي  اع عققيي   ييض الموابنيية العاميية رع ايييرادات انفقييات المرالييق ار ق ييادية ر عييدرج 

ليييأ ع يييااي  الموابنييية العامييية ضر ر عظوييير عليييق ارييييرادات ار  قيييق المفقيييات ليييأ ليييدااو 

 ققيييت لائ يييا ليييأ  ضراارييييرادات العامييية االمفقيييات العامييية ضر عظوييير ارصيييدعوا الدائمييية لقيييي 

 صا وا العجة لأ موابنقوا. ضرااريرادات اارصد  المديونية القأ عق ملوا 

مل قييات القييأ عكييوع هييارج ضاييار الموابنيية العاميية ا قييق الاميي  ضمييا ياييدا لليييا لمييا اهييقاإ  

الموابنيية العاميية ايي  الموابنييات المل قيية  لالموابنييات المل قيية اع  ضاييارعلييق القييأ عكييوع لييأ 

 ؛ار انوييا عفقييرق اموييا ميي  الما ييية المو ييواية  عانييت عقشييا ض يييكا مييع مل قييات الموابنيية

الموابنيية العاميية انمييا علقليي  لييأ م ييمونوا ايي   ضايياررع مييا عق ييممض المل قييات هييارج 

 م موع الموابنات المل قة.

 الموازنة العامة:  إطار الخصا ص المميمة للملحقات خارج  :اللرة الثاني

ا لويييا صيييفاعوا المميييية  اييي  ن يييول ويييماااليييق ميييا يايييدا لميييا اع المل قيييات القيييأ نق يييدن 

القييأ عقييع  ييم  ضاييار  الم لقييات الموابنيية العاميية اا كاموييا  اميي  ثيي  لوييأ عقمييية  يي لق ايي  

الموابنيية العاميية  اضيي ا يجعييل ميي  ال ييرار  الا ييث لييأ الل ييائ  الممييية  لوييا اعايانوييا 

 الق ن و د يق.

الييق اليير   ميي  ارهييقاإ اليي ة يمييية  لالمل قييات عوصيي   انوييا  وااييد  انونييية مؤ قيية  لوييأ

الموابنيية العاميية ايي  الموابنيية العاميية نفقييوا  ار اع ضيي ا المييولا ميي   ضاييارالمل قييات هييارج 

  انوا  وااد رات اايعة مؤ قة.اصفوا المل قات يمك  
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ضمييا عيي عأ ميي  اايعيية  ييانوع الموابنيية العاميية  لوييو يوصيي   انوييا  ييانوع   يييت العييل صييفة الق

مؤ ييت يو ييع لمييد  بممييية م ييدد   الاييا مييا عكييوع سييمة اا ييد   ضر اع ضيي   المل قييات لييأ 

  قيققوا ععد لةءا م  الموابنة اعماو  كموا م  ض   الولوة.

اضيي ا يعمييأ اع ميي  المفقيير  انقويياء نفييار القوااييد القييأ ع ييممقوا ضيي   المل قييات مييع نواييية نفييار 

عييا ع االقييا ع ر يفييرد  ييال ك  عمييا عقق ييأ القااييد  الفقوييية  العييل رلييق   نوييا ييانوع الموابنيية  

 ييد يقعييار  مييع  ايييات ادارج ضيي   المل قييات  ييم  الموابنيية العاميية  للر مييا عانييت ال اييية 

عييي ض  ن يييو ععيييديل دائييي  لقواايييد عشيييريع ميييا  الكييي  ضييي ا ر يق قيييق االميييا اع نفيييار  واايييد 

القييانونأ مييع انقويياء ارلييل الم ييدد رنقويياء نفييار  ييانوع  دثرضيياالمل قييات العاميية مؤ ييت  ليييةاو 

 الموابنة العامة.

  مييا  رل يياء مييواد م ييدد ض ة عق ييم  ععييديا لقييواني   ائميي ويياال اليي  لييأ ا كيياا المل قييات انا

دا  ييد يكييوع   يي إ  عييق المييواد   اليوييا  دا  ر ييالة ن ييول لديييد   صيييا قوا مجييددا  ااايياد 

ا ييد يجييرة ارميير ضلييق مييا   الجةئييأ للقييانوع  الإل يياءالقانونييية لييأ  ييانوع  ييائ  اضييو مييا يعييرإ 

مل قيات عق ييم  ال ياء  يانوع  ييائ   قالعامية الي ياع ع قيوة الموابنيية  الشي ع ضيو ا عيد مي  ضيي ا 

 الملةمييةو يي  العمييل  ييض  مييا يمثييل عجريييدا للقييو  عاع عو يي  سييريانض دا ة  اا   ييور  عامليي

 .لقوااد رلق القانوع

اع ارل يياء ممكيي  اع يكييوع صييري ا عمييا يمكيي  اع يكييوع  الشيي عامييا يمكيي   ولييض لييأ ضيي ا 

اارل يياء ال ييريح يق قييق امييدما ييي عأ مل ييق الموابنيية لييي عر  شييكل   ال يياء  ييممأ    ييور

امييا ارل يياء ال ييممأ لوييو  ة  ييد اردت لييأ  ييواني  معيميي ةاا ييح اصييريح ال يياء مييواد  انونييي

مييا ارد عمظييي  لوييا لييأ  ييانوع  ةل المشييرلا  قمظييي   ييانونأ لمقيي ييي عأعمييا معلييوا يق قييق امييدما 

اضييي ا ارمييير ييييدلعما ضليييق ايييرح الفكييير  القيييا قة ليييأ اع ضماليييق ع يييار ا ليييأ ع اييييق   اهييير

ممييا يعمييأ انييض  انقويياء نفييار  ييانوع    م ييدد  ةبممييي  الم ييول القانونييية ليييق  ععييديل نيي  لفقيير

 فقر .الموابنة سيق  العود  ضلق القوااد ارصل عما ضو م

ضلييق مييا سيياق اع ضيي   المل قييات ر عم ييوة الييق ام يير الققييدير دا القلمييي  اليي ة ي ليي   د يي 

 ييانوع الموابنيية العاميية  رع مييا يشييقمل اليومييا ضيي ا القييانوع  سييواء  المقيياة ل يييرادات دا 

المفقييات  يييق  عماالوييا الييق ن ييو علميمييأ  ضر يييق  الييراء علمييي  اعقييدير لكييل ميي  ضيي ي  الشييقي   

 لأ  ي  اع مل قات الموابنة ر يشملوا ض ا ارمر.

عميييا دع القيييل ة القمفي يييية اميييدما عقيييدا اليييق ادراج ضييي   المل قيييات اع يييميموا ليييأ مشيييرالا 

  ليياع عيي  ضيي ا الإ ييرار لوييو لإ ييرار  ييانوع الموابنيية  اميي  ثيي  عقديمييض ضلييق القييل ة القشييريعية 
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يعييد هرالييا امييا ضييو مقييققر اليييض لييأ امييل القييل ة القشييريعية  ار يقييقاعد اع علجيي  عييا 

 القل قي  ضلق ارعفاق الق عامأ علق المل قات.

 الموازنة العامة  وأسباب لبنيها فيقييف القانوني للمحلقات الت: الم لت الثاني

عمييا يعييد الا ييث لييأ مقيي لة القكيييي  القييانونأ لمل قييات الموابنيية العاميية  امييرا مومييا   ايعقييض  

عظويير لمييا مقيي لة  ييرار  الا ييث ايي  ا سييااب القييأ عييداو الييق عامييأ ضيي   المل قييات  ييم  

  انوع الموابنة  اض ا ما سما ثض عاااا الق الولض ارعأ:

 :محلقاتالتقييف القانوني لل :اللرة الاوذ

  مييالقانونييية للمل قييات القييأ عقييع هييارج ااييار الموابنيية اضميقييض لييأ عمييةضييا  ال ايعييةلاييياع 

ليقييت ار  المو ييواية الما يييةاع الموابنيية العاميية ميي   العاميية  ار عمييا ضييو معلييواالموابنيية 

لقوااييد  ييانوع الموابنيية العاميية ر عق ييم  ععييد  انونييا   الشييكلية الما يييةميي  ا ضداريييا امييا 

 امييا  القوااييد القانونييية ال قيقييةع وبضييا لييأ  ال ييفةضيي   رع   ايياا ع صييل  مجييرد  ة وااييد ااميي

عقييرر القوااييد  ااييد ضيي   القو  ضمييية ض ييير انيي  الداليية ة وااييد الموابنيية لوييأ عقعلييق  مالييي

لييأ يييكل  ييانوع  قمييا  اضيي ا اليي ة  القشييريعية القييل ةصييدارضا ميي   اييل   ييرار  الدسييقورية

 للموابنييةالقانونييية  ال ايعييةلاييياع   مييةداج عامييأ معيييار لعييل ارعجييا  الفقوييأ ييي ض  ن ييو

  انونا يكا ااما اداريا مو واا. وصفوا   العامة

الموابنيية العاميية انمييا يييق  ادرالوييا  ضاييارمييا  لمييا اع المل قييات القييأ عوصيي   انوييا هييارج  اضرا

 المةدالييةالقانونييية  ال ايعيية ييم   ييانوع ضيي   الموابنيية  لوييل اع رلييق سييوإ يعمييأ اع عمقييد 

دا اع ضيي   المل قييات سييوإ ع ييوب الييق اايعقوييا  دي ييا؟لقييانوع الموابنيية ضلييق علييق المل قييات 

  وا؟ اللاصةالقانونية 

ميي  القوااييد ة اال قيقيية انمييا عمييا  ييد  يمييا سييا قا اع ضيي ا المييولا ميي  المل قييات مييا ضييو ار مجموايي 

االم ييول القييأ يييق  ادرالوييا  ييم   ييانوع الموابنيية  اانمييا عشييقمل اليييض ضيي   المل قييات ميي  

ال ييلة  مييا ع قويييض  وااييد الموابنيية العاميية  لوييأ ر ععييد ميي   ةمو ييواات انمييا ضييأ مماقيي

القلميمييات القييأ عق ييمموا الموابنيية لييأ يييقيوا اريييراد اارنفيياق  لويي   المل قييات انمييا عق ييم  

دا انوييا عمثييل ععييديا دا ال يياء   ة وااييد اامييض مجييرد  لقمظييي  مقييائل ليي  عقماالوييا عشييريعات سييا ق

 لقشريعات  ائمة.

اضييي ا يعميييأ لميييا اع مل قيييات الموابنييية العامييية مييي  الما يييية الشيييكلية االمو يييواية اميييل  

عشيييريعأ  اضيييأ عقميييااو مقيييائل ر عقعليييق  الموابنييية العامييية  الكمويييا عيييدرج ييييكا  يييم  

ن ييول الموابنيية لييأ ارسييااب القييأ سيياق ار ييوا  امييا مو ييواا لوييأ علقليي  ايي  القوااييد 
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 ارهرى القأ عرد لأ  انوع الموابنة العامة.

  لويي   القوااييد ةمؤ قيي ة  ار انوييا ع ييوب صييفةالييق اع ضيي   المل قييات ااع عانييت  وااييد  انونييي

 المقييالةلييأ ضيي     نويياعمييا ضييو ال يياو لييأ القشييريعات ارهييرى   دائميية  ر عقييرة   ييور

 لرنوييالقييرياع دا نفييار  ييانوع الموابنيية العاميية  اميي  ثيي   المقييرر  المييد يقق يير ع ايقوييا الييق 

عقشيييا ض ميييع عليييق القواايييد القيييأ ع قويويييا القيييواني    مجيييرد  ةاامييي ةااع عانيييت  واايييد  انونيييي

  لقييةاو  وعوييا القانونييية  انقويياء سييرياع  ييانوع الموابنيية ةمؤ قيية ارهييرى  ار انوييا رات صييف

 العامة. 

 :الملحقات أسباب لبني :اللرة الثاني

ضرا عانييت ضيي   المل قييات ر عمييت   ييلة ضلييق الموابنيية العاميية  لييا  ييد اع يقاييادر ضلييق اررضيياع 

الموابنيية  ضاييارالقييؤاو ايي  ا سييااب القييأ عييداو ضلييق عاميوييا اارهيي   وييا  لوييأ اع عانييت هييارج 

 وا م   انوع الموابنة.ظلاع ا الق لف

ضيي ا المييولا ميي  المل قييات اهيي   عامييأالكيي  ارميير يقييرة الييق هيياإ مييا سيياق   ييل اع ظيياضر  

القييل ة القمفي ييية لييأ اع عمقويية لرصييض  ةنجييد ر ايي ل نمييالقشييما ايي  دسييااب رلييق  اضرايقةايييد  

ايير  مشييرالا  ييانوع الموابنيية الييق القييل ة القشييريعية  لقعمييد ضلييق ا ييالض  مييود ا وااييد 

  يي دراجلييأ ضيي ا المشييرالا عمييا لييو ارادت اع عفيير  ايييرادا لديييدا لققييوا  ةان ييول  انونييي

 دا ععديل اسعار ال رائ  القائمة.  لديد  ة ريا

القييل ة القشييريعية  ييدر ميي  ة اموالقيي  لال كوميية عقييلق ضيي ا ارميير  ق ييد ال  ييوو الييق اليياب

اع ييييق  اييير  المو يييولا ليييأ اايييار مشيييرالا  يييانوع ممفيييرد  ارليييق رع القيييل ة القمفي يييية 

عاق ييأ اع عاقعييد ايي  ارلييراءات الا يليية القييأ يجييرة  وييا عشييريع القييواني   لكمييا ضييو معلييوا اع 

لق ديييد القييق   ة ييانوع الموابنيية الييق اليير   ميي  ا ييع المشييرلا الدسييقورة  وااييد هاصيي

الةممييأ الييي ة ييييق  لييييض عشيييريع  يييانوع الموابنييية  ار اع القييي هر ليييأ مما شيييقض دا القييي هر ليييأ 

عمرييير    ل ميياار ييض الييق القييل ة القشييريعية  ييد يجعييل القييل ة القشييريعية لييأ مو يي   ييرج

الييق رلييق القيي هر ميي  عع يييل لقييير  ييانوع الموابنيية  و ييعض دا القيي هر لييأ عشييريعض  امييا  ييد ير

  عق المرالق العامة.  

القييل ة القشييريعية عمييا ضييو المعقيياد لييأ عشييريع القييواني   راييداد مشييرالا   ار  ييدر ميي  اع علجيي

 ضيياعي  ييي   م ولييةاميي  ثيي  ار ييض الييق القييل ة القشييريعية امييا  ييد يييدار ميي  مما شييات 

القييل قي  ادراسيية مشييرالا القييانوع ميي  اللجيياع الملق يية لييأ القييل ة القشييريعية  نل يي  اع 

القييل ة القمفي ييية علقييةو الو ييت اعيي لق اع عاقعييد ايي  الييراءات المما شييات ال ويليية  لق ييم  
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   لق  درا عايرا م  عشريع علق الم ول القأ ال قت  الموابنة العامة.

ثيي  اع القييل ة القشييريعية  ييد عققشييعر ال ييرج لييأ اع ر عوالييق الييق علييق المل قييات القييأ  

ادرلييت لييأ الموابنيية العاميية ممييا يييؤدة ضلييق اييدا ا ييرار الموابنيية العاميية لييأ ا قوييا ارميير 

 قايييوو عليييق المل قيييات ليييأ الموابنييية اا رارضيييا  يييم   يييانوع  ةالييي ة  يييد ي ييي رضا مر مييي

 الموابنة.

 القشييريعية للقييل ةالو ييت المائيي   ةلييا يييق  اعا يي ةلالمل قييات ضيي   عم ييوة الييق ه ييور   ال يي

الييود   لةامييع رلييق ليياع مقيي ةلييأ اع عمظيير لييأ م قواضييا ممييا يقرعيي  اليوييا نقييائج سييلاي

ثا قييض ميي  ال ييع  عجاضلوييا ا ييالض   قيقييةالموابنيية العاميية  ييد اصييا ت  ضاييارالمل قييات هييارج 

مييا  ةل  قمظييي  مقيي المقعلقييةضلييق اع الييود ضيي   المل قييات يعمييل الييق عشييقيت القوااييد القانونييية 

 .الا قةدا  القا قةع ممقوا  واني  الموابنات  مقعدد لأ عشريعات 

 الثاني: ملحقات الموازنة العامة خرق لقاعدة اليقين الضريبي  حذبالم

 ااقمادضيييا يجييي   مجمواييية مييي  القواايييد  اسيييقلةا الا يييث اييي  ضع العمايييية  فييير  ال يييرياة

ال ييرياة  اداليية ااييد   انونييية ال ييرياة ا ااييد  لاالإ ييالة ضلييق . (1) لر ييواامراااعوييا امييد 

عاييرب لمييا  ااييد  موميية   ار ق يياد لييأ نفقييات ع  يييل ال ييرياة ااييد    اءمييةما ااييد  الا

وييي   القاايييد  ارعااايييا اثيقيييا  مل قيييات اع لا يييرياأ  اليقيييي  ليييأ الم ييياق ال اايييد  ق عقمثيييل

 لاع ض   المل قات م  الجائة لدا اع عمثل هر ا لو   القااد . الموابنة العامة  

 ااييد  اليقييي  ال ييرياأ  مفوييوا علييق المقيي لة ليياع الواليي  اع نقيي  امييد  ييياع اميي  دلييل  ييياع 

اضييو مييا  مل قييات الموابنيية العاميية   ع ديييد اايعيية ارعاااوييا اع ثيرضيياميي   عييد رلييق نقيي  امييد ا

 : الق الولض الآعأ ضسوإ نعمل الق عف يل

 ااعدة اليقين الضريبي  اهيةم: الأوذ م لتال

ميي  المعلييوا دع اليقييي  معمييا  العليي   الشييأء ابااو الشييق لييأ عييل مييا يقعلييق  ييض اع قيييق ارميير  

  ليياليقي  ضييو العليي   الشييأء مييع صيي قوااملميياع ضلييق ا  كيياا االرعييوع ضلييق عمييا ضنييض يمثييل ار

الييمفت   اضييو يكييوع الييق ن ييو لييابا  مييا اسييققر لييأ (2) العليي انقفيياء الشيياوة االشييق لييأ ضيي ا 

 .(3) العل ااام نت ضليض  اضو صفة م  صفات العل    ل ضو لأ  قيققض د ل  درلات 

 
م  الجدير رعر  اع د رب م  نادى  و   القوااد ضو الفقيض ار ق ادة الإنكليةة )ادا سميث(  الاء رلق م  هاو    (1)

 . 1776عقا ض )ثرا  ا م ( سمة 
 . 457   يرات  دار صادر   داع عاريخ نشر  ل13ا   ممظور  لقاع العرب  مجلد  (2)
ا   (3) العقديّة   للدراسات االا ون  الدليل  )الدليل(  مؤسّقة  اليقي   مجلة  المالكأ  م  لح     2018   2  لا1عاظ  

 . 329ل
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يمثل اليقيي  القيانونأ د يد ا سيت القيأ عقيوا اليويا الدالية القانونيية  عميا ضنيض يعيد دي يا  يمانة 

ا ماييية عوييدإ ضلييق ع قيييق ارسييققرار لييأ المجيياو القييانونأ  اممييع دة ع يييير يييق    ييور  

ع كمييية لييأ ع ايييق القييانوع  اضييو يعمييأ  ييرار  دع علقييةا القييل ات العاميية  ق قيييق  ييدر ميي  

الثاييات الييو   ييور  نقيياية للعا ييات القانونييية المقعييدد   ميي  دلييل سييياد  ا ميي  اال م نيميية لييأ 

نفييوأ داييراإ علييق العا ييات  ليكييوع لويي  دع يق ييرلوا  ااملميياع الييق ضييدة القشييريعات 

وا مييي  داع ئ ييو ليييأع يييرلاعو   عمييا يكيييوع لويي  عرعيييي  دا ييااو   ءضلييرا ت القائميية ا ييي

ميي  القييل ة العاميية  لقع يي   يي لق ا ميي  الشييعور  ييالقلق االلييوإ لمفالييةت ماا قيية ع ييدر 

اال م نيميييية لييييأ نفوسييييو  اعييييؤثر لييييأ اسييييققرار مراعييييةض  القانونييييية  اعر ييييق اا يييياعو  

 .(1)القانونية

  القوااييد القانونييية القا ليية ميي  الإ اايية ضييو عمكييي  ا يييلال  اهييرى   ييور  نأليياليقي  القييانو

 قلييق القوااييد   ييور  مقيياقة  ولودضييا  ليعلمييوع  ييداد  اي اليي  الملييااا   للق ايييق اليييو

 .(2) ارلقةامات علق  ةفر  امد ملالفي  ةالقةاماعو  االجةاء ال

اضيي ا يعمييأ دع ماييدد اليقييي  القييانونأ يفقيير   ييياا ام ييري  دساسيييي   العم يير ا او يقمثييل 

ا سيياأ القييانونأ دا القييمد القييانونأ لصاميياو ال ييادر  ميي  القييل ة العاميية  دمييا الثييانأ ليقمثييل 

 الفويي لييأ عييوالر مجموايية ميي  الل ييائ  لييأ القااييد  القانونييية  مثييل الو ييوح اسييوولة 

 .(3)  وااالق ليل م  الملاااي  

 أولا: ملهوا اليقين الضريبي: 

اليقييي  لييأ مجيياو ال ييرياة د ييد القوااييد الرئيقيية لييأ لر ييوا  ار يمكيي   ة نظيياا يمثييل 

 ييرياأ الوصييوو ضلييق دضدالييض ميي  داع ع قيييق ضيي ا اليقييي  لييأ القوااييد القانونييية المقعلقيية 

مفووميية لييأ  للمكليي   فيير  ال ييرياة  اضيي ا ا ميير يقييققاع دع عكييوع ال ييرياة اا يي ة 

ن يييول القكليييي   ليقيييق يع دع يعلييي  اليييق ن يييو ليييابا الواييياء ال يييرياأ امقيييدار مالييي  

ال يييرياة ااريقييية ع  ييييلوا الاايقويييا  ادع عو يييع  يييي  يدييييض القواايييد القيييأ عمكميييض مييي  

الققا ييأ لييأ مجيياو ليير  ال ييرياة   ييور  اا يي ة ميي   ييير  مييو  لييأ عشييريعوا ار 

 
 د. د مييد ااييد الظاضيير  ماييدد ا م  القانونأ عقيمة دسييقورية  مقاو ممشييور الييق المو ع:  (1)

 http://kenanaonline.com  2023/ 23/4عاريخ الدهوو . 
القانونية اار ق ادية  علية ال قوق    (2) الا ون  القانونأ  مجلة  الل ي   مادد ارم   لامعة    –د. م مد م مد ااد 

 . 88  ل 2004  36المم ور   لا
. هالد مجيد ااد ال ميد  د. ااد اللالق ااد ال قي   المواءمة  ي  مادد اليقي  القانونأ االعدالة القشريعية  مجلة  د (3)

 . 572  ل2020  ا ريل 26دضل الايت )اليو  القاا(  لامعة اضل الايت  لا

http://kenanaonline.com/
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 .(1) صيا قواععقيد لأ 

القييأ عقعلييق  ييارلقةاا ال ييرياأ ر ييد اع عكييوع اا يي ة  شييكل يقيمييأ ر  مييو  ليوييا لالقوااييد 

ار ع كيي   ليييعل  المكليي  الملاايي   وييا  ييداد القةاماعييض  ميي  الييل اع ي ييدد ا ييعض امو فييض 

  رلييق ضع ضيي ا ارلقييةاا ااييدا ا ييو ض (2)المييالأ  ايعليي  مييدى مييا يقييع الييق ااعقييض ميي   ييرائ  

 المقيياة للمكليي   يمكيي  دع يقييرت دثييرا يقمثييل  ييق ك  الإدار  ال ييرياية  ويي ا ارلقييةاا  لققييوا 

 القييالأ  جااييية ال ييرياة   ييور  ملالفيية  لقوييدر  يي لق مفيياضي  موميية لييأ الم يياق ال ييرياأ  

العييل ميي  د ربضييا  ااييد  العداليية   قييق ضنييض دصيياح يقيياو ايي  ضع ال ييرياة ر عقييوا الييق مفوييوا 

 .(3)العدالة ضر  القدر ال ة يق قق ليوا مفووا اليقي  ال رياأ

لميي  الواليي  دع يعليي  المكليي   قيقيية ا ييعض القييانونأ لييأ موالويية  ييانوع ال ييرياة  ليممييق 

ع يييي  عداالااعييض ايجيي  الييق القييل ة العاميية ضلييق المييض الييق ن ييو  قيقييأ  ييااع  قو ييض ا

المكليي   كاليية الجوانيي  المقعلقيية  مرعيية   اميي   ايييل رلييق معرلقييض  كيفييية عقييدير ال ييرياة 

اليييض اع ديييد مال وييا  ال ريقيية القييأ يييق  ميي  هالوييا دلييع الييدي  ال ييرياأ  ال ريقيية القييأ 

عقوالييق مييع نشييااض ار ق ييادة ااريقيية اراقييرا  القييانونأ الييق القييرارات الإدارييية ليمييا 

يقعليييق  جاايييية ال يييرياة اع  ييييلوا  ااع عيييل  يييرياة عفققييير ضليييق دة مييي  عليييق المقيييائل 

 .(4)الجوضرية ر يمك  الإ رار  انوا  رياة سليمة

ع اليقيييي  ال يييرياأ يفقييير  دع يكيييوع القمظيييي  القيييانونأ  ااعقيييا ا ميييع المفويييوا القيييا ق لييي

 وااييد اا يي ة ام ييدد  ل رلييأ العا يية ال ييرياية المكليي  االإدار   الييقلل ييرياة مقييقمدا 

ال ييرياية   ع ا هييير  عيي لق عقييولق عمفييي  القييانوع ال ييرياأ سييواء  المقيياة لق ديييد الوايياء 

ال يييرياأ امالييي  ال يييرياة اموااييييد ااسيييالي  ع  ييييلوا الاايقويييا  ليكيييوع للمكلييي  القيييدر  

 .(5) سل قواما  ادت الإدار  اععقفت دا اساءت اسقعماو  ضراالق الدلالا ا   قو ض 

اضييي ا يعميييأ اع اميييل الإدار  ال يييرياية يما يييأ لييييض اع ييييق    يييور  ييييفالة اميييد معاملييية 

المكلفييي   ايق قييق مثييل رلييق  يممييا يجييرة نشيير القييواني  االلييوائح االقعليمييات االقييرارات 

الإدارييية اللاصيية  الشييؤاع ال ييرياية  ميي  الييل اع عكييوع لييأ مقمييااو عييل مكليي   ااع عل ييق 

 
د. ا مد صالح ا مد  مظاضر ادا اليقي  لأ المظاا ال رياأ الم رة  مجلة  قوق  لواع للدراسات القانونية    (1)

 . 436  ل 2010  23اار ق ادية  لا
 . 159د. اادو ا مد  شيش  اساسيات المالية العامة  مرلع سا ق  ل (2)
 . 205  ل 1983د. رلعت الم جوب  المالية العامة  القاضر   دار المو ة العر ية   (3)
   1972د. ااد العاو ال كااع  مقدمة لأ ال  المالية العامة االمالية العامة لأ العراق    داد  م اعة العانأ     (4)

 . 162ل
 . 97-96د. اادو لليح العلأ  المالية العامة  مرلع سا ق  ل (5)



 

 2024/ 4العدد / 4المجلد                                        مجلة الشرائع للدراسات القانونية

1039 

 وييي   القشيييريعات االقيييرارات عيييل ععيييديل  ل وصيييوا ر قيييا  لقكيييوع ال يييرياة المفرا ييية 

اايير ر سيييما ضرا مييا الممييا اع اييدا اليقييي  ال ييرياأ يق قييق لييأ راعييض   مؤعييد  اليقييت ع كمييية

 .(1) ض   القشريعات اعثر  القعديات  عماثر

لالق ديييد الييد يق لكييل مييا يقعلييق  ييارلقةاا ال ييرياأ  يمكيي  اع ي ييد ميي  الييراء القعييديات لييأ 

القييواني  ال ييرياية دا  قييق ممعوييا  اضيي ا ارميير يجعييل المكليي  ي يييي المييا  كييل عف يييات 

رلييق ارلقييةاا  ايعقيياد دي ييا ضلييق عييل مييا يقعلييق  شيي ع ال ييرياة المفرا يية اليييض  لييا ي ييت 

 وا عوييا ار عرضقييض ااااءضييا  رع  قيياء ار كيياا المقعلقيية  ال ييرياة لفقيير  اويليية نقييايا  يجعييل 

 .(2)م  ال رياة م  المفقات القأ ااقاد المكل  الق دلعوا 

اعلييق المقيي لة يمكيي  اع عييؤدة ضلييق القيي ثير   ييور  سييلاية الييق اا يية المكليي   ييالإدار   اضييو 

مييا يييمعكت الييق لااييية اع  يييل ال ييرياة نفقييوا  لالشييعور اليي ة يلييالج المكليي   يياع الإدار  

عقعقيي  لييأ اسييقلداا سييل قوا الييق دسيياأ عشييريعات دا  ييرارات ليي  ي ييي  وييا دا  قعييدياعوا 

المييا  سييوإ يدلعييض ضلييق م االيية القوييرب ميي  ال ييرياة  ليياليقي  ال ييرياأ ميي  م ييددات دا 

اييردة الييق ن ييو ميي  اوامييل الثقيية  ييي  المكليي  االإدار  ال ييرياية  ااع ضيي   الثقيية عييرعاي 

مييع اليقييي   لكلمييا ابداد ع قيييق اليقييي  لييأ القوااييد ال ييرياية  ابدادت ثقيية المكلفييي   ايييةداد 

 . (3)رياأعاعا ل لق ان يااو  لمق لاات المظاا ال 

 ثانيا: اهمية اليقين الضريبي: 

يعمييل اليقييي  ال ييرياأ الييق ع قيييق مجموايية ميي  ا ضييداإ   ع ييوا يقعلييق  ييالمكل  ا ع ييوا 

يقعلييق  ييالإدار  ال ييرياية  لاالمقيياة للمكليي  ميي  ييي ع  ااييد  اليقييي  دع عمكمييض ميي  معرليية 

مرعيية   الشيييكل اليي ة عق يييدد ليييض اا قيييض  ييارلقةاا ال يييرياأ اضلييراءات الإدار  ال يييرياية 

 ويي ا الشيي ع  دمييا الإدار  ال ييرياية لييرع اليقييي  ال ييرياأ يعمييل الييق عقيييي  مييدى عفاييية المظيياا 

ال ييرياأ االقوااييد القانونييية ال ييا  ة لويي ا المظيياا   ال ييور  القييأ عمكيي  ضيي   الإدار  ميي  

 ع  يل  رياة ا ماية  قوق المكلفي .

مف ييل لقييوإ نا ييث لييأ دضمييية  ااييد  اليقييي   الييق ن ييو اميي  دلييل ضي يياح علييق المقيي لة

 ال رياأ  المقاة للمكل  ال دار  ال رياية الق القف يل الآعأ:

 
بياد ااضر م مد الأ  لاالية القوااد ال رياية لأ ععةية الإرااع ال رياأ دراسة اسق ااية لآراء ايمة م     (1)

  1  لا4المكلفي   الق اس  ال رياأ لأ م الظة نيموى  مجلة لامعة عرعوت للعلوا اردارية اار ق ادية  ا

 . 225  ل2014يماير 
    داد  م اعة ابار  القعلي  1  ا1ضشاا م مد صفوت العمرة  ا ق اديات المالية العامة االقياسة المالية  ج  (2)

 . 93  ل1988العالأ االا ث العلمأ  
 . 225بياد ااضر م مد الأ  لاالية القوااد ال رياية  مرلع سا ق  ل (3)



 

 2024/ 4العدد / 4المجلد                                        مجلة الشرائع للدراسات القانونية

1040 

 أهمية اليقين الضريبي بالنسبة إل  المقلف: -1

القييأ ي ييفيوا القييانوع   ال ماييية ضع اضقميياا المكليي   ق قييق اليقييي  ال ييرياأ يمثييل اضقمامييض 

اليقيييي  ال يييرياأ يلييي  المكلييي   الدرلييية ا سييياأ  ايمكييي   ضعااليييق ضييي ا يمكييي  القيييوو 

 ع ور دضمية  ااد  اليقي  ليما ي عأ: 

ضع اليقييي  ال ييرياأ يقيياض  لييأ  مايييية المكليي  ميي  ععقيي  الإدار  ال ييرياية  لويييو  -

يعليي   ييداد القةاماعييض  قييا  ثاييات الم ييول ال ييرياية ااسييققرار القشييريع ال ييرياأ  عيييدا 

 .(1) المقواعر ا  القعديات 

المكلييي  يقيييق يع دع ي يييدد مرعييية  الميييالأ االقيييانونأ  ليكيييوع ليييض ليييراء اسيييققرار ضع  -

القشييريع ال ييرياأ اليي   مقييدار ال ييرياة اضلييراءات لر ييوا اع  يييلوا ااييرق سييدادضا  ر 

  عمييا (2) مرعيية يقييق يع  عييد رلييق دلييع ماليي  ال ييرياة ميي  داع دع يشييعر  ثقلوييا ااا عوييا الييق 

اع رليييق سيييوإ يميييمح المكلييي  مجمواييية مييي  ارمقييييابات ليييأ المجييياو ال يييرياأ عا هييي  

 ييالإ رارات االشييموو  القييما ات اارافيياءات االقمييةيات  ممييا يجعلييض دعثيير ا قرامييا لقوااييد 

 .(3) ال رياأالقانوع 

 أهمية اليقين الضريبي بالنسبة إل  الإدارة الضريبية: -2

ثقيية المقعيياملي  معوييا  اليوييا دع عكقيي   لييأ دداء نشييااوا عكييوع لااليية  قييق ضع ضيي   الإدار 

اضيي  المكلفييوع  ييارلقةاا ال ييرياأ  ليجيي  دع عثاييت عفايقوييا لييأ ضيي ا الشيي ع عييي  عثاييت عفايقوييا 

لييأ ع ايييق القياسيية ال ييرياية للداليية  ايييؤثر اليقييي  ال ييرياأ لييأ نشيياا الإدار  اع قيييق 

دضييدالوا  ضر علمييا عانييت القشييريعات ال ييرياية ثا قيية مقييققر  الييق ن ييو نقيياأ  لييرع رلييق يعييود 

عيي ثير  دي ييا الييق نشييااوا   ع  ييياب مفوييوا اليقييي   ييد يكييوع سييااا لييأ ضر ييات دامالوييا 

اا يي راب مرلييق الإدار  ال ييرياية  االييق رلييق يمكيي  ضيجيياب دضمييية  ااييد  اليقييي  ال ييرياأ 

  المقاة ل دار  الق القف يل الآعأ:

اع ا يييوح القشيييريع ال يييرياأ يمكييي  الإدار  ال يييرياية مييي  دداء االاويييا اليييق ن يييو  -

الإدار    ييي  ضيي   مقاييوو لييأ موالويية المكلفييي   اضيي ا مييا يعمييق اايعيية العا يية  ييي  المكليي  ا

 ا ااقاار اع الإدار  عمثل لامة دساسية م  لامات املية الإصاح ال رياأ. 

 
ا مد لارأ ااد العةااة  ال ماية القانونية للمكل  ال رياأ لأ القانوع العرا أ  دارا ة دعقورا   علية ال قوق    (1)

 .37  ل 2013لامعة عكريت   –
 .445د. ا مد صالح ا مد  مظاضر ادا اليقي   مرلع سا ق  ل (2)
رم اع    لعفرة   ق المكل  لأ موالوة الإدار  ال رياية )دراسة مقارنة(  رسالة مالققير  علية ال قوق    (3)

 .7  ل2017-2016لامعة ا مد دراية ادرار  -االعلوا القياسية
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المشيياعل القييأ يمكيي  اع عثييار لييأ  د ييربميي   يعييد ار اع  ييع  الثقيية اليي ة ي ليي  علييق العا يية 

ن يياق ارلقييةاا ال ييرياأ  لومييات  اليية ميي  انعييداا الثقيية المقاادليية  ييي  ال ييرلي   لييالمكل  يييرى 

اع اردار  ال يييرياية ميييا ضيييأ ار لوييية لاائيييية ععقيييفية  ليييأ  يييي  اع ضييي   اردار  عيييرى اع 

المكلفيييي  ليقيييوا سيييوى مجمواييية مييي  المقوييير ي  اييي  اداء ارلقةاميييات ال يييرياية ااع مييي  

 .(1) م اساقو االاوا 

اع اليقيييي  ال يييرياأ يعميييل اليييق عفايييية الإدار  ال يييرياية  رليييق اع المشيييرلا يقيييرت  -

ضامشييا ميي  الققييدير لقعمييل لييأ  ييوئض الإدار  ال ييرياية  ال ييور  القييأ عمكموييا ميي  ع ايييق 

القييانوع  لققييوا الإدار   ييدارضا لييأ عفقييير القييواني    ييور  ععكييت مييدى عفايقوييا لييأ اصييدار 

 .(2) ععار  القفقيرات الماءمة االوا  ة  ر ع ارب ليوا ار 

الإدار  ال يييرياية القيييدر  اليييق لوييي   واايييد القيييانوع  أاليقيييي  ال يييرياأ يميييمح ميييوظف -

ال ييرياأ اع ايقييض ع ايقييا سييليما صيي ي ا  اضيي ا مييا يقييو  لييأ بييياد  الإيييرادات ال ييرياية  

اعقليييل ارنفيياق ع قيقييا لقااييد  ار ق يياد لييأ ع  يييل ال ييرياة  لعييدا الكفاييية يمكيي  اع يرلييع 

 .(3) اعماثرضاضلق ادا ا وح  وااد القانوع  ض الة ضلق عثر  القعديات 

 ثالثا: مقومات ااعدة اليقين الضريبي: 

عقييوا اليوييا ضيي    لييأ المقومييات القييأ ر  ييد ميي  الا ييث   ااييد  اليقييي  ال ييرياأ نظييرا  ضمييية

القااييد   دة ضنمييا نا ييث الوسييائل االقييال القييأ يمكيي  ميي  هالوييا ع ايييق علييق القااييد  لييأ 

 :ضوالقشريع ال رياأ  العل م  دض  ض   المقومات 

 الوعي الضريبي:   -1

ر ععييد مقيي لة ع ايييق  وااييد القييانوع ال ييرياأ سييولة ايقييير    ييل ضع علييق المقيي لة عييرعاي 

مييدى ع قييق الييواأ ال ييرياأ  ايقمثييل رلييق  مييدى ضلميياا المكليي    ضمييية ال ييرياة  االقواييية  

 ل يييول ضييي ا اليييدار ليييأ عمكيييي  الدالييية مييي  دداء االااعويييا ليييأ ضيييياالا ال اليييات العامييية 

 اعقيير المرالق العامة.

الإدار  ال يييرياية  القيييأ يقيييع اليويييا االييي  ععريييي  المكلفيييي   يشيييمل ا مييير دي يييا عييي لق

ملقليي  ال ييرق  مييع عشييجيعو  الييق ضاييداد  قييا اعو  المالييية اعمظيموييا   القةاميياعو  ال ييرياية 

 
ال رياأ    (1) المظاا  لأ  االمالية  االقانونية  اردارية  المشكات  ال فار   ياسي   سليماع  اا مد  اادة  الأ  بيم  

 . 229  ل2013   2  لا11العرا أ  مجلة العلوا الإنقانية لجامعة باهو  ا
 .502د. ا مد صالح ا مد  مظاضر ادا اليقي   مرلع سا ق  ل (2)
 . 299بيم  الأ اادة اا مد سليماع ياسي  ال فار  المشكات اردارية االقانونية االمالية  مرلع سا ق  ل (3)
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  اع فييية دلييراد المجقمييع الييق (1)القييا للقوااييد القانونييية اللاصيية لييأ مقييق الييدلاعر القجارييية

الجييةاءات القييأ يمكيي  دع عفيير  الييق المكليي   ييياع دداء علييق ارلقةامييات   ييور  اواييية  ا

المييواامي    ضمييية ال ييرياة  لييأ انوييا لييةء ميي  لييدى امييد ملالفقييض  مييع عممييية الإ قيياأ 

االايياعو  عجييا  الالييد  اععةييية  ييي  الموااميية لييديو   ايييعورض   مييدى مقيياضمقو  لييأ  ييياا 

 القةاماعويييا عجيييا  موااميويييا  اعرسييييخ  يييي  الق يييام  ارلقميييااأ  يييي  د مييياء الدالييية  الولييياء 

 المجقمع.

 يييدلع ال يييرياة  دة ضيييو الإدرات   يييد  لييي  القمااييية يعميييأ دع المكلييي  ليييأ اليييواأ ال يييرياأ

الكامييل ميي  ا يييلال لمقييؤالياعو  لييأ موالويية المجقمييع  لكلمييا نمييق الشييعور لييديو   قلييق 

 اييواأالمقييؤالية عييل مييا عانييت ثقييقو  عاييير  لييأ الداليية  ليقالييوع الييق دلييع ال ييرائ   شييكل 

(2). 

الق ييورات ميي  ر   اليي لعلييق ع لييأ ضيي ا الشيي  المةهيي   ميي  دضيي  ايعييد  ييياب الييواأ ال ييرياأ

الققمييية  ضر ضنمييا نا يي  اييدا ضدرات المييواا  لقلييق المفيياضي    لييأ الوسييائل اا سييالي   ال ديثيية

ال ييرياة يعييد مؤيييرا لمييدى اليي عاء  لييأ الق ايييل لمييا باو ضمييات ميي  يمظيير ضلييق ضع القوييرب ميي  

 .(3) القانوعالق 

مقيييياأ اليييواأ ال يييرياأ لمجمواييية مييي  العواميييل ععيييد مؤييييرا لميييدى اررعفيييالا  ايل يييع

اارنلفييا  لييأ مقييقوى ضيي ا الييواأ  اميي  دضموييا العوامييل ار ق ييادية االقياسييية القييأ عكييوع 

لييرع المكليي  يييةداد   ق ييرإ سييليما اصيي ي ا لعوائييد ال ييرياةالسييائد  لييأ الداليية  لكلمييا عيياع 

اايييض  القةامييض ال ييرياأ  االييق هيياإ رلييق لييرع سييوء الق ييرإ االإنفيياق  ويي   العوائييد 

  لميي  المعلييوا اع اضيي  اوامييل نجيياح  ييرامج الإصيياح (4)يدلعييض ضلييق القوييرب ميي  دلييع ال ييرياة

اع ال ييرياة القييأ عييق  لاايقوييا  سييوإ ع ييرإ ضيراداعوييا ال ييرياأ يقمثييل لييأ يييعور المكلفييي  

ميي  الييل عقييدي  اللييدمات العاميية  ااع ميي  ال ييرارة لق قيييق الم ييل ة العاميية اع يلقةمييوا 

 .(5) دلع ال رائ  ا يرضا م  القكالي  المالية ضلق الدالة

العوامييل ارلقمااييية  دة  ييانوع يشييرلا ميي  داع مرااييا  للظييراإ  اميي  ضيي   العوامييل دي ييا

 
   2010  اماع  دار اائل للمشر االقوبيع   1د. لواد سعيد ه اانة  ال  المالية العامة االقشريع ال رياأ  ا  (1)

 . 231ل
 . 120  مرلع سا ق  ل)المظ  ال رياية اموابنة الدالة(د. لوبة ا وة  المالية العامة  (2)
د. سال  م مد ااود اارا ة العايش  العا ة  ي  الواأ ال رياأ االقورب ال رياأ اع ثيرضا الق القممية  ار ة    (3)

 . 5  ل2008مرعة   ون المققولق  -امل مقدمة ضلق المدا  العلمية ال رياية ا الق 
 . 289ي اد  الل ي   المالية العامة  لامعة دمشق   داع سمة نشر  لد. م مد هالد الموايمأ  د. هالد  (4)
 . 120  مرلع سا ق  ل)المظ  ال رياية اموابنة الدالة(د. لوبة ا وة  المالية العامة  (5)
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لرنييض سييوإ يا ييأ اوا يي  عاييير  عييؤدة ضلييق ال كيي  اليييض ارلقمااييية الييق المقييقويات عاليية  

 . (1)  الفشل

  قمظييي  الإدار  ال ييرياية اللييال  ععييود ضلييق مقييقوى الكفاييية اوامييل ضدارييية ا ييد يل ييق  يي لق

  يييم اموظفيويييا  ااايعييية اا قويييا  يييالمكلفي   لكلميييا عييياع مقيييقوى اللدمييية ليييدى الإدار  

المكلفييي   ائميية الييق مفيياضي  الديمقرااييية االإنقييانية  مقييقويات الائقيية  اعانييت اا قوييا مييع ال

 لا يق ضع المكلفي  يققالوع دلع ال رائ .

رعيير  لييأ ضيي ا المقيياا اع العمييل الييق رلييع مقييقوى الييواأ ال ييرياأ  اعقييا ا مييع مييا سيياقا

سيييوإ ييييؤدة ضليييق ع قيييي  العا ييية  يييي  المكلييي  االإدار  ال يييرياية  ااع مقيييؤالية عوايييية 

المكلفييي  عقييع الييق ايياعق الداليية  ضر يجيي  اليوييا اع عقييوا  قمفييي  الاييرامج القييأ عوييدإ ضلييق 

القواييية لييأ المجيياو ال ييرياأ  مقييقعيمة ضمييا  وسييائل الإايياا الملقلفيية  ا ممظمييات المجقمييع 

المومييأ ا القمظيمييات المومييية  اضيي ا يقييااد لييأ ضيقيياظ لكيير  ارلقييةاا ال ييرياأ لييدى المكلفييي   

ايمشييير  ييييمو  لكييير  الق يييام  االقكاليييل ارلقميييااأ اال يييرياأ  ايجييي  اع عشيييمل اسيييائل 

االممجييةات القييأ  قققوييا الداليية لويي   القواييية ال ييرياية الييق ععرييي  المكلفييي   المكاسيي  

الييق المقييقويات الملقلفيية سياسيييا اا ق يياديا االقماايييا  ااع الداليية االويلييات العاميية ععمييل 

الييق الييدااا ميي  الييل الق يياء الييق الم قييو ية  االييق م ار يية ضييدر ا مييواو العاميية  اانوييا 

 .(2)عقعق دي ا للوصوو ضلق العدالة ارلقمااية لأ عوبيع الدهوو االثراات 

اع العا ييية  يييي  المكلفيييي  ا يييي  الإدار  ال يييرياية يجييي  اع عرعكييية  ليييدير  الإييييار  الييييض 

داائموييا الييق الثقييية االقعييااع االمقييؤالية المشيييقرعة ميي  ع قيييق ال يييالح العيياا  ااع  يييياا 

المكلفييي   ييدلع ال ييرائ  المقييق قة اليييو  يعييد ععايييرا ايي  اسقشييعارض   واليي  الم الظيية 

  ميي  هيياو مقيياضمقو   ييريرادات الداليية  اضيي ا ممييا يييدلل الييق عميياو المقييقوى  ااييموالييق 

ا ها ييأ اارلقييةاا القياسييأ للمييواامي  ميي  هيياو القييةامو   الق اسيي  ال ييرياأ  االيييق 

 .(3) ال رياةهاإ رلق لاع  ع  ض ا المققوى ي فة المكلفي  الق القورب م  دداء 

 

 
ال رياأ ادثر  الق القممية ار ق ادية لأ العراق  مجلة دراسات م اساية امالية     سواا عشكوو ااد  القورب  (1)

 . 465  ل2013  24  لا 8لامعة   داد  ا –المعود العالأ للدراسات الم اساية االمالية 
ااء  قي  الواع  دار ارااا لأ عممية الواأ ال رياأ للمواا  العرا أ دراسة ع ايقية لأ الويلة العامة   (2)

الم اساية االمالية   للدراسات  العالأ  المعود     12لامعة   داد  ا  –لل رائ   مجلة دراسات م اساية امالية  

 . 288  ل 2017  41لا
رسالة    (3) االجااية   الق  يل  الق  ادثرضا  ال رياية  ااردار   المكل   العا ة  ي   ال فور   ااد  ا مد  لاية   قاا 

 . 76  ل2008مالققير  لامعة المجاح الوامية  
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 الشلافية الضريبية:   -2

اع الشييفالية ععمييأ ضباليية ال مييو  دا القييرية لييأ العمييل  اعييولير المعلومييات ايي  ا نشيي ة 

العاميية عاليية للييردة العيياا االمييواامي  اليي ي  ير اييوع لييأ اراييالا الييق داميياو القييل ات 

العاميية امييا يقعلييق  وييا ضر يكميي   ييياع مفوييوا الشييفالية لييأ انوييا عكشيي   ق ييد ايي  ا لعيياو  

 . (1) اعمكي  المواامي  م  ال  وو الق المعلومات ال كومية

عميييا عوصييي   انويييا هليييق  يلييية عقييييح   يييور  ممظيييور  امفوومييية المعلوميييات القيييأ عقعليييق 

 يييالقرارات اا امييياو االو يييائع ال اليييية  لويييأ ععيييد  مثا ييية الميييموج لقيييولير المعلوميييات اييي  

القييرارات اللاصيية  القياسييات المقعلقيية  ييالمجقمع  واسيي ة نشييرضا لييأ الو ييت المماسيي  لكييل 

ا اييراإ راة الم ييل ة  ليمييا يلييي  ضلييراءات عقييدي  الليييدمات  االإل يياح ايي  ييييراا 

امعييايير ايليييات ال  ييوو الييق ضيي   اللييدمات  شييكل المييأ امققيياا للمييواامي  لميييعو   

اعيي لق القييرارات ال كومييية المقعلقيية  ييردار  دة لانيي  ميي  الجوانيي  العاميية  مثييل القياسييات 

ا  ا كلمييات دهييرى لييرع العاميية المقاعيية  االقياسييات المالييية العاميية  ا قييا ات الق ييالا العييا

الشييفالية اكييت القييرية  لالقييرية ععمييأ ضهفيياء ا لعيياو امييدا   يممييا ععمييأ الشييفالية الإل يياح 

 .(2)ا  ض   ا لعاو  ايم اق رلق الق داماو ال كومة لميعوا  وباراعوا الملقلفة

ضع القييرية لييأ داميياو سييل ات الداليية   ييد يييمج  اموييا الكثييير ميي  المقيياا  لقييد عييؤدة ضلييق 

القيي ثير لييأ القممييية اعقييااد لييأ انقشييار الفقيياد الإدارة  عمييا انوييا  ييد عكييوع سييااا لييأ  ييع  

الر ا يية الييق داميياو الإدار   امييا يرالييق رلييق ميي  ضضييدار للميياو العيياا  الييوق رلييق ليياع انعييداا 

الشييفالية يييؤدة ضلييق انقويييات ال قييوق اال ريييات  اال قيقيية اع المميييادا   قامييأ ماييدد الشيييفالية 

مييا يعيشييض العييال  ميي  ثييور  لييأ الققميييات   ييور  مييع االعمييل الييق ال ييد ميي  القييرية؛ عقفييق 

ضائليية  اع ييورات المييية ملفقيية لييأ ملقليي  مجييارت ال يييا   ر سيييما علييق المق ييلة   قييل 

المعلوميييات اعلةيمويييا   يييور  ممقظمييية   الإ يييالة ارع يييارت ا ا سيييالي  المقعلقييية  جميييع 

 .(3)ضلق انفقاح ال كومة الق المواامي 

ميييي  رلييييق دع الشييييفالية عييييدار  ييييوو م ييييوري   الم ييييور ا او يقمثييييل  و ييييوح ايقاييييي  

الإلييراءات اصيي ة ام ييدا ية ايير  المعلومييات االايانييات اللاصيية  الويلييات االمؤسقييات 

 
 . 754نةيض ااد المق ود م مد مارات  يفالية الموابنة العامة  مرلع سا ق  ل (1)
   2016راا الله      6دماع  المةاضة االشفالية االمقاءلة لأ موالوة الفقاد  ا-ارئقاإ م  دلل المةاضة االمقاءلة  (2)

 . 60ل
المقؤالية الجةائية )دراسة مقارنة(  رسالة مالققير  علية اساا عاظ  ب ير  الشاء ارسرار الوظيفية ادثر  لأ  (3)

 اما  عدضا. 44  ل2013الجامعة المققم رية   –القانوع
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القياسييية اارلقمااييية اار ق ييادية  ض ييالة ضلييق ا ييوح العا ييات ليمييا  يموييا لييأ عييل مييا 

يقعلييق  ييالقل يي االقمويييل االقمفييي  ميي  دلييل الوصييوو ضلييق ا ضييداإ المعلميية   ييور  مقيياقة  

دمييا الم ييور الثييانأ لوييو يييدار  ييوو اا يية الممقفعييي  ميي  اللييدمات القييأ عقييدموا علييق الويلييات 

االمؤسقيييات  ا يييق ضيييؤرء المقيييا عي  ليييأ ال  يييوو اليييق المعلوميييات ال قيقيييية االوصيييوو 

 .(1) المائ ضليوا لأ الو ت 

مفوييوا الشييفالية لييأ ن يياق المالييية العاميية  يييث يقالييور ضيي ا المفوييوا  ييوو  ييرار  ضاييالا 

المالييية  االييق  امواردضييلالمييواامي  الييق الق ييورات اللاصيية لييأ مييا يقعلييق لييأ ضدار  الداليية 

 اايية المييواامي   المعلومييات اللاصيية  عمليييات الموابنيية انقائجوييا ضضيي ا لوييأ ععمييأ  ييرار  

الشييفالية لييأ ضيي ا المجيياو ضييو دع عق ييم  الموابنيية  عميي   اييل ال كوميية  اميي  الما يي  د

الوثيييائق االايانيييات القيييأ يقو يييح مييي  هالويييا دضيييداإ القياسييية الماليييية للدالييية ليميييا يقعليييق 

جقيييد الموابنييية ااييير ضييي ا القييييار مييي  الايانيييات ققل يييي  المفقيييات الاايييية الإييييرادات  ل 

نييية االو ييوح العا  ارلقييةاااالمعلومييات ال ييور  اللاصيية  عمييل ال كوميية  اميي  ثيي  يجيي  

 .(2)عمفي ضالأ لأ ضاداد الموابنة العامة ا

عمييا ععمييأ الشييفالية لييأ ضيي ا الم يياق الكشيي  الكامييل ايي  الموابنيية العاميية االمعييامات المالييية 

ظامييية  لعلييق اليير   ميي  دع الموابنيية العاميية مييرت  مرا ييل ليي  عاليي  نرات ال ييلة   ييور  

الكميياو لييأ اانيقوييا  ضر ضنوييا لييأ ضيي ا الو ييت دصييا ت دعثيير يييفالية  لوييأ عمثييل ععايييرا  يويييا 

للعملييييات ال كوميييية  اييييراا لقيييامة القياسييية الماليييية اار ق يييادية للدالييية   ع الإل ييياح 

ايي  الموابنيية العاميية  و ييوح لييأ الو ييت المائيي   يشييير ضلييق مييدى ان ييااا علييق العمليييات  

 .(3)  ال كومةاض ا م  ي نض دع يعةب ثقة المواامي  

 العدالة الضريبية:  -3

ضنقييانية  ليييت ميي  الممكيي  اع نييدرت عيياريخ م ييدد لوييا  لوييأ العداليية  وصييفوا المجييرد ععييد  يميية 

ل يييقة  ييالمفت الاشييرية اداهليية ليوييا  ارع لكيير  العداليية ر عظويير ضر مييع الممييو الرا ييأ ار 

عق ييح در  القييمو العقلييأ  لويي   الفكيير  عييرعاي  ولييود العا ييات الإنقييانية  لمقييق مييا الييد 

 
 . 753نةيض ااد المق ود م مد مارات  يفالية الموابنة العامة  مرلع سا ق  ل (1)
لاامة ر او  ا فيظة ه رااة  دار الشفالية لأ ضصاح الميةانية العامة للدالة اع قيق القممية المققدامة لأ   (2)

الداو العر ية    ث مقدا ضلق الميلقيقق اليوامأ  يوو: مق لاات ارساء مااد  ال وعمة لأ ادار  الميةانية العامة  

 . 9  ل2012دعقو ر  31-30للدالة  
دراسة  الة  دارا ة دعقورا     -اثير دنور يري   دار ال اعمية لأ املية ااداد الموابنة العامة للدالة لأ العراق  (3)

 . 113  ل2008لامعة   داد  -علية الإدار  اار ق اد
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  0(1) العدالةالإنقاع الدت 

الكيير  العداليية عقمييية   ييا ع العمومييية االقجريييد   ييور  ر  ييداد لوييا  اضيي ا ارميير يجعييل ميي  

قعريفييات القييأ عماالييت ال  القييد ععييددت (2)ال ييعو ة اع يو ييع ععرييي  لييامع ام كيي  للعداليية

مفوييوا العداليية  لقعييرإ   نوييا: )الشييعور  الإن يياإ  اضييو يييعور عييام  لييأ الييمفت يمليييض 

ال ييمير المقييأ االعقييل القييلي  ايييو أ   لييوو عقييرة الييق ا يييلال اال ييارت  مرااييية 

  عميييا ععيييرإ  انويييا: (3)د يييائق الظيييراإ االجةئييييات ضادلييية ضليييق ضيقييياء عيييل رة  يييق  قيييض(

)ض قيياأ دها ييأ مولييود لييأ ال ييمير ارلقمييااأ اظيفقييض المواءميية  ييي  القااييد  القانونييية 

  ا ييد ععييرإ   نوييا: )مييا يمليييض العقييل القييلي  (4)ااا يية معيميية ا ق يياء عمظييي  ضيي   العا يية(

  0(5)اسقجا ة للم الح ا عثر ا قراما(

اععييد العداليية  ييرار   انونييية ر  مييق اموييا  ة مجقمييع  اضييأ عمثييل القليي  المييا ق للقييانوع 

 0(6) المجقمعلقاعث ليض ال يا  اعجعلض مري  صاد ة ععكت  او 

اليييق  ةلالقواايييد القانونيييية يفقييير  ليويييا اع عكيييوع م ا قييية للعدالييية  ار دع الوا يييع  يييد يقييير

 قيييا  ا قكيييار ا يييع ضييي   القواايييد مييي  ااقييية معيمييية  دا  قيييا  ع يييير  اهييياإ رليييق  دمييي

 .(7) القشريعيةالظراإ القأ ا عت لأ ظلوا  ا د يعود القا  ضلق سوء ال يا ة 

اليمييا يقعلييق  العدالييية ال ييرياية لييياع لمفووموييا انعكاسييات سياسيييية اا ق ييادية االقماايييية  

 ييييث عاليييور ضييي ا المفويييوا  يمميييا اظييي   جييي  المفقيييات العامييية اععاظميييت ضباء  القكيييالي  

  ضر يقييوا مفوييوا العداليية ال ييرياية لييأ اع يرااييأ القييانوع ال ييرياأ امييد عوبيييع (8)العاميية

  ارلييق  يي ع يق مييل عييل يييل  لييأ المجقمييع ا اايياء ال ييرياية (9)االوييا الييق المكلفييي  

  ييور  عقماسيي  مييع مقدرعييض القكليفييية  لييالقكلي  ال ييرياأ ر يشييمل لقييي الييولر  لييأ   يييلة 

 
دار الكق  القانونية  القاضر     -القانوع المدنأ انمورلا    -ضسماايل نامق  قي   العدالة ادثرضا لأ القااد  القانونية    (1)

   0 17  ل2011
   0224  ل2010م مد  ق   عاريخ المظ  القانونية  ممشورات ال لاأ ال قو ية   يرات   ةد. لاي (2)
  0  68د. ااد الاا أ الاكرة ابضير الاشير  المدهل لدراسة القانوع   ا مكاع ا ا سمة نشر  ل (3)
   0  217  ل 1972ال أ  جابة  المدهل لدراسة القانوع  الكويت  لامعة الكويت   دد. اا (4)
   0 58ضسماايل نامق  قي   العدالة ادثرضا لأ القااد  القانونية  مرلع سا ق  ل (5)
د. م  فق سيد ا مد صقر  للقفة العدالة امد الإ ريق ادثرضا الق لقواء الراماع الاسفة الإساا  دار الجاء    (6)

 0 43  ل 1989الجديد   المم ور   
   0  227- 226د. لاية م مد  قي   عاريخ المظ  القانونية  مرلع سا ق  ص  (7)
العر ية    (8) االدراسات  الكق   دار  الإسكمدرية   اع ايقاعض   ال رياة  اماا  المقااا   مادد  ض راضي    ايقق  دريد  د. 

 . 34  ل2018
   0  126ادلأ نايد  اساسيات المالية العامة  مرلع سا ق  ل ةد. سوب (9)
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 يييرياة   يييل يفقييير  ليييأ اليييولر  دع عققيييرع  عدالييية ال يييرياة ليييأ عكليفويييا  ااع ر عرضيييق ال

ال ييرياأ   العيي ء  لال ييرياة العادليية ضييأ القييأ عكييوع مم ييفة لييأ عوبيييع (1) الفلييات ال يي ير 

 0(2)ليق مل عل يل  لةء  العادو

لميي  الما يي  اع اريييلال ر يرع ييوع دلييع ال ييرياة   ييور  ملقييار   ضر ضرا عيييق  عييل 

اا ييد مييمو   انييض يقييو  لييأ ع  ييية المفقييات العاميية    ييور  عقماسيي  مييع ن ييي   ييير   عاعييا 

الييق دهلييض ضر  القييدر  -لييأ المواييية-لييدهل عييل اا ييد مييمو   ادع ضيي ا الم ييي  سييوإ ليي  يييؤثر 

  0(3)  ير دهل  لأنفقض ال ة يؤثر 

ا ييد سيياد لييأ داو ا ميير مفوييوا العداليية يق قييق ميي  هيياو نقيياية ال ييرياة  رع لييأ رلييق ي قييق 

معاملييية اا يييد  للجمييييع المكلفيييي   اايييدا لييير  ال يييرائ    يييور  ع كميييية  مييي  هييياو 

 .(4) دهرىاهقاإ سعر ال رياة لفلات ما داع 

ا قييا  اييدا ضمكانييية ع قيييق العداليية ال ييرياة الييق الم ييو القييا ق  لقييد عامييق الفقييض لكيير  

رااييأ  ييدر  المكليي   عمييا انوييا ددا  لااليية  يييد الداليية عمكموييا عع يياادية ال ييرياة   ااقاارضييا 

  0(5) المجقمعم  عقليل القفاات لأ عوبيع الدهل القومأ  ي  الفلات داهل 

عمييا يييرى الفقييض اع العداليية ال ييرياية عقليي  صييورعي   دالوييا اداليية دلقييية يييق  ليوييا معامليية 

المكلفييي  لييأ المراعيية االظييراإ ار ق ييادية نفقييوا معامليية اا ييد   دمييا ثانيوييا لوييأ اداليية 

  ايييق  ليوييا معامليية المكلفييي  لييأ المراعيية االظييراإ ار ق ييادية الملقلفيية (سيييةدرامودييية )

  0(6) ملقلفةمعاملة 

  لويييو يلقلييي  عاعيييا للمظييياا القياسيييأ (7) نقييياأاع العدالييية رات مفويييوا   الإ اايييةليييدير 

اار ق ييادة للداليية  لالمظيياا الردسييمالأ ر يمظيير ضلييق العداليية نظيير  المظيياا اريييقراعأ  عمييا 

اع مفوييوا العداليية ال ييرياية يل ييع  يييدالوليات المجقمييع اعقاليييد   ضر اع المظيياا ال ييرياأ 

 
للق ي     (1) المجاح   لامعة  مالققير  رسالة  الدهل   لأ  انوع  رياة  ال رياية  العدالة  د ة   الر م   اس   ااد 

 . 20  ل2003
القانوع  (2) العرا أ  دارا ة دعقورا   علية  ال رياأ  القشريع  الدهل لأ  الااسي الأ لاس   اااء  رياة   - ااد 

   الوامش. 24  ل 2005لامعة الموصل  
 .  106  ل 1975م مد عوليق  لأ المظ  ال رياية  دار الجامعات الم رية  الإسكمدرية   أد. ادل (3)
 . 35د. دريد ايقق ض راضي   مادد المقااا  اماا ال رياة  مرلع سا ق  ل (4)
 . 158ا مد  شيش  دساسيات المالية العامة  مرلع سا ق  ل ود. ااد (5)
 . 99  ل1974  دار الجيل لل اااة   ا مكاع نشر  2 ال  الجعويمأ  ا ق اديات المالية العامة  ا دد. ا م (6)
 -يرالع لأ مفووا نقاية العدالة ال رياية ر ي   قي  موسق  العدالة ال رياية  رسالة مالققير  علية ال قوق  (7)

   0اما  عدضا   23  ل2002لامعة الموري   
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 . (1)  عدالقوار يكوع اادر ار امدما يقرر معاملة  رياية يؤم  د لاية دلراد المجقمع 

االييق رلييق ليياع العداليية ال ييرياية ععييد ضييدلا  ميي  دضييداإ ال ييرياة  يجيي  ع ققييض لييأ الميييداع 

ار ق ييادة اارلقمييااأ  ارلييق ميي  هيياو ض ييدان ععييديل لييأ عوبيييع الييدهوو االثييراات  ييي  

دلييراد المجقمييع  اميي  ضيي ا المم لييق ر  ييد ميي  عميييية العداليية  ااقاارضييا رعمييا ميي  درعيياع المظيياا 

ال ييرياأ  االيي ة يقثمييل  القوااييد القييأ عييمظ  د كيياا ليير  ال ييرياة اع  يييلوا  ايجيي  

 .(2) المكل عشريع القانوع ال رياأ   ور  عرااأ  در   د اما ه   وا 

ان يي  لييأ ضيي ا المجيياو نقيي  مييع الييردة الممييادة   ييرار  ع قييق اررعايياا  ييي  العداليية  

رعمييا لييأ المظيياا ال ييرياأ ا ييي  العداليية  ااقاارضييا ضييدلا  ضر ضع ضيي ا الييرع  يجيي  دع  وصييفوا 

دع يق قييق ضييدإ  -الييق سييايل المثيياو-  لييا يمكيي  اع نق ييور (3) الوييدإيعمييل الييق ع قيييق 

ال ييرياة لييأ ضايياد  عوبيييع الييدهل القييومأ  ميي  داع دع عرااييأ ال ييرياة المقييدر  القكليفييية 

 .(4) للمكلفي 

اعييي ض  ا لييي  اليييداو ضليييق عييي اير العدالييية ليييأ المظييياا ال يييرياأ ليييأ  واايييد دسيييقورية  ضر 

دصييا ت ضيي   المقيي لة ميي  مرعكييةات المظيياا الييديمقرااأ  ممييا يقييقلةا الييوب الق قييق ايي  

مييدى عقيييد القشييريع ال ييرياأ  يير رار مفوييوا ضيي   العداليية لييأ الم ييول القانونييية  اميي  رلييق 

: )يعفييق دصيي اب الييدهوو المملف يية (5)  قولييض 2005مييا ايييقملت اليييض دسييقور العييراق لقييمة 

 .(6) (000م  ال رائ   ما يكفل ادا المقاأ  ال د ا دنق الابا للمعيشة 

ضع ا ييي  اليقييي  ال ييرياأ ا ييي  العداليية ال ييرياية الييق ن ييو اثيييق مقكامييل   اعاييدا العا يية

ليياليقي  ال ييرياأ يوييدإ ضلييق عييل ضيي ي  المفوييومي  يعميياع الييق ع قيييق م ييل ة المكلفييي   

فيير    ع ديييد ال ييرياة الييق ن ييو اا ييح ميي  داع دة لفيي  دا  مييو  لييأ المقييائل المقعلقيية

قكيييوع  واايييد القيييانوع ال يييرياأ معلومييية ليييدى المكلفيييي   ل  ال يييرياة اع  ييييلوا الاايقويييا

لوييأ ععمييأ دع يقيياض     ييور  عمكييمو  ميي  الوليياء  القةاميياعو  ال ييرياية  دمييا العداليية ال ييرياية

 
المالية العامة  ج  (1)   الإسكمدرية  مؤسقة يااب 2د. ااد الكري  صادق  رعات اد.  امد ااد المجيد دراب  ال  

 .  351  ل 1971الجامعة  
هاليمظر    (2) اللياأ  ا  دد.  ال رياأ  االقشريع  ال رياة  نظرية  القل   1الشااة   دار  لامعة  م ابة   ممشورات    

 .  105-104  ل1975لل اااة   يرات  
م ميمظر    (3) لا  دد.  الكويت   ال قوق   مجلة  ا ق اديا   ال رياية  العدالة  لرضود   أ4سعيد  رم اع  25     

   0  17 - 16  ص  2002ضي/ديقمار1422
 . 36د. دريد ايقق ض راضي   مادد المقااا  اماا ال رياة  مرلع سا ق  ل (4)
 . 2005/ثانيا( م  دسقور العراق لقمة 28الماد  ) (5)
 0يشير ض ا الم  ضلق ما يعرإ  شل ية ال رياة اال ة يعد  دار  م  اسائل ع قيق العدالة ال رياية (6)
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الييق الييق مقدرعييض القكليفييية  اضع ع ايييق عييل ميي  ضيي ي  المفوييومي  معييا سييوإ  عييل مكليي 

 .(1)يؤدة ضلق ا وح القوااد القانونية  ااعقا وا مع اا ع  او المكلفي 

 ييرياأ يعمييأ در يق ييم  الدع ضمالييق ثميية هيياإ  ييد يثييور لييأ علييق العا يية  ضر ضع اليقييي   ضر

القشييريع ال ييرياأ ععييديات اع ييييرات لييأ د كامييض ضر  القييدر المائيي  الييأ د يييق  ييداد  دمييا 

العداليية ال ييرياية لويييأ عقق ييأ  عييق الق يييييرات القييأ عل ييع عاعيييا للق ييييرات لييأ دهيييل 

يفقر يياع دي ييا لييأ دع اليقييي  ال ييرياأ يقق ييأ اليي   االمكليي  اللا ييع لل ييرياة. عيي لق ضميي

 المكل  االإدار  ال رياية   يمما عقق أ العدالة ال رياية مرااا  ظراإ المكل .

 الثاني: لأثير ملحقات الموازنة في اليقين الضريبي  الم لت

 عييؤثر المل قييات هييارج ضاييار الموابنيية العاميية  قااييد  اليقييي  ال ييرياأ  اياييدا ضيي ا القيي ثير

 ييال   لييأ دع ضيي   المل قييات  مجملوييا ملالفيية للقوااييد ا ساسييية لفيير  ال ييرياة   الييق ن ييو

ال ايييات القييأ القيير  عييوالر علييق لييأ ع قيييق االقييأ ععييد  ااييد  اليقييي  ال ييرياأ ض ييداضا  لقييؤثر 

  قيياانوا  ييا  ة للقشييريع ال ييرياأ  اعييولر ال ماييية ال قيقييية للمكليي   ميي  اللوييا  القوااييد 

 عما دنوا ع اي المظاا ال رياأ الق الم و ال ة ي قق دضداإ القياسة المالية للدالة.

ار ييييق ضع  اايييد  اليقيييي  ال يييرياأ عقيييقلةا دع يكيييوع القشيييريع ال يييرياأ اييياا  اليييق 

الو ييوح اار قعيياد ايي  ال مييو  اسييوولة لويي  د كامييض  لييرع رلييق ر يق قييق مييا ليي  عو ييع 

ر ليأ عشيريعات  يد عيؤثر ليأ ثلص كاا القشيريعية اللاصية  يض ليأ مدانية اا يد   عييد  اي  القميا

 ض ااة المكل   وا.

ال ييرياية القييأ يييق  ضدرالوييا لييأ  ييانوع الموابنيية العاميية عيي عأ  م ييول اميي  الما يي  دع ال

امويييا قللييي  اي   ام ييية معقيييد  ليييأ صييييا قوا  اضيييأ  القيييالأ ععيييد ملالفييية لقاايييد  اليقيييي 

ادع عكييوع مجموايية ال ييرائ    لم ييول القشييريعية اللاصيية  ال ييرياةالييابا لو ييوح ال

ميي  ييي ع ار الم اقيية الييق  ييدر ميي  ارسييققرار   شييكل يقلييل اللجييوء ضلييق القعييديل ليوييا مييا دمكيي   

ر الليياإ  ييي  ثيييعا يياب القفقيييرات المق ييار ة  الييق لييقح  مييو  الييم  ال ييرياأ اععقيييد  

الإدار  ال ييرياية  اضيي ا مييا يييؤدة ضلييق اييدا اسييققرار مراعيية المكلفييي   عمييا ضع  ييي  المكليي  ا

 .(2)ععدد الإلراءات ال رياية اععقيدضا يؤدة ضلق ضاالة دمد المةالا ال رياأ

ض يييالة ضليييق رليييق ليييرع ا يييوح القشيييريعات ليييأ المجييياو ال يييرياأ ر يعميييأ ايييدا ع قييييق 

ارسييققرار ليوييا  ميي  ييي ع القعييديات القييأ ع ييرد الييق د كيياا ال ييرياة دع عثييير لييأ نفييوأ 

 
 . 29  ل2008لامعة  موا  -د. يقرة د و العا ااهراع  المالية العامة االقشريع ال رياأ  علية ال قوق  (1)
 . 448د. نةيض ااد المق ود  يفالية الموابنة العامة  مرلع سا ق  ل (2)
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االقليييق اليييق معييياماعو  مييي  دع عق يييرر ليييراء  عليييق القعيييديات  المكلفيييي  ايييدا الثقييية 

سيشييعراع  عييدا اسييققرار مراعييةض  لييأ موالويية ال ييرياة  الييق ضع رلييق ر يقق يير الييق 

مييا ععييانأ ضييأ عيي لق ميي  عثيير  القعييديات لييأ القشييريع را المكليي  ل قيي    ع الإدار  عثييي

ال ييرياأ  اضيي ا مييا يجعلوييا دع عكييوع اييالة  لييأ  عييق ا  ييياع ع ييت ظييراإ العمييل ميي  

ة ال ييرياة ايييؤثر لييأ لما قيية علييق القعييديات اع ايقوييا  اضيي ا يييؤثر  ييا يييق الييق   ييي

 .(1)الإيرادات العامة للدالة

ععييديات لييأ القشييريعات الماليي     لإيييراد ثيي  اع الموابنيية العاميية ر ععييد لييأ راعوييا م ييا صييال ا 

ععييديات عشييريعية  لليييت ميي  الميي لوإ دا مقاييوو  انونييا  لإ ييدان اضييأ ر ععييد دي ييا اسيييلة 

 (2) مااع عرد لأ صل  الموابنة العامة  ن وصا  انونية عق م  ععديا لقانوع 

االييق رلييق لعمييدما يييق  ععييديل دا ضل يياء عشييريع  ييرياأ  واسيي ة القشييريع الا ييق  لييرع ضيي ا 

 عيييوائ يراايييأ لمييييع المقيييائج المقرعاييية اليييق ضييي ا القعيييديل    ييييث دع ا هيييير يقعيييي  لييييض 

الم ييول الاا ييية معييض ميي   ييير دع عفقييد انقييجاموا  ض ييالة ضلييق ضع ضيي   القعييديات يما ييأ دع 

عكييوع صييادر  ايي  رغييية ييياملة ادراسيية االييية  اضيي ا مييا ر نقو عييض لييأ مل قييات الموابنيية 

العاميية   يييث ضنوييا عثييير  عييق العيييوب االمثاليي   قييا   شييرضا الييق الييض القييراة ميي  داع 

 (3) عاليةدراسة 

لييررا مييا صييادإ دع عيي  ضدراج عشييريعات  ييرياية لييأ ن يياق الموابنيية العاميية   ر ايية ميي  

القيييل ات العامييية ليييأ الدالييية  ليييرع رليييق يجيييرة اليييق  يييدا القيييراة  ليييا ع ييييي القيييل ات 

الملق يية  القشييريع  الإ اايية الاال يية االائقيية ل يياي القوااييد الواليي  عوالرضييا لييأ المقيي لة 

اال يياو يييةداد  المقيياة لل ييرائ   رلييق دنوييا عل ييع لقمظييي  لمييأ   اعشييريعيالمييراد  ييا وا 

اا ق ييادة امييالأ اسياسييأ االقمييااأ  اميي  الواليي  مرااييا  عييل رلييق لييأ عييل مييا يقعلييق 

    كاا ض   ال رائ .

 

 

 

 

 
 . اما  عدضا 173  ل1991د. را ح رعي   المموو االإدار  ال رياية  القاضر   دار المو ة العر ية   (1)
   2015   1  لا30لامعة   داد  ا  –د.  اع صاح  مل قات الموابنة العامة  مجلة العلوا القانونية  علية القانوع    (2)

 . 8ل
 . 449د. نةيض ااد المق ود  يفالية الموابنة العامة  مرلع سا ق  ل (3)
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 الخالمة

 النتا ج: -أولا

يقيي ل  مشييرالا الموابنيية العاميية ميي  ار كيياا ارساسييية القييأ يقييوالق عكرارضييا لييأ عييل  -1

سييمض  اعقمثييل ضيي   ار كيياا لييأ مجموايية ميي  المقييائل عقلييق القييأ عقعلييق  ق ديييد سييمة الموابنيية  

ليييقح ااقميييادات لليييوبارات الملق ييية  اميييا ار كييياا ااعقيييديرات المفقيييات اارييييرادات العامييية 

 اللاصة لوأ علقل   قعدد ال اية القأ عو ع م  اللوا.

ليشيييمل  عيييق القواايييد القيييأ عو يييع ليييأ  يققيييع اع مفويييوا مل قيييات الموابنييية العامييية -2

)المفقيييات  الموابنييية العامييية ات  يييانوع الموابنييية  اضيييأ ر عقعليييق ليييأ دصيييلوا  مو يييوا

لق قييييق   ار اع ادرالويييا ييييق  مييي   ايييل القيييل ة القشيييريعية دا القيييل ة القمفي يييية اارييييرادات(

   يييور  مجمواييية مييي  ال اييييات  المقييياة لكيييل مموميييا   ميييا يعميييأ اع ضييي   القواايييد ر عيييرعاي

 ة  الموابنة العامة  ام  ث  لوأ عل ق  ا هير  لعلة عق ل  وا عيوا.ي قيق

اع مل قيييات الموابنييية العامييية عقلييي  صيييورعي : ال يييور  ا اليييق ضيييأ عليييق المل قيييات  -3

القييأ عظويير   ييور  اايعييية مييع الموابنيية العاميية ار عاييدا  ريايية اموييا    قيياانوا ا ييدى 

عوا عوييا القييأ لييرى الرادضييا لإظوييار دضميقوييا دا ميي  الييل لفييت المظيير اليوييا  دا ميي  الييل 

عمكييي  الق ييرإ  وييا دا عمفييي ضا الييق دل ييل الييض  اعيي لق ميي  الييل عقييويل الر ا يية الييق عمفييي  

 .ما ارد ليوا  ال لق سوإ نقميوا القوادا المل قات لأ ضاار الموابنة العامة

وييأ المل قييات القييأ عظويير لييأ الموابنيية العاميية اضييأ عكييوع لييأ لامييا ال ييور  الثانييية  -4

عييدرج  وييا ييير م لوييا  دا ضييأ  ريايية ايي  اع عكييوع   ايعقوييا ميي  مل قييات الموابنيية  لكم

 لر ا  االق ض ا سوإ نقميوا القوادا المل قات هارج ضاار الموابنة العامة.

لالمل قيييات القيييأ عكيييوع هيييارج ضايييار الموابنييية العامييية انميييا ضيييأ عشيييريعات عقعليييق  -5

 مييوا أ القماايييض دا ا ق يياديض دا ماليييض عيي  رعرضييا لييأ  ييانوع الموابنيية ععييديا لقشييريعات 

 .لواسا ق  ائمض دا عامأ  وااد لديد  لقمظي  مقالض ر عشريع 

اع ضييي   المل قيييات اليييدت صيييداضا  مقيييميات ملقلفييية  لويييأ عوليييد ليييأ ضنكلقيييرا  -6

)ليييارأ  «cavaliers budgétaires»االورييييات المق يييد   اليييأ لرنقيييا ع يييت م ييي لح 

دا راعيي  دا مققييا ق الموابنيية العاميية(  اضييأ عظويير ميي  هيياو لكيير  ادراج مو ييواي  لييأ 

القشييريع المييالأ د ييدضما يميياو  اييوو لييأ  ييي  ارهيير ر يميياو  اييور  ضر اع ار ييوما   ييور  

 عشريع الثانأ.ممف لة يؤدة ضلق عشريع ا او اادا 

ال يييرياأ ا مايييية القو عيييات القانونيييية  ي قيييق ا الميييالأ اع ارسيييققرار ليييأ المجييياو -7
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مجموايية ميي  المقييائج القييأ عقمثييل لييأ ععةييية الكفاييية ال ييرياية  ا ييمانا لم ييدا ية الإدار  

ال يييرياية ليييأ اا قويييا ميييع المكلفيييي   عميييا اع مييي  يييي ع رليييق اع ي يييد مييي  ارثيييار القيييلاية 

للمليياار القانونييية  ااثييار  ارنقاييا  دي ييا ضلييق صييدق ال ييوالة ال ييرياية اعشييجيع المشيياا 

ار ق يييادة الييي ب ارسيييقثمارات  اعيييل رليييق يعميييل اليييق هليييق م ييييي  يييانونأ للمعيييامات 

 .ااسققرار المراعة القانونية

اضييي ا    القواايييد القانونيييية مييي  الإ ااييية عمكيييي  ا ييييلال  نأاليقيييي  القيييانويمثيييل  -8

يفقيير   ييياا ام ييري  دساسيييي   العم يير ا او يقمثييل ا سيياأ القييانونأ دا القييمد القييانونأ 

لصاميياو ال ييادر  ميي  القييل ة العاميية  دمييا الثييانأ ليقمثييل لييأ عييوالر مجموايية ميي  الل ييائ  

 .لأ القااد  القانونية  مثل الو وح اسوولة لو  اع ليل الملاااي   وا

اع اليقييي  ال ييرياأ يفقيير  دع يكييوع القمظييي  القييانونأ لل ييرياة مقييقمدا الييق  وااييد  -9

اا يي ة ام ييدد  ل رلييأ العا يية ال ييرياية المكليي  االإدار  ال ييرياية   ع ا هييير  عيي لق 

عقيييولق عمفيييي  القيييانوع ال يييرياأ سيييواء  المقييياة لق دييييد الواييياء ال يييرياأ امالييي  ال يييرياة 

 .امواايد ااسالي  ع  يلوا الاايقوا  ليكوع للمكل  القدر  الق الدلالا ا   قو ض

اع مل قييات الموابنيية العاميية عييؤدة ضلييق هييرق ماييدد ارميي  القييانونأ  اعيي لق هر ييا  -10

لماييدد اليقييي  لييأ القمظييي  القييانونأ  اضيي ا مييا يييؤثر الييق اسييققرار المراعيية االعا ييات القانونييية 

 داهل المجقمع  عما ععمل لأ الو ت نفقض الق الق ل  القشريعأ.

الموابنييية  ضايياراع المشييرلا العرا ييأ  ييد  ييال  عثيييرا لييأ عامييأ لكيير  المل قييات لييأ  -11

الييق علييق المل قييات  ااع عمييا لييأ  عييق  عييدو وانيموييا ميي  الييود  د ييد العاميية  لييا يكيياد يللييو 

ا  ييياع نلييقمت ايي را لويي ا ارعجييا   ار انييض لييأ د ييياع عثييير  ليي  يكيي  لولييود علييق المل قييات 

ماييرر مقاييوو سييوى ر ايية القييل قي  القشييريعية االقمفي ييية لييأ الييراء ععييديات عر يي  ميي  

 هالوا عق  اد الماهاي .

 ع ييوا لييأ  اثييارا عمثييلاع ظيياضر  المل قييات لييأ  ييواني  الموابنيية لييأ العييراق رعاييت  -12

عيي هر ض ييرار الموابنيية العاميية  ااييدا يييفاليقوا  ض ييالة ضلييق رلييق لقييداع م ييدا يقوا  اميي  

نقائجوييا دي ييا عمييامأ ظيياضر  ال عيي   عييدا دسييقورية علييق المل قييات.  للقييد  ليي  ال يياو مال ييض لييأ 

اع ضميييات ن يييول ليييأ المشييياا الميييالأ االإدارة  يلفيييت الودضيييا ليييأ الموابنييية ايثيييير ليييأ 

المفييوأ ال را يية لييأ الا ييث ايي  ماييرر لقييلوت المشييرلا لييأ ادرالوييا  ييم  الموابنيية. عمقييائل 

نقييل المييوظفي  اضلييراءات عمقييياو   ر يكييوع م لوييا  ييانوع الموابنيية   ييل  قييق يمكيي  ارعقفيياء 

  قفويق المق لة ضلق القل ة القمفي ية.
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 ثانيا: المقترحات: 

 ييرار  عييي  ييييد القييل ة القشيييريعية االقمفي يييية ليييأ اللجييوء ضليييق مل قيييات الموابنييية  -1

عمثييل مقييلكا  ييير سييلي   لوييأ عييؤثر   ييور  سييلاية الييق ا ا ييالا االمراعيية   نويياالعاميية  

 القانونية  اععر ل لأ د يانا اديد  امل الإدار .

  2019( لقيييمة 6عاميييأ المشيييرلا ععيييديا ليييأ  يييانوع الإدار  الماليييية ارع اديييية ر ييي  ) -2

يشييير   ييور  صييري ة ا ااعيية ضلييق اييدا لييواب ادراج مل قييات لييأ الموابنيية العاميية ر عكييوع 

 2005ميي  ال ييعو ة عامييأ ضيي   المقيي لة لييأ الدسييقور العرا ييأ لقييمة  رعمموييا لييأ يييأء  رلييق 

 للجمود ال ة ي لفض.

ايييرات مجلييت الداليية لييأ العييراق لييأ مجيياو عشييريع  ييانوع الموابنيية العاميية  رع ميي   -3

ييي ع رلييق اع يييؤدة ضلييق عا ييير القييل ة القمفي ييية االقييل ة القشييريعية ضلييق ال قيقيية ال ائايية ايي  

 ارضانو   ل ول ض   المل قات  ا ياع مدى ما عقرعض م  اثار سلاية. 

لمييع الم ييول القانونييية المقميياثر  لييأ عييل لييرلا ميي  لييرالا القييانوع  دا لييأ عييل عمظييي   -4

 ييانونأ معييي   ااصييدارضا لييأ مدانيية اا ييد  ميي  الييل ع قيييق ماييدد اليقييي  القييانونأ  لاييدر ميي  

اع عقيييرت ليييأ ن يييول الموابنيييات الما يييية  لمييي  ا اليييق لمعويييا  ليقيييق يع ا ييييلال 

 الإ ااة  مراعةض  اع ديد اا اعو  لأ  وئوا.

الويلييات  ييير  -الويلييات المقييققلة -اضقميياا عييل لويية   ااييية دا ضيليية ضدارييية )الييوبارات  -5

الم الظيييات(  دراسييية القشيييريعات الماظمييية لمشيييااوا  اع دييييد  -ا  يييالي -المرعا ييية  يييوبار 

المل قييات القييأ مثلييت ععييديا ليوييا  ااريييار  اليوييا لييأ نشييااوا الإاامييأ المقييراء االمقييمولا 

االمرئييأ اارلكقرانييأ  لليييت لوييا اع عققيياات ايي  دداء رلييق  لمييا ليييض ميي  عيي ثير الييق ددائوييا 

 لمشااوا  اا فاء لان  عاير م  الشفالية لأ اا قوا مع المقعاملي  مع مرالقوا.
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