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 صلاحالنظام الضريبي في العراق رؤية مستقبلية للإ

رؤي ضرار دطٓ
(1)

أ .د دطُٓ شٕاوج ِجُذ                                                              
(2)  

https://doi.org/10.29124/kjeas.1549.6 

 ٓشحُٔوذ  

ذ حُل٤خس، ًٝخٕ شحص ؿزس٣ش ع٤خع٤ش ٝحهظظخد٣ش لآغض ٓخظِق ؿٞحٗشٜذ حُؼخُْ ك٢ حُؼوٞد حلأخ٤شس ٖٓ حُوشٕ حُٔخػ٢ طـ٤      

ـخٙ دٍٝ حلاطلخد َ حط  َ ح٤ٜٗخس حلاطلخد حُغٞك٤ظ٢ ٜٗخ٣ش ُِوطز٤ش حُؼ٘خث٤ش ًٔخ ٓؼ  شحص، ٝٓؼ  شح رٜزٙ حُظـ٤  ذ طؤػ  حُـخٗذ حلاهظظخد١ أش  

ٞ  حُغٞك٤ظ٢ حُغخرن ٝ أٝسرخ حُششه٤ش ٗلٞ حهظظخد حُغٞم طخ    ٖٓ عزؼ٤ٖ ػخٓخ، أًؼشؿٜخطْٜ ػزش ٤ِخ ػٖ حلأ٣ذ٣ُٞٞؿ٤ش حُظ٢ هخدص ط

  ٕ ٕ   ٣غظوش   ٣ٌٝخد أ ٞ  ٗ  اكشَ حُ٘ٔٞرؽ حلاشظشح٢ً  ك٢ حلأرٛخٕ أ  ؼذح  خز ر  أهخ ُِ٘ٔٞرؽ حُٔوخرَ حُز١ ٔخ ٣ؼٌظ ٖٓ حُـخٗذ ح٥خش طل

طشحع  ا٠ُدحكؼخ رؼذ ح٤ٜٗخس حُٔ٘ظٞٓش حلاشظشح٤ًش، ٖٝٓ ٛ٘خ كوذ حٗظوَ حُظشحع ر٤ٖ حُٔؼغٌش٣ٖ ٖٓ طشحع أ٣ذ٣ُٞٞؿ٢ 

حُ٘ظخّ  ؼذ  ٣ٝ   حهظظخد حُغٞم. ا٠ُٚ ٍٞ ٖٓ حُ٘ظخّ حلاهظظخد١ حُٔٞؿ  ٜخص ػخ٤ُٔش ُِظل  حهظظخد١ ط٘خكغ٢، ٝأطزلض ٛ٘خى طٞؿ  

شح  ٖٓ حُٞعخثَ أكذحُؼش٣ز٢ ٝ ٔ  حُظ٢  حُٜٔٔ   ٣ئد ١ ٝ٘ق حُذُٝش حُوذسس ػ٠ِ حُظؤػ٤ش ك٢ حُ٘شخؽ حلاهظظخد١ رٜذف طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش، طَ

ٔ  رظؼزجش حُلخثغ حلاهظظخد١ ٝطٞؿ٤ٜٚ ٗلٞ ٓ٘خك٢ حعظٛزح حُ٘ظخّ ٝك٢ ٓخظِق حلاهظظخدحص ٝظخثق ػذ٣ذس رؼؼٜخ ٣ظؼِن  خس٣ش ؼ 

ػذحُش ُِذخَ  أًؼشؿٞحٗذ أخشٟ طظؼِن ربػخدس طٞص٣غ كؼلا  ػٖ ن رظلو٤ن ٛذف حلاعظوشحس حلاهظظخد١ ٓؼ٤٘ش، ٝرؼؼٜخ ٣ظؼِ  

َ   ٕ  بحُو٢ٓٞ، ُزح ك ٔ  ٖٓ حُ ٞطلٜخُذٍٝ حُؼخُْ ، ر ؿ٤ٔؼٜخ ٌٓخٗش رخسصس ك٢ حُ٘ظْ حُٔخ٤ُش حُؼشحثذ طلظ ٔ  ش ك٢ ٔظخدس حُٜٔ ٣َٞ طَ

 ـ كذسث٤غش لأ أدحس ؼٔخُٜخحعظكؼلا  ػٖ ٓٞحصٗش حُذُٝش ،  ٔ  ٤شحص حلاهظظخد٣ش ٝحلاؿحع حُظ  خػ٤ش .ظَ

٤ش  ٔ   حُزلغ: أٛ

٤شط٘زغ        ٔ ٔ   ٕ  أحُزلغ ٖٓ ػشٝسس  أٛ كٌكخس حُـذ٣كذس ظِكي حُغ٤خعكش حُؼكش٣ز٤ش كك٢ حُؼكشحم حُوكذسس ػِك٠ حُظؼخٓكَ ٓكغ ٗظخؿكخص حلأطَ

ٓخ٤ُكش  حصا٣كشحددحء ٝظخثلٚ حلاعخط رٌلخءس ٝكخػ٤ِش ٖٓ خكلاٍ طكٞك٤ش أٝرٔخ ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ  ،٠ِ حُغخكش حلاهظظخد٣ش حُذ٤ُٝشحُٔغ٤طشس ػ

ٔ  ط  ٤ض رخلاعظوشحس ٝػذّ حُظزرزد ُظلو٤ن حلاعظوشحس حلاهظظخد١ . ظَ
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ِ  ٓش  حُزلغ:  شٌ 

ِ  ط٘طِن ٓش  -ش حُذسحعش ك٢ حُغئحٍ ػٖ :ٌ 

ِ  حُٔش))  ٔ  ك٢ ْ ٜغط   حُؼش٣ز٤ش لا حص٣شحدٝحٕ حلإٓظخِلش ُؼش٣ز٤ش لا صحُض حُغ٤خعش ح ٕ  ؤش طٌٖٔ رٌ  كش حص٣كشحدحلإ٣ٞكَ طَ  ٓ  حُؼخ

 .((  رٔوذحس ػج٤َ لا  ا

 حُزلغ:  أٛذحف

 : ٣ؤط٢ٓخ  ا٠ُطٜذف حُذسحعش 

 .حُؼشحثذ ك٢ حُؼشحمع٤خعش  حلاهظظخد٣ش كؼلا ػٖ طل٤َِ ٝطؤػ٤شحطٜخؽخس ٗظش١ ػٖ حُؼش٣زش ااػطخء  .1

عطلو٤ن  أؿَٖٓ  لإطلاف حُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ ك٢ حُؼشحمحػطخء سإ٣ش ٓغظوز٤ِش   .2  ٞ  . حلاهظظخد١ حُظ٘

 كشػ٤ش حُزلغ  : 

ٔ  ُكْ ٣ٌكٖ ُٜكخ حُكذٝس حُلخػكَ كك٢  2003حُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش رؼكذ ػكخّ  ٕ  أ٘طِن حُزلغ ٖٓ كشػ٤ش ٓلخدٛخ ٣ ٣ٞكَ حُٔٞحصٗكش طَ

ش  ٓ  .رغزذ س٣ؼ٤ش حلاهظظخد حُؼشحه٢  ،حُؼخ

 كذٝد حُزلغ  :

 حلاهظظخد حُؼشحه٢ .  -:حُلذٝد حٌُٔخ٤ٗش 

س -حُلذٝد حُضٓخ٤ٗش :  . 2021-2004 حُٔذ 

 اٌّثذث الأوي

 ىاع(لأٔ  ا-اٌخظائض-اٌطُاضح اٌضرَثح )اٌّفهىَ 

  :أٝلا : ٓلّٜٞ حُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش

ٍ ٓخ دح  ُِغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش رغزذ حخظلاف ح٥سحء ٝحخظلاف ٝؿٜخص حُ٘ظش ك٣ٞخظِق حُزخكؼٕٞ ك٢ ٤ًل٤ش ٝػغ طؼش٣لخ  ٓلذ      

 ٣ؼ٤٘ٚ ٛزح حُظؼش٣ق؛ ُزُي عٞف ٗطِغ ػ٠ِ رؼغ ٖٓ ٛزٙ حُظؼخس٣ق. 

ف      خحُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش ر ط ؼش  شـخٛخص )ٓـٔٞػش ٖٓ حلاط   ؤٜٗ   ٓ ٜٔ٘خ كٌخّ هخ٤ٗٞٗش ٣ظؼ  أحُظ٢ طؼِٖ ػٜ٘خ حُذُٝش ٓغزوخ  رظ٤ـش  حُؼخ

َ  ظٜخ ك٢ طلو٤ن ٓـٔٞػش أٝ ٤ٛحُظشش٣غ حُؼش٣ز٢ ُِظؼز٤ش ػٖ ٤ٗ   ٔ  حلاؿ فٛذحٖٓ حلأ ٌ  خػ٤ش ٝحلاهظظخد٣ش ٝحُٔخ٤ُش ٝحُغ٤خع٤ش(ظَ
(1)

 

                                                           
  ا ةالإ ُ لّلددددددددددددد ة  غلددددددددددددد     ددددددددددددد  ة  دددددددددددددلية الددددددددددددد لا روحةلددددددددددددد  اةا ح دددددددددددددب اة ددددددددددددد لب ة اط   ددددددددددددد    اددددددددددددد  ا أعبددددددددددددد  ا     ددددددددددددد    (1)

 .74-74ة ص0222 الاقاصح ة اةجح و  اة  ا ص ل ة 
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٤ش٣ؼط٢ ٛزح حُظؼش٣ق      ٔ ٔ  حلاؿ ٛذحفحُظشش٣غ ك٢ حُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش كؼلا  ػٖ حلأ ا٠ُٝحػلش  أٛ خػ٤ش ٝحلاهظظخد٣ش ٝحُٔخ٤ُش ظَ

 ٝحُظ٢ طشؿذ حُذُٝش ك٢ طلو٤وٜخ.   ،ٝحُغ٤خع٤ش

خف رؼش  ٣ٌٖٝٔ إٔ ط      ؿ٤ش  طؤػ٤شحصذ ٝطـ٘   ،حع آػخس ٓشؿٞرَٚ كذػٖ ػٔذ لأٝط٘ل زٙ حُذُٝش  طٚ)ؿضء ٖٓ رشٗخٓؾ طخط   ؤٜٗ 

ٔ  ٝحلاؿ ،حلاهظظخد١ًخكش :ػ٠ِ ٓظـ٤شحص حُ٘شخؽ  ٓشؿٞرَٚ  ٔ  حُٔـ ٛذحفطلو٤وخ  لأ ،ٝحُغ٤خع٢ ،خػ٢ظَ غ(ظَ
(1)

ٕ  . ٣ز٤    ٖ ٛزح حُظؼش٣ق أ

ٕ  ؿ٤ش ح حُظؤػ٤شحصذ حُٔشؿٞرش ٝطـ٘   حُظؤػ٤شحصحُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش ٢ٛ طلو٤ن  أٛذحف حُغ٤خعش  ُٔشؿٞرش، ًٔخ ٣شٟ أخشٕٝ أ

  ٖ ٔ   حُؼش٣ز٤ش )ك حُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش  ٕ  ا٤ُٜخ كِغلش حُلٌْ( ٝاحُظ٢ طشٗٞ  ٛذحفٜخ حُؼش٣ز٤ش ٝكوخ  ُلأحطا٣شحدخسعٚ حُلٌٞٓش ُظٞؿ٤ٚ طَ

شٝرُي ك٢ كخُش ٝؿٞد طزخ٣ٖ ر٤ٖ كـْ حُ٘لوخص  ،حُؼخّ ُِذُٝش ٣شحد) ٢ٛ طـ٤٤ش كـْ حلإ  ٓ شحُ حص٣شحدٝحلإ حُؼخ  ٓ طوّٞ حُغِطش  ار   ؼخ

ؿخٗز٢ حُٔٞحصٗش ٝرُي ُخِن حُظٞحصٕ ر٤ٜ٘ٔخ( . أكذحُٔخ٤ُش رظـ٤٤ش 
(2)

   ٕ طظخؽ رخٗغـخّ ٓغ  ٕ  أحُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش ٣ـذ  أٛذحف ا

َ  حُغ٤خعش حلاهظظخد٣ش رش أٛذحف ٕ  ػخّ،  ٌ  َ  رش حُٔٞػٞػش ُِغ٤خعش حلاهظظخد٣ش طئػش   ٛذحفحلأ لأ حُغ٤خعظ٤ٖ  أٛذحفٝحػق ك٢  ٌ 

َ  ُِذُٝش ٖٓ ٓشحؿؼش ٤ٛ ذ  خ٤ُش ٝحُؼش٣ز٤ش؛ ُزح لا ر  حُٔ ٝرُي ُظلو٤ن  ،لاطٜخحُؼشحثذ حُوخثْ ٝػ٘خطشٙ حُخخػؼش ُِؼشحثذ ٝٓؼذ   ٌ 

حُغ٤خعخص حُٔخ٤ُش. أٛذحف
(3)

  

حُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش ٢ٛ حٗؼٌخط ُِظشٝف حلاهظظخد٣ش حُغخثذس، ٝلا رذ ُِ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ حُظ٤ٌق ٝكوخ  ُِٔظـ٤شحص  ٕ  بك ٝػ٤ِٚ  

٤شلاهظظخد٣ش ُٔخ ُٚ ٖٓ ح  ٔ  شطش حلاهظظخد٣ش حُخخطش ٣ٝشكغ ٗغزظٜخ ك٢ ط٣ٌٖٞ حُذخَ ٝحُ٘خطؾ.لأٗ  ط٘ؼٌظ ػ٠ِ أدحء ح أٛ

خٝعغ ػ٠ِ ) أٝٓٔخ طوذّ ٣ٌٖٔ طؼش٣ق حُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش ر٘طخم      ٔ   أٜٗ  حُؼش٣ز٤ش ٝٓؼشكش ٗٞػ٤ش  حص٣شحد٢ ُلـْ حلإط٘ظ٤ْ ً

ٝحشخػش حلاعظوشحس ك٢ حلاهظظخد  ،ذٓظٜخ حُٜ٘ٞع رخلاهظظخد حُو٢ٓٞ٘ش ك٢ ٓو  ٓؼ٤   أٛذحفُظلو٤ن  ،حص٣شحدٓظخدس ٛزٙ حلإ

ٔ  ن حُظ٤ٔ٘ش حلاهظظخد٣ش ٝحُؼذحُش حلاؿٝطظلو   ،حُٞؽ٢٘ ٝرُي ػٖ ؽش٣ن خلغ حُظلخٝص ك٢ طٞص٣غ حُذخٍٞ ٝحُؼشٝحص ر٤ٖ  ،خػ٤شظَ

 .(  حلأكشحد

 :ػخ٤ٗخ:  أٗٞحع حُؼشحثذ

 .ٝحُؼشحثذ ؿ٤ش حُٔزخششس ،شحثذ حُٔزخششسحُؼشحثذ ػ٠ِ ٗٞػ٤ٖ أعخع٤ٖ ٛٔخ حُؼ ق  طظ٘  

 

 

                                                           
 .022-022ص  ة8949ة ا  اةجح ول ة الا     ل ة ةا   ح    جل    ازة   ا حت ر  اة حةل  اةوح ّ  (1)
ة علدددددددددد  صددددددددددحةا    دددددددددد  اة لددددددددددحةاة اة لح ددددددددددحت اة دددددددددد لبل   اةا  لدددددددددد  الاقاصددددددددددح ل  ردددددددددد  اةددددددددددل ي   ا دددددددددد  ا للللدددددددددد  قلح ددددددددددل  ةل دددددددددد ّ  (2)
 . 07ة ص 0222 الاقاصح ة جح و  اةلح  ل ة  الإ ا ة ُ لّل ة غل       ة (ة   حة   حج ال 0222 -8992)
صدددددددددد      دددددددددد  عبددددددددددحج    دددددددددد ة ال ددددددددددحج عبدددددددددد  اةجبددددددددددح ة اة لح دددددددددد  اة دددددددددد لبل  ردددددددددد  اطددددددددددح  اقاصددددددددددح  اة دددددددددد  ة  دددددددددد ا   الإ (3)

-022ة ص 0222(ة  زا ة اة حةلددددددددددددددددددد ة اةددددددددددددددددددد ا  ة الاقاصدددددددددددددددددددح ل ة ب ددددددددددددددددددد ا ة 0222-00-08اة ددددددددددددددددددد لب  اة دددددددددددددددددددح ج ةل اددددددددددددددددددد ة ) 
024  . 
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 حُ٘ٞع حلأٍٝ: حُؼشحثذ حُٔزخششس

َ  طش    شٛزٙ حُؼشحثذ حُٔظذس حلأعخط ُِٔٞحسد  ٌ   ٓ ِ  حُٔٚ و  ػ٠ِ ه٤ٔش ٓخ ٣لو   ط لشع  ك٢ حُذُٝش ٝ حُؼخ ٖٓ دخَ أٝ ٓخ ٣ٔظٌِٚ  ق  ٌ 

ٔ  طٖٓ ػ٘خطش سأط حُٔخٍ، ٝ  ذ ػ٠ِ حُؼشٝس .ٛزٙ حُؼشحثذ رخُؼشحثذ ػ٠ِ حُذخَ ٝحُؼشحث ؼَ ظَ

 :  : حُؼشحثذ ػ٠ِ حُذخ1َ

ٔ  طؼ    ٕ  ذ ٛزٙ حُؼشحثذ ػ٠ِ حُذخَ ٝطظخ  ظَ ٔ  أٝ ٓل خ  و٣ٌٕٞ حُذخَ ٓظلو   ز ٓ٘ٚ ٝػخء  ُٜخ. ششؽ أ َ  ن رشَ حُظلو  ظَ دٝس١ ٝٗوذ٣خ   ٌ 

خٍ ٓؼخ" . ٝحُؼَٔ ٝسأط حُٔ،ٝسأط حُٔخٍ ،" حُؼَٔ :ػلاػش أٗٞحع ٢ٛ ػ٠ِ، إ ٓظخدس حُذخَ طوغْ  خ  أٝ ػشػ٤ خ  ٓ٘ظظٔ
(1) 

  ٕ .ٗٞحع أػلاع ْ ػ٠ِ حُؼشحثذ ػ٠ِ حُذخَ طوغ   ا
 

 

 اٌضرائة إٌىعُح عٍـً اٌذخً : - أ

ْ  ٣َ ٛزٙ حُؼشحثذ ػ٠ِ حُذخَ رؼذ طوغ٤ٔٚ رلغذ ٓظخدسٙ حُٔخظِلش، ٝ ط لشع      َ  كشع ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُؼشحثذ رش ظَ  ٌ   َ  ٓغظو

َ  ٝٓ٘لظَ ػ٠ِ  ٕ   ٓظذس ٖٓ ٓظخدس حُذخَ، أ١    ً   ار  د أٗٞحع حُذخٍٞ ٝؽز٤ؼظٜخ، دس طزؼخ  ُظؼذ  ُ٘ٞػ٤ش طٌٕٞ ٓظؼذ  حُؼشحثذ ح ا

 َ٣  ْ ْ  ٣َ ػٖ حُؼَٔ ٓؼَ ػش٣زش حُٜٖٔ، ًٝزُي  حُٔظلو نكشع ػش٣زش ػ٠ِ حُذخَ  ظَ  حُٔظلو نكشع ػش٣زش أخشٟ ػ٠ِ حُذخَ  ظَ

ْ  ٣َ ٝحُغ٘ذحص، ار  ،ٝحلاعْٜ ،حُؼوخسحص ا٣شحدٓؼَ  حلأٓٞحٍٖٓ سإٝط  خَ حُٔخظِؾ ٓؼَ حُؼَٔ كشع ػش٣زش ػ٠ِ ٓظذس حُذ ظَ

حلاعظـلاٍ حُضسحػ٢. أسرخفطـخس٣ش ٝط٘خػ٤ش ٝ أسرخف ا٠ُٝسأط حُٔخٍ، ٓؼَ حُذخٍٞ حُ٘خطـش ػٖ حعظـلاٍ حُٔششٝػخص ٝطوغْ 
 

(2)
 

 اٌضرائة اٌّخرٍطح : - ب

ِ  ٝحٗ ،ٝحُٔـشد،ٓظش :ٛزح حُ٘ظخّ كخ٤ُخ  ك٢  زن  ٣ ط      ّ ػشحثذ رطخرو٤ٖ( ٣طِن ػ٤ِٚ )ٗظخ ٝٝرِـ٤ٌخ ،  ،ٝح٣طخ٤ُخ ،ٝكشٗغخ،ظشح ٌ 

 َ٣  ْ َ  ػش٣زش ٗٞػ٤ش ػ٠ِ  ط لشع  رٔوظؼخٙ طوغ٤ْ حُذخٍٞ كغذ ٓظخدسٛخ ٝ ظَ ْ  دخَ  ً  ػ٤ِٜخ ػش٣زش  ط لشع  طـٔغ حُذخٍٞ ٝ ػ 

ٚ ٣ض٣ذ ٖٓ ٗ  أطظخػذ٣ش، ار ٣ ؼخد ػ٠ِ ٛزح حُ٘ظخّ  ط٤ِ٤ٌٔشار ٣لظ١ٞ ٛزح حُ٘ٞع ػ٠ِ ػشحثذ ٗغز٤ش ٗٞػ٤ش ٝػشحثذ  ط٤ِ٤ٌٔش

ٕ  ٝلا طظٞك   ،٣ٝض٣ذ ٖٓ ٗلوخص ؿزخ٣ش حُؼشحثذ ،ُؼش٣ز٤شؿشحءحص حطؼو٤ذحص حلإ ٛخ ه٤َِ رغزذ ا٣شحد ش ك٤ٜخ هخػذس حلاهظظخد، ًٔخ ا

خاد حلاػلخءحص، ًٔخ طؼذ   رخُطخرغ حُؼ٢٘٤. ْ  غ  ظ  طَ  ٜٗ 
 (3) 

حاٌضرَثح  - خ  ِ  اٌعا

 أسرخفًخٕ ٗخؿٔخ  ػٖ أٜٓٔخ طؼذدص ٝحخظِلض ٓظخدسٙ عٞحء  حُغ٘شخلاٍ  حُٔظلو نػ٠ِ حُذخَ  ط لشع  ٢ٛٝ حُؼشحثذ حُظ٢  

ٕ   ّط٘خػ٤ش أ ّأ شطـخس٣ ظشٝف  ا٠ُٚ ٣٘ظش لأٗ  ن ُِؼذحُش، ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُؼشحثذ ٓلو   دخَ ػوخس١، كٞحثذ، ٜٖٓ ٝؿ٤شٛخ، ا

                                                           
   اة  از ددددد  اةوح ددددد ة )جح وددددد  اة  صدددددحة  ة الإلددددد ا ات اةوحّ دددددعدددددح ح رلدددددلا اةولددددد ة طددددد ح    ددددد   ددددد ا  ة اقاصدددددح لحت اة حةلددددد  اةوحّ ددددد (1)

 .882(ة ص 8949اة  صحة
   827ة ص 8942صبح   و ش ة اة حةل  اةوح     حةل  اة  ح اة ح ل  ط :  طبو  اة جح  اة  ل  ةاة ا  اةبل حء ة  (2)
 . 822-820( ص 8928 روت اة  ج بة اة حةل  اةوح  ة الإل ا ات اةوح  ة ) ا  اة ه   اةو بل ة  ص ة  (3)
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  ٔ ٔ  ٍٞ حُشخظ٤ش ٝحلاهظظخد٣ش ٝحلاؿحُٔ حُؼش٣زش ػ٠ِ ٓـٔٞع حُذخَ  ٕ  أخػ٤ش، ٢ٛٝ طظظق رخُؼّٔٞ ٝحُشٍٔٞ ، ار ٣ِلع ظَ

ٔ  ،ٝكـْ حُذخَ حُز١ ٣لظَ ػ٤ِٚ  ٌِقحُٔطظؼخَٓ ٓغ شخظ٤ش  َ أػزخء حُؼش٣زش، ٝطشحػ٢ ظشٝكٚ حُشخظ٤ش ٝهذسطٚ ػ٠ِ طل

خُزح ك٢ٜ ػش٣زش شخظ٤ش رظلش حعخط ٌُٖ حُظلش حُـخُزش ػ٠ِ ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُؼشحثذ  ك٢ٜ ط٘ظش ُِٞػخء  ،ػش٣زش ػ٤٘٤ش أٜٗ 

ٔ  ػ٤ِٚ حُؼش٣زش دٕٝ حٛ ٘ظذ  طحُز١  ِ  خّ ُِٔظَ ٓؼظْ حٌُظخد  ٕ  بظٔش حُؼش٣زش كلأٗ  ٝػخع ٖٓ حر٤ٖ طِي حلأ ق ٝك٢ ٓـخٍ حُٔلخػِشٌ 

شحُؼش٣زش  ٕ  ألوٕٞ ػ٠ِ ٣ظ    ٓ ْ  خشٟ ُٔخ ٞحع حلألأٗ  ػ٠ِ حُذخَ ٢ٛ أكؼَ ٖٓ ح حُؼخ  ،حُشٍٔٞ :رٚ ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ خظخثض ٜٓ٘خ ٣ظَ غ

هشرخ  ٖٓ ٓزذأ حُؼذحُش ك٢  أًؼش٣ـؼِٚ كٜزح  ،ؽ حُظظخػذ١ ُِغؼشٝطلو٤ن ٓزذأ حُوذسس ػ٠ِ حُذكغ ٝلاسطزخؽٚ رخُظذس   ،٣شحدٝٝكشس حلإ

ػخدس طٞص٣غ حُذخَ .اطٞص٣غ حُؼذء حُؼش٣ز٢ ٝ
(1 ) 

 : اٌضرائة عًٍ رأش اٌّاي :2

ِ  حُٔز ٓ٘ٚ ٝػخءح  ُـٜخ، ٣ٝوظذ رشأط حُٔخٍ ٢ٛ ٓخ رلٞصس ػ٠ِ سأط حُٔخٍ ٝطظخ   ط لشع  ٢ٛ حُؼشحثذ حُظ٢     ٓٞحٍ أٖٓ  قٌ 

َ حُزؼغ حُؼش٣زش ؼ  كَ ٝٝحُغ٘ذحص ٝؿ٤شٛخ،  ،ٝحلاعْٜ ،حُؼوخسحص :َ ٗوذ١ أٝ ػ٢٘٤ ٓؼَس ُذخٓخد٣ش هخرِش ُِظوذ٣ش حُ٘وذ١ ٝٓذس  

خلأحُ٘وذ٣ش،  حلأػزخءٓلاثٔش ُظٞص٣غ  أًؼش أدحس رٞطلٜخػ٠ِ سأط حُٔخٍ   ،ٝػٞكخ  ػٖ ٓوذحس دخَ حُلشد أًؼشطؼط٢ طٞسس  ٜٗ 

  ٔ سحػ٢ ٓؼَ حلأ خ  ٗخطـ ٝحُظ٢ لا طذس   ،ُؼخؽِشح حلأٓٞحٍَ حُؼذء حُؼش٣ز٢. ًٔخ ٣ٌٖٔ كشع ػش٣زش ػ٠ِ ٝٓذٟ هذسطٚ ػ٠ِ طل

ٔ  ؼٔحعظ ا٠ُطلخرٜخ أشس، حُٔـٞٛشحص ٝحُظلق حُل٤٘ش، ًٔخ ٣ذكغ ؼٔذس ُِز٘خء، حُ٘وٞد ؿ٤ش حُٔغظحُٔؼ   خ ٣ؼٞد رخُلخثذس ػ٠ِ خسٛخ ٓ

 حلاهظظخد حُو٢ٓٞ.

 ر٤ٖ ػلاػش أٗٞحع ٖٓ حُؼشحثذ ػ٠ِ سأط حُٔخٍ ٢ٛٝ: لش٣ن٣ٝـذ حُظ

 :اٌضرَثح عًٍ رأش اٌّاي  - أ

َ  ػ٠ِ  ط لشع  أٝ  ٌِق،حُٔٛزٙ حُؼش٣زش ػ٠ِ رؼغ ػ٘خطش ػشٝس  ط لشع      ٕ  ،ٜخ ؿض٣شس حطا٣شحدحُؼشٝس، ٝطٌٕٞ  ً  ٝػخءٛخ  لأ

لاعظـلاٍ  حلأٓٞحٍٝع٤ِش ٜٓٔش ُظلل٤ض حطلخد سإٝط  ٣ؼذ  ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُؼشحثذ  ٕ  اعؼخسٛخ ٓ٘خلؼش. أُزح طٌٕٞ  ،ػخْ

ٕ   حلاهظظخد حُو٢ٓٞ، ار   س ُظ٘ش٤ؾؼٔخحٓٞحُْٜ ٝطل٣ِٜٞخ ٗلٞ حلاعظ د، ًٝزُي ٛزٙ ٛزٙ حُؼش٣زش ُـٜخ طلش حُذٝس٣ش ٝحُظـذ   ٣ِلع ا

  ٕ ِ  ٓٔخ ٣غٔق ُِٔ خ  ٣ٌٕٞ عؼشٛخ ٓ٘خلؼ ٕ  أز ًٞػخء ُـٜخ، ُزُي ٣ـذ حٗوخص سأط حُٔخٍ حُٔظخ   ا١٠ُ لا طئد   حُؼش٣زش ٣ـذ أ ق ٌ 

ُٜزح حُ٘ٞع  ٕ  اطخع ؿضء ٖٓ سأط حُٔخٍ ُٞكخء ٓزِؾ حُؼش٣زش ، حهظ ا٠ُ ٣ؼطش   ٕ  أٖٓ دٕٝ  حُٔظلو ند حُؼش٣زش ٖٓ حُذخَ ٣غذ   ٕ  أ

ِ  حلأ٠ُٝ ٢ٛ كشع ػش٣زش  :ٖٓ حُؼشحثذ طٞسط٤ٖ ٤ش ػ٠ِ سأط حُٔخٍ طـ٢٘ ػٖ كشع ػش٣زش ػ٠ِ حُذخَ، ٝحُؼخ٤ٗش ٢ٛ ً 

ْ   كؼلا  ػٖػ٠ِ سأط حُٔخٍ  ط٤ِ٤ٌٔشكشع ػش٣زش  ٛٞ  ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُؼشحثذ ا٠ُٗوذ ٣ٞؿٚ  حُؼشحثذ ػ٠ِ حُذخَ، أٛ

َ   حلأٓٞحٍٛزٙ  ٕ  احُٔظذحُٝش ٓغ حُؼِْ  حلأٓٞحٍش ٖٓ رظحُؼخ حلأٓٞحٍحهظظخسٛخ ػ٠ِ سإٝط  حدسحسح  ُِشرق  أ١ حُٔظذحُٝش ٢ٛ ٤ُغض أه

خ٠ُٝ، ًزُي ٖٓ حُ٘خك٤ش حُؼ٤ِٔش كٖٓ حلأ ػلخء اط٤ٔ٘ظٚ، ًزُي ٤ُظ ٖٓ حُؼذٍ  ا٠ُحػخهش ط٣ٌٖٞ سأط حُٔخٍ ٝلا طئد١  ا٠ُطئد١  ؤٜٗ 

شس ٝحُز٣ٖ ُذ٣ْٜ دخَ ٗخؿْ ػٖ حُؼَٔ ٓؼَ حلأؽزخء ٝحُٔلخ٤ٖٓ ٝحُٜٔ٘ذع٤ٖ حُز٣ٖ ٣ٝلظِٕٞ ػ٠ِ دخٍٞ ل  طلخد حُٜٖٔ حُأ

                                                           
 .887عح ح رللا اةول ة ط ح        ا  ة اقاصح لحت اة حةل  اةوح    اة  از   اةوح  ة  ص    حب ة ص  (1)
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س ػ٠ِ كذحطلخد حُٔشخس٣غ حُظـ٤شس، ُزُي ُْ ٗـذ ك٢ حُظشش٣ؼخص حُؼش٣ز٤ش حُٔخظِلش ططز٤وخ ُِؼش٣زش حُٞأػخٔش طلٞم دخٍٞ 

 سأط حُٔخٍ ٝحُظ٢ طذكغ ٖٓ حُذخَ.

 رأش اٌّاي :اٌضرَثح الاضرثٕائُح عًٍ  - ب

٢ٛٝ طوظطغ ؿضء ٖٓ سأط  صٓخص ،ك٢ كخلاص حعظؼ٘خث٤ش ًلخلاص حُلشٝد ٝحلأ ط لشع  ٢ٛ ػش٣زش حعظؼ٘خث٤ش ؿ٤ش دٝس٣ش     

ٕ   ،حُٔخٍ ٔ  ٤ُ ،ف رـضء ٖٓ سأط ٓخُٚحُظظش   ا٠ُ ك٤ؼطش   ،عؼشٛخ ٓشطلغ ٝلا ٣غظط٤غ حٍُٔٔٞ دكؼٜخ ٖٓ دخِٚ لأ ٖ ٖٓ ٌ  ظَ

 ـ  خلأ ،٢ً كشع ٛزٙ حُؼش٣زشغ أطلخد حُلٌش حلاشظشحعذحدٛخ، ش ك٢ ك٤ٖ حٗظوذ  حلأٓٞحٍحػخدس طٞص٣غ  ا١٠ُ كغذ سأ٣ْٜ طئد   ٜٗ 

خلأ ،ٛزٙ حُؼش٣زش طلخد حُٔزٛذ حُلش  أ ظخؿ٤شلاٗحٌُز٤شس ٝطوؼ٢ ػ٠ِ حُوذسس ح حلأٓٞحٍػ٤خع سإٝط  ا٠ُد١ طئ   ٜٗ 
(1)

  .

ٔ  ٢ٛٝ حُطزوش حُظ٢  حلأٓٞحٍخس لأطلخد سإٝط ؼٔٝطؼؼق ح٤َُٔ حُلذ١ ُلادخخس ٝح٤َُٔ حُلذ١ ُلاعظ ظخص روذسطٜخ ػ٠ِ طَ

خا، ًٔخ حلاد خخس حُخخسؽ أرح ُْ طٌٖ ٛ٘خى سهخرش ػ٠ِ حُظشف. ا٠ُ حلأٓٞحٍهذ طٌٕٞ عززخ  ك٢ ٛـشٙ سإٝط  ٜٗ 
(2)

 

 اٌضرَثح عًٍ اٌررواخ : - خ

ٞ   ،ػ٘ذ ٝكخس ٓخُي سأط حُٔخٍ ط لشع  ٢ٛ حُؼش٣زش حُظ٢     هؼش حُٔ٘شؤس ُٜخ ٢ٛ ٝسػظٚ حُٞح ا٠ُسع ٝحٗظوخٍ سأط حُٔخٍ ٖٓ حُٔ

س حُٞكخس، ُٜٝزٙ حُؼش٣زش أٗٞحع َ  ػ٠ِ ٓـٔٞع حُٞسػش أٝ ػ٠ِ ٗظ٤ذ  ط لشع  خ ٓ  اك٢ٜ  ػذ   ط لشع  ٝحسع. رٔٞؿذ حُ٘ٞع حلأٍٝ  ً 

كؼَ ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔخ٤ُش ٝحلادحس٣ش، ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔخ٤ُش حُٞسػش، ٛزح حُ٘ٞع ٛٞ حلأ ا٠ُحُؼش٣زش ػ٠ِ ٓـٔٞع حُظشًش هزَ حٗظوخُٜخ 

ٔ   أًؼشحُلظٍٞ ػ٠ِ كظ٤ِش ؿض٣شس ٖٓ حُؼش٣زش  ٣ٌٖٔ َ  ػ٠ِ ٗظ٤ذ  ٙ  خ طذس  ٓ ٕ  ٝحسع  ً  حُٞػخء ك٢ ٛزٙ حُلخُش ٣ٌٕٞ أًزش  لأ

  ٔ خبػلخء ُزُي كاحُٞسػش، ًزُي ٣ٞؿذ  ا٠ُخ ٛٞ ػ٤ِٚ ك٢ كخٍ حٗظوِض حُظشًش ٓ  ٜٗ   ٔ ٓ  ظخص رخُغُٜٞش ٝطٞك  طَ خ ٖٓ ش حٌُؼ٤ش ٖٓ حُ٘لوخص، أ

خلأذس ؿشحءحص ٓؼو  ا ا٠ُطلظخؽ دحس٣ش ك٢ٜ لا حُ٘خك٤ش حلإ .كذ  حٝ ػ٠ِ ٝػخء   ح  كذحٝ ح  ن عؼشططز   ٜٗ 
(3) 

     
   ٓ َ  حُؼش٣زش ػ٠ِ  ظ لشع  خ حُ٘ٞع حُؼخ٢ٗ كأ خلأ ،ػذحُش أًؼش ذ  ش ٖٓ حُلظض، ٝٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُؼشحثذ ٣ؼكظ   ً  طؤخز  ٜٗ 

ِ  ك ًزُي حُلخُش حُٔذ٤ٗش ُِٞسػش ،٢ ٝحُٞسػشدسؿش حُوشحرش ر٤ٖ حُٔظٞك   رخُلغزخٕ  ٌ  َ حُؼذء حُؼش٣ز٢  ٔخ ًخٗض دسؿش حُوشحرش رؼ٤ذس ه

َ  اٝرخُؼٌظ ًزُي ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔذ٤ٗش  حُؼذء حُؼش٣ز٢ ٝرخُؼٌظ. رح ًخٕ حُٞحسع ٓظضٝؽ ُٝٚ أؽلخٍ ٣و
(4)

كؼلا  ػٖ ٓغخٝثٜخ ٝ 

س أؿضحء ا٠ُظض حُظشًش ك٢ ٛزٙ حُلخُش طظل   ٕ  بك َ  ٣ٝخؼغ  ػذ   ُؼ٤ِخ ُِؼش٣زش ططز٤وخ ُٜخ.عؼخس حُزُي لا طـذ حلأ ،ؿضء ُِؼش٣زش ً 

 

 

 

                                                           
 .829   اة  از   اةوح  ة  ص    حب ة ص ل ا ات اةوح ّ  ة الاعح ح اةول ة ط ح   ا  ة اقاصح لحت اة حةل  اةوح ّ  (1)
 .822-820ة ص 8940 ة  ا  اة ه   اةو بل ة بل  تة    اة لح   اةوح ّ عب  اة  وا ر ز ة اة حةل  اةوح ّ  (2)
 .90ة ص8920ة الإ     ل ة 8  لا  عل ة عب  اة  وا ر ز ة  حةل  اة  ة ة    أة اة وح فة ط  (3)
 .829 حةل  اةوح     حةل  اة  ح اة ح ل ة  ص    حب ة ص صبح   و شة اة (4)
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 حُ٘ٞع حُؼخ٢ٗ : حُؼشحثذ ؿ٤ش حُٔزخششس 

  :لخمٗ  لإحُؼشحثذ ػ٠ِ ح -1

كلأٗ  ٛزٙ حُؼشحثذ ػ٘ذ ه٤خّ حُٔغظِٜي رخ ط لشع       ط لكشع  حلأُٝك٠ ػكشحثذ ٗٞػ٤كش  :ز طكٞسط٤ٖلخم ػ٠ِ حُغِغ ٝحُخكذٓخص، ٝطظخ 

ٔ٘ظـخص حُزظش٤ُٝش ٝحُغكٌش ٝؿ٤شٛكخ ٝحُؼخ٤ٗكش ػكشحثذ ًٔش٤ًكش ٝحُ ،حُؼشحثذ ػ٠ِ حعظٜلاى حٌُلٍٞ :ظخؽ ٓؼَٗلإٗٞع ٓؼ٤ٖ ٖٓ ح

ػ٠ِ حلاعظ٤شحدحص ٝحُظخدسحص.
(1)

  

     ٓ كشحُؼشحثذ ؿ٤ش حُٔزخششس ُٜخ دٝس ًز٤ش كك٢ طكؤ٤ٖٓ حُٔكٞحسد  ٕ  بخ ك٢ حُذٍٝ حلاشظشح٤ًش كأ  ٓ ٕ  ك، حُؼخ حُكذٍٝ حُ٘خ٤ٓكش  ؼكلا  ػكٖ ا

٤شحُؼشحثذ ؿ٤ش حُٔزخششس ُٜخ  ٕ  بك  ٔ كشكك٢ حُٔٞحصٗكش  حلأػزكخءحُٔٞحسد حُؼشٝس٣ش حُلاصٓش ُٔٞحؿٜش ًز٤شس ك٢ طؤ٤ٖٓ  أٛ  ٓ حُظك٢  حُؼخ

َ  طوشٛكخ حُذُٝكش، ًكزُي كك٢ حُزِكذحٕ حُٔظو   ٤كش ذٓكش طوك  ٔ كخ حُؼكشحثذ ؿ٤كش حُٔزخشكشس ار   أٛ َ  طشك أٜٗ  حُؼككخّ  ٣كشحد% ٓكٖ ٓـٔكٞع حلإ40 ٌ 

ٔ  صٓخص طؼُِؼشحثذ، ًزُي ك٢ كخُش حلأ ُكي ُـكضحسس كظك٤ِظٜخ ٝعكُٜٞٚ ؿزخ٣ظٜكخ، رُكي ٝر ،ذ حُذُٝش ػ٠ِ حُؼشحثذ ؿ٤ش حُٔزخششسظَ

ِ  حُٔإ  ٔ  ذٓخؿٜخ ك٢ ٗلاٚ ٣ذكؼٜخ حخظ٤خس٣خ  لأٗ  لا ٣شؼش رؼذء حُؼش٣زش  ق  ٌ  ٖ حُغِغ حُظ٢ ٣شظش٣ٜخ.ػ 
(2)

 

 اٌضرائة اٌىّروُح :-2

ػ٠ِ حُغِغ حُؼشحثذ حٌُٔش٤ًش ػ٠ِ حُغِغ حُٔظذسس ٝحُغِغ حُٔغظٞسدس، طوّٞ حُذُٝش رلشع حُؼشحثذ حٌُٔش٤ًش  ط لشع      

ٓ   ،حُٔغظٞسدس ٕ  ػ٠ِ حُغِغ حُٔظذسس ك٢ٜ ٓلذٝدس ُِـخ٣ش  ط لشع  خ حُؼشحثذ حُظ٢ ٢ٛٝ حُظٞسس حُـخ٤ُش، أ حُذُٝش طخش٠  لأ

ٕ  أػؼخف ٌٓخٗٚ ٓ٘ظـخطٜخ أ ن كظ٤ِش ػخٔش ٖٓ حُٔٞحسد، حُؼشحثذ ػ٠ِ حُٞحسدحص طلو   ٓخّ ٓ٘خكغش ٓ٘ظـخص حُذٍٝ حلأخشٟ، ا

٤ش ٝطغٔق رخعظ٤شحد هذس ُظـط٤ش حكظ٤خؽ حُغٞم حُٔلِ   ،ظخؽ حُٞؽ٢٘لإٗحُلشطش أٓخّ ح شاطخك ٠اًُزُي طغؼ٠ حُذُٝش ٖٓ خلاُٜخ 

لاعظٌٔخٍ حكظ٤خؽ ٛزٙ حُغٞم ُزُي طغ٠ٔ حُؼشحثذ حٌُٔش٤ًش رخُؼشحثذ حُلخ٤ٓش.،ٖ ٖٓ حُغِغ حلاؿ٘ز٤ش ٓؼ٤  
 

   
ٝرُي ُذٝحكغ ع٤خع٤ش حٝ  ،حُزلاد ٠أُُ٘غ دخُٜٞخ  ،كشع ػشحثذ ًٔش٤ًش ٓشطلؼش ػ٠ِ رؼغ حُغِغ ا٠ُهذ طغؼ٠ حُذُٝش  

ٔ  ٝ حؿأحهظظخد٣ش  ٕ   ،خػ٤شظَ َٓ  ط لشع  ٛزٙ حُؼشحثذ  ٝك٢ ٛزٙ حُلخُش طغ٠ٔ ػشحثذ ٓخٗؼش ، ِٗلع أ س ٣ٝغظٞسد ظذ  ٣   ٖ  ػ٠ِ 

ِ  حُٔػ٠ِ حُظخؿش ٝٛٞ  ط لشع  ػ٠ِ حطلخد حُذخٍٞ حُؼخ٤ُش، ٝ ط لشع  ُزح ك٢ٜ  ،حُغِغ ش كخُ ا٠ُٚ ٣وّٞ ر٘وَ ػزجٜخ رٜخ، ٌُ٘   قٌ 

  ٕ ش حص٣شحدٝٛٞ حُلظٍٞ ػ٠ِ حلإ ،حُٜذف ٖٓ كشع ٛزٙ حُؼشحثذ ٛٞ ٛذف ٓخ٢ُ حُٔغظِٜي ػٖ ؽش٣ن حُز٤غ، ا  ٓ ُظـط٤ش  حُؼخ

شحُ٘لوخص   ٓ ٕ  حُؼخ حُغٞم  ،حُذٍٝ حُ٘خ٤ٓش طوّٞ رلشص حُؼشحثذ ػ٠ِ حُغِغ كظ٠ ك٢ كخُش حكظوخس لاع٤ٔخؿخُز٤ش حُذٍٝ ٝ ، ار ٣ِلع ا

ٜخ عِغ ػشٝس٣ش ٓؼَ حُغِغ حُـزحث٤ش ٝحُذٝحث٤ش.ُٜزٙ حُغِغ رَ ٝكظ٠ ك٢ كخُش ًٞٗ
(3)

 

 

 

                                                           
 .822 ة  ص    حب ة ص عب  اة  وا ر ز ة اة حةل  اةوح ّ  (1)
 .24-28ة ص 8922  ةل  لب ة ب  ي جه     ة اةلحه ةة عب  اة  لا اة رحع ة   لي خ فة  بح ئ اة ظ ل  اةوح ّ  (0)  
 .870 ح اة ح ل    ص    حب ة ص     حةل  اة صبح   و شة  اة حةل  اةوح ّ  (3)
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 .ٔىعُٓ عًٍاٌضرائة اٌىّروُح  ُ  مط  ذ  

 ٝطخظِق ٗغزش حُغِؼش رخخظلاف ؽز٤ؼظٜخ.،ٛزٙ حُؼشحثذ ػ٠ِ أعخط ٗغزش ٖٓ ه٤ٔش حُغِغ  ط لشع  : ضرائة لُُّح-أ

َ  ٛزٙ حُؼشحثذ ػ٠ِ أعخط ٓزِؾ ٓؼ٤ٖ ُ ط لشع  : ضرائة ٔىعُح-ب   أٝ حُلـْ. ،أٝ حُؼذد،حُٔوخط  :عِؼٚ ٓؼ٤٘ش ٓؼَ ٌ 

، ٌُٖ هذ ؿ٤ٔؼٜخ ػ٠ِ حُغِغ ط لشع  ٝ ،ق حُؼشحثذ حٌُٔش٤ًش رخُؼ٤ٓٞٔشطوّٞ حُذٍٝ رخُـٔغ ر٤ٖ حُ٘ٞػ٤ٖ ك٢ حُظطز٤ن، ٝطظظ     

شس ٝحُظـخسس حُؼخرشس حهظظخد٣ش ٓؼَ حُٔ٘خؽن حُل   ٛذحفٝرُي لأ ،ظش ك٢ رؼغ حُلخلاصػلخءحص دحث٤ٔٚ أٝ ٓئه  اع س حُٔشش  ٣وش  

 ض.حُغٔخف حُٔئه  ٝ

 خؽ :ٗظلإػشحثذ ح-3

حُٔل٢ِ ٝطظخز ٖٓ حُغِغ حُٔ٘ظـش ٓل٤ِخ  ٝػخءح  ُٜخ، ٝطخظِق ػٖ حُؼشحثذ حٌُٔش٤ًش ٖٓ  حلإٗظخؽٛزٙ حُؼشحثذ ػ٠ِ  ط لشع     

حُغِغ ٛزٙ حُؼشحثذ ك٢ حُٔشكِش حُظ٢ طٌٕٞ ػ٘ذٛخ  ط لشع  ٛٞ حُغِغ حُٔ٘ظـش ٓل٤ِخ ، ٝحلإٗظخؽ كٞػخء ػشحثذ  ،حُٞػخء ك٤غ

.لإٗظخؽك٢ حُٔشكِش حُٜ٘خث٤ش ُ ؼٔخٍؿخٛضس ُلاعظ
(1)

   

ٔ  ٌُٜٞٗخ  ًخكش، ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُؼشحثذ ك٢ حُذٍٝ ؼ٣َٔغظ  ٔ  ؼ  طَ حُؼشحثذ  حصب٣شحدُٝظؼ٣ٞغ حُ٘وض ر ٣شحدخ  ُلإَ ٓظذسح  ٜٓ

ُظخظ٤ض  حلإٗظخؽػشحثذ  َؼٔحٌُٔش٤ًش ٝحُز١ ٣ٌٕٞ ٗظ٤ـش طو٤٤ذ حعظ٤شحد حُغِغ حلأؿ٘ز٤ش ُلٔخ٣ش حُغِغ حُٞؽ٤٘ش،  ًزُي طغظ

 ٕ  أكخثذس ُلاهظظخد حُو٢ٓٞ، ًٔخ ٣غظلغٖ ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔخ٤ُش  أًؼشٝطٞؿ٤ٜٜخ ٗلٞ حُٔـخلاص حُظ٢ طٌٕٞ  ،حُٔٞحسد حلاهظظخد٣ش

  ٔ ظؾ رٌ ٤خص ًز٤شس ٝك٢ ٓظخٗغ ه٤ِِش كظ٠ طٌٕٞ كظ٤ِظٜخ ؿض٣شس ٝٗلوخص ؿزخ٣ظٜخ ػج٤ِش ، ٣ٌٕٞ ٝػخء حُؼش٣زش ٖٓ حُغِغ حُظ٢ ط٘ 

ٔ   أدحسٛزٙ حُؼشحثذ  ذ  ٝطؼ ٕ   ،ٝحُغٌخثش ،حُخٔٞس:س ٓؼَ ش ُلٔخ٣ش حُٔغظ٤ٌِٜٖ ٖٓ حعظٜلاى حُغِغ حُؼخس  ٜٓ حُؼشحثذ  لأ

٣٘خلغ حعظٜلاًٜخ. ْ  ػَ  ٖ  ٓ  ٝ ،عؼخسٛخ ٓشطلؼشأٗظخؽ ٛزٙ حُغِغ ٣ـؼَ احُٔلشٝػش ػ٠ِ 
 (2)

 

  : حُؼشحثذ ػِـ٠ حُظذحٍٝ ٝحُظظشكخص-4

سعّٞ حُذٓـش ٝسعّٞ حُظغـ٤َ،  :ٝػ٠ِ حُظظشكخص حُوخ٤ٗٞٗش ٓؼَ ،ٝحٗظوخُٜخ حلأٓٞحٍٍ ػ٠ِ طذحٝ ط لشع  ٢ٛٝ حُؼشحثذ حُظ٢    

ط٢ .طشَٔ ح٥ ٝٓخ٤ُش ُِذُٝش ،  حصا٣شحدٝحُٜذف ٜٓ٘خ طلو٤ن  ،خشآ ا٠ُػ٠ِ حٗظوخٍ حُؼشٝس ٝحُؼوخسحص ٖٓ شخض  ط لشع  ًزُي 
(3)

 

٤ض حُٔغظ٘ذحص ًخُؼوٞد ٝحُش٤ٌخص ٝحٌُٔز٤خلاص حُشعّٞ ػ٠ِ ػ٤ِٔخص حُظذحٍٝ ٓؼَ طـٜ ط لشع   رضىَ اٌذِغح )اٌطاتع(:-أ

 ٝحلا٣ظخلاص حُٔؼزظش ُوزغ ٓزخُؾ ٗوذ٣ش.

 ٝحُغ٤خسحص. ،حُغ٤ٌ٘ش،ٝحُؼوخسحص  ،ر٤غ حُذٝس :ػ٠ِ طظشكخص ٗوَ ح٤ٌُِٔش ٓؼَ ط لشع   رضىَ اٌرطجًُ:-ب

                                                           
 .800  اة  از   اةوح     ص    حب ة ص ل ا ات اةوح ّ    الإةاقاصح لحت اة حةل  اةوح ّ  عح ح اةول ة ط ح   ا   (1)
 .28ة ص 8942ة ب  ا ة 8رح ح  ح   اة ا ط ة اقاصح لحت اة حةل  اةوح  ة  طبو  اة وح فة ط  (2)
 .70ة ص 0222ةوح    اةا  لع اة حة ة ) ا  اة ح   ةل     اةا زلعة ع حية عح ح رللا اةول ة اة حةل  ا (3)
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 حُٔزلغ حُؼخ٢ٗ

ِ  أػش حُؼشحثذ ػ٠ِ رؼغ حُٔظـ٤شحص حلاهظظخد٣ش حُ  ٤ش ٌ 

 حلإٗظخؽػ٠ِ حٝلا : أػش حُؼشحثذ 

س ٖٓ ؿٞحٗذ  حلإٗظخؽُِؼشحثذ طؤػ٤ش ٝحػق ػ٠ِ     ٕ  ػذ  أٝ حلاعظٜلاى أٝ حُظٞص٣غ أٝ  حلاد خخسطؤػ٤ش حُؼشحثذ ػ٠ِ  ، ار ا

حلإٗظخؽٚ ٣ئػش رظٞسس ٓزخششس أٝ ؿ٤ش ٓزخششس ػ٠ِ حُظذحٍٝ حُ٘وذ١ كؤٗ  
 (1)

  . 

    ٕ ٔ  ، حلإٗظخؽأسطلخع ٗلوخص  ا٠ُ ٣ئد ١كشع حُؼشحثذ  ا ٤ٖ أسرخفخلغ  ا٠ُ ٣ئد ١خ ٓ حُز٣ٖ ع٤لخُٕٝٞ ٗوَ ػذء  حُٔ٘ظٔ 

، حلإٗظخؽخلغ كـْ  ا٠ُـٜٕٞ ْٜ ٣ظ  ٗ  بٝك٢ كخُٚ حٗخلخع حُطِذ ك ،ٝرُي ٖٓ خلاٍ ص٣خدس أعؼخس حُغِغ ،حُٔغظِٜي ا٠ُحُؼش٣زش 

ْ   ،ص٣خدس اٗلخهٜخ ا٠ُٓش حُز١ ٣ذكغ حُذُٝش حلأ ص٣خدس حُطِذ حُؼخّ ػ 
 
. 

     ٕ ك٢ ٛزٙ  حلإٗظخؽحُٔ٘ظؾ ػذّ ص٣خدس  َ  ٣لؼ   حُلخكض ُذٟ حُٔ٘ظـ٤ٖ ُض٣خدس اٗظخؿْٜ، ار   ق  كشع ػش٣زش ػ٠ِ حُذخَ ٣ؼؼ   ا

لا ٣ٌخكت حُظٌخ٤ُق ٝحُٔـٜٞد  حُٔظلو نحُذخَ حُظخك٢  ٕ  أٝ ،حلأؿضحء حُؼ٤ِخ ٖٓ حُؼشحثذ حُظظخػذ٣ش ا٠ُٚ ع٤خؼغ لأٗ   ،حُلخُش

ٕ   حُٔ٘ظـش ، حر   حلأٓٞحٍذ ػ٠ِ ػشع ٝؽِذ سإٝط ش حُؼشحث، ًزُي طئػ   حلإٗظخؽُزح ع٤لؼَ ػذّ ص٣خدس  ،حُز١ رزُٚ ػشع  ا

ٔ  ن حلاعظحُز١ ٣لو   حلاد خخسق ػ٠ِ ٣ظٞه   حلأٓٞحٍسإٝط  خبحٗخلخع حُذخَ ك ا١٠ُ خس ٝك٢ ٛزٙ حُلخُش ارح ًخٗض حُؼشحثذ طئد  ؼ   ٜٗ 

ق ٚ ٣ظٞه  ٗ  بك حلأٓٞحٍ ، ٝرخُ٘غزش ُِطِذ ػ٠ِ سإٝط حلأٓٞحٍحٗخلخع سإٝط  ا٠ُ ٣ئد ١ٝٛزح  حلاد خخس،حٗخلخع  ا١٠ُ عظئد  

ع٤٘خلغ حلأٓٞحٍؽِزْٜ ػ٠ِ سإٝط  ٕ  بحُٔ٘ظـ٤ٖ ك أسرخف ض  ِ  كبرح هَ  سرخفػ٠ِ حلأ
 (2 )

. 

 ػخ٤ٗخ : أػش حُؼشحثذ ػ٠ِ حُظٞص٣غ  

ٖٓ حُطزوخص حُـ٤٘ش، ك٢ ك٤ٖ طظؤػش حُطزوخص حُـ٤٘ش رخُؼشحثذ حُٔزخششس  أًؼشطظؤػش حُطزوخص حُلو٤شس رخُؼشحثذ ؿ٤ش حُٔزخششس    

خلاٝ  ٔ خ ار  حُظظخػذ٣ش  ع٤ ٔ   ا٠ُ ٣ئد ١طظ٤ذ أطلخد حُذخٍٞ حٌُز٤شس ٓٔخ  أٜٗ  ٕ  طو٤َِ حُظلخٝص ر٤ٖ حُذخٍٞ ٝحُؼشٝحص ، ٓ  خ ٣ؼ٢٘ أ

ٔ  كشع حُؼشحثذ ٣ؼَٔ ػ٠ِ اػخدس طٞص٣غ حُذخَ ٝحُؼشٝحص ر٤ٖ حُٔـ طؼَٔ حُذُٝش ػ٠ِ اٗلخم حُؼشحثذ حُٔوظطؼش ٖٓ  غ ، ار  ظَ

َ  ٠ِ شدخٍٞ حُطزوخص حُـ٤٘ش ٝاٗلخهٜخ ػ ٔ  ٜٓخ ُِطزوخص حُلو٤شس ٓؼَ حُؼٔخٕ حلاؿاػخٗخص ٗوذ٣ش طوذ   ٌ  َ  خػ٢، أٝ اٗلخهٜخ ػ٠ِ شظَ  ٌ 

ٖٓ حُطزوخص حُـ٤٘ش. أًؼشطغظل٤ذ ٜٓ٘خ حُطزوخص حُلو٤شس  ار  خذٓخص ػخٓٚ ٓؼَ حُظؼ٤ِْ ٝحُظلش ٝؿ٤شٛخ 
(3)

 

     ٕ ِ  حُشخظ٤ش ُِٔٓ٘ق حلإػلخءحص ُششحثق حُذخٍٞ حُٔ٘خلؼش ٝٓشحػخس حُظشٝف حُؼخث٤ِش ٝ ا ٣ؼَٔ ػ٠ِ  ،ق ٖٓ هزَ حُذُٝش ٌ 

ذٍ ط٣ٌٖٞ سأط حُٔخٍ شحص حلاهظظخد حُو٢ٓٞ ٓؼَ حسطلخع ٓؼ  ش ػ٠ِ ٓظـ٤  ، ٝٛزح رذٝسٙ عٞف ٣ئػ  حلأكشحداػخدس طٞص٣غ حُذخَ ر٤ٖ 

                                                           
 .  028-022ة ص 8924ة  طبو   ل حي الاعظ  ة ب  ا ة 2هح ا اةجو   ة  بح ئ اة حةل  اةوح    اةا  لع اة حة ة ط  (1)
 . 022ة ص  ة  ص    حب  ة  بح ئ اة حةل  اةوح    اةا  لع اة حة  هح ا اةجو    (2)
 . 028-022ة ص 8924ة  طبو   ل حي الاعظ  ة ب  ا ة 2   اةا  لع اة حة ة ط        لحض عطل ة   جز ر  اة حةل  اةوح ّ (3) 
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ٔ  ٝحلاعظ خس ٝطخظ٤ض حُٔٞحسد حلاهظظخد٣ش ٝحُؼٔخُش.ؼ 
(1)

 ـ  حُظٞص٣ؼ٤ش ُِؼشحثذ ػ٠ِ ٓخ طلذػٚ حُظؤػ٤شحصق طظٞه     ٤شحص ك٢ ٖٓ ط

ٔ   لأا، ٝٛزٙ لا ٣ٌٖٔ طلذ٣ذٛخ حلإٗظخؽعؼخس حُ٘غز٤ش ُؼٞحَٓ حلأ شف" رـ سحؿؼ٤ش ؼ  َ حُؼش٣زش، ٝٛزح ٓخ ٣  ٖٓ خلاٍ ٓؼشكش ٖٓ ٣ظل

س ٝٛ٘خى ػٞحَٓ،حُؼش٣زش"  ٝ ػذّ ٗوِٚ ٢ٛٝ:أس ٗوَ ػذء حُؼش٣زش طوش   ػذ 
(2)

 

ٔ  ٢ٛٝ طؼ ،طلذع طؼذ٣لاص ر٤ٖ حُٔ٘ظـ٤ٖ ك٢ حُؼشع ،حُضٖٓ .1  ٠ِ حُضٖٓ حُلاصّ ُلذٝػٜخ.ذ ػظَ

 ُٜخ ٝؽز٤ؼظٜخ.ٓؼذ   ار  ش ظخٛشس ٗوَ ػذء حُؼش٣زش رخُؼش٣زش ٗلغٜخ ٖٓ حُؼٞحَٓ حُٔخ٤ُش، طظؤػ   .2

 ٝؿ٤شٛخ. حلإٗظخؽٓشٝٗش حُؼشع ٝحُطِذ، دسؿش حُٔ٘خكغش، طٌخ٤ُق  :حُؼٞحَٓ حلاهظظخد٣ش ٓؼَ .3

 ػخسح٥ذ حُٔزخششس ط٘ظؾ ٖٓ طؤػ٤شٛخ ك٢ حُذخٍٞ حُ٘وذ٣ش. ٝحُظٞص٣ؼ٤ش ُِؼشحث حُظؤػ٤شحص ٕ  أ ا٠ُٗخِض  ٕ  أٝرظٞسس ػخٓش ٣ٌٖٔ    

حُظٞص٣ؼ٤ش ُِؼشحثذ ؿ٤ش حُٔزخششس ط٘ظؾ ٖٓ خلاٍ طؤػ٤شٛخ ك٢ أعؼخس حُٔ٘ظـخص.
(3)

  

 :حلاد خخسػخُؼخ : أػش حُؼشحثذ ػ٠ِ حلاعظٜلاى ٝ

ٖٓ ؿٜش  حلاد خخسٖٓ حلاعظٜلاى ٝ َ   ً  ق ٛزح حلأػش ػ٠ِ حُؼلاهش ر٤ٖ ، ٣ٝظٞه  حلاد خخسُِؼشحثذ أػش ٓزخشش ػ٠ِ حلاعظٜلاى ٝ   

ٖ ػ٠ِ ٓـٔٞػش ٤ِ٤حُٔ ًلاق ١ ُلاعظٜلاى ٝح٤َُٔ حُلذ١ ُلادخخس، ٣ٝظٞه  رخ٤َُٔ حُلذ   شف  ٝٛزح ٓخ ٣ؼ   ،ٝحُذخَ ٖٓ ؿٜش أخشٟ،

 ،ق ح٣ؼخ  ػ٠ِ كـْ حُذخَ، ٣ٝظٞه   حلاد خخسُظخظ٤ض ؿضء ٖٓ حُذخَ ُلاعظٜلاى أٝ  حلأكشحدٖٓ حُؼٞحَٓ حُ٘لغ٤ش حُظ٢ طذكغ 

ْ   ؼذ  ٝحُز١ ٣   ض حُ٘غزش حُظ٢ طخظ   ٕ  بٝحلاعظٜلاى ، كبرح ًخٕ كـْ حُذخَ ًز٤ش ك حلاد خخسش ػ٠ِ  حُؼٞحَٓ حُظ٢ طئػ   ٖٓ أٛ

ِ  ض ٣خظ   ُلادخخس ًز٤شس، ٝرخُؼٌظ ار ًخٕ كـْ حُذخَ ه٤ِلا    ً  ٕ َ   طؤػ٤ش حُؼشحثذ ػ٠ِ  ٚ ُلاعظٜلاى ا ٖٓ حلاعظٜلاى  ً 

ٕ  ٠ِ حُؼٞحَٓ حُ٘لغ٤ش ٝطؤػ٤شٛخ ػ٠ِ كـْ حُذخَ، ٣ٌٕٞ ٖٓ خلاٍ طؤػ٤شٛخ ػ حلاد خخسٝ حُؼشحثذ طوظطغ ؿضءح  ًز٤شح  ٖٓ حُذخَ  لأ

  ٔ ٕ  حلاد خخسطو٤َِ حلاعظٜلاى ٝ ا٠ُ ٣ئد ١خ ٓ ش ػ٠ِ ٤َٓ ٢ٛٝ رزُي طئػ  ،حسطلخع أعؼخس حُغِغ  ا٠ُحُؼشحثذ طئد١  ،  ًزُي أ

.حلاد خخسُلاعظٜلاى أٝ  حلأكشحد
(4)

  

خ٤ش رزؼغ حُغِغ ُِٝظؼل حلأكشحد٢ٛٝ طذكغ      ٔ َ   لاع٤ ٓ   ،حُطِذ ػ٤ِٜخ حُغِغ حٌُٔخ٤ُش ك٤و ط٘خلغ أعؼخسٛخ. ًزُي ارح  ْ  ػَ  ٖ  ٝ

ْٜ ٣وٕٞٓٞ ٗ  بارح كشػض ػ٠ِ حُطزوخص حُلو٤شس ك ك٢ ك٤ٖخخسْٛ، ْٜ ٣وٕٞٓٞ رظو٤َِ حد  ٗ  بكشػض حُؼش٣زش ػ٠ِ حُطزوخص حُـ٤٘ش ك

ق ػش حُؼش٣زش ػ٠ِ حلاعظٜلاى ٣ظٞه  أ ٕ  ب، ٖٓ ٗخك٤ش أخشٟ ك خ  أٝ ٓؼذٝٓ خ  خخسْٛ ك٢ ٛزٙ حُلخُش ٣ٌٕٞ ػؼ٤لرظو٤َِ حلاعظٜلاى ٝحد  

ٗوض حلاعظٜلاى  ك٢ٜ رزُي طؼٞع   ،ػ٠ِ ٓخ طلؼِٚ حُذُٝش رخُلظ٤ِش حُؼش٣ز٤ش، كبرح هخٓض ربٗلخهٚ ػ٠ِ ؽِذ حُغِغ ٝحُخذٓخص

                                                           
 .094-092ة ص 8944 ح   عب  اة جل    ازة  بح ئ الاقاصح  اةوحاة اة ا  اةجح ول ة الإ     ل ة  (1)
 الإ ا ة ُ لّلددد قاصدددح ل  رددد  بلددد اي  جلدددج اةاودددح ي اةو بددد ة اط   ددد    اددد  ا ة عدددح   عبددد   جدددحب  اةددد    ة     اة ددد ا ب رددد  اةا  لددد  الا (2)

 .07   80-2ة ص 8990 الاقاصح ة جح و  ب  ا ة 
 ُ لّلد   اةد  اةود ا ة اط   د    اد  ا ة  دح ة خحصّدإل  ى  ه     ي اة ح  ا  ة اث  اة لح   اة حةل  ر  اعح ة ا زلع اة خح اةل   ة  دع  (3)

 . 42ة ص 8994ح ة جح و  ب  ا ة  الاقاص الإ ا ة
 . 022   اةا  لع اة حة ة  ص    حب ة ص هح ا اةجو   ة  بح ئ اة حةل  اةوح ّ  (4)
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ـٚ ٗلٞ حلاعظٜلاى ٣ظ   ٕ  بلخم كلأٗ  خٓخ ارح ُْ طوْ حُذُٝش رأ ،حُ٘خطؾ ػٖ كشع حُؼش٣زش حلأكشحدحُ٘خطؾ ٖٓ حٗخلخع حعظٜلاى 

خلخع.ٗلاح
(1)

 

 ( أثر اٌضرَثح عًٍ الاضرهلان1) ىًشاٌ

 

 

ّ  اٌّظذر : ضعُذ عثذاٌعسَس ع اْ  وشىرٌ رجة عشمّاوٌ   الرظمادَاخ اٌضمرائة ي ضُاضماخ   ٔ مُ   لضماَا ِعاطمرج ي ث 

 . 62  ص  2007الاضىٕذرَح   

ٕ  ٠ حلاعظٜلاى ٣ظ  أػش حُؼش٣زش ػِ ٕ  ا1) حُشٌَٖ ٣ز٤      ( ٝ 1)ط حُٔغظ٤ٌِٜٖ هخّ رششحء عِؼظ٤ٖ  أكذ ؼق ٖٓ خلاٍ حكظشحع ا

َ  عؼش  ٕ  اٝ .( 2)ط ٝػغ  ٕ  بض ُششحء ٛخط٤ٖ حُغِؼظ٤ٖ ػخرض ػ٘ذ ٓغظٟٞ ٓؼ٤ٖ ، ُزح كٜٓ٘خ ػخرض ، ٝحُذخَ حُ٘وذ١ حُٔخظ   ً 

ض ُٜخط٤ٖ لخم حُٔخظ  ٗلإحُٔغظِٜي ع٤خلغ ح ٕ  بك ،( ػ٘ذ كشع حُؼش٣زش 1) د حُظٞحصٕ ُٜزح حُٔغظِٜي هزَ كشع حُؼش٣زش ٛٞ

ٔ   ،( 2) د ا٠ُ(  1ش ٝػق حُظٞحصٕ ٖٓ ) دح٤ُٔضح٤ٗش ُلأعلَ ٝع٤ظـ٤   ٝرزُي ٣٘ظوَ خؾ  ،حُغِؼظ٤ٖ   ٤ش حُٔغظٌِٜش ُٖٓزح ط٘خلغ حٌُ

ٔ  21)ط ا٠ُ( 11ط( ٖٓ )ط1حُغِؼش ) ٕ  22)ط ا٠ُ( 12( ٖٓ )ط٤2ش حُٔغظٌِٜش ٖٓ حُغِؼش )ط( ٝحٌُ ٔ  حٗخلخع ح ( ، ا ٤خص ٌُ

ٔش ٓؼَ ٘خ عخروخ  ػ٠ِ ػٞحَٓ ٜٓ  خ ر٤  ٔ  ً هقٚ ٣ظٞلأٗ   ؛ حُغِؼظ٤ٌٖ لا  خ٣ٝخ  ٣ٌُٕٞ ٓظغ ٕ  أحُٔغظٌِٜش ٖٓ حُغِؼظ٤ٖ ٤ُظ ٖٓ حُؼشٝس١ 

٤شحُذخَ ٝحلأ  ٔ  -:حُ٘غز٤ش ُِغِؼظ٤ٖ ك٢ هخثٔش طلؼ٤لاص حُٔغظِٜي ٛ

ٕ   شطزؾ رذسؿش ٓشٝٗش حُطِذ ػ٠ِططؤػ٤ش حُؼش٣زش ػ٠ِ حلاعظٜلاى  ٕ  بًزُي ك ش ظؤػ  طحُغِغ رحص حُطِذ حُٔشٕ  حُغِؼش ، ار ا

 ح٥ط٢ . حُشٌَٖ ك٢ ٖٓ حُغِغ رحص حُطِذ ؿ٤ش حُٔشٕ ٝرُي كغذ ٓخ ٓز٤   أًؼشحعظٜلاًٜخ رؼذ كشع حُؼش٣زش 

 ( طؤػ٤ش ٓشٝٗش حُطِذ ػ٠ِ حلاعظٜلاى2) حُشٌَ

                                                           
 . 422ة والتشريع المالي ، مصدر سابق، ص محمود رياض عطية، موجز في المالية العام   (1)
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حاٌّظذر : ادِىْ ضُذوْ   الرظادَاخ اٌّاٌُح   ِ آي زورود . عادي فٍُخ اٌعٍٍ   جاِعح اٌّىطً   ذرجّح ِعٓ عثذاٌمادر  اٌعا

 . 50  ص  1985

ٔ   ٕ  ؤ( ك٢ كخُش حُطِذ ؿ٤ش حُٔشٕ ك A) حُشٌَق ٣ٞػ         pp1( ، ػٖ كشع ػش٣زش ٓوكذحسٛخ ) 0p( طزخع رغؼش ) ٤0Qش )حٌُ

 )ٝ  ٕ ٖ  ،( 0Q1) ا٠ُحلاعظٜلاى ٣٘خلغ  أ كأؾ ، ُٔخط كٖ كك٢ حُـكضء ح( ًٔخ ٓزك٤  0p1) ا٠ُحُؼش٣ز٢ ٣شطلغ  ٣شحدحلإ ٌُ خ كك٢ كخُكش ٓ 

كك ،حُطِككذ حُٔككشٕ  اُكك٠(  0Qحٗخلككخع حُطِككذ ٓككٖ ) اُكك٠ ٤ئد ١( عكك PP1كككشع حُؼككش٣زش ) ٕ  ب( ككك B1)    حُشككٌَق ًٝٔككخ ٣ٞػ 

(0Q1. ) 

 حُؼش٣ز٤ش ك٢ حُؼشحم حص٣شحدسحرؼخ : طل٤َِ حلإ

حُؼش٣ز٤ش حٗخلخػخ   حص٣شحدحلإ ٜذصش 2003ٗغ٤خٕ  9س ك٢ رؼذ عوٞؽ حُ٘ظخّ حُغخرن ٝحكظلاٍ حُؼشحم ٖٓ هزَ حُٞلا٣خص حُٔظلذ     

ق أؿِذ ٝطٞه  ،٤ش حلإٗظخؿ٢ ٝطذ٤ٓش ُِٔ٘شآص حلإٗظخؿ ٌَق ح٤ُٜلظٚ ٖٓ طخِ  ٝرُي رغزذ حُلشد ٝٓخ خِ   ،حُؼخّ رُيك٢ ِٓلٞظخ 

ٔ   ،حُٔظخٗغ ٝحُٔؼخَٓ  ٜخ حُلشد ٝحُز١حُظ٢ عززظ   ًَ،خ ؿؼِض حلاهظظخد حُؼشحه٢ ٣ؼخ٢ٗ ٖٓ طِي حُٔشخٝطذ٤ٓش حُز٠٘ حُظلظ٤ش، ٓ

 ظٜخ هٞحص حُظلخُق حُذ٢ُٝ ػ٠ِ حُؼشحم.ش٘  

 ا٠ُٜخ ًٝخٗض ٗغزظ   ،٤ِٓخس د٣٘خس 73658كٞح٢ُ ٗلٞ  2004ُِؼش٣ز٤ش رِـض ػخّ  حص٣شحدحلإ ٕ  أ( ٣1ِلع ٖٓ خلاٍ حُـذٍٝ )   

ش حص٣شحدحلإ  ٓ ٔ  % ، ٝحع2.23رِـض ر٘لٞ  حُؼخ  ار  ػٞحّ ِٓلٞظ ؿذح  خلاٍ طِي حلأ ٌَحُؼش٣ز٤ش رخلاسطلخع رش حص٣شحدحلإ ص  ش  ظَ

ش حص٣شحد٤ِٓخس د٣٘خس، ار رِـض ٗغزظٜخ ٖٓ حلإ 529797كٞح٢ُ ٗلٞ  2008حُؼش٣ز٤ش ػخّ  حص٣شحدرِـض حلإ  ٓ  %.0.66ٗلٞ  حُؼخ

     ٓ ٕ   2009خ ك٢ ػخّ أ ش حص٣شحدٗغزش ٖٓ حلإ ٌ َظش٤ِٓخس د٣٘خس ُ 608802حُؼش٣ز٤ش رِـض ٗلٞ  حص٣شحدحلإ كب  ٓ ٗلٞ  حُؼخ

ٔ  %، ٝحع1.10  حص٣شحدرِـض حلإ ٝحُؼش٣ز٤ش ، حص٣شحدحسطلؼض حلإ ، ار   2016حُؼش٣ز٤ش رخلاسطلخع كظ٠ ػخّ  حص٣شحدص حلإش  ظَ

ش حص٣شحدحلإ ا٤ِٓ٠ُخس د٣٘خس ، ٝرِـض ٗغزظٜخ  3956369ٗلٞ  2016حُؼش٣ز٤ش ػخّ   ٓ  2017ٝك٢ ػخّ  .%7.27ٗلٞ  حُؼخ
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ِٝش ،٤ِٓخس د٣٘خس ك٢ ٛزح حُؼخّ 5712987رِـض ٗلٞ  ار  حُؼش٣ز٤ش  حص٣شحدحسطلؼض حلإ  حص٣شحد% ٖٓ اؿٔخ٢ُ حلإ7.39ٗغزش  ض  ٌ 

ش  ٓ  ،حُؼخ

     ٕ ٤ِٓخس د٣٘خس ػ٠ِ  4307477ٝ 4480062كٞح٢ُ ٗلٞ  2021-2020حُؼش٣ز٤ش ك٢ حُؼخ٤ٖٓ حلأخ٤ش٣ٖ  حص٣شحدحلإ أر ا

ش حص٣شحد% ٖٓ اؿٔخ٢ُ حلإ3.95% 7.09ٝحُظٞح٢ُ ٝرِـض ٗغزظٜخ   ٓ  .حُؼخ

ح اخَرادالإ ئًٌاٌضرَثُح  اخَرادالإ ىً( ذطىر ه1ُجذوي ) اٌ  ِ  (2021 -2004فٍ اٌعراق ٌٍّذج ) اٌعا

 )اٌمُّح: ٍُِار دَٕار ِعذي إٌّى اٌطٕىٌ وإٌطثح: %(

 غ٘ٞحصحُ

 حص٣شحدحلإ

 حُؼش٣ز٤ش

 حُٔزخششس

 حص٣شحدحلإ

 حُؼش٣ز٤ش

 ؿ٤ش حُٔزخششس

حؿٔخ٢ُ 

 حص٣شحدحلإ

 حُؼش٣ز٤ش

ش حص٣شحدحلإ  ٓ  حُؼخ
حُؼش٣ز٤ش  حص٣شحدٗغزش حلإ

شحُؼخ حص٣شحدحلإ ا٠ُ  ٓ 

2004 73613 45 73658 3298885 2.23 

2005 184145 74 184219 4043574 4.56 

2006 307943 1071 309014 49055545 0.63 

2007 440805 1874 442679 54599451 0.81 

2008 527524 2273 529797 80252182 0.66 

2009 605921 2881 608802 55243526 1.10 

2010 723342 15,753 739095 70178223 1.05 

2011 874341 18,740 893081 108807392 0.82 

2012 1148042 25,498 1173540 119817224 0.98 
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2013 1360371 28,025 1388396 113767395 1.22 

2014 1465261 30,048 1495309 105386623 1.42 

2015 1723688 147,096 1870784 66470252 2.81 

2016 3408420 547,949 3956369 54409270 7.27 

2017 5093887 619,100 5712987 77335955 7.39 

2018 4160935 686,052 4846987 106569800 4.55 

2019 3116257 651,281 3767538 107567012 3.50 

2020 3888385 591,677 4480062 63199689 7.09 

2021 3879971 427,506 4307477 109081464 3.95 

ٔ  : رخلاػاٌّظذر      ش ؤسخد ػ٠ِ ر٤خٗخص ٝصحسس حُٔخ٤ُش، حُٜظَ  ٓ  ُِؼشحثذ. حُؼخ

ٕ  ( 3) حُشككٌَِٗلككع ٓككٖ خككلاٍ     ٕ  خلككخع لاٗركك٤ٖ حلاسطلككخع ٝح خ  ٛ٘ككخى طزرككزرأ  حص٣ككشحدؿٔككخ٢ُ حلإا٤ُٜككخ اأػِكك٠ ٗغككزش ٝطككَ  ،ٝأ

ش حص٣شحدؿٔخ٢ُ حلإا ا٠ُحُؼش٣ز٤ش   ٓ  .2006% ػخّ 0.63زِـض كٜخ ٤ُاخ أهَ ٗغزش ٝطِض ٓ  أ،  2017%  ػخّ 6.59رِـض  حُؼخ

ح اخَرادالإ ئًٌاٌضرَثُح  اخَراداجّاٌٍ الإ (3) اٌشىً  ِ  (2021 -2004فٍ اٌعراق ٌٍّذج ) اٌعا
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ٔ  : ٖٓ ػَٔ حُزخكؼش رخلاػاٌّظذر                  (17خد ػ٠ِ ؿذٍٝ )ظَ

ٔ  ٣ظؼ         ٕ  ق ٓ ٝرُي رغزذ حُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢  ،خٗض ٝٓخ صحُض طؼخ٢ٗ ٖٓ ػؼق ك٢ ططز٤وٜخحُؼش٣ز٤ش حُظ٢ ً حص٣شحدحلإ خ عزن أ

ٕ  ٝحُز١ ٣ؼخ٢ٗ ٖٓ حُظخِ   ،ك٢ حُؼشحم س٣ش ؿ٤ش ؿخررش ؼٔخحُز٤جش حلاعظ ق ٝحُـٔٞد ٝحٗظشخس حُلغخد حُٔخ٢ُ ٝحلإدحس١ كؼلا  ػٖ أ

 حص٣شحدؼخّ حُل٢ٌٓٞ ٝطخل٤غ حلإلخم حُلأٗ  حُظٞعغ ك٢ ح ا٠ُ ٣ئد ٢١ ٝحلأؿ٘ز٢، ٝٛزح رذٝسٙ عٞف حُٔلِ   ُِوطخع حُخخص  

َ  َ ٖٓ ٓغخٛٔش ش عِزخ  ػ٠ِ حُ٘شخؽ حلاهظظخد١ ٣ٝوِ  حُؼش٣ز٤ش ٝحلارظؼخد ػٖ طلو٤ن ٓزذأ حُظٞحصٕ حلاهظظخد١، ٛزح حلأٓش ٣ئػ    ً 

شذلاص ٖٓ حُلشد ٝحُوطخع حُخخص ك٢ سكغ حُٔؼ    ٓ ٔ  ٣ٌٖٝٔ حلاؽ  ُِؼشحثذ.  حُؼخ ش خ عزن ٣ٌٖٔ حُ٘ظلاع ػ٠ِ كشًش حُؼشحثذ . ٝٓ

خحُؼشحثذ ك٢ حُؼشحم ر ا٠ُ ٕ   ُش ُْٝ طغظطغ طلو٤ن حُظٞحصٕ حلاهظظخد١ ار  ؿ٤ش كؼخ   أدحس ؤٜٗ  ْ حلاهظظخد١ ظخٛشس حُظؼخ   ا

خٝحُؼشش٣ٖ ،ًٔخ  كذحٝكظ٠ ك٢ حُلظشحص حُلاكوش ٖٓ حُوشٕ حُٞ ،حعظششص ك٢ حلاهظظخد ٔ   أٜٗ  كـْ  ا٤٠ُضص رؼآُظٜخ ه٤خعخ طَ

َٓ لخم حُؼخّ ، ًٔخ ًخٕ ُِظشٝف حلأٗ  ح ٝحُظ٢  ،س حُذسحعشرٜخ حلاهظظخد حُؼشحه٢ خلاٍ ٓذ   ش  ُغ٤خع٤ش ٝحلاهظظخد٣ش حُٔظذٛٞسس حُظ٢ 

رؼذّ حعظوشحس  زض  د حُؼش٣ز٢ طغزَ ػؼق ًلخءس حُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ ك٢ حُؼشحم ٝظٜٞس كخلاص حُظٜش   ا٠ُٓزخشش  ٌَرش ص  أد  

 ـ  حص٣شحدزش حلإحُؼش٣ز٤ش ٝػؼق ٓٞحً حص٣شحد٢ حلاؿٔخ٢ُ ٝحلإحُؼلاهش ر٤ٖ حُ٘خطؾ حُٔلِ   ٤شحص حُلخطِش ك٢ حُ٘خطؾ حُؼش٣ز٤ش ُِظ

خب٢ حلاؿٔخ٢ُ، ُزُي كحُٔلِ    ص حلاهظظخد٣ش ٝحُٞػغ حلاهظظخد١ ك٢ حُؼشحم.ٌ لا  ُْ طؤخز دٝسح كخػلا ٝكو٤و٤خ ك٢ ٓؼخُـش حُٔش ٜٗ 

 حُؼخُغحُٔزلغ 

 طلاف حُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ ك٢ حُؼشحمسإ٣ش ٓغظوز٤ِش لإ

ِذ اطلاكخ  حهظظخد٣خ  ٝحعغ حُ٘طخم ك٢ ػٞء ع٤خعش حهظظخد٣ش ٝحُظ٢ طظط   ،شٌِذس ٖٓ اػخدس ح٤ُٜـٚ حُؼشحم ٗلٞ ٓشكِش ؿذ٣٣ظ     

 ٖٓ ٓزخدثٜخ حلأعخط:

 لظخف حلاهظظخد١.ٗلاح -

 ط٤ٔ٘ش حُوطخع حُخخص. -
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 حُظٌخَٓ حُؼخ٢ُٔ. -

 حُشلخك٤ش. -

َ  ٝك٢      ـ  ً  ٢ُٔ ٣ؼ٢٘ حُـخء حُلٞحؿض حُظـخس٣ش لظخف ٝحُظٌخَٓ حلاهظظخد١ حُؼخٗلا٤ش ٓلٞس١ كخٛزٙ حُٔزخدة طذخَ حُؼشحثذ ًٔظ

ْ  ٝ ،حلأٓٞح٣ٍش كشًش سإٝط ٝكش   ظخف ٝحُظٌخَٓ لاٗلحُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ ٖٓ ٓ٘ظٞس ٓل٢ِ، كخ ا٠ُٚ ٖٓ حُوظٞس حُ٘ظش ٗ  بك ٖٓ ػَ

ٕ  ٣ظط   ٝٛزح ،سحص ٖٓ ؿٜش أخشٟ ؼٔخ٣ٌٕٞ حُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ هخدس ػ٠ِ كٔخ٣ش حُٔ٘ظـخص حُٞؽ٤٘ش ٖٓ ؿٜش ٝػ٠ِ ؿزد حلاعظ ِزخٕ أ

 ؿشحء طـ٤٤شحص ؿٞٛش٣ش ػ٤ِٚ . ا٣ٌٖٔ دٕٝ لا 

حُ٘ظخّ  ا٠ُذ حُ٘ظش ش ك٢ حُؼشحم طظطِ  حُو٤خّ رخلإطلاف حُؼش٣ز٢ ػشٝسس ِٓل   ا٠ُّ أطزلض حُلخؿش ر٘خء  ػ٠ِ ٓخ طوذ     

ٕ  حُؼش٣ز٢ رؤًِٔٚ، ٝرُي  ٕ  هذ ٣ٌٕٞ ػ٠ِ كغخد ٗٞع أخش،  ،ٖٓ حُؼشحثذ أكذػ٤ِٔش اطلاف ٗٞع ٝ لأ كخُش ػذّ حُظ٘غ٤ن  لأ

ٕ  ٝح ٝهزَ حُششٝع ك٢ ػ٤ِٔش حلإطلاف  رذ  ٝحٌُلخءس، لا   حص٣شحدطلذع عِز٤خص ط٘ؼٌظ آػخسٛخ ػ٠ِ حلإ ُظظخرؼ٤ش ك٢ حلإطلاف ٣ٌٖٔ أ

ْ  ٣َ  ٕ  أ حُظش٤ًض ػ٠ِ ػ٤ِٔخص حُٔشحهزش ٝحُٔظخرؼش ٝحعظوشحء حُٔئششحص حُذحُش ػ٠ِ حلأدحء ٝاؿشحء حُظؼذ٣لاص حُلاصٓش رغشػش  ظَ

ٓ  ن أكؼَ حُٝكخػ٤ِش كظ٠ طظلو   ططز٤وٜخ ٝٓشحهزش حُ٘ظخثؾ ٖٓ  ْ  ػَ  ٖ  ٘ظخثؾ، كؼلا  ػٖ اػطخء حُٞهض حٌُخك٢ ُؼ٤ِٔش ط٘ظ٤ْ حُؼش٣زش ٝ

ٕ  حُو٤خّ رؼ٤ِٔش طو٤٤ْ شخِٓش ُِ٘ظخّ حُؼش٣ز٢،  أؿَ ٔ  غْٜ ك٢ ؿزد حلاعظحعظوشحس حُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ ٝشلخك٤ظٚ ٣   لأ خس حلأؿ٘ز٢ ؼ 

ً   ٠ُارٜخ ٤خ  ٝٓ٘غ طغش  ٓلِ   حلأٓٞحٍٝحلاكظلخظ رشإٝط  ذ ، ٖٓ ٓلاثٔش حُخخسؽ، ُزُي ٣لظشع ػ٘ذ طظ٤ْٔ حُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش حُظؤ

، ؿ٤ٔؼَخ ك٢ دٍٝ حُؼخُْ ؼٔخُٜخحُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ ُٞحهغ حلاهظظخد حُؼشحه٢ حُلؼ٢ِ، ار لا طٞؿذ ٝطلش ٓؼخ٤ُش ٣ٌٖٔ حُظٞؿٚ رٜخ ٝحعظ

  ٕ ك٤ٜخ حلإطلاكخص  ز  ٘ل  حُذٍٝ حُظ٢ ط   ٝٗظخثـٜخ طخظِق رخخظلاف ٝطؤػ٤شحطٜخٜخ أٛذحكغخع حلإطلاكخص ٝدسؿش حط   لأ
(1)

، ُزح طٞؿذ 

ٞ   ،خس حلأؿ٘ز٢ؼٔطشـ٤غ حلاعظ :أعزخد ػذ٣ذس طٞؿذ حُششٝع رؼ٤ِٔش حلإطلاف حُؼش٣ز٢ ك٢ حُؼشحم ٜٓ٘خ سحص ٝٓٞحًزش طط

ٕ  ٝر٘خء ٗظخّ حهظظخد١ ٓظط   ،حلاهظظخد حُؼشحه٢ ٔ   ٞس، ا شًض٣خ  رلٌْ ٔخ  لاهظظخد دحخ٢ِ ٓغ٤طش ػ٤ِٚ ٓحُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ ًخٕ ٓظ

ٕ  حُظٞؿ   ٔ  ٖٓ حلاػ ِض  ِ  ٝكشس حُٔٞحسد حُ٘لط٤ش هَ  ٚ حُٔشًض١ آٗزحى ُِذُٝش، ًٔخ ا  أًؼشٝؿؼِض حُؼشحم  ،حُؼش٣ز٤ش حص٣شحدخد ػ٠ِ حلإظَ

ٕ  ػشػش ُِظؤػ   ٔ  ٣َ ٓزخدة حلإطلاف حُؼش٣ز٢ حُٔطِٞد طلو٤وٜخ ك٢ حُؼشحم كخ٤ُخ   ش رظوِزخص حلأعٞحم حُ٘لط٤ش ػخ٤ُٔخ ، ُزح كب ؼَ ظَ

َ  ِذ رشذس طظط  ٢ٛٝ ػ٤ِٔش ٓؼو  ،ٝحُزغخؽش  ،ٝحُل٤خد٣ش ،ظظ٤ْٔ ٗظخّ ػش٣ز٢ رظٞسس ٓظو٘ٚ ٣ِز٢ ػلاع ػ٘خطش ٢ٛ: حُؼذحُشر  ٌ 

 ـ  ٔ  ػخّ ط  .ش٤شحص ٜٓ

 

 

 

 

                                                           

لات  ددع إ ددح ة ة حةدد   لدد  بددلي اة هددحا  اةا دد ّ (ع دد  طددح    هبدد  اةلح دد ة  لح ددحت الإصدد   الاقاصددح   ردد  الاقاصددح ات اة ح1)
 .44ة ص0229 الاقاصح  جح و  ب  ا ة  الإ ا ة ُ لّل اةو ا ة أط       ا  ا ة 
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 ٝلا: حلإطلاف حُؼش٣ز٢ ك٢ حُؼشحم ٖٓ ٓ٘ظٞس حُٔئعغخص حُذ٤ُٝش  أ

 الإطلاح اٌضرَثٍ فٍ اٌعراق ِٓ ِٕ ىر طٕذوق إٌمذ اٌذوٌٍ .1

 ،ـ٤٤شحص حُـٞٛش٣ش كغذ سإ٣ش خزشحء ط٘ذٝم حُ٘وذ ٝحُز٘ي حُذ٤٤ُٖٝ رؼشٝسس ص٣خدس ٓشٝٗش حُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ض حُظطظِخ     

٣ؼخ رؼغ أكخص ػ٠ِ حلادحسس حُؼش٣ز٤ش ٝػ٠ِ ؽش٣وش حُـزخ٣ش، ٣ٝوظشف ط٘ذٝم حُ٘وذ حُذ٢ُٝ ك٢ ٛزح حُظذد دخخٍ اطلااٝ

 :حُخطٞحص حلإسشخد٣ش 

ٔ  حُٔغظ حلأٓٞحٍٝط ٝػ٠ِ ػٞحثذ سإ ،طخل٤غ حُؼشحثذ ػ٠ِ حُذخَ . أ  .شس ك٢ حُوطخع حُخخص  ؼ 

 خسحطْٜ.ؼٔلاص حعظش٣ٖ ػ٠ِ ص٣خدس ٓؼذ  ؼٔض حُٔغظ٤للط أؿَٖٓ  ،خسحص حُـذ٣ذس ٖٓ حُؼشحثذؼٔحلاعظ أسرخفاػلخء  . د

ٔ  طوذ٣ْ طغ٤ٜلاص ًٔش٤ًش ػ٠ِ حُٞحسدحص حلاعظ . ص  خس٣ش ٝحُٞع٤طش ُِٔششٝػخص حُـذ٣ذس.ؼ 

 ش حُٔز٤ؼخص.لاص حُؼشحثذ ؿ٤ش حُٔزخششس ًؼش٣زص٣خدس ٓؼذ   . ع

 ٖٓ حُظظخػذ حُؼش٣ز٢. طٞع٤غ ٗطخم حُٞػخء حُؼش٣ز٢ ٝحُلذ   . ؽ

 ػشحثذ رخُخؼٞع حُؼش٣ز٢. ٣ش  أػ٤ِٜخ  ط لشع  شطش حُظ٢ ُْ لأٗ  شٍٔٞ ح . ف

 حُظ٘غ٤ن ر٤ٖ حُشعّٞ حٌُٔش٤ًش ٝػش٣زش حُٔز٤ؼخص. . م

  ٕ  دٛخ ط٘ذٝم حُ٘وذ  طؼ٤ش حُوِن ٖٓ ػلاع ٗٞحك٢ :حُخطٞحص حلإسشخد٣ش حُظ٢ ٣لذ   ا

ٔ  ٝٛٞ ٓخ هذ لا ٣ٌٕٞ ٓل ،ٓزخششس ػ٠ِ حُٔٞحصٗش طؤػ٤شحصُٜخ هذ ٣ٌٕٞ  . أ  لا ك٢ حُٔذٟ حُوظ٤ش.ظَ

ٔ  ك٤خٗخ  لا طظٜش ٌٓخعذ حٌُلخءس حُٔغأ . د  ،رؼذ ٓشٝس كظشس ٖٓ حُٞهض ؾ الا  حُٔظٞع   ؿَذس ٖٓ ٛزٙ حلإؿشحءحص ك٢ حلأظَ

  ٓ ٝ  ٖ   ْ  .ؿَطش حلألا ٣ٌٖٔ ادسحؿٜخ ػٖٔ ع٤خعش ػش٣ز٤ش ٓظٞع   ػ 

 ـ ٌِش ح٤ًُٜؼ٤ش ٖٓ حُظذحر٤ . ص ٞ  ٤ش هذ طش طلخهْ ٝػغ حُلغخد حُـخس١ ك٢ حلأٓذ  ا١٠ُ حلاهظظخد١ ك٢ ك٤ٖ هذ طئد   غ حُ٘ٔ

ٕ   كؼلا  ػٖحُوظ٤ش،  ٤ش ك٢ ٝػغ ؿ٤ش ٓظٌخكت أٓخّ حُظ٘خػخص طخل٤غ حُؼشحثذ حٌُٔش٤ًش هذ ٣ؼغ حُظ٘خػخص حُٔلِ   رُي كب

 حلاؿ٘ز٤ش.

 الإطلاح اٌضرَثٍ فٍ اٌعراق ِٓ ِٕ ىر اٌثٕه اٌذوٌٍ .2

     ً ٕ  ٣ئ ٕ   ذ خزشحء حُز٘ي حُذ٢ُٝ ػ٠ِ أ ؿٞحٗذ حلإطلاف  أكذ٣ٌٕٞ  كشع ػش٣زش حُٔز٤ؼخص أٝ ػش٣زش حُو٤ٔش حُٔؼخكش ٣ـذ أ

 ٔش.حُٜٔ  
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ٞٓخص حلإطلاف حُؼش٣ز٢ ك٢ حُؼشحم ٣ـذ إٔ ٓو   ٕ  ا٤ٜخ ، غخص حُذ٤ُٝش ٗلغٚ ٣شٟ رؼغ ٓخظظ  ٖٝٓ ٓ٘طِن سإ٣ش حُٔئع     

ط٘طِن ٖٓ. 
(1)

 

 .٣شحدط٣ٞ٘غ ٓظخدس حلإ . أ

 خس.ٔؼطشـ٤غ حلاعظ . د

ٔ  طٞع٤غ حُٞػخء حُؼش٣ز٢ ٝطلو٤ن حُؼذحُش حلاؿ . ص  خػ٤ش.ظَ

 هٞح٤ٖٗ ٓ٘غـٔش ٝػخدُش ٓغ طٞك٤ش حُذػْ ُظلذ٣غ حلادحسس حُؼش٣ز٤ش ٝاطلاكٜخ. ا٠ُحُلخؿش  . ع

     ٕ خز رؼغ حط   ر  ا ،2003حُؼشحم هذ حهظشد ٖٓ طلو٤ن حلإطلاف حُؼش٣ز٢ ػ٠ِ ٝكن حلإؽخس حُٔزًٞس رؼذ ػخّ  ٣ٝزذٝ أ

 :ر  ا -طٌٕٞ ػ٤ِٔش اطلاف ػش٣ز٢ كو٤و٢ ٕ  أًٜٞٗخ رؼ٤ذس ػٖ  ٖٓ شؿْػ٠ِ حُ –ؿشحءحص حلإ

ْ   . أ  %.15 ا٠ُ% ١40 ُؼش٣زش حُذخَ ٖٓ ذٍ كذ  ػ٠ِ ٓؼ  أطخل٤غ  طَ

ْ   . د ٖٓ  ٌلاش ٌَطشحُظ٢ ًخٗض  ،ُـخء حُؼش٣زش حلإػخك٤شا% ٓغ 10 ا٠ُ% 35طخل٤غ عؼش ػش٣زش حُؼوخس ٖٓ  طَ

 .شٌخٍ حلاصدٝحؽ حُؼش٣ز٢ حُٔوظٞدأ

ْ   . ص ٔ  حطذحس هخٕٗٞ حلاعظ طَ ٔ  ٝحُز١ ٣ٔ٘ق ٓضح٣خ ٝاػلخءحص ػش٣زش ُِٔغظ، 2006ُغ٘ش  13خس سهْ ؼ   ش٣ٖ حُـذد.ؼ 

ْ   . ع ْ  %، ٝرٜزح حلإؿشحء 5ػٔخس رغؼش ٗغز٢ ٓوذحسٙ ػخدس حلأاٝحعظؼ٤غ ػٜ٘خ رؼش٣زش ،طؼ٤ِن حُؼشحثذ حٌُٔش٤ًش  طَ  طَ

ٔ  حُز١ ًخٗض ط ،اُـخء حُغ٤خؽ حُلٔخث٢  ٤ش.حُٔلِ   غ رٚ حُٔ٘ظـخصظ  ظَ

 ًخٗض ٛ٘خى ٓلخٝلاص ٝدسحعخص ٝخطؾ رظذد ططز٤ن ػش٣زش حُو٤ٔش حُٔؼخكش. . ؽ

ؿضءح  ٖٓ طٞع٤غ هخػذس حُشٍٔٞ  2004ل٢ حُوطخع حُؼخّ رخُؼشحثذ ٓ٘ز ٓ٘ظظق ػخّ حُزؼغ شٍٔٞ سٝحطذ ٓٞظ   ؼذ  ٣   . ف

  ٓ ٕ   ٖ  حُؼش٣ز٢، ػ٠ِ حُشؿْ   ظخد٣ش طؼ٤ق ه٤ٔخ  ؿذ٣ذس.٢ٛٝ ٤ُغض ٗظخؽ ٗشخؽخص حهظ،ٛزٙ حُؼش٣زش طغظوطغ ٖٓ حُٔ٘زغ  أ

ٓ   . م ٕ   ٖ  شٜذ حُظظخػذ حُؼش٣ز٢ خلؼخ  ًز٤شح  أرؼذ حُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢  ػخدس طٞص٣غ حُذخَ ٓغ ٓخ سحكن خُش لإكؼ   أدحس٣ٌٕٞ  أ

 ٣ش.٣شحدرُي ٖٓ حٗخلخع حُلظ٤ِش حلإ

 

 

                                                           

 ل لح  اية "  ا ح  ا للح اة لح د  اة د لبل   اة حةلد   الاقاصدح لحت اة دح ل "ة  د    بل  د، ب ل دتة   قد   ل  د   غد اض ( 1)
 اةوح   ةل  ا ب. أةاةهل
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 ك٢ حُؼشحم زخص حلإطلاف حُؼش٣ز٢ػخ٤ٗخ  : ٓظطِ  

     ٕ ٢ٛٝ سكغ ًلخءس حُـٜخص حلإدحس١ ُِؼش٣زش ٝٝؿٞد حُظشش٣غ حُؼش٣ز٢  ،ؼشحمزخص حلإطلاف حُؼش٣ز٢ ك٢ حُأْٛ ٓظطِ   ٖ  ٓ   ا

َ  حُظ٢ طؼَٔ رش ،لاص حُؼش٣ز٤شكؼلا ػٖ طٞع٤غ حُٞػخء حُؼش٣ز٢ ُظلو٤ن سكغ حُٔؼذ    حص٣شحدػٌغ٢ ػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ ص٣خدس حلإ ٌ 

 حُؼش٣ز٤ش ًٝٔخ ٣ؤط٢.

 .رفع وفاءج اٌجهاز الإدارٌ ٌٍضرَثح  -1

حُؼش٣ز٤ش ٖٓ خلاٍ ٓخ ٣ؤط٢  ٣ٌٖٔ طلغ٤ٖ أدحء حلإدحسس  
(1)

. 

ٔ  حػ . أ َ  ض ك٢ ٤ٛخد حُظخظ  ظَ ظش ُظـ٤ٜض حلإهشحسحص ٝحُٔلخعزش حُؼش٣ز٤ش، أٝ حلإدحسس حُؼش٣ز٤ش ٖٓ خلاٍ أٗظٔش ٓظخظ   ٌ 

ٔ  حلاػ  ش طوّٞ رؼ٤ِٔش حُٔشحهزش ٝحُظلظ٤ش ٝحُظو٤٤ْ.غخص خخط  خد ػ٠ِ ٓئع  ظَ

ٔ   ؤدحسأعِٞد حلاكظـخص حُٜ٘خث٢ ً ؼٔخٍحعظ . د ٔ   ٝحُظ٢ طؼذ   ،ػ٤ِٔش حُـزخ٣شش ُظلؼ٤َ ٜٓ ش ك٢ ػ٤ِٔش حُظ٘ظ٤ْ حُل٢٘ حُٔشكِش حُٜٔ

 ُِؼش٣زش.

َ  ػشٝسس سرؾ أؿضحء ح٤ُٜ . ص خٍ دحخ٢ِ طئٖٓ حلاطظخٍ حُٔزخشش ُذحكؼ٢ حُؼشحثذ ٝحُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حلإدحس١ ُِؼش٣زش رشزٌش حطظ   ٌ 

ٔ   ،كشٝع حُؼش٣زش رٔشًض حُوشحس ٓ  ْ حُظ٘ظ٤ْ حُل٢٘ ُِؼش٣زش ٝا٣ظخٍ حُٔؼِٞٓخص ك٢ طو٤َِ حلأخطخء ػ٘ذ حُو٤خّ رؼ٤ِٔش  خ ٣غٜ

ٔ   ،رؤعشع ٝهض ٌٖٓٔ ٓ  ٞ  ٍ دٕٝ ػ٤ِٔخص حُظلاػذ.خ ٣ض٣ذ ٖٓ ًلخءس حُـٜخص حلإدحس١ ٣ٝل

ٔ   أكذ ؼذ  حُظ٢ ط  ،حُؼَٔ ػ٠ِ اطلاف ٗظخّ حُلٞحكض ٝحلأؿٞس ٝحُشٝحطذ  . ع ش ك٢ طلو٤ن حلإطلاف ك٢ حُـٜخص حلإدحس١ حُؼٞحَٓ حُٜٔ

 ظزحد أكؼَ حُخزشحص ٝحٌُلخءحص.ٝحؿ ،ُـشع حُوؼخء ػ٠ِ حُلغخد

ٔ  سكغ ًلخءس ٝطط٣ٞش حٌُخدس حُؼش٣ز٢ ػٖ ؽش٣ن حُذػْ ٝحُظذس٣ذ حُٔغ . ؽ ٖٓ خلاٍ اٗشخء ٓؼٜذ خخص ُظذس٣ذ حُٔلاًخص  ش  ظَ

  ٞ سحص حُ٘ٞػ٤ش حُلخطِش ك٢ حُؼخُْ ٝحلاعظلخدس ٖٓ حٌُلخءحص حلإدحس٣ش حُٞظ٤ل٤ش ػ٠ِ أطٍٞ حُظلخعذ حُؼش٣ز٢ ٝٓغخ٣شس حُظط

حُٔلخعز٤ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش ٝ
(2)

. 

ِ  حُٔػشٝسس طلذ٣ذ ًزخس  . ف شطش لأٗ  ٓوذحس حُؼشحثذ حُٔغذدس عخروخ ، كـْ ح،)حُشرق حُظخك٢ حُغ١ٞ٘  :٘ش ٓؼ٤َٖ ٝكن ٓؼخ٤٣ش ٓؼ٤  ل  ٌ 

ِ  حُٔحُظ٢ ٣ٔظٌِٜخ  ٕ  ق  ٌ   حُٜذف ٖٓ رُي ٛٞ كظش ٝطلظ٤َ حُؼشحثذ، ٝطٞك٤ش كـْ ٓ٘خعذ ٖٓ حُظلظ٤لاص حُؼش٣ز٤ش. ( ا

ٕ   . م  ـ ٓ٘ظ   ٣ٌٕٞ حُوخٕٗٞ ٣ـذ أ لاص، حُظوخس٣ش، ٔخ  رؤعِٞد ٣شَٔ حُٜٔٔخص حُؼشٝس٣ش ك٢ حلإدحسس حُؼش٣ز٤ش )حُظغـ٤َ، حُغ

َ  حُظذه٤ن( ُظزغ٤ؾ ػَٔ حلإدحسس حُؼش٣ز٤ش ٖٓ خلاٍ ؿٔغ  رذلا  ٖٓ  أكذٝ ش رؼَٔ حلإدحسس حُؼش٣ز٤ش ك٢ ٗض   حُ٘ظٞص حُخخط   ً 

َ  ػشع ٓزخدة   ػش٣زش ٖٓ حُؼشحثذ حُٔخظِلش. ً 

ٔ  ٝحػ ،٣ظزق هخرلا  ُلإدحسس رٞحعطش حٌُٔ٘٘ش رل٤غعْ ٛ٘ذعش حُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ ػشٝسس اػخدس س . د ذ ِٝٓق خد سهْ ػش٣ز٢ ٓٞك  ظَ

َ  سث٤ظ ُ ِ  حُٔن ٓظِلش ق رٔخ ٣لو  ٌِٓ ٌ  ٝحُذٝحثش حُؼش٣زش  ق  ٌ 
(1)

. 

                                                           

هددح    الدداة  ارددع اة ظددحا اة دد لب  ردد  اةودد ا     ددز الإصدد   اةو اقدد  ةوصدد   الاقاصددح   بحةاوددح ي  ددع   دد ة اة لح دد  ( ا1)
 .4ة ص0222(ة 2اة  لبل  ر  اة ا  ة الاقاصح ل   زا ة اة حةل ة    ة الإص   اةو   )

 .87لب  ا  حة ب  ا ة صاة  لبل ة اة  ا   اة    الإ ا ة(  جل  عب  جو    لا  حت ة  الحء ب اقع 2)
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خص حلإدحس١ ػشٝسس طٞك٤ش حلإسحدس حُغ٤خع٤ش ُذٟ حُلٌٞٓش ُظلل٤ض حلإطلاكخص ٝٓ٘غ طذخَ حُوٟٞ حُغ٤خع٤ش  ك٢ شئٕٝ حُـٜ . ر

ٔ  ُِؼش٣زش، كؼلا  ػٖ ه٤خّ حُلٌٞٓش رٔغخػ٢ اػلا٤ٓش طششف ٖٓ خلاُٜخ لأكشحد حُٔـ ز٘ٞد حلإطلاف رغ حُلٞحثذ ٝح٤ُٔٔضحص ظَ

طلظ٠ رخُظؤ٤٣ذ حُشؼز٢  ٕ  أكظ٠ طغظط٤غ ؿ٤ٔؼخ  ٝاؿشحءحطٜخ 
(2)

. 

 ذىضُع اٌىعاء اٌضرَثٍ -2

 :ح٥ط٤شطلاف حُؼش٣ز٢ لارذ ٖٓ طٞحكش حُشٞؽ ُـشع طٞع٤غ حُٞػخء حُؼش٣ز٢ ك٢ حُؼشحم ًـضء ْٜٓ ُخطٚ حلإ  

 أ. ئعادج ذفعًُ اٌضرائة اٌٍّغاج

       ْ ٖٓ هزَ عِطش حلاثظلاف حُظ٢ ُْ  ۳۰۰۲ُـخء رؼغ حُؼشحثذ ك٢ حُؼشحم  ٗظ٤ـش ُِوشحسحص حُؼش٣ز٤ش حُظخدسس رؼذ ػخّ ا طَ

ْ  طٌٖ ػ٠ِ دسح٣ش رطز٤ؼش حلاهظظخد حُؼشحه٢، ار  ٓش حُز١ ٣لشّ خض٣٘ش حُذُٝش ٖٓ ٓظذس ْٜٓ اؿلخٍ ٗٞع ٖٓ حُؼشحثذ حلأ طَ

ْ  خس طؼٔؿِذ ػ٤ِٔخص حلاعظإٔ  أُِٔٞحسد حُٔخ٤ُش، ارح ٓخ ػِٔ٘خ  ْ  ٣َ ك٢ ٓـخٍ ر٤غ ٝششحء حُؼوخسحص، كؼلا  ػٖ رُي ُْ  ظَ اػخدس حُؼَٔ  ظَ

  ٕ وٚ ٖٓ ٓٞسد ٓخ٢ُ، ٝٓخ طلو حلأكشحدُذٟ  ٝطشحًٜٔخ طؼَٔ ػ٠ِ طو٤ِض  رؼش٣زش حُظشًخص رخُٞهض حُز١ ٣ٌٖٔ ُٜزٙ حُؼش٣زش ا

ْ   حُؼشحثذ حٌُٔش٤ًش ار   ٝك٢ ٓخ ٣خض   ض ٝحعظزذحُٜخ رٔخ ٣ؼشف رؼش٣زش اػخدس حلأػٔخس حعظ٘خدح  ُلأٓش حُٔشهْ اُـخثٜخ حُٔئه   طَ

ٗغزش  الا   ٌ َطش٢ٛٝ ٗغزش لا  ،%(5ط٤ٔ٘ش حُٔٞحسد حُٔخ٤ُش ُظلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش ك٢ حُؼشحم ٝر٘غزش ) طلض ٓزشس   2003ُغ٘ش ( 28)

خازخص حلأػٔخس ك٢ حُؼشحم ًٔخ ٓظطِ  ػج٤ِش ٖٓ  لا طؼَٔ ػ٠ِ كٔخ٣ش حُظ٘خػخص حُٞؽ٤٘ش حُ٘خشجش  ٜٗ 
(3)

. 

ٝػذّ طلؼ٤ِٜخ ٓظـخِٛش حلأدٝحس حلاهظظخد٣ش  ،ٚ حُظشش٣ؼخص حُؼش٣ز٤ش ٗلٞ اُـخء رؼغ حُؼشحثذٝػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ طٞؿ     

٢ ػٖ ػشحثذ حُؼوخس ٝحُظشًخص ٝحُؼشحثذ حٌُٔش٤ًش خػ٤ش، كؼلا  ػٖ حُذٝس حُظ١ٞٔ٘ ُٜزٙ حُؼشحثذ ار لا ٣ٌٖٔ حُظخِ  ظٔٝحلاؿ

 .حص٣شحدػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ ػؼق ٓغخٛٔظٜخ ك٢ اؿٔخ٢ُ حلإ

 ب. ضرَثح اٌمُّح اٌّضافح

     ٕ لخه٤كخص ٝحُٔؼخٛكذحص حُذ٤ُٝكش، كؼكلا  ػكٖ دخٍٞ حُؼكشحم كك٢ ٓخظِكق حلاط   ا٠ُٜخص حُٔغظوز٤ِش ُلاهظظخد حُؼشحه٢ طذػٞ حُظٞؿ   ا

ٔ  شحم ُِشكشًخص حلاعكظحُظغ٤ٜلاص حُظ٢ ٣ؼؼٜخ حُؼ  حٝ طخل٤ؼكٜخ خس٣ش حُظك٢ طؼٔكَ كك٢ حُؼكشحم ٓكٖ خكلاٍ اُـكخء حُشعكّٞ حٌُٔش٤ًكشؼ 

حُؼككش٣ز٢  ٣ككشحدٝٛككزح ٣كك٘ؼٌظ ػِكك٠ حلإ ،حُؼككش٣زش ؿ٤ككش حُٔزخشككشس حص٣ككشحدحعككظـ٘خء حُؼككشحم ػككٖ أٛككْ ٓظككذس ُلإ ٕ  أٝٛككزح ٣ؼ٘كك٢ 

ٓ  حلاط   ؤكذٝطؼ٣ٞغ ٛزٙ حُؼشحثذ عٞف ٣ٌٕٞ ر ش عكِزخ  ٝٛكٞ ٓكخ ٣كئػ   ،حُؼكش٣ز٢ ُِؼكشحثذ حُٔزخشكشس٣ضدحد حُؼكـؾ  ٕ  أخ ـخ٤ٖٛ ا

                                                                                                                                                                                            

 .88( اهح    الا ة  ص    حب ة ص1)
 :الآا ( حج  اةا   ة  لح حت الإص   اة  لب ة ب ث       عل  اة  قع 2)

http//www.arab.api.orq/derelop.i.htm 
 الاقاصددح ة   الإ ا ة لّلدد  ُ ( ا رلد  اة  الددحا  ة اللددلا اة ظددحا اة دد لب  ردد  اةودد ا   ددع اة ددبح اة اح دد  ةوصدد  ة  جح ودد  اةبصدد ة 3)

 .722ص 
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ٔ  ٝكخكض حُؼَٔ ك٢ حُظشٝف حُٔخ٤ُش أٝ كشع ػشحثذ ؿذ٣كذس ؿ٤كش ٓزخشكشس ًؼكش٣زش حُو٤ٔكش حُٔؼكخكش ٝحُظك٢ ط حلاد خخسػ٠ِ  ٤كض ظَ

 خلإٗظككخؽحلأػككشحس ر اُكك١٠ طشككٞٙ ككك٢ حُؼ٤ِٔككش حلاهظظككخد٣ش، ٝلا طككئد   غككغ ٝأعككِٞد ك٤ككخد١ ٝعككَٜ ادحس٣ككخ  ٝلا طخِككن ا١  رٞػككخء ٓظ  

٢ ٝٓلخ٣ذس، ٣ٌٖٝٔ ك٢ حُؼشحم حلاعظلخدس ٖٓ طـكخسد حُزِكذحٕ حُغكخروش حُٔطزوكش ُٜكخ ٝػٔكَ دسحعكش ػ٤ِٔكش ُٜكخ هزكَ ٝحُظٞص٣غ حُٔلِ  

ٓؼخُـش حُؼوزخص حُظ٢ ٣ؼكخ٢ٗ ٜٓ٘كخ حُ٘ظكخّ حُؼكش٣ز٢ كك٢ حُؼكشحم، ٛ٘كخى خ٤كخسحص  أؿَٖٓ  ،حُزذء رلشع ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُؼشحثذ

خلأحُز١ ٣ظ٘خعذ ٓغ ؽز٤ؼش حُ٘شخؽخص حُظـخس٣ش ك٢ حُؼشحم  خُشٌَُٔؼخكش رػذٙ ُظظ٤ْٔ ػش٣زش حُو٤ٔش ح َ  ش رشطئػ   ٜٗ  ًز٤ش ػ٠ِ  ٌ 

ِ  ٣ـكذ ٝػكغ ككذ ط خص حُظـخس٣ش ٝحُظـخس ٝأسرخد حُلشف ٝحلأػٔخٍ حُظـخس٣ش حلأخشٟ ار  ٓؼظْ حُششًخص ٝحُٔئعغ   ٤كق اُضحٓك٢ ٌ 

ٓـخلاص ٓغي حُغـلاص ٝحلاعكظخذحّ حُٞحعكغ ُِلكٞحط٤ش حُشعك٤ٔش  ذ طلغ٤٘خص ك٢ٝٛزح ٣ظطِ  ،ُِظغـ٤َ ػٖ ػش٣زش حُو٤ٔش حُٔؼخكش 

  ٖ خش كشطش ُظلظ٤َ ػشحثذ أخشٟ ٝحُظطز٤ن ع٤ٞك   ٌُ  ٔ ٕ  ػش٣زش حُذخَ  لاع٤  ـ  لأ لاص حُظلخعذ ُؼش٣زش حُو٤ٔش حُٔؼخكش ٖٓ ع

خش َ  طش ٕ  أ ؤٜٗ   ٌ   ٕ ش حُٔؼكخكش كك٢ ككخٍ ططز٤وٜكخ ػش٣زش حُو٤ٔ هخػذس ُِغِطش حُٔخ٤ُش ك٢ حلإطلاف ػ٠ِ دخَ حُؼَٔ حُظـخس١، ًٔخ ا

حٗظوكخث٢  ٌَ  ٛكزٙ حُؼكشحثذ ٝرشك ؼٔخٍكشع حُؼكشحثذ حٌُٔش٤ًكش ٌُكٖ ٣ٌٔكٖ حعكظ ا٠ُعظ٘ظل٢ حُلخؿش  ًخكش   ػ٠ِ حُغِغ ٝحُخذٓخص

َ   ٛذحفٝلأ ٝطلظك٤َ  ،ن حُزؼكخثغ كك٢ حُٔ٘كخؽن حُلذٝد٣كشه٤كخط طكذك   رخُلغكزخٕحلأخز  ٖٓ ذ  حُظؼٞرخص حُلخ٤ُش لار   ٓلذدٙ ، ك٢ ظ

 ٕ  ا٣كخ  كؼكخلا  كظك٠ ٝا٣شحدٓظكذسح   ؼذ  ٣  ططز٤ن ٛزٙ حُؼش٣زش  ٕ  بشحثذ حُٔلشٝػش ػ٠ِ حُغِغ حُٔغظٞسدس ٝحُٔظذسس كحُشعّٞ ٝحُؼ

َ  س ط٘ل٤ككزٛخ رشككطؼكز   كك٣كك٘ظْ حٛ ٣٘زـكك٢ طكك٤خؿش طشكش٣غ خككخص   ػزككش حُلككذٝد ار   ًخك ككش طككل٤ق ػِكك٠ حُٔغكظ٣ٞخص ٌ   ٔ خّ ػككش٣زش حُو٤ٔككش ظَ

ٌُٖ  ،ٝ ٛ٘خى خ٤خسحص ػذٙ ُظظ٤ْٔ ػش٣زش حُو٤ٔش حُٔؼخكش،٢ طغظِٜي ك٢ حُؼشحم حُظًخك ش حُٔؼخكش ٣طزن ػ٠ِ حُغِغ ٝحُخذٓخص 

ٕ  حُظظ٤ْٔ حُٔلؼ   ٗغذ ؽش٣وش لإدحسس ٛزٙ حُؼش٣زش ك٢ حُؼكشحم أ َ ٛٞ حُز١ ٣ظ٘خعذ ٓغ ؽز٤ؼش حُ٘شخؽخص حُظـخس٣ش ك٢ حُؼشحم، ا

 .ظلخدس ٖٓ حُظـخسد حُذ٤ُٝش عٛٞ حلا

 حلاعظ٘ظخؿخص 

ٌ   ،ُؼشحم رخُٔلذٝد٣ش٣ٔظخص حُ٘ظخّ حُؼش٣ز٢ ك٢ ح .1 ٝحُؼشحثذ ػ٠ِ  ،)حُؼشحثذ ػ٠ِ حُذخَ:ٕٞ ٖٓ حُؼشحثذ حُٔزخششس ٌُٞٗٚ ٣ظ

ٓش ٣٘ؼٌظ ػ٠ِ كخػ٤ِش حُغ٤خعش ٝػشحثذ حُظذحٍٝ( ، ٝٛزح حلأ ،)ػشحثذ حُغِؼش :سحط حُٔخٍ( ٝحُؼشحثذ ؿ٤ش حُٔزخششس

ٔ  حُؼش٣ز٤ش ك٢ حُ٘ٞحك٢ حلاهظظخد٣ش ٝحلاؿ  خػ٤ش.ظَ

ِ  حُٔلا ٣شؼش  رخه٢ حُذٍٝ حُ٘خ٤ٓش ٖٓ ػؼق حُٞػ٢ حُؼش٣ز٢ ار   ٚ شؤ٣ٕؼخ٢ٗ حُؼشحم شؤٗ   .2 ٤شر ق  ٌ   ٔ حُؼش٣زش ك٢ حُظ٤ٔ٘ش  ؤٛ

طوذ٣ْ حُٔؼِٞٓخص ػٖ ٗشخؽٚ حُخخػغ ُِؼش٣زش ر٘لغٚ رَ ٓؼظْ ػذء حُؼَٔ ع٤وغ  ا٠ُلا ٣زخدس  ق  ٌِحُٔ ٕ  أحلاهظظخد٣ش؛ ُزح ٗـذ 

 ػ٠ِ حلإدحسس حُؼش٣ز٤ش

ٔ  ٣ؼ ٤ٖ ار  ٌِل  حُٔلٞء ُظغـ٤َ ٣ؼخ٢ٗ حُؼشحم ٖٓ ػذّ ٝؿٞد ٗظخّ ً .3 ٣ٝظٞصع ،ذد حُلشٝع د رظؼ  ذ ػ٠ِ ٗظخّ ٣ذ١ٝ رذحث٢ ٓظؼذ  ظَ

َ   ،ٕٞ كغذ حُلشٝف حلارـذ٣شٌِ لحُٔ ِ  حُٔ ٝرخُ٘ظ٤ـش كلا ٣ل١ٞ عـ ػ٠ِ ٓؼِٞٓخص عٟٞ سهْ طغِغِٚ ٝأعٔٚ ٓغ ػذّ دهش  قٌ 

ِ  ػ٢ ٝحُِوذ ُِٔعٔخء ٝٗوض حُٔؼِٞٓخص ػٖ حلاعْ حُؼلاش طشخرٚ حلأٌِٝش٤ٞع ٓش،حُٔؼِٞٓخص   .ق ٝرخه٢ حُٔؼِٞٓخص حلأخشٌٟ 

ًؼ٤شح ْٜٓ٘ ٣ـِٜٕٞ ٓؼ٠٘ حُؼش٣زش  ٕ  ا ار  ٢ حُٔغظٟٞ حُؼ٢ِٔ ُٔٞظل٢ حلإدحسس حُؼش٣ز٤ش، ٝرُي ُظذٗ   ،ػؼق حٌُخدس حُؼش٣ز٢ .4

ٕ  ػٔخُٜأل٤ٖ ك٢ ٜخ ٝػذّ ٓؼشكش حلأطٍٞ حُؼ٤ِٔش ُؼِْ حُؼش٣زش. ٝهذ طوّٞ حلإدحسحص حُؼش٣ز٤ش ربُلخم حُٔٞظ  أٛذحكٝ  ْ ٖٓ دٕٝ أ
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َ  لا ٣غظط٤غ رُي حُٔٞظق ٖٓ حُظؼخَٓ ٓغ ٓشخ ار  طٌٕٞ ُْٜ خزشس ٝٓؼشكش ػ٤ِٔش ٝػ٤ِٔش  ٓؼوذس هذ طٞحؿٜٚ ك٢ ػِٔٚ ٓغ  ً 

ِ  حُٔ  ٤ٖ.ل  ٌ 

َ  طش٣ٞٓ٘خ ٛزح ُْ  ا٠ُحُغ٤خعش حُؼش٣ز٤ش  ٕ  ا .5 ٔ  ػج٤ِش ك٢ ٗغزش  لا  ا ٌ  ش حص٣شحد٣َٞ حلإطَ  ٓ ٔ  ُْ ٣ٌٖ ُٜخ دٝس كخػَ ك٢  ١  أ،  حُؼخ ٣َٞ طَ

شحُٔٞحصٗش   ٓ  . حُؼخ

 حُظٞط٤خص 

ش حص٣شحدحُؼَٔ ػ٠ِ طٞع٤غ هخػذس حلإ .1  ٓ ٝحُظ٘خػ٢  ،حُوطخع حُضسحػ٢ :ٓؼَٝطط٣ٞشٛخ ، ٝرُي رظ٤ٔ٘ش حُوطخػخص حلاهظظخد٣ش حُؼخ

 ٝص٣خدس ٗغزش ٓغخٛٔظٜخ ك٢ حُ٘خطؾ حُٔل٢ِ حلإؿٔخ٢ُ ،ٝحُغ٤خكش،ٝحُخذٓخص  ،ٝحُ٘وَ،

ٔ   رخلاعظلخدسخد ٝعخثَ حرظٌخس٣ش ظٔٝحػ ٣ـذ طزغ٤ؾ حلإؿشحءحص ٝطو٤َِ حُشٝط٤ٖ .2  ٓٚ ػٞسس حُٔؼِٞٓخص ٝحلاطظخلاصخ طوذ  ٓ

َ  ٣ش خد حلأعخ٤ُذ حُؼ٤ِٔش حُلذ٣ؼش ك٢ طوذ٣ش حُٞػخء حُؼش٣ز٢ ار  ظ٣ٔـذ حػ .3  ـخٙ.حُظوذ٣ش حُزحط٢ أٗٔٞرؿخ ٓلاثٔخ ك٢ ٛزح حلاط   ٌ 

ِلشح٣ُٔـذ طلؼ٤َ دٝس حُـٜش  .4  ،ؿغٞس كْٜ ٓشظشى ٝٓظزخدٍ ر٤ٖ حُطشك٤ٖ ٝٓذ   ،ٔخ٤ُشٝحُغِطش حُ ٌِقحُٔرظ٘ظ٤ْ حُؼلاهش ر٤ٖ  ٌ 

٤شلأ  ٔ  ق ُؼخ٣ٞٗش دٝس ٛزٙ حُـٜش.ض ٖٓ حُلْٜ حُٔظخِ  رُي ك٢ طلو٤ن حلآظؼخٍ حُطٞػ٢ ٝحُظخِ   ٛ

5.   ٕ ٕ   ذَ حلاهظظخد حُلش، لار   ا٠ُٚ ٢ حلاهظظخد حُٔٞؿ  حٗظوخٍ حُز٤٘ش حلاهظظخد٣ش ك٢ حُؼشحم ٖٓ طز٘   ا ْ    أ ٕ  ،ؽ رخُظذس   ٣ظَ غ ؤخز هذسح ٣ ٝأ

َ  ًخك٤خ ٖٓ حُضٖٓ ٣غظط٤غ ك٤ٚ ٖٓ حُظ٤ٌ   ٞ   ق ك٢ ظ ٕ  طز٘  حُظش  ؼذ  ؿش ٣  ٢ ع٤خعخص ٓظذس  ٛخص حُظ٢ طؼخ٤ٜٗخ ر٤٘ش حلاهظظخد حُؼشحه٢، ار ا

 ش حُ٘ٔؾ حلاهظظخد١ رذٕٝ ٗولاص كـخث٤ش رحص آػخس عِز٤ش.٤حُخ٤خس حلأٓؼَ حُز١ ٖٓ خلاُٚ ٣غظط٤غ حُؼشحم طـ٤

ٝروٞح٤ٖٗ حُؼشحثذ حُٔؼٍٔٞ رٜخ ك٢ ،دحسس حُؼش٣ز٤ش ك٢ ٤ًل٤ش ؿزخ٣ش حُؼشحثذ ل٢ حلإُٔٞظ  ػشٝسس ػَٔ دٝسحص طذس٣ز٤ش  .6

 حُؼشحم .

 حُٔظخدس

ٍ  عثمممممممذ   ِذّمممممممىد اِمممممممُٓ  ذممممممممىَُ فعاٌُمممممممح اٌرذاضمممممممة اٌضمممممممرَثٍ  ا رودمممممممح دورمممممممىراٖ  ُمممممممر ِٕشمممممممىرج    -1 ُمممممممح و 

 . 2000الادارج والالرظاد  اٌجاِعح اٌّطرٕظرَح  

حاٌّاٌُح داِذ ِجُذ دراز  دراضاخ فٍ  -2  ِ  . 1989 اٌذار اٌجاِعُح  الاضىٕذرَح   اٌعا

ح ُأذُممممممعٍممممممٍ طمممممماٌخ ِرشممممممذ اٌّممممممماٌخ  اٌطُاضمممممماخ اٌضممممممرَثُح واٌرُّٕممممممح الالرظممممممادَح فممممممٍ اٌممممممُّٓ دراضممممممح ذذٍ -3

ٍ  (  رضمممممممماٌح ِاجطممممممممرُر  ُممممممممر ِٕشممممممممىرج  2000 -1990لُاضممممممممُح ٌٍّممممممممذج ) اد  جاِعممممممممح ُممممممممح الادارج والالرظممممممممو 

 . 2003اٌمادضُح  

ّ  َٕمممممماش عثمممممممذ اٌجثممممممار  اٌطُاضمممممممح اٌضممممممرَثُح فمممممممٍ ا ممممممار الرظممممممماد اٌطممممممىق  ِمممممممإِذّممممممذ عثمممممماش ِذّمممممممذ  ا -4 ر ذَ

رظمممممممممادَح  تغمممممممممذاد  (  وزارج اٌّاٌُمممممممممح  اٌمممممممممذائرج الال2006-22-21الاطممممممممملاح اٌضمممممممممرَثٍ اٌطمممممممممادش ٌٍفرمممممممممرج ) 

2006 . 
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مممممممحعمممممممادي فٍمممممممُخ اٌعٍمممممممٍ   ممممممملاي ِذّمممممممذ ومممممممذاوٌ  الرظمممممممادَاخ اٌّاٌُمممممممح  -5  ِ مممممممح اخَمممممممراد  الإاٌعا  ِ واٌّىازٔمممممممح  اٌعا

ح  ِ  .(1989اِعح اٌّىطً  اٌّىطً )ج  اٌعا

مممممممحطمممممممثاح ٔعمممممممىظ   اٌّاٌُمممممممح  -6  ِ َمممممممذ  اٌمممممممذار اٌثُضممممممماء   وِاٌُمممممممح اٌمممممممذوي إٌاُِمممممممح   : ِطثعمممممممح إٌجممممممماح اٌذذ اٌعا

1983 . 

حرفعد اٌّذجىب  اٌّاٌُح  -7  ِ ح اخَراد  الإاٌعا  ِ  . (1961ضح اٌعرتُح  ِظر    )دار إٌهاٌعا

حعثذ إٌّعُ فىزٌ  اٌّاٌُح  -8  ِ حاٌعاواٌطُاضح  اٌعا  . 1972اٌعرتُح  تُروخ    دار إٌهضح ِ 

 . 1962  الإضىٕذرَح  1رف    دولار عٍٍ  عثذ إٌّعُ فىزٌ  ِاٌُح اٌذوٌح  ِٕشأج اٌّعا -9

ممممممحعثممممممذ اٌذىممممممُُ اٌرفمممممماعٍ  دطممممممُٓ خمممممملاف  ِثمممممماد  إٌ رَممممممح  -10  ِ ذوْ جهممممممح ٔشممممممر  اٌممممممماهرج  ٌٍضممممممرَثح  تمممممم اٌعا

1950 . 

حفاضً شاور اٌىاضطٍ  الرظادَاخ اٌّاٌُح  -11  ِ  . 1973    تغذاد1  ِطثعح اٌّعارف    اٌعا

حعادي فٍُخ اٌعٍٍ  اٌّاٌُح  -12  ِ  . 2003ٌٍٕشر واٌرىزَع  عّاْ  واٌرشرَع اٌّاٌٍ  )دار اٌذاِذ  اٌعا

مممممممحهاشمممممممُ اٌجعفمممممممرٌ  ِثممممممماد  اٌّاٌُمممممممح  -13  ِ ّاْ الاع ّمممممممٍ  تغمممممممذاد    ِطثعمممممممح ضممممممم3ٍواٌرشمممممممرَع اٌّممممممماٌٍ     اٌعا

1968  . 

ممممممحاٌِذّممممممىد رَمممممماع عطُممممممح  ِممممممىجس فممممممٍ اٌّاٌُممممممح  -14  ِ   ِطثعممممممح ضممممممٍّاْ الاع ّممممممٍ  3واٌرشممممممرَع اٌّمممممماٌٍ     عا

 . 1968تغذاد  

 .   1988داِذ عثذ اٌّجُذ دراز  ِثاد  الالرظاد اٌعاَ  اٌذار اٌجاِعُح  الإضىٕذرَح   -15

عممممماِر عثمممممىد جممممماتر اٌمممممذورٌ  دور اٌضمممممرائة فمممممٍ اٌرُّٕمممممح الالرظمممممادَح فمممممٍ تٍمممممذاْ ِجٍمممممص اٌرعممممماوْ اٌعرتمممممٍ   -16

ٍ  ا رودح دورىراٖ    .  1992دارج والالرظاد  جاِعح تغذاد  ُح الاو 

َطمممممري ِهممممممذٌ دطمممممٓ اٌطمممممماِرائٍ  اثممممممر اٌطُاضمممممح اٌّاٌُممممممح فممممممٍ اعمممممادج ذىزَممممممع اٌممممممذخً اٌممممممىٍِ  ِممممممع اشممممممارج  -17

ٍ  اٌعراق  ا رودح دورىراٖ   ئًٌخاطح    . 1998لرظاد  جاِعح تغذاد  ُح الادارج والاو 

ظممممممماداخ إٌاُِمممممممح تمممممممُٓ اٌّهممممممماَ عّمممممممر  مممممممارق وهثمممممممٍ اٌماضمممممممٍ  ضُاضممممممماخ الإطممممممملاح الالرظمممممممادٌ فمممممممٍ الالر -18

ٍ  واٌرذممممممىلاخ ِممممممع ئشممممممارج ٌذاٌممممممح اٌعممممممراق  أ رودممممممح دورممممممىراٖ    2009ُممممممح الإدارج والالرظمممممماد جاِعممممممح تغممممممذاد  و 

. 
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ذهممممممماٍِ راَمممممممُ  وافمممممممع إٌ ممممممماَ اٌضمممممممرَثٍ فمممممممٍ اٌعمممممممراق ِرومممممممس الإطممممممملاح اٌعرالمممممممٍ ٌ طممممممملاح الالرظمممممممادٌ  -19

دممممممذج الإطمممممملاح اٌعممممممذد وزارج اٌّاٌُممممممح  وتاٌرعمممممماوْ ِممممممع ودممممممذج اٌطُاضممممممح اٌضممممممرَثُح فممممممٍ اٌممممممذائرج الالرظممممممادَح 

(5  )2006 . 

 ذىفُممممممك اٌّراَمممممماذٍ   ذمُممممممُُ إٌ مممممماَ اٌضممممممرَثٍ فممممممٍ اٌعممممممراق ِممممممع اٌطممممممثً اٌّرادممممممح ٌ طمممممملاح   جاِعممممممح اٌثظممممممرج -20

  ٍ  ُح الإدارج والالرظاد .و 

 

 


