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 مستشار رئاسة الوزراء للشؤون المالية والاقتصادية
 

 

ي للتعةت   ةى
ي المالية العامةة بممةا  ةو ادةت نار  مةتي م ةتتني لةتعر

 
بعة   صفة التوازي ف

ي صف ة  
ي الأمم الشنلنة الريعيةة والةير

 
ي ا تتا  المالية العامة ولاديما ف

 
المما ت التابي ية ف

 ن مشةلاتصاا بالاالةا الأزمةاا والةنوباا الادت ةاللة ال ابتيةة وصةتلي ر  صةن وب معةنلاا 
ي بلةةنا اا ولةةوال ال والةةة والفهةةت وا  شةةاب  ةةوا ت الا تةةن

 
ي النةةاصم المتةةىي ا تمةةا ي ف

 
اء النمةةو ف

  ى المالية العامة بتداليا ودلوكياا صعابض التهوق الها و ية. 
ان تاز  ي التعبير هي  ةا تة  parallel fiscal(او الموازية  shadowفالمالية العامة )الملية

ي الامةم الريعيةة. 
 
كةلل   ماليةة يةير بدةمية ص نةاا م ا ت ةا وي  ةه  فوطى ةا ب ةة م  ةاب ة ف

ي مى بالمفاور الوادةه او المعةن   افق بالاالا دوة صوبوق ماهي متتزمة تشابكية دال ة صت 
ي الادت الاا الاحاللة 

 
 augment contractionary iscalلل يادة المالية الا لامالية ف

policy  ةي ة التلةة مية كودةةيلة لتمايةة  الع ةة  الم ةةتنار )لون ة ي صهةةور  ةةى صعةةا م الت 
والةةير

ة ال ابتيةةةةة للنهةةةةةول )صعةةةةنلتا دةةةةةعت ب فةةةة  الهيمةةةةةدةةةةةواء  الل ةةةةوء ر  التهشةةةةة( الم وةةةة  (
كةةخ مةةن ااةةاب صلةة مية او التمايةة  بالودةةا   النهنلةةة  ة ( لم ةةلتة صمايةة  المواز ةةة ومةةا ثير التة
ي يشةلا  ا  فةاق العةار 

ي بتل ا الشنلنة الريعية الير
ي ة التل م .فف  اضية وادت نار ض  الافير

٪ من طىل  الناصم ٦٥تابة ٪من الناصم المتىي ا تما ي و يمنة النولة  ى د٤٥-٪ ٤٠دتابة
٪ مةةن اتمةةةا ي اثةةتالاا المواز ةةة العامةةة لفةةان  بةةو  المةةةوابل ٩٣وت ةةا م بيةةال الةةنف  بهتابةةة 

النفويةةة ر  الن ةة( حاليةةا تةةتاء الازمةةة الماليةةة وال ةةتية العالميةةة التا نةةة مةةه صعةةا م ف ةةوة 
ي ل ةةةةعا صمايلاةةةةا الا با٢٥  ةةةة  صعيةةةةن  ةةةةى 

ل يادةةةةاا ٪ مةةةةن النةةةةاصم المتةةةةىي ا تمةةةةا ي لوالةةةةير
متا  اطىا ما ادتمت صماي      المواز ة العامةة  ةى  فاو امت ديتتهق لا والودا   النهنلةل

.اي بكةةون ال يادةةة الماليةةة  public debt monetizationوفةةق يليةةة صنهيةةن الةةنثن العةةار 

اض بالتمايةة  النهةةني  ي دةةن الع ةة  المةةا ي مةةن مةةت  الادةةير
 
والا تمةةال  ةةى الودةةا   النهنلةةة ف

دةةه بةةخ ) ةةي  يليةةة دةةن الع ةة  الت ةةواي بتدةةاليا صمايةة  منفةةتلة لم لاةةا صنهيةةن الةةنثن  مةةا والتو 
)
ً
ي النفهاا العامةة .  و نا ي فا

 
اطى ثتلي التماي  من مت  صنهين النثن العار ا  صلااات ادمىي ف

ا يةةةةة متناد ةةةةة للنفهةةةةاا التهيهيةةةةة  ف ةةةةاا .مةةةةا ص عةةةة    ةةةةي  دةةةةن ف ةةةةوة الع ةةةة  ولتةةةةن بهةةةةوة لح
ي م ةةةةتاياا منتةةةةنبة او  ابوةةةةة صةةةةنع   يااب ةةةةا  ةةةةى م ةةةةتو   المتةةةةا  مةةةةن الةةةةنم 

 
ي ف

التهةةةةيفر
ي الودت  ف خ اات 

 
 المعيشة وصتني ف

ً
 دال  ا

ً
وة  ا  . negative wealth effectللير

ي 
ي دةهو  الةنم  الادةمىي ولادةيما للهةو  العاملةة الو يفيةة الةير

 
ف  اا الأتوب والمعالةاا ف

ي بتل ةةا دةةتتلح صةةن وب الةةنم 
 
ي )المهةةي   صهةول  يلالةةة الاتةةت ف

بالتلةة م(  indexedالتهةةيفر
والةلي صتةنات  endogenousي ةمى بنامليةة الادةال النهةني وصع ة  بالودةت  ف ةخ مةا
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ي 
 
يةةة التنث ةةة مةةن مةةت  العتدةةة نةةير  التودةةه النهةةني  متاةةير صةةانه ث نةةاا ف  

 نةةخ المنبدةةة التي 
ي  صةةةتاير  ةةة  

 
التةةةتاير بالم ةةةتو  صمايةةة  الع ةةة  بالمواز ةةةة العامةةةةل لوتكةةةن لوب ال يادةةةة الماليةةةة ف

ي  ي  exogenousالعةةةةةار ل دةةةةةعاب . اطى د شةةةةةلا  الماليةةةةةة العامةةةةةة  نةةةةةا المتاةةةةةير ال ةةةةةاب  
 
المةةةةةتات ف
ي الم ةتو  العةار ل دةعاب . 

 
صووب  يلا  التودعاا التلة مية والبنةاء الت ةا ني الم ةتمت. ف

 فابص ةةةةا  الا فةةةةاق ومةةةةيتن دةةةةن ف ةةةةوة الع ةةةة  ن نهيةةةةن الةةةةنثن العةةةةار ) مةةةةار   ةةةة  النةةةةاصم المتةةةةىي 
ي الامةةةةة العتدةةةةة نةةةةير  صودةةةةه 

 
ي م ةةةةتاياا النمةةةةو (دت ةةةةب  التافعةةةةة الأدادةةةةية ف

الاتمةةةةا ي وصةةةةنع 
 الأدال النهني والتل م  ف خ. 

ومنةةاء  ةةى مةةا صهةةنر ل فهةةن مةةتا) الماليةةة الموازيةةة (مةةت  العهةةول الابمعةةة الماضةةية بمةةتحلتير  
 : ي
ي بتل ا و ى النتو الآعر

 
 صابي وتير  ف

و نةا ثةتلح صةابيةةةةط صوةوب الماليةة العامةة  : holdingة( الوظيفياة الأولى: وهي مرحلة )الحيااز 
ي بتل ةةةا كتةةةابيةةةةط مةةةا ي  ايةةة  حالةةةة مفعمةةةة بالتنادلةةةاا لاطى صمتةةةن تةةةلوب  ر  حه ةةةة 

 
الموازيةةةة ف

 . ي ومتاباا الت اب الادت الي النو ي
ي ت عونياا الهتن الماض 

 
 الاضوتاب الادت ال ف

 الت ةةير مةةن 
ي ح ةةاب ال  ةةعونياا  ةةاع 

ي حهةة  الو يفةةة الت وميةةة صتةةت  ا لةةة فةةف 
 
العةةاملير  ف

ةا ية لمعالةاصاا ومةتل لمولاةا  ي الهةوة الرح
ي المواز ة .فتنع 

 
ادتمتاب التل م الممو  للع   ف

 ى مناب  هةن و ية( مةن ؜ ٪٥٠و متص اصاا صتت صل م دنوي تام  لم له  معنلخ  ن 
ةا ية للةن م  الادةمىي .ولةم ثبةق مةن ال من ما تعلاا صتت موتدة التلة م وصةن وب الهةوة الرح

 بالو يفةةةةةةة العامةةةةةة دةةةةةةو  صةةةةةنفير  مةةةةةةن 
ً
للاابةةةةةن بالتاصةةةةةا الشةةةةةةاتي الت ةةةةةواي اللةةةةةةةي  وم ةةةةةتمتا

ي ادت ةال  الاو ل المو فير  او العاملير  بالو ةا ( الت وميةةل
 
يةخ (ومةن لا ماةابة لةخ ف و ةو )الي  

 ةو ال وق دو  ال شبث بالو يفة والتعايش مةه التةنفهاا الشةارية المن فلةة لوالامةتل و 
ي وت ةةةة ير  للعمةةةة   ةةةى وفةةةةق يليةةةةاا 

)الم اصةةة  (مةةةةن لةةةخ الهةةةةنبة  ةةةةى صتايةةة  المودةةةةه الةةةو يف 
ال ةةةةةةةةوق .فادةةةةةةةة بيتت الموادةةةةةةةةه الو يفيةةةةةةةةة مامةةةةةةةةا صةةةةةةةةات لوب ةةةةةةةةا او كةةةةةةةةي  ...و ا ةةةةةةةةت الو يفةةةةةةةةة 
ي ملةةةم الاضةةةوتاب الادت ةةةالي ولةةةوال الفهةةةت والتلةةة م ابةةةان ال  ةةةعونياا 

 
والادةةتمتاب ناةةةا ف

اباا صت ابة مةةةةةةةن لح دةةةةةةةي  ممةةةةةةةا ت الف ةةةةةةةال المةةةةةةةا ي والالابيل اطى صتةةةةةةةو  المتكةةةةةةةة  هي بم ابةةةةةةةة لح
ي مةةةن منمةةةة  امةةةة بةةة

ي  ةةةتو  ادت ةةةاللة م ةةةتهتة )ا  حةةةن مةةةا (ا  حيةةةازة تالةةةو يف 
 
تت لا ةةةق ف

holding كةةة  ا او صمليةةة   ةةةادو ومريةةةال مفتوحةةةة لتعةةةاي  الةةةنم  النهةةةني تةةةتاء التلةةة م وص
ي من المو 

. فالتيازة النم  و الاضوتاب الادت الي ولاديما لل ن( ال اع  فير  الت وموير 
 بةةاا دةةلو  holdingالو يفيةةة للمودةةه الت ةةواي 

ً
ي فاةةم الو يفةةة العامةةة لةةن  الت ةةير  ا

 
 ف
ً
دةةلبيا

واص ةل مةنام  parallel fiscalحير الودت التاض  و  مسى المتال  للمالية العامةة الموازيةة 
ي الادةتتو 

 
اطى او التملة  مناماا و ب نلاا الو يفة العامة كودا    م  واص ةا  م تلفةة ف

بعةةةن ان صالةةة( بعلةةةاا بةةةنوب الملااصةةةا الادت ةةةاللة ل حةةة اب ومشةةةابكتاا كهةةةو  ماليةةةة موازيةةةة 
parallel  fiscal ي متحلةةة لاحهةةة دةةنتناولاال

 
ي الا فةةاق الاةةام  وص ةةير ح ةةو يةةير  ف

 
دةةواء ف

معتوفة من النفهاا العامة لم لتتاا او نناء ا ثتالاا المنتتفة او بالأحت  صتهوةق ماةا م 
 ةي   ن مةت  ا تةتا  الاثةتالاا العامةة  ف ةاا وادةتهوال موابل ةا المتنفهةة  نةن المنبةه اومة



 2021لوم الاقتصادية/ السنة التاسعة عشرة/ العدد السبعون / لشهر ايلول/ سنة المجلة العراقية للع

Iraqi Journal For Economic Sciences/ ISSN:1812-8742/https://doi.org/10.31272/IJES2021.70.A1 

 

ي 
الم ةةةةاب المةةةةا ي التهليةةةةني و نن ةةةةا م تلفةةةةة د ةةةة  بلةةةةاا الامةةةةوا  ال عينةةةةة العامةةةةة  ةةةة ثتال  اةةةةاع 

 لا ال لوك من الادتتواطى  ى الما  العار من ف ةوة الع ة  زال من للمواز اا التدميةل ما 
 لاالي( الا فاق وضوق من مفاور ال يوتة والادتنامة المالية . و زال من ص

 badومةةالا فهن بد ت المالية العامة الموازية افعا  من التو مةة الماليةة التدةمية ال ةي ة 
fiscal governance د ةةة الماليةةة العامةةة الموازيةةة توف ةةتت الم ةةا  لاةةا و ملةةت  ةةى م

Parallel fiscal institutionalization بتطىبل ل خ بدمية وهي  ا تة لولق  لواةا  ولتن
بشةةةةوال مةةةةا ي ةةةةمى بالملااصةةةةا الادت ةةةةاللة للتت ةةةةاا والهةةةةو  ال يادةةةةية لتتةةةة  متةةةة  التيةةةةازة 

ة الت ةةةةةةاب او   ابةةةةةةان فةةةةةةير
ً
. وهي دةةةةةةمة متد ةةةةةةاصية holdingالو يفيةةةةةةة الريعيةةةةةةة المةةةةةةلكوبة ي فةةةةةةا

ي ا
 
ب متص  اا التوزيةةةةه العال  ف ي ض 

 
ة من متد اا النولة العميهة ف لمواز ة التدمية موير

ي الادةةةةتهتاب والتنميةةةةة ولتةةةةن لم ةةةةلتة كتةةةة  ديادةةةةية بعوناةةةةا صتهادةةةةم المةةةةوابل 
 
ومنةةةاء   ةةةةنافاا ف

ي طىل  الادتوال  نن المنبه 
 
العامة  افة بت و دواء من  وا ن  فوية او يير  فوية )بما ف

ي دةةةةن ال
 
ي التةةةةنفهاا الماليةةةةة الناتمةةةةة  ةةةن صنهيةةةةن الةةةةنثن العةةةةار ف

 
ي المةةةا ي (او المشةةةةابكة ف

 
ع ةةةة  ف

ي  ةو  لا ينا  ا تة)متد م تاياا صت ي  وا فاق م تلفة. 
 
ة الماليةة العامةة الموازيةة(ف
ادةةةة التعةةةني  ةةةى المةةةا   بلةةةن بيةةة ي م ةةة  العةةةتاق احةةةن اموةةةت ممةةةا ت الماليةةةة العامةةةة وابصفةةةال لح

 النولة.   العار بفع  الهو  الموازية المنممة فواا لم لتة صماي  دو 
ة مااا  الماليااا ( وهي ة العاماااة المواز:اااة : مااا  )الحياااازة (ةلى )العيائ ياااة ال :عياااةالمرحلاااة الأةااا ا

ة من المالية العامة الموازية.   بم ابة المتحلة الأمير
 ص ةةةلبا فواةةةا )الماليةةةة العامةةةة 

ً
 و مهةةةا

ً
ة هي اقةةةير ات ةةةا ا حيةةةث ا تاةةةت بتل ةةةا ر   ةةةا تة موةةةير

ة طىاا الموازيةةةةة ( وصتولةةةةت  ةةةةل  المةةةةتة مةةةةن )التيةةةةازة الماليةةةةة (ر   ةةةةا تة م ةةةة تتناة وموةةةةير
ي صعةةةةن Rentals Clientelismsابعةةةال ديادةةةةية متد ةةةاصية وهي : )العما نيةةةةة الريعيةةةةة 

(  الةةةةير
ي صهةةةةةور  ةةةةةى ص ةةةةةال  الم ةةةةةال  نةةةةةير  المتد ةةةةةة 

الوةةةةةور مةةةةةن اموةةةةةت  مةةةةةاطىا الماليةةةةةة الموازيةةةةةة والةةةةةير
الت وميةةةةةةة وفريةةةةةةق او م مو ةةةةةةة ديادةةةةةةية منةةةةةةاضة ت ةةةةةةتتوطى  ةةةةةةى  فهةةةةةةاا التيةةةةةةان الت ةةةةةةواي 
ة من مت  الاا  و ا (  ة او  فهية م الح وإثتالاصخ  ي  ت ل تا مالية  موللة يير م الح

ي  فوطى ةةةةةةا  امةةةةةةة او ال ةةةةةةما
 
لة او المريةةةةةةنثن ومةةةةةةن اةةةةةةم صتتةةةةةةو  التت ةةةةةةاا والهةةةةةةو  ال يادةةةةةةية ف

و طىب اا ر  حيازاا بيعية لام  متد ة النولة تشةابك ال يادةة الماليةة   ةنافاا وم ةاباصاا 
ي الادةةةةتهتاب والتنميةةةةة وصعمةةةةق مةةةةن الع ةةةة  

 
ة صتفةةةةه مةةةةن  لفةةةةة ا  فةةةةاق العةةةةار ف بازلواتيةةةةة موةةةةير

 .  الما ي
 
 


