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مظاهر الفساد الإداري والمالي في العراق ، 

 وأسباب ومعالجات

 


 المستخلص 
رْذ ٍبٱشٯ ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ٬٩ ا٥َٴاٱش ا٥خيٺشح ا٥زٸ رٴاعٰ ا٥ج٦ذا٫ ٳ٦ّٶ الأخـ ا٥ذٳ٣ ا٥ٮب٩ٺخ       

رٮخش ٙٸ عغ٨ ٩غز٪ْبرٲب ثذأد ثبلأ٬٩ ٳ٩ب رجْٰ ٬٩ ؽ٤٦ ٙٸ ّ٪٦ٺخ ا٥جٮبء ٳا٥زٮ٪ٺخ الاٝزقبدٹخ  ؽٺش أخزد
ٳا٥زٸ رٮيٴٷ ٦ّٶ رذ٩ٺش الاٝزقبد ٳا٥ٞذسح ا٥٪ب٥ٺخ ٳالإداسٹخ ٳثب٥زب٥ٸ ّغض ا٥ذٳ٥خ ٦ّٶ ٩ٴاعٲخ رؾذٹبد أّ٪بس 

 أٳ اّبدح أّ٪بس ٳثٮبء ا٥جٮٶ ا٥زؾزٺٰ ا٥لاص٩خ ٥ٮ٪ٴٱب . 
( اٱز٪ب٧ ا٢٥ضٺش ٬٩ ا٥جبؽضٺ٬ ٳا٥٪ٲز٪ٺ٬ ٳارٚٞذ اٻساء ٦ّٶ Corruption٪ؾ٦٢خ )ا٥ٚغبد لاٝذ ٱزٯ ا٥    

مشٳسح ٳمِ ٳرؤعٺظ اىبس ّ٪٤ ٩ئعغٸ ا٥ٖشك ٩ٮٰ ريٴٹٜ ا٥٪ؾ٦٢خ ٳّلاعٲب ٬٩ خلا٣ خيٴاد عذٹٰ 
ٳٝذ  ٳ٩ؾذدٯ ٳ٢٩بٙؾخ ا٥ٚغبد ث٤٢ فٴسٯ ٳ٩َبٱشٯ ٳٙٸ ١بٙخ ٩غبلاد ا٥ؾٺبح ٥زْغٺ٤ ّ٪٦ٺخ ا٥زٮ٪ٺخ الاٝزقبدٹخ

ا٥ٶ ا٫ ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ٍبٱشٯ ٝذٹ٪خ أفبثذ ا٥غٲبص  1أؽبس ٩ذٹش ٙشُ ا٥غٮٴة ٥ٲٺئخ ا٥ٮضاٱخ ا٥ْب٩خ 
الإداسٷ ٙٸ ا٥ْشاٛ ٩ٮز ٭ؾؤح ا٥ذٳ٥خ ا٥ْشاٝٺخ ٙٸ ثذاٹخ ّؾشٹٮٺبد ا٥ٞش٫ ا٥٪بمٸ ٳاعزٚؾ٦ذ ثْذ ا٭ٞلاة 

ٳخٴك ّ٪٦ٺخ الا٭زخبثبد  2003عٮجٺخ ّب٧ . ٳ١ب٫ ا٥زٖٺش ثب٥ٮَب٧ ا٥غٺبعٸ ٳدخٴ٣ ٝٴاد الاؽزلا٣ الأ 1968
ثيشٹٞخ دٹ٪ٞشاىٺخ ٳؽشٹخ رب٩خ ٩ٴمِ اعزجؾبس ٬٩ ٝج٤ ا٥٪ٴاىٮٺ٬ ٥زٖٺٺش ٩ْب٨٥ ا٨٦َ٥ ٳا٥ٲذس ٳا٥زجزٹش ٥لأ٩ٴا٣ 
ا٥ْب٩خ ٳّذ٧ ا٥ْذا٥خ ٙٸ رٴصٹِ ا٥ضشٳاد ا٥ْب٩خ ثْذ ٩ْب٭بح ؽشٳة ٳؽقبس دا٧ ٥ْٞٴد ... ٳ٬٢٥ ا٥ؾٞٺٞخ ١ب٭ذ 

خت عٺبعٺخ ٩خز٦ٚخ الأىٺبٗ أمؾذ اٱز٪ب٩برٲب ثب٥ذسعخ الأٳ٥ٶ )١٪ب ٹزذاٳ٣ ٦ّٮبً ٩خٺجخ اٻ٩ب٣ ٥ٴعٴد ٭
ثٴعبئ٤ الأّلا٧ ا٥٪خز٦ٚخ( رٴصٹِ ؽقـ ا٥ٞٺبداد ا٦ْ٥ٺب أٳ ا٥ؾٞبئت ا٥ٴصاسٹخ أٳ الإداساد ا٥ْب٩خ ٩٪ب أمؾٶ 

ْب٥٪ٺخ( أٳ ١٪ب عبء ٙٸ ا٥ذٳ٣ الأ٭َ٘ ٙٸ ع٨٦ ا٥ٚغبد )ٙٸ رٞشٹش ٥٪ٮَ٪خ ا٥ؾٚبٙٺخ ا٥ 129ا٥ْشاٛ ٩٪ضلًا ا٥٪ش١ض 
ٳ١ب٫  ،ث٦ذاً ٙٸ ا٥ٚغبد  180ضب٥ش ث٦ذ )ثْذ ا٥قٴ٩ب٣ ٳ٩ٺب٭٪بس( ٬٩ ثٺ٬ ؽ)ٙٸ رٞشٹش ٩غز٤ٞ أخش( ثبّزجبسٯ 

٥غ٬ ا٥ْذٹذ ٬٩ ا٥ٞٴا٭ٺ٬ ٳرؾ٢ٺ٤ ا٥٪ٚٴمٺخ ا٥ْب٩خ ٦٥ٮضاٱخ ٳٳعٴد دٳائش ا٥٪ٚزؼ ا٥ْب٧ ٙٸ ا٥ٴصاساد ثبسٝخ 
الا ا٫ رؾشٹِ ا٥ٞٴا٭ٺ٬  ،ٳا٭ذصشد ٩ْٰ ّقٴس ا٦َ٥٪خ  أ٤٩ ٳؽْٴس ثؤى٪ئٮب٫ ٥ْٲذ عذٹذ دخ٤ ٙٺٰ ا٥ْشاٛ

ا٥٪٪ٲذح ٦٥غ٦ت ٳا٥ٮٲت ٳالاؽزٺب٣ ٙٸ ٳمؼ ا٥ٮٲبس ٳثؤعب٥ٺت ٦٩زٴٹخ ٳٍٲٴس ا٥٪خبفقٰ ٳر٪شٹش ٝٴا٭ٺ٬ ٩ٞبث٤ 
ر٪شٹش أخشٵ ثبد ٹؾ٪٤ ٩غٴٕبً ٝب٭ٴ٭ٺبً م٪٬ ٩قي٦ؼ ا٥ؾقب٭خ )عٴاء ١ب٫ ٦٥٪ؾشُ أٳ ٦٥٪ٴٍ٘ ا٥ٞٺبدٷ 

ٙٞشح )ة(  136ٺغخ سٙل ا٥٪ٴاٙٞخ ٦ّٶ ٝشاس الإؽب٥خ ا٥ٶ ا٥ٞنبء اعزٮبداً ا٥ٶ ا٥٪بدح ا٢٥جٺش( ا٥زٷ ٹؾ٪٦ٲب ٭ز
ا٥زٸ رْيٸ ا٥ؾٜ ٥٪شعِ ا٥٪زٲ٨ ا٥ٶ ّذ٧ ا٥٪ٴاٙٞخ  ٥1971غٮخ  ٬٩23 ٝب٭ٴ٫ أفٴ٣ ا٥٪ؾب١٪بد ا٥غضائٺخ س٨ٝ 

 ٦ّٶ ٝشاس الإؽب٥خ ا٥ٶ ا٥٪ؾب٨١ . 
د ٳا٥جؾٴس ٥زؾخٺـ ٳ٩زبثْخ ٳ٬٩ ص٨ ٩ْب٥غخ ٥ٲزا ١ب٫ ٦ّٶ ا٥٪ٲز٪ٺ٬ ٳا٥جبؽضٺ٬ مشٳسح اّذاد ا٥ذساعب

 زٷ ٹزجْٰ ا٥ٚغبد ا٥٪ب٥ٸ ؽز٪بً .ٍٴاٱش ا٥ٚغبد ا٥٪خز٦ٚخ ٳأٱ٪ٲب ا٥ٚغبد الإداسٷ ا٥

Abstract 
    The developing countries and their societies are facing a societies are facing a 
serious problem represented by the financial and management corruption which 
imply limitations on development process , infrastructures , financial and 
managerial capacity , and security . 
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    Thus , the states of those countries become unable to make progress in many 
needed aspects of the development process . 
   As many concerned with the problem of corruption and its remedy , they agreed 
on the need to put institutional frame work for limiting that problem by specific 
steps that leading in the end to support economic development  process . 

 

 المقدمة
٥ٞذ عغ٤ ا٥ْب٨٥ ا٥ٞذٹ٨ ا٥ْذٹذ ٬٩ ؽٴادس ا٥ٚغبد ا٥زٸ أؽبسد ا٥ٺٲب ألأدثٺبد ٳ٩ٮٲب ا٥زٴاىئ ا٥زٷ ١ب٫ ٝبئ٪ب    

ٙٸ ّٲذ ا٥ٚشاّٮخ ثٺ٬ ؽشاط ا٥٪ٞبثش ا٥ٚشّٴ٭ٺخ ٳا٦٥قٴؿ ا٥زٹ٬ ١ب٭ٴا ٹؾبٳ٥ٴ٫ عشٝخ ٩ب ثٲب ٬٩ ٝيِ ٳ 
  . ؽ٦ٸ رٱجٺخ

بلإ٭غب٫ ثٖل ا٥ٮَش ٬ّ ىجٺْخ ا٥ٮَب٧ الاعز٪بّٸ ٳا٥غٺبعٸ ٙٲٴ ٙب٥ٚغبد ٭ضّخ ؽشٹشح رقبسُ ٝٺ٨ ا٥خٺش ث    
١ٮجٸ ا٥شؽ٪خ ٩ؾ٪ذ )ؿ( ؽٺ٬ ٹق٘ ؽٺبصح ٩ب٣ ّب٧  ٭جٺبلا ٹغزضٮٸ أؽذا ؽزٶ ٥ٴ ١ب٫ ٩غز٪ْب ٙبملا ٹٞٴدٯ 

ثذٳ٫ ٳعٰ ؽٜ ١ؾٺبصح ٝيْخ ٬٩ ٭بس عٲٮ٨ ، ٳٹشٙل ا٥قلاح ٦ّٶ سع٤ ٩بد ٹٞب٣ ٥ٰ ١ش١شح لأ٭ٰ عشٛ ّجبءح 
ا٫ ا٥٪غز٪ْبد ٙٸ ٤١ الأص٩ٮخ ٳا٥ْقٴس ّشٙذ ٍبٱشح ا٥ٚغبد ٳثب٥زب٥ٸ ٹ٪٬٢ ا٥ٞٴ٣ ا٭ٲب ٍبٱشح  ٬٩ ا٥٪ب٣ ا٥ْب٧

ّب٥٪ٺخ ٳ٩غز٪شح لأ٭ٲب لا رخـ ٩غز٪ْب ثزارٰ أٳ ٩شؽ٦خ ربسٹخٺخ ٩ْٺٮخ ، ٙٲٸ ١َبٱشح ٩لاص٩خ ٦٥ؾنبسح 
٨٩ ا٭ٲبسد أٳ أ٭َ٪خ ا٥جؾشٹخ ٳ عضء لا ٹزغضاء ٬٩ ا٥قشاّبد ا٥غٺبعٺخ ٳالاعز٪بّٺخ ّجش ا٥زبسٹخ ، ٙ٪ب ٬٩ أ

عٞيذ أٳ صٴسح ٝب٩ذ ألا ٳ١ب٫ ا٥ٚغبد ّٮقشا ٙبّلا ٙٺٲب ٙب٥زبسٹخ ٨٥ ٹضجذ ٥ٮب ٳعٴد صٞبٙخ ٩ْٺٮخ ٩٪٬٢ ا٫ 
 رذّٸ ا٫ ٥ٲب ع٦ٴ١ب ٩٪٬٢ ا٫ ٹؾقٮٲب ٬٩ آٙخ ا٥ٚغبد ا٥زٸ لا ٳعٴد ٥ٴفٚخ عؾشٹخ رٞٺٮب مشس ؽذٳصٰ 

ٸ ٬٩ ص٪ب٭ٺٮبد ا٥ٞش٫ ا٥٪بمٸ ٭َشا ٥يجٺْخ اٻصبس ٳٝذ رضاٹذ الاٱز٪ب٧ ثٞنٺخ ا٥ٚغبد ٩ٮز ا٥ٮق٘ ا٥ضب٭    
ا٥غ٦جٺخ ٦٥ٚغبد ٦ّٶ ا٥زٮ٪ٺخ الاٝزقبدٹخ ٳالاعز٪بّٺخ ثؾٺش صجذ ثب٥ذ٥ٺ٤ ا٥ٞبىِ ا٫ ؽغ٨ ا٥َبٱشح اخز ثب٥زٚب٨ٝ 

 ٳا٥زضاٹذ ا٥ٶ دسعخ أفجؾذ رٲذد ٩غز٪ْبد ١جٺشح ثب٥غ٪ٴد ٳسث٪ب ثبلا٭ٲٺبس.
الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ثقٴسح خبفخ ٍبٱشح ّب٥٪ٺخ راد ا٭زؾبس  ٳا٥ٚغبد ثقٴسح ّب٩خ ٥ٞذ أمؾذ ٍبٱشح ا٥ٚغبد

ٳاعِ ثغزٳس ّ٪ٺٞخ رؤخز أثْبدا ٳاعْخ رزذاخ٤ ٙٺٲب ّٴا٤٩ ٩خز٦ٚخ ٹقْت ا٥ز٪ٺٺض ثٺٮٲب ، ٳرخز٦٘ دسعخ 
 ؽ٪ٴ٥ٺزٲب ٬٩ ٩غز٪ِ لأخش .

ذسح ا٥زٮبٙغٺخ ٳا٥ٺٴ٧ ٩ِ ا٥٪ٮبداح ثغٺبعبد الا٭ٚزبػ الاٝزقبدٷ ٳا٥ٮؾبه ا٥زٷ ٹجز٣ ٬٩ اع٤ رقْٺذ ا٥ٞ      
٦٥٪ٮزغبد ٙٸ الأعٴاٛ ا٥ْب٥٪ٺخ، ٳ٩ِ رقبّذ ؽشٹخ ؽش١خ الأ٩ٴا٣ ٳ٭ؾبه ٕغٺ٤ الأ٩ٴا٣ ٳا٥غشٹ٪خ ا٥٪ٮَ٪خ 
ٳرؾذٹذ ا٥شٝبثخ ٦ّٶ ا٥ؾذٳد ا٥ذٳ٥ٺخ ٥٪ٮِ ا٥ٲغشح ٳ٩ب ا٥ٶ ر٠٥ ٹٮزؾش ا٥ٚغبد ثغ٪ٺِ أؽ٢ب٥ٰ ٙٸ ع٪ٺِ أ٭ؾبء 

ٳأؽ٢ب٥ٲب ) ا٥ذ١زبرٴسٹبد ا٥ْغ٢شٹخ ٳالأ٭َ٪خ  ا٥ْب٨٥ ٙٲٴ ٩ٴعٴد ٙٸ ٤١ ا٥ذٳ٣ ٳالأ٭َ٪خ ثؾزٶ أ٭ٴاّٲب
( ١٪ب ٹزٴاعذ ا٥ٚغبد ٙٸ ع٪ٺِ ا٥٪غزٴٹبد ٳٙٸ ع٪ٺِ أ٭ٴاُ الأ٭َ٪خ الاٝزقبدٹخ.  ٳ٩ِ  ٳا٥ذٹ٪ٞشاىٺخ ا٥ؾ٪ٴ٥ٺخ

ػ ا٥ذٹ٪ٞشاىٸ ّٞذ ا٥زغْٺٮبد ٬٩ ا٥ٞش٫ ا٥٪بمٸ ٳ٩ِ رٮب٩ٸ ا٥ذّٴح ا٥ٶ ا٥زؾشٹش الاٝزقبدٷ ٳالا٭ٚزبػ ٳالإفلا
ٳا٥زش١ٺض ٦ّٶ اٍٲبس ر٢ب٥ٺٰٚ  ٢٩بٙؾزٰذسعبد ٕٺش ٩غجٴٝخ ٳ رضاٹذ ا٥ٴّٸ ثنشٳسح ٥ ا٥ٚغبد ٳا٭زؾبس

الاٝزقبدٹخ ٳالاعز٪بّٺخ ا٥جبٱَخ ٳدٳسٯ ٙٸ اّبٝخ ا٥ٮ٪ٴ الاٝزقبدٷ رْضصد الارغبٱبد ا٥٪ٮبٱنخ ٦٥ٚغبد ٙٸ 
 ثٺب٫ أعجبثٰ ٳأؽ٢ب٥ٰ ٳعج٤ ٩ْب٥غزٰ ٙٸ ع٪ٺِ أ٭ؾبء ا٥ْب٨٥ .

ذ ثٲزٯ ا٥َبٱشح ٬٩ رجزٹش ٥لأ٩ٴا٣ ا٥ْب٩خ ٳالإؽشاٗ ٕٺش ٺ٠ ا٥ذٳ٣ ا٥زٸ اثز٥٦ٞذ ١ب٫ ا٥ْشاٛ ٬٩ ثٺ٬ ر٦    
ا٥٪ؾغٴة ٦ّٶ ٩ش ا٥ْقٴس ٳ٬٩ دٳ٫ سٝٺت أٳ ؽغٺت رجذدد ٦ّٶ أصشٯ صشٳاد ا٥جلاد ٳثب٭ذ ٩َبٱش ا٥زخ٦٘ 

اثب٫ ٙزشح ا٥ٮَب٧ ا٥غبثٜ ؽٺش ر٨ فشٗ ا٦ٕت ا٥٪ٴاسد عز٪بّٸ ٙٸ ٤١ ٩َبٱش ا٥ؾٺبح لاعٺ٪ب الاٝزقبدٷ ٳالا
بد ٬٩ ا٥ٞش٫ ا٥٪بمٸ ٺٙٸ ا٥زغْٺٮ خ ف٦خ لاعٺ٪ب٦زٮ٪ٺخ ثؤٹبدح ا٥ٮَب٧ ٳ٦ّٶ ٩ؾبسٹِ لا ر٪ذ ٦٥ٶ ٦٩زاد ٝٺّ

 ا٥زٸ اّزجشد ٩شؽ٦خ ا٥زسٳح ٥٪ض٤ ٱزٯ ا٥زقشٙبد.
ا٭ز٦ٞذ ٩َبٱش ا٥ٚغبد  2003\4\9ٳثْذ رٖٺٺش ا٥ٮَب٧ ا٥غٺبعٸ ٳ دخٴ٣ ٝٴاد الاؽزلا٣ ا٥ٶ ا٥ْشاٛ ٙٸ     

ح ٳ ا٥٪ؾغٴثٺخ ٳا٥٪ٮغٴثٺخ  ٳالأ٭ب٭ٺخ ٳا٥شؽٴح ّجش ا٢٥بدس الإداسٷ ٙٸ ص٬٩ ا٥ٮَب٧ ا٥٪خز٦ٚخ ٩ٮٲب ا٥لا٩جبلا
 ا٥غبثٜ ا٥ٶ ا٦ٕت ٩ٚبف٤ ا٥ذٳ٥خ ا٥غذٹذح .

ٳ٬٩ ٱٮب ٹ٪٬٢ ا٥ٞٴ٣ ا٫ رؾ٦ٺ٤ ٍبٱشح ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ٙٸ ا٥ْشاٛ ٬٩ ا٥قْٴثخ ث٪٢ب٫ ٬٩ دٳ٫    
٥٪زْبٝجخ ٦ّٶ ا٥ذٳ٥خ  ٙب٥ٚغبد ٙٸ ا٥ْشاٛ ٥ٺظ ٳ٥ٺذ سثيٲب ثزبسٹخ ا٥َبٱشح ٙٸ ٤ٍ أٳمبُ أ٭َ٪خ ا٥ؾ٨٢ ا

 ا٦٥ؾَخ اٻ٭ٺخ ، ث٤ ٩زغزس ٙٸ ا٥جٮٺخ ا٥٪غز٪ْٺخ ٩ٮز رؾ٢ٺ٤ ا٥ذٳ٥خ ا٥ْشاٝٺخ ا٥ؾذٹضخ.

 مشكلة البحث  
ا٫ ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ا٥٪ز٪ض٤ ثزغبٳص ا٥ٞٴا٭ٺ٬ ٳالأ٭َ٪خ ٩ؾ٦٢خ ٩زؤف٦خ ٳ٩زْبٝجخ ّجش أ٭َ٪خ ا٥ؾ٨٢      
 .٩غ٪٤ الأٳمبُ الاٝزقبدٹخ ٳالاعز٪بّٺخ ٙٸ ا٥ج٦ذ ّجش ا٥ْٞٴد  رؤصٺشٱب ا٥غ٦جٸ ٳامؼ ٙٸا٥ْشاٛ ٳ ٙٸ 
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 فرضية البحث 
ا٫ ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ٍبٱشح ّب٩خ ٙٸ ا٥٪غز٪ْبد عبٱ٪ذ الا٭ز٪بءاد ا٥ٚئٴٹخ ٙٸ عضء ٩ٮٲب ٳ ١ز٠٥      

 ٩زٺبصاد ١جٺشح ٙٸ عضء الأخش. ٬ ا٩غزٴٹبد ا٥ذخ٤ ا٥٪ٮخٚل ٥ْب٩خ ا٥ؾْت ٳ٩ب ٹز٪زِ ثٰ سعب٣ ا٥ؾ٨٢ ٩

 هدف البحث 
ٹٲذٗ ا٥جؾش ا٥ٶ ا٥ٴٝٴٗ ٦ّٶ ٩َبٱش ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ا٥٪زْذدح ٙٸ ا٥ج٦ذ ٳرؾخٺقٲب ٳاٝزشاػ ٩ب       

ا٥زٮ٪ٺخ ٢شاسٱب ٥ن٪ب٫ ر٦ٞٺ٤ أصشٱب ا٥غ٦جٸ ٙٸ ٹ٪٬٢ اٝزشاؽٰ ٥٪ْب٥غزٲب ٳٳمِ ا٥ؾ٦ٴ٣ ا٥٪ٮبعجخ ٥زلاٙٸ ر
ٍٴاٱش ا٥زخ٦٘ الإداسٷ اؽذٵ لاعز٪بّٺخ ٳالإداسٹخ ١ٴ٫ ٍبٱشح ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ثؤثْبدٱب الاٝزقبدٹخ ٳا

 ٩خز٦٘ ٭ٴاؽٸ ا٥ؾٺبح . ٹؾخ ٬٩ ا٥٪غز٪ِ رٮ٢ْظ ثآصبسٱب ٙٸٳع٦ٴٟ ع٦جٸ ٥ؾش

 أهنية البحث 
ٹخ ٙٸ خن٨ رؾذٹبد ا٥ْٴ٥٪خ ٳا٭ٚزبػ ا٥ْب٨٥ ٳّقش ا٥٪٦ْٴ٩برٺخ ٳا٥زٞذ٧ ا٥ز٢ٮٴ٥ٴعٸ ٳا٥زؾٴلاد الاٝزقبد      

ٳالاعز٪بّٺخ ٬٩ ا٥نشٳسٷ ا٫ ٹٴاعٰ ا٥ج٦ذ ٱزٯ ا٥زؾذٹبد ٳٹزْب٤٩ ٩ْٲب ٦ّٶ ٤١ ا٥٪غزٴٹبد ٳالأ٭ؾيخ ٬٩ 
ْيٺبد ا٥٪شؽ٦خ، اداسح رش١ض ٩خلا٣ ٩غز٪ِ لا ٹٮخش عغذٯ ا٥ٚغبد، ٩غز٪ِ ٹز٪زِ ثبداسح ٝبدسح ٦ّٶ ا٥زْب٤٩ ٩ِ 

ٹبد ٳ ٩ٴاعٲزٲب، ٳ٬٩ ٱٮب رؤرٸ أٱ٪ٺخ ٦ّٶ اؽزشا٧ ا٥ٞٴا٭ٺ٬ ٳالأ٭َ٪خ ١ٴ٭ٲب عش ا٥زْب٤٩ ٩ِ ٤١ ٱزٯ ا٥زؾذ
 ا٥جؾش ٙٸ رؾخٺـ ٩َبٱش رغبٳص ا٥ٞٴا٭ٺ٬ ٳ٩ؾبٳ٥خ اٹغبد ا٥ؾذٳد ا٥٪ٮبعجخ ٥ٲب. 

 

 هيكلية البحث 
  -عٺزن٪٬ ا٥جؾش :      

 . ٳا٥٪ب٥ٸ الإداسٷا٥٪ٚبٱٺ٪ٸ ٦٥ٚغبد  الإىبسأٳلًا : 
 .ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ٙٸ ا٥ْشاٛ أعجبةصب٭ٺبً : 

  ٬٩ ٳاِٝ ا٥زغبسة ا٥ذٳ٥ٺخ. ٳا٥٪ب٥ٸ الإداسٷب٥غخ ا٥ٚغبد ساثْب:عج٤ ٩ْ
 ٩غبً : الاعزٮزبعبد ٳا٥زٴفٺبد . خب

 الأول المحور
 والمالي الإداريالمفاهيني للفساد  الإطار
  أٳلا : ٩ٚٲٴ٧ ا٥ٚغبد :

٤َ ا٥ٚغبد ٙٸ ٩ْبع٨ ا٦٥ٖخ ٱٴ ٙٸ )ٙغذ( مذ ف٦َُؼَ )ٳا٥ٚغبد( ٥ٖخ ا٥جيلا٫، ٙٺٞب٣ ٙغذ ا٥ؾٸء أٷ ثيُ    
ٳام٪ؾ٤، ٳٹؤرٸ ا٥زْجٺش ٦ّٶ ٩ْب٫ٍ ّذح ثؾغت ٩ٴْٰٝ. ا٥زْشٹ٘ ا٥ْب٧ ٥٪ٚٲٴ٧ ا٥ٚغبد ّشثٺبً ثؤ٭ٰ ا٦٥ٲٴ ٳا٦٥ْت 
ٳأخز ا٥٪ب٣ ٦ٍ٪بً ٬٩ دٳ٫ ٳعٰ ؽٜ، ٩٪ب ٹغ٤ْ ر٠٦ ا٥زْبثٺش ا٥٪زْذدح ٬ّ ٩ٚٲٴ٧ ا٥ٚغبد، رٴعٰ ا٥٪قي٦ؼ ٭ؾٴ 

ٞبئ٨ ٦ّٶ ٤ْٙ الائز٪ب٫ ٦ّٶ ٩ب ٱٴ رؾذ ا٥ٺذ اٙشاص ٩ْٮٶ ٹٮبٝل ا٥٪ذ٥ٴ٣ ا٥غ٦جٸ ٦٥ٚغبد، ٙٲٴ مذ ا٥غذ ا٥
 )ا٥ٞذسح ٳا٥زقشٗ(. 

 ٝٴ٥ٰ رْب٥ٶ ٳٹؤرٸ ا٥زْجٺش ٦ّٶ ٩ْب٫ ّذح ٙٸ ا٥ٞشا٫ ا٢٥شٹ٨ ؽغت ٩ٴْٰٝ ٙٲٴ ) ا٥يٖٺب٫ ٳا٥زغجش ( ١٪ب ٙٸ     
ٙٸ ٝٴ٥ٰ  ، أٳ ّقٺب٫ ٥يبّخ الله  83ـ أٹخ ) ٦٥زٹ٬ لا ٹشٹذٳ٫ ٦ّٴا ٙٸ الأسك ٳلا ٙغبدا( عٴسح ا٥ٞق

٥ٶ ) ا٭٪ب عضاء ا٥زٹ٬ ٹؾبسثٴ٫ الله ٳسعٴ٥ٰ ٳٹغْٴ٫ ٙٸ الأسك ٙغبدا ا٫ ٹٞز٦ٴا  أٳ ٹق٦جٴا أٳ رٞيِ رْب
الأسك ر٠٥ ٥ٲ٨ خضٷ ٙٸ ا٥ذ٭ٺب ٳ٥ٲ٨ ّزاة َّٺ٨ ( عٴسح ا٥٪بئذح آٹخ  ذٹٲ٨ ٳأسع٦ٲ٨ ٬٩ خلاٗ أٳ ٹٮٚٴا ٬٩أٹ

٥خضٷ ٙٸ ا٥ؾٺبح ا٥ذ٭ٺب ٳ ّزاة ٦٥ٚغبد ٦ّٶ ٭ؾٴ ٦١ٸ ٳا٫ ٥٪شر٢جٺٰ ا ب، ٳ٬٩ اٻٹخ ا٢٥شٹ٪خ ٭شٵ رؾشٹ٪ 33
اٻخشح . أ٩ب افيلاؽب ٙٞذ ر٢بصشد ٙٸ اٻٳ٭خ الأخٺشح ا٥جؾٴس ٙٸ ا٥ٚغبد ٳلا عٺ٪ب ٬٩ ٝج٤ خجشاء الاٝزقبد 
ٳا٥ٞب٭ٴ٫ ٳ٨٦ّ الاعز٪بُ ، ٙزش١ضد ثؾٴس الاٝزقبدٹٺ٬ ٙٸ ٩َْ٪ٲب ٦ّٶ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ الاعزض٪بس ٳا٥زٮ٪ٺخ 

ا٫ مْ٘ ا٥٪ئعغبد ا٥ْب٩خ ا٥زٷ ٥ؾ٢ٴ٩ٺخ ٬٩ عٲخ أخشٵ ٳ٭غزٮزظ الاٝزقبدٹخ ٬٩ عٲخ ٳ٭ٴّٺخ ا٥٪ئعغبد ا
أ٩ب   (2)اثيبء ّغ٦خ ا٥زٮ٪ٺخ الاٝزقبدٹخ  الاعزض٪بس ٳثب٥زب٥ٸ ٶ ا٭خٚبكؽذ أٱ٨ أعجبة ا٥ٚغبد ٹئدٷ ا٥أٱٴ 

٫ ا٥ٚغبد ا٭ؾشاٙب ٬ّ الا٥زضا٧ ثب٥ٞٴاّذ ا٥ٞب٭ٴ٭ٺخ ٳثب٥زب٥ٸ ٙب٫ ٱٮبٟ اع٪بُ ٦ّٶ ا ذا٥جؾٴس ا٥ٞب٭ٴ٭ٺخ ٙب٭ٲب رْ
أ٩ب ا٥جؾٴس ا٥غٺبعٺخ ٙٲٸ رش١ض ٦ّٶ  (3)٦٥ٚغبد أصشا ٩ذ٩شا ٦ّٶ ؽ٨٢ ا٥ٞب٭ٴ٫ ٳلا عٺ٪ب ارا ٩ب ىب٣ ا٥ٞنبء 

ثٺٮ٪ب ٹشٵ ٦ّ٪بء   (4)ا٥ٚغبد ثؾشّٺخ ا٥ؾ٨٢ ٳدٳس ٩ئعغبد ا٥٪غز٪ِ ا٥٪ذ٭ٸ ٳ٭٪برط ا٥ٞٴاّذ ا٥غٺبعٺخ 
الاعز٪بّٸ ٙٸ ٩ب ٹز٦ْٜ ثب٥٪ق٦ؾخ  الاعز٪بُ ا٥ٚغبد ثؤ٭ٰ ّلاٝخ اعز٪بّٺخ رز٪ض٤ ٙٸ ا٭زٲبٟ ٝٴاّذ ا٥غ٦ٴٟ

ٹْزجش ا٥ٚغبد  ٍبٱشح  ّب٩خ ،  أٳ سث٪ب ٩غ٪ٴّخ ٬٩ ا٥َٴاٱش  ا٥٪شرجيخ ٩ِ ثْنٲب  ثيشٛ ٩خز٦ٚخ ، (5)ا٥ْب٩خ 
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ٳلا ٹٴعذ  رْشٹ٘  رؾ٦ٺ٦ٸ ٳاؽذا" ٥ٰ ، ٳا٭٪ب رٴعذ رْبسٹ٘ ٩زْذدح ،  ٩٪ب ٹزي٦ت ا٥ٮَش ا٥ٶ أ٩ض٦خ ٩ؾذدح 
٬ ٹ٢ٴ٫ رْشٹٚب" رب٩ب ٦ّٶ اٹخ ؽب٣ ، ٳ٢٥ٮٰ عٺ٢ٴ٫ رْشٹٚب" ٹخذ٧ ا٥ٖشك ٥ٮؾزٜ ٩ٮٲب ا٥زْشٹ٘ ا٥زٷ عٴٗ ٥

ٹٮجٖٸ  ا٫ ٹزؾ٤٢  ثقٴسح   - Max Weberؽغج٪ب ٹشاٯ ٩ب١ظ ٳٹجش  –ا٥زٷ ٭ؾ٬ ثقذدٯ ،ٙب٥زْشٹ٘ 
رذسٹغٺخ ٬٩ الاعضاء ا٥٪خز٦ٚخ ا٥زٸ رئخز ٬٩  ا٥ٴاِٝ ا٥زؤسٹخٸ ١ٸ ر٢ّٴ٫  ٙٸ ٩غ٪ٴّٲب رْشٹٚب" ، ٳٱ٢زا  

٥ٮٲبئٸ  ا٥ؾبع٨  لاٹ٪٬٢ ا٥ٴفٴ٣ ا٥ٺٰ ٩ِ ثذاٹخ  ا٥جؾش ٳالاعزٞقبء ، ٳ٬٢٥ ٹٮجٖٸ  ا٫ ٹزج٦ٴس ٙٸ ٙب٥٪ٚٲٴ٧  ا
صبسٯ آٲ٨ ٹزٚٞٴ٫ ٦ّٶ أ٭٦ّٶ رْشٹ٘ ا٥ٚغبد الا  ٺ١٬بدٹ٪ٺالا ٺ٥٬ش٨ٕ  ٬٩ اخزلاٗ ا٥غبعخ ٳا٥جبؽضا٥ٮٲبٹخ. ٳثب

 . 6ٳ٭زبئغٰ
ْزٞذاد ا٥زٸ ٹئدٹٲب ا٥ؾخـ ٳثب٥ٞٺ٨ ٳا٥٪١٪ب ٹْشٗ أؽٺب٭ب ثؤ٭ٰ الإخلا٣ ثؾشٗ ا٥ٴٍٺٚخ ٳ٩ٲٮزٲب       

أٳ ٱٴ اعزٖلا٣ أٳ اعبءح اعزخذا٧ ا٥ٴٍٺٚخ ا٥ْب٩خ ٬٩ اع٤ ٩ق٦ؾخ ؽخقٺخ ٙٲٴ ٹؾذس ّٮذ٩ب ٹٞٴ٧  (7)ا٥٪٦٢٘
ا٥٪ٴٍ٘ ا٥٪٦٢٘ ثخذ٩خ ّب٩خ ثي٦ت سؽٴح ٩ٞبث٤ ا٥خذ٩خ ا٥زٸ ٹٚزشك ا٫ ٹٞذ٩ٲب ٩غب٭ب ثؾ٨٢ ١ٴ٭ٰ ٢٩ززت ٙٸ 

ٴ٣ ٦ّٶ ا٭ٰ ٳس٨ٕ ارٚبٛ ا٥غ٪ٺِ ثبؽضٺ٬ ٳأ١بدٹ٪ٺٺ٬ ٳعبعخ ٦ّٶ ا٭٢ْبعبد ٳٹ٪٬٢ ا٥ٞ (8)الأف٤ ٦٥ٞٺب٧ ثٲب 
 (9)ٳ٭زبئظ ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ٙٸ أٷ ٩غز٪ِ الا ا٫ أع٪بّب أٳ ارٚبٝب ٦ّٶ ا٥زْشٹ٘ ٨٥ ٹؾذس ؽزٶ اٻ٫ 

 ٹٮي٦ٜ ٩ٮٰ  ٩ؾبٳ٥خ رْشٹٰٚ ٬٩ ٝج٤ ا٥جبؽضٺ٬ رزؤصش ثب٥ؾ٤ٞ ا٦ْ٥٪ٸ ٦٥جبؽش ٳثب٥٪ٮَٴس ا٥زٷٳٙب٥ٮَشح ا٥ٶ ا٥ٚغبد 
ا٥شإت ٙٸ رْشٹ٘ ا٥ٚغبد ٥ز٠٥ ٥ٺظ ٱٮبٟ اع٪بُ ٦ّٶ رْشٹ٘ ؽب٤٩ ٹيب٣ ١بٙخ أثْبد ا٥ٚغبد ٳ ٹؾَٶ ث٪ٴاٙٞخ 
١بٙخ ا٥جبؽضٺ٬ ٙٸ ا٥ٚغبد ٳا٫ ١ب٭ذ ٩غ٪٤ ٩ٚشداد ا٥زْبسٹ٘ ا٥٪ز١ٴسح أ٭ٚب ٱٸ ا٥غجت ع٪٦خ ٳ رٚقٺلا ٙٸ 

ا٥غ٦ٴٟ ا٥جٺشٳٝشاىٸ ا٥٪ٮؾشٗ ٳاعزٖلا٣ ا٥٪ٴٍٚٺ٬ ا٥ٚغبد الإداسٷ ا٥زٷ ٱٴ ٭زبط الأّ٪ب٣ ا٥٪خب٥٘ ٦٥ٞٴا٭ٺ٬ ٳ
ا٥ْ٪ٴ٩ٺٺ٬ ٥٪ٴاْٝٲ٨ ٳفلاؽٺبرٲ٨ ٳٱٴ ٙٸ ٭ٚظ ا٥ٴٝذ ٳٙٸ ١ضٺش ٬٩ ا٥ؾبلاد ع٦ٴٟ اعزضٮبئٸ رٚشصٯ ا٥ٚغٴح 
ا٢٥جٺشح ثٺ٬ ٩ب ٹٮجٖٸ ا٫ ٹ٢ٴ٫ ٳ٩ب ٱٴ ١بئ٬ ٳٱٴ ع٦ٴٟ اداسٷ ٕٺش سع٪ٸ ثذٹ٤ ٦٥غ٦ٴٟ الإداسٷ ا٥شع٪ٸ 

  (10)ٞزنٺٰ ا٥زؾٴ٣ الاعز٪بّٸ ٳالاٝزقبدٷ ا٥زٷ رزْشك ٥ٰ ا٥٪غز٪ْبد رؾز٪ٰ ا٥َشٳٗ ا٥ٴاْٝٺخ، ٳٹ
ٳسث٪ب ١ب٫ رْشٹ٘ ا٥ٚغبد الأ١ضش سٳاعب ٬٩ ا٥ٮبؽٺخ ا٥ْ٪٦ٺخ ٳلا عٺ٪ب ثب٥ٮغجخ ا٥ٶ ا٥ْب٦٩ٺ٬ ٙٸ ؽٞٴ٣ ا٥زٮ٪ٺخ     

، الا ٱٴ اعزٖلا٣ أٳ اعبءح اعزْ٪ب٣ ا٥ٴٍٺٚخ ا٥ْب٩خ ٬٩ اع٤ ٩ق٦ؾخ ؽخقٺخ world bank ١ب٥جٮ٠ ا٥ذٳ٥ٸ  
ا٫ ٥٪ض٤ ٱزا ا٥زْشٹ٘ ٙبئذح ٩ؾذٳدح ٙٸ ٩ؾبسثخ ٍبٱشح ا٥ٚغبد ثؤٳعٲٲب ا٥٪زْذدح ٦ّٶ ا٥قْٺذ ا٥ْب٥٪ٸ، ٥ز٠٥ 
رغٮت ٩ٮذٳثٴا الأعشح ا٥ذٳ٥ٺخ ّٮذ٩ب اعز٪ْٴا ٙٸ اىبس الأ٨٩ ا٥٪زؾذح ٥قٺبٕخ أٱ٨ ا٥٪ٴاصٺٜ ا٥ذٳ٥ٺخ ؽزٶ اٻ٫ 

زا ا٥زْشٹ٘ ٕٺش ٩٪٬٢ ٳٕٺش مشٳسٷ. ٙبرٚبٝٺخ ثؾؤ٫ ا٥ٚغبد رجٮٶ رْشٹ٘ ؽب٤٩ ٦٥ٚغبد ٩ْزجشٹ٬ ا٫ ٩ض٤ ٱ
لا رؾزٴٷ  2003الأ٨٩ ا٥٪زؾذح ا٥زٸ رجٮزٲب ا٥غ٪ْٺخ ا٥ْب٩خ لأ٨٩ ا٥٪زؾذح ٳا٥زٸ ر٨ ا٥زٴٝٺِ ٦ّٺٲب ٙٸ ا٥٪٢غٺ٠ 

رْشٹٚب ؽب٩لا ٦٥ٚغبد ٳ٢٥ٮٲب اّز٪ذد رٴفٺٚب خبفب ٥لأّ٪ب٣ ا٥غش٩ٺخ ا٥زٸ رْزجش ع٦ٴ١ب ٙبعذا ٙٸ ا٥ٴٝذ 
الأّنبء ا٢٩ب٭ٺخ ٩ْب٥غخ أؽ٢ب٣ ٩خز٦ٚخ ٬٩ ا٥ٚغبد ٝذ رٮؾؤ ٩غزٞجلا ٦ّٶ أعبط ا٫  ا٥ؾبمش ٩ؾبس١خ ٦٥ذٳ٣

 .(11)٩ٚٲٴ٧ ا٥ٚغبد ٙٺٰ ٬٩ ا٥٪شٳ٭خ ٩ب ٹغ٦ْٰ ٝبثلا ٦٥ز٢ٺ٘ ثٺ٬ ٩غز٪ِ ٳأخش 
خلافخ ا٥ٞٴ٣ ا٫ رْذد ٩ٚبٱٺ٨ ا٥ٚغبد الإداسٷ لا ٹْٮٸ ا٫ ٩نب٩ٺٮٰ ٳ٩ْب٭ٺٰ ٳأثْبدٯ لا رضا٣ ٕب٩نخ ٳرخز٦٘ 

ٸ أ٩ش ٩ؾبسثزٰ ٳا٥زقذٷ ٥ٰ ٬٥ ٹ٢ٴ٫ ٩٪٢ٮب أٳ ٹغٺشا ٳ٬٢٥ ٦ّٶ ا٢ْ٥ظ ٬٩ ر٠٥ ٙب٫ ا٥زْ٪ٜ ٦ّٺٲب ٳثب٥زب٥
الأ١بدٹ٪ٸ ٳا٥زٮَٺش ا٥٪ٮٲغٸ ٳا٥زٚشٹٜ ثٺ٬ ا٥ٚغبد ا٥ٮبثِ ٬٩ ىجبئِ الأؽٺبء أٳ اعزْذاداد ا٥جؾش ٳثٺ٬ الإٙغبد 

ا٥ٞنبئٺخ ٳا٥٪زخققٴ٫  آدٲٺا٥زٷ رغججٰ ا٥نٖٴه ٳا٥٪زٖٺشاد ا٥جٺئٺخ ٤١ ر٠٥ عٺ٪٬٢ الأ٭َ٪خ ا٥غٺبعٺخ ٳا٥
ٙٸ الإداسح ٳالاٝزقبد ٳ٤١ ا٥٪ٲز٪ٺ٬ ثجشا٩ظ ٳخيو الإفلاػ الإداسٷ ٬٩ رجٮٸ الاعزشارٺغٺبد ا٥ٴٝبئٺخ ا٥ؾب٦٩خ 

 بد.ٳا٥٪غب٭ذح ١جذٹ٤ ٦٥غٲٴد ا٥ٞنبئٺخ ٳالأ٩ٮٺخ ا٥ْلاعٺخ ا٥زٸ رٲز٨ ثؤعب٥ٺت ١ؾ٘ ا٥ٚغ

 ا٥ٚغبد: اؽ٢ب٣صب٭ٺب: 
دح ، ٦ْ٥ٲب  رجذأ  ثبعبءح  اعزخذا٧  ا٥غ٦يخ ا٥ْب٩خ ٥زؾٞٺٜ  ٢٩بعت  ؽخقٺخ . ٹزخز ا٥ٚغبد اؽ٢بلا" ٩زْذ       

ٳ٬٩ ر٠٥  ا٥٪ٮي٦ٜ  ٹز٨ ٝجٴ٣  ا٥شؽٴح ٳاخزلاط  الا٩ٴا٣  ٳالاثزضاص  ٳالاؽزٺب٣ ٳا٥٪ؾبثبح ... ٳٕٺشٱب  ٬٩ 
ٳٝٚخ  ٳٝذ ٭ؾزبط ا٥ٶ  ،ا٥٪٪بسعبد  ا٥زٸ رغجت  ا٥نشس  ٦ّٶ ا٥٪غز٪ِ ٳ٦ّٶ الاٝزقبد  ثؾ٤٢ أٳ ثآخش 

 ا٥زٮ٪ٺخ الاٝزقبدٹخ .زْشاك أصش  ثْل اؽ٢ب٣ ا٥ٚغبد ٙٸ رٚقٺ٦ٺخ ٙٸ فٚؾبد ٝبد٩خ  لإع
 12رٸ :ب٥٪خيو اٻ، ٥خقذ ٙٺٰ اٱ٨ اؽ٢ب٣ ا٥ٚغبد ث UNDPٳٙٸ دساعخ ٥جش٭ب٩ظ الا٨٩ ا٥٪زؾذح الا٭٪بئٸ 
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 ٱزا ٳا٫ ٱٮبٟ اؽ٢ب٣ اخشٵ ٦٥ٚغبد ٹ٪٬٢ ادساعٲب ث٪ب ٹؤرٸ:

٦٪ٴٍٚٺ٬ ٬٩ اع٤ ا٥ؾقٴ٣ ٦ّٶ خذ٩خ اداسٹخ ٳّٮذ٩ب رقجؼ الإداسح ٙبعذح ِٙ ا٥شؽٴح ٳا٥ْ٪ٴ٥خ ا٥٪جبؽشح ٥آ٥ٺخ د -1
رقجؼ خذ٩برٲب ٩ْٴمخ ٙٺٮزٲض ا٥٪ٴٍ٘ ا٥ْ٪ٴ٩ٸ ا٥ٚشفخ ٦٥ؾقٴ٣ ٦ّٶ ٢٩بٙؤح ٩ب٥ٺخ ٬٩ ا٥غٲخ ا٥٪غزٚٺذح ٬٩ 

ٗ ، ٳٹقجؼ ٤١ ٩ٴٍ٘ ٦ّٶ أر٨ الاعزْذاد ا٥خذ٩خ ٳ٭زٺغخ ٥زغزس صٞبٙخ ا٥ٚغبد ٹقجؼ ٤٢٥ خذ٩خ ٩ٞبث٤ ٩ب٥ٸ ٩ْشٳ
ا٥زٸ عٺؾق٤ ٦ّٺٲب ٳٹ٪٬٢ ر٦٪ظ ا٥خ٤٦ ٙٸ ٱزٯ ا٥ٴمْٺخ   commission ٦٥ٞٺب٧ ثٴاعت رؾذ إشاء ا٥ْ٪ٴ٥خ 

٬٩ خلا٣ ر٢ٺ٘ ا٥ٞشاس الإداسٷ ٩ِ سٕجبد داِٙ ا٥شؽٴح ٳ٥ٴ أدٵ ر٠٥ ا٥ٶ ا٭ؾشاٗ ا٥ٞشاس الإداسٷ ٬ّ ا٥٪ق٦ؾخ 
٥زغٲٺ٤ ّٞذ   ٩Briberyضب٣ ر٠٥ ٝجٴ٣ أٳ ى٦ت اثزضاص سؽٴح  (13)ٷء ا٥ٞب٭ٴ٫ ا٥ْب٩خ ٳخشٳعٰ ا٥غبٙش ٦ّٶ ٩جبد

 أٳ اعشاء ىشػ ٥٪ٮبٝقخ ّب٩خ أٳ ٝجٴ٣ سؽٴح ٥ٖشك ا٥زْٺٺ٬ .
ٙؤ٫  ٷ ث٪ٴعجٰ ٹؾق٤ ا٥٪ٴٍ٘ ٦ّٶ ٢٩بٙؤحا٥شؽٴح ا٥٪ؾ٦ٺخ ا٥ذٳ٥ٺخ : ارا ٩ب رغبٳص٭ب ٩٪بسعبد ا٥ٚغبد ا٥قٖٺش ا٥ز – 2

غزٴٵ ٬٩ ا٥ٚغبد ا٥٪ْجش ّٮٰ ثب٥ٚغبد ا٢٥جٺش ٳٱزا ا٥ٮٴُ ٬٩ ا٥ٚغبد ٹؾذس ّٮذ٩ب ٴفٴ٣ ا٥ٶ ٩ا٥ا٥ٴمِ عٺزٖٺش ّٮذ 
رذِٙ ا٥شؽٴح ٢٥جبس ا٥٪غئٴ٥ٺ٬ ٙٸ ا٥ج٦ذا٫ ا٥زٸ رٞشس ؽشاء ٩ٴاد ٳ ٩غز٦ض٩بد ٙٸ ا٥غٴٛ ا٥٪ؾ٦ٺخ ث٢٪ٺبد ١جٺشح 

ُ ا٥خبؿ ا٥٪ؾ٦ٸ ثٲب ا٥ٞيب يبُ ا٥خبؿ ٳر٠٥ ّجش ٩ٮبٝقبد ٹزٞذ٧ٳريشػ ّذدا ٬٩ ا٥٪ؾبسٹِ ٦٥زٮٚٺز ٬٩ ٝج٤ ا٥ٞ
ٴ٥ٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩ٺٺ٬ ٦٥ؾقٴ٣ ٦ّٶ ٩ض٤ ٥ٞيبُ ا٥خبؿ ٥ذِٙ سؽٴح ٥جْل ا٥٪غٳا٥زٮبٙظ ٦ّٶ  ٱزٯ ا٥٪ٮبٝقبد ٹذِٙ ثب

٣ ا٥ؾ٢ٴ٩ٸ صٹبدح ٙٸ أعْبس ا٥غ٦ِ ٳا٥٪ٴاد ا٥٪ٴسدح غئٱزٯ ا٥٪ٮبٝقبد ٳٹزشرت ٦ّٶ ٩ض٤ ٱزا ا٥غ٦ٴٟ ا٥ٚبعذ ٦٥٪
مبٙخ ٩جب٥ٔ ا٥ْ٪ٴلاد ٳا٥شؽبٳٵ ، ؽٺش ٹٞٴ٧ ا٥ٞيبُ ا٥خبؿ ثب ٝزقبدٹخٳصٹبدح ٙٸ ا٥ٞٺ٪خ الإع٪ب٥ٺخ ٦٥٪ؾبسٹِ الا

 ا٥ٶ ا٥ز٢ب٥ٺ٘ ا٦٢٥ٺخ ٦٥٪ؾشٳُ الأ٩ش ا٥زٷ ٹْٮٸ رؾ٪٤ ا٥ذٳ٥خ ٭ٚٞبد امبٙٺخ ٦ّٶ أٝٺب٧ ا٥ْٞٴد ٳا٥٪ؾبسٹِ .
لاػ أ٩ب ٙٺ٪ب ٹز٦ْٜ ثب٥شؽٴح ا٥ذٳ٥ٺخ ٙبلأ٩ش ٹز٦ْٜ ثب٥قٚٞبد ا٢٥جشٵ ا٥٪شرجيخ ثْب٨٥ ا٥٪ٞبٳلاد ٳرغبسح ا٥غ       

ٳا٥ؾقٴ٣ ٦ّٶ ا٥زٴ١ٺلاد ا٥زغبسٹخ ٦٥ؾش١بد ا٥ذٳ٥ٺخ ا٢٥جشٵ ا٥٪زْذدح ا٥غٮغٺبد ، ٙٲٸ رذِٙ ٩ضلا ٥ٞبء ٝٺب٧ ؽ٢ٴ٩خ 
ٙٸ ث٦ذ ثؾشاء ٩ْذاد ٳ٩غز٦ض٩بد ٳرغٲٺضاد رؾزبعٲب ٬٩ ؽش١خ دٳ٫ أخشٵ ) ا٥٪ٮبٝقبد ا٥ذٳ٥ٺخ ٥زٮٚٺز 

شاء ا٥يبئشاد ا٥٪ذ٭ٺخ ٳالأع٦ؾخ ٩ٮبٝقبد ٩ؾشٳّبد مخ٪خ ، ا٩زٺبصاد ا٥زٮٞٺت ٬ّ ا٥ٮٚو ٳا٥ٖبص ٳا٥٪ْبد٫ ؽ
ٝيبُ الارقبلاد ٳٕٺشٱب ...( ٩٪ب ٹذِٙ ا٥ؾش١بد الأعٮجٺخ ا٥ٶ دِٙ ّ٪ٴلاد ١جٺشح ٦٥ؾقٴ٣ ٦ّٶ ا٥٪ٮبٝقبد 

 ا٥خبسعٺخ ٳالا٩زٺبصاد 
٢ٴ٫ ٳّبدح ٩ب ٹؾذس ٱزا ا٥ٚغبد ا٢٥جٺش ٦ّٶ ا٥٪غزٴٹٺ٬ ا٥غٺبعٸ ٳا٥جٺشٳٝشاىٸ ٩ِ ٩لاؽَخ ا٫ الأٳ٣ ٹ٪٬٢ ا٫ ٹ      

٩غزٞلا ثذسعخ أٳ ثؤخشٵ ٬ّ ا٥ضب٭ٸ أٳ ٹ٪٬٢ ا٫ ر٢ٴ٫ ثٺٮٲ٪ب دسعخ ّب٥ٺخ ٬٩ ا٥زذاخ٤ أٳ ا٥زؾبث٠، ار ّبدح ٩ب 
ٹشرجو ا٥ٚغبد ا٥غٺبعٸ ثب٥ٚغبد ا٥٪ب٥ٸ ؽٺ٬ رزؾٴ٣ ا٥ٴٍبئ٘ ا٥جٺشٳٝشاىٺخ ا٦ْ٥ٺب ا٥ٶ أدٳاد ٥لإصشاء ا٥ؾخقٸ 

  (14)ا٥٪زقبّذ 
٪ٮبفت ا٥شٙٺْخ ٳا٦ْ٥ٺب ٙٸ ا٦ٕت ا٥ج٦ذا٫ ا٥ٮب٩ٺخ ا٥ٶ اعزٖلا٣ ٩ٮبفجٲ٨ اعزٖلا٣ ا٥٪ٮقت ا٥ْب٧ : ٹ٦غب أفؾبة ا٥ -3

٥زؾٞٺٜ ٢٩بعت ٩بدٹخ ٳٱئلاء ٹزؾٴ٥ٴ٫ ٩ِ ٩شٳس ا٥ٴٝذ ا٥ٶ سعب٣ أّ٪ب٣ أٳ ؽش١بء رغبسٹٺ٬ ا٥ٶ عب٭ت ٳٍبئٚٲ٨ 
ا٥جؾش ٬ّ ىشٛ ٳأعب٥ٺت ر٪٢ٮٲ٨ ٬٩ صٹبدح ؽغ٨ صشٳارٲ٨ ٦ّٶ ؽغبة ع٤ اٱز٪ب٩ٲ٨ ٙٸ  ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ ، ٹقشٙٴ٫

 . ٱز٪ب٧ ثجشا٩ظ ا٥زٮ٪ٺخ ٳرؾٞٺٜ ا٥شٙبٯ ٳا٥شمب ٥٪ٴاىٮٸ ث٦ذا٭ٲ٨ الا
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ثزٲشٹت الأ٩ٴا٣ ا٥زٸ ؽق٦ٴا  بٱ٥ؾ٢ٴ٩ٺٺ٬ ٙٸ ا٥ج٦ذا٫ ا٥ٮب٩ٺخ ٳٕٺشرٲشٹت الأ٩ٴا٣ : ٹٞٴ٧ ثْل ا٥٪غئٴ٥ٺ٬ ا -4
ٺش ؽشّٺخ ا٥ٶ ٩قبسٗ ٳأعٴاٛ ا٥٪ب٣ ٙٸ ا٥ج٦ذا٫ الأعٮجٺخ لاعزض٪بسٱب ٦ّٶ ٺخ ٳ٦ّٕٺٲب ثيشٛ ٕٺش ٝب٭ٴ٭

 ؽ٤٢ ٳدائِ ٙٸ ثٮٴٟ ر٠٦ ا٥ج٦ذا٫ ٥ٞبء ٙٴائذ ّب٥ٺخ أٳ ؽشاء أعٲ٨ ٙٸ ؽش١بد أعٮجٺخ أٳ ؽشاء ّٞبساد 
ا٥زٲشة ا٥نشٹجٸ ٳا٢٥٪ش١ٸ ٳٹٞٴ٧ ثٲزا ا٥غ٦ٴٟ ّبدح سعب٣ الأّ٪ب٣ ٬٩ ا٥ٞيبُ ا٥خبؿ ٙٲ٨ ٹٞٴ٩ٴ٫ ثذِٙ  -5

ىٴٹ٦خ أٳ رخٚٺ٘ ا٥شؽبٳٵ ٦٥٪غئ٥ٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩ٺٺ٬ ثٖٺخ ؽقٴ٥ٲ٨ ٦ّٶ رخٚٺل مشٹجٸ أٳ اّٚبء ٥٪ذح 
ا٥شعٴ٧ ا٢٥٪ش١ٺخ أٳ اّٚبئٲ٨ أٳ اعزضٮبئٲ٨ ٬٩ خلا٣ ا٥زلاّت ثب٥ٞٴا٭ٺ٬ أٳ رٖٺٺش ٩ٴافٚبد ا٥غ٦ِ 

 ا٥٪غزٴسدح ٦ّٶ ا٥ٴسٛ ٥زخٚٺ٘ ؽغ٨ ا٥شعٴ٧ ا٢٥٪ش١ٺخ 
امبٙخ ا٥ٶ ٩ب ر١ش ٝذ ٹٞٴ٧ ثْل أفؾبة ا٥ٮٚٴر ٙٸ ث٦ذا٫ ٩ْٺٮخ ثزؾٴٹ٤ عضء لا ٹغزٲب٫ ثٰ ٬٩ ا٥٪ْٴ٭بد  – 6

ذاد ٳا٥ٞشٳك ا٥زٸ رٞذ٩ٲب ا٥ذٳ٣ ا٥٪ب٭ؾخ ٦٥٪ْٴ٭بد الاٝزقبدٹخ ثٲذٗ ر٪ٴٹ٤ ّ٪٦ٺخ ا٥زٮ٪ٺخ ا٥ٶ ٳا٥٪غبّ
ؽغبثبد ٩قشٙٺخ خبسعٺخ ثذلا ٬٩ ادخب٥ٲب ٦٥ج٦ذ ٳٕب٥جب ٩ب ر٢ٴ٫ ٱزٯ ا٥ؾغبثبد ثؤع٪بء ٩ٞشثٺ٬ لأفؾبة 

 ٩جبؽش  أ٭ٴاُ ا٥ٚغبد لا٫ مشسٯ ٹٮ٢ْظ ٦ّٶ اٝزقبد ا٥ج٦ذ ثؾ٤٢ خ ٳا٥ٞشاس ٳٱزا ٬٩ أعٴأا٥غ٦ي
ا٫ رؾذٹذ ا٥ٮٞبه أّلاٯ لاٹْٮٸ ثب٥نشٳسح اٝزقبس ٩َبٱش ا٥ٚغبد ٦ّٶ ٩ب ٳسد ٙٺٲب ٙبلأؽ٢ب٣ ٳا٥٪َبٱش        

ا٥٪زْذدح ٦٥ٚغبد رغ٤ْ ٬٩ ا٥قْٴثخ ث٪٢ب٫ ؽقشٱب ثٮٞبه ٩ْٺٮخ ٙبلاّزذاء ٦ّٶ ا٥٪ب٣ ا٥ْب٧ ٩ضلا ٬٩ خلا٣ 
دح ٬٩ ٙشؿ ا٥ٚغبد ٱٮب ثب٥زلاّت ثٺِ ثْل ا٥٪ئعغبد ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ ٥جْل ا٥غ٦ِ ٳا٥خذ٩بد ٳالاعزٚب

ثبلأعْبس ٳا٥٪ٴافٚبد أٳ دِٙ ا٥شؽبٳٵ ٦٥ؾقٴ٣ ٦ّٶ ا٥ٮٞذ الأعٮجٸ ثؤعْبس ر٤ٞ ٬ّ الأعْبس ا٥غبئذح ٙٸ 
ا٥غٴٛ أٳ دِٙ ا٥شؽبٳٵ ٦٥ؾقٴ٣ ٦ّٶ الائز٪ب٫ ٳؽزٶ ّ٪٦ٺبد ا٥ٚغبد ا٥زٸ رقبؽت ا٥ٞٺب٧ ثْ٪٦ٺخ 

 ا٥خقخقخ ٦١ٲب رٮذسط م٪٬ ٩َبٱش ا٥ٚغبد.
 

 ا٥ٚغبد  ُصب٥ضب أ٭ٴا
 

 ا٥ٚغبد الإداسٷ : – 1
عجت ر٠٥ ا٥ٶ اخزلاٗ ا٥٪ذاسط  ضاٺؼ ٩ٚٲٴ٧ ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳٝذ ٹْرْذدد ا٥زْبسٹ٘ ا٥زٸ أى٦ٞذ ٥زٴم                

ا٦ٚ٥غٚٺخ ا٥زٸ رٮبٳ٥ذ ٩ٴمٴُ ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳاخزلاٗ ا٥٪ذاسط ا٦ٚ٥غٚٺخ ٝذ ٹْٴد عججٰ ا٥ٶ اخزلاٗ أ٢ٙبس 
ٱزٯ ا٥٪ذاسط ٬٩ ا٢٥زبة ٳا٥٪ٮَشٹ٬ ٳا٦ْ٥٪بء. ؽٺش ّشٗ ا٥ٚغبد الإداسٷ ثقٴسح ٳصٞبٙبد ٳرٴعٲبد سٳاد 

ّب٩خ ٦ّٶ ا٭ٰ " ا٥زؤصٺش ٕٺش ا٥٪ؾشٳُ ٙٸ ا٥ٞشاساد ا٥ْب٩خ " ١٪ب ٳعبء ٙٸ رْشٹ٘ ٩ٮَ٪خ ا٥ؾٚبٙٺخ ا٥ذٳ٥ٺخ 
ٰ أٳ ٦٥ٚغبد الإداسٷ ثؤ٭ٰ " ٤١ ّ٪٤ ٹزن٪٬ عٴء اعزخذا٧ ا٥٪ٮقت ا٥ْب٧ ٥زؾٞٺٜ ٩ق٦ؾخ خبفخ رارٺخ ٥ٮٚغ

ع٪بّزٰ " الا أ٫ ا٦ٕت ا٥زْبسٹ٘ عبءد ٩زٚٞخ ٳثؾ٤٢ ١جٺش ٦ّٶ عٴء ٱزٯ ا٥َبٱشح ٳاٻصبس ا٥غ٦جٺخ ا٥زٸ رزش١ٲب 
 .15ٙٸ ٤١ ٩غزٴٹبد ا٥ؾ٢ٴ٩خ ٳ٩ئعغبرٲب ٳٱٺب٦١ٲب ا٥زٮَٺ٪ٺخ ٳرْزجش ٱزٯ ا٥َبٱشح ٳثبئٺخ ٙٸ ٨َْ٩ دٳ٣ ا٥ْب٨٥

الإداسٹخ ٳا٥ٴٍٺٚٺخ أٳ ا٥زٮَٺ٪ٺخ ٳر٠٦ ا٥٪خب٥ٚبد ا٥زٸ  ث٪َبٱش ا٥ٚغبد ٳالا٭ؾشاٙبد ا٥ٚغبد الاداسٷ ٳٹز٦ْٜ      
رقذس ٬ّ ا٥٪ٴٍ٘ ا٥٪٦٢٘ ثخذ٩خ ّب٩خ أصٮبء رؤدٹزٰ ا٥٪ٲب٧ ٙٸ ٩ٮَٴ٩خ ا٥زؾشٹْبد ٳا٥ٞٴا٭ٺ٬ ٳا٥نٴاثو 
ٳ٩ٮَٴ٩خ ا٥ٞٺ٨ ا٥ٚشدٹخ ا٥زٸ لا رشٝٶ ٥لإفلاػ ٳعذ ا٥ٚشآ ٥زيٴٹش ا٥زؾشٹْبد ٳا٥ٞٴا٭ٺ٬ ا٥زٸ رٖزٮ٨ ا٥ٚشفخ 

ا٥ضٖشاد ثذ٣ ا٥نٖو ٦ّٶ فٮبُ ا٥ٞشاس ٳا٥٪ؾشّٺ٬ ٥٪شاعْزٲب ٳرؾذٹضٲب ثبعز٪شاس ٳٱٮب رز٪ض٤  ٥لاعزٚبدح ٬٩
٩َبٱش ا٥ٚغبد الإداسٷ ٙٸ ّذ٧ اؽزشا٧ أٳٝبد ا٥ْ٪٤ أٳ ا٥زشاخٸ أٳ ا٥ز٢بع٤ ٳّذ٧ رؾ٪٤ ا٥٪غئٳ٥ٺخ ٳاٙؾبء 

ب٥ٲ٨ ٥ٺت ٦٩زٴٹخ لإ٭غبص أّ٪أعشاس ا٥ٴٍٺٚخ ١٪ب رز٪ض٤ ٩َبٱش ا٥ٚغبد الإداسٷ ثبميشاس ا٥٪ٴاىٮٺ٬ ا٥ٶ ارجبُ أعب
ٷ ٬ّ الإ٭غبص ٳرنخ٨ ا٥ذٳائش ٳا٥٪ئعغبد ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ ا٥زٷ ٹشاٰٙٞ اخزٺبس ثغجت ّغض أٳ رٞقٺش ا٥غٲبص الاداس

ش ا٥ؾذ الأد٭ٶ ٥٪غز٦ض٩بد ا٥ْٺؼ ٳرشا٨١ ا٥ضٖشاد ٙائٱ٦خ ٳٝقٴس عٺبعبد الأعٴس ٬ّ رٴٝٺبداد اداسٹخ ٕٺش ٩
٤ ا٥ْٮبفش ا٥٪ز٪شعخ ٙٸ ا٥ٚغبد الإداسٷ ا٥ٶ ا٥٪غزٴٹبد الإداسٹخ ٙٸ ا٥ٞٴا٭ٺ٬ ٳالأ٭َ٪خ ٳ ا٥زؾشٹْبد ٳر٦ٖٖ

 اا٦ْ٥ٺب ٳٙٸ ٤ٍ ٱزٯ الأٳمبُ ٹنيش ا٥٪ٴاىٮٴ٫ ّبدح ا٥ٶ رٞذٹ٨ ا٥شؽبٳٵ ٦٥٪ٴٍٚٺ٬ ؽٺش ٹز٪زِ ٩ٴٍٚٴ
ا٥ؾ٢ٴ٩خ ٙٸ راد ا٥ٴٝذ ٳخبفخ ٙٸ ٩شا١ض ا٥٪غئٳ٥ٺخ الإداسٹخ ا٦ْ٥ٺب ث٪ضاٹب ا٥ٞٴح ٳا٥ؾقٴ٣ ٦ّٶ ا٩زٺبصاد 

 (16)٥ذٳ٥خ ثؾ٤٢ ٝب٭ٴ٭ٸ ) دٳس ع٬٢ ، عٺبساد ، ٢٩بٙآد ، ٱذاٹب ...ٕٺشٱب (ؽخقٺخ ٙٸ ا

 ا٥ٚغبد ا٥٪ب٥ٸ ٳالاٝزقبدٷ : -2
ث٢بٙخ ا٥٪ْب٩لاد ا٥٪ب٥ٺخ ٳالاٝزقبدٹخ ا٥٪خب٥ٚخ لأؽ٢ب٧ ٳ٩جبدة ا٥ؾشٹْخ ٙٸ ا٥غب٭ت ا٥٪ب٥ٸ ٹز٪ض٤ ا٥ٚغبد                

ا٥ٶ ّذ٧ اعزٞشاس ا٥٪غز٪ِ ٳا٥ٶ ا٥ؾٺبح ا٥نٮ٠ ٥يجٞخ ا٥ٚٞشاء الإعلا٩ٺخ، ٳرئدٷ ا٥ٶ أ٤١ أ٩ٴا٣ ا٥ٮبط ثب٥جبى٤ ٳ
ٙٸ ٩غ٪٤ الا٭ؾشاٙبد ا٥٪ب٥ٺخ ٳ٩خب٥ٚخ ا٥ٞٴاّذ ٳالأؽ٢ب٧ ا٥٪ب٥ٺخ ا٥زٸ ،١٪ب ٹز٪ض٤  17ٳا٥٪ْٴصٹ٬ ٳ٬٩ ٙٸ ؽ٢٪ٲ٨

رغبٱ٨ ٙٸ رٮَٺ٨ عٺش ا٥ْ٪٤ الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ٦٥ؾ٢ٴ٩خ ٳ ٩ئعغبرٲب ٳ٩خب٥ٚزٲب ر٦ْٺ٪بد أعٲضح ا٥شٝبثخ ا٥٪ب٥ٺخ 
ٳ ٹ٪٬٢ ٩لاؽَخ اصؤس ٱزا ا٥غب٭ت ٙٸ ا٥شؽبٳٵ ٳالاخزلاط ٳا٥زٲشة ا٥نشٹجٸ ٳرخقٺـ الأسامٸ ٳا٥٪ؾبثبح 

 ٙٸ ا٥زْٺٺٮبد ا٥ٴٍٺٚٺخ . favoritismٳا٥٪ؾغٴثٺخ 
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(00) 

"ثغٴء اعزخذا٧ ا٥ٴٍٺٚخ أٳ ا٥٪ٮقت ّ٪ٴ٩بً ٥زؾٞٺٜ ٩ٮْٚخ خبفخ " ر٠٥ أ٩ب ا٥غب٭ت الاٝزقبدٷ ٙٺز٪ض٤       
٩قي٦ؼ ا٥ٴٍٺٚخ أٳ ا٥٪ٮقت ّ٪ٴ٩بً ٙٸ ٱزا ا٥زْشٹ٘ ٹْذ أ١ضش ؽ٪ٴلًا ٬٩ اعزخذا٩ٲب ٩ٞٺذح ٙٺ٪ب أ٫ اعزخذا٧ 

عٴاٯ ، ؽٺش ٹؾ٪٤ ٱزا ا٥٪قي٦ؼ ١لًا ٬٩ ا٥ٴٍٺٚخ ا٥ْ٪ٴ٩ٺخ.، ٳا٥زٸ لا ري٦ٜ الا ٦ّٶ ا٥ْب٦٩ٺ٬ ٙٸ ا٥ٞيبُ ا٥ْب٧ 
٘ ا٥ْ٪ٴ٩ٸ أ١ضش ّشمخ ٦٥ٚغبد ٬٩ . ١٪ب ٹؾ٪٤ أٹنبً ا٥ٴٍٺٚخ ٙٸ ا٥ٞيبُ ا٥خبؿ ، ٕبٹخ ٩ب ٙٸ الأ٩ش أ٫ ا٥٪ٴٍ

ا٥٪ٴٍ٘ ٙٸ ا٥ٞيبُ ا٥خبؿ ٥جْذ الأٳ٣ ٬ّ ا٥شٝبثخ ٳأ٩ٮٰ ٩ٮٲب  ثخلاٗ ا٥ضب٭ٸ ٙٲٴ أ١ضش رْشمبً ٦٥٪غبء٥خ 
ٳا٥شٝبثخ ا٩ب ٬٩ ٝج٤ ا٥٪ذٹش ا٥٪غئٳ٣ ّٮٰ ٩جبؽشح ،أٳ ٬٩ ٝج٤ ا٥٪ب٠٥ أٳ ٩غ٦ظ الإداسح ٳ٭ؾٴ ر٠٥ ، ٳثب٥زب٥ٸ 

ثب٥غٺبعبد الاٝزقبدٹخ ا٥٪شرغ٦خ ٳعٴء رٴصٹِ الإداسح ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ ثؤّجبء ٹز٪ض٤ ،١٪ب ٳ18ٙب٭ٰ أ٤ٝ ٙغبداً ٬٩ الأٳ٣
 ١جٺشح ٳ رخقٺـ أ٩ٴا٣ ىبئ٦خ ٦٥ٞٺب٧ ثٲزٯ ا٥٪ٲب٧ دٳ٫ ٩زبثْخ ٳ سٝبثخ ٳ٩غبء٥خ.

ٳ ٹزنؼ ر٠٥ ع٦ٺب ٬٩ خلا٣ دساعبد ا٥زٮ٪ٺخ ا٥جؾشٹخ ٙٸ ا٦ٕت ا٥ج٦ذا٫ ا٥ْشثٺخ ا٥زٸ رْب٭ٸ ٬٩ ّذ٧ رؾٞٺٜ       
% ٳا٫ 5ٮ٪ٺخ ٦٥ْذا٥خ الاعز٪بّٺخ أٳ ا٥شٙبٱٺخ الاٝزقبدٹخ ا٥٪زٴخبح ٩ٮٲب الا ٭غجخ لا رضٹذ ٬ّ ٩ؾشٳّبد ا٥ز

ٱزٯ ا٥ٮغجخ رارٲب رغزؤصش داخ٤ ٨َْ٩ ا٥٪غز٪ْبد ا٥ْشثٺخ ث٪٨َْ ا٥ضشٳاد ٳا٥ٮٚٴر الاٝزقبدٷ ٳا٥غٺبعٸ ٳا٫ 
 ب ٳا٥ٴعيٸ ٳا٦ْ٥ٺب ٙٸ اىبس % ٹ٪ض٦ٴ٫ ٙئبد ا٥ذخ٤ ا٥٪ؾذٳد ٳٱئلاء ٹزؤسعؾٴ٫ ٩ب ثٺ٬ ا٥ؾشائؼ ا٥ذ٭ٺ35ٱٮبٟ 

% 60ا٥يجٞخ ا٥ٴعيٸ ٳٹْب٭ٴ٫ ثٮغت ٩خز٦ٚخ ٬٩ ٝقٴس ٙٸ ر٦جٺخ ع٪ٺِ اؽزٺبعبرٲ٨ ا٥ؾٺبرٺخ ٳا٫ ٱٮبٟ 
ث٪ٮيٜ ٦ّ٪بء الاٝزقبد ٹ٪٬٢ ا٥ٞٴ٣ ا٫ ا٥ٚغبد أفجؼ ٩ٺذا٭ب ٦٥ٞٺ٪خ ٬٩ خلا٣ . ٳ (19)ا٦ٕجٲ٨ رؾذ خو ا٥ٚٞش  

ذ ا٥ٚغبد ْٙٮذ٩ب ر٢ٴ٫ ا٥ْٞٴثبد ٳا٥ٖشا٩بد ا٤ٝ ٩٪ب ٹغت ٹشرِٚ ا٥٪ٴاص٭خ ثٺ٬ ر٦٢ٚخ ٩٪بسعخ ا٥ٚغبد ٳٝٺ٪خ ٳّبئ
 . (20) غبد الاٝزقبدٷّبئذ ا٥ٚغبد ٳا٢ْ٥ظ فؾٺؼ ٳ٦ّٺٰ ٹ٪٬٢ امبٙخ ا٥ْٮبفش ا٥غ٦جٺخ آلارٺخ ١ز٦٢ٚخ ٦٥ٚ

ا٥ٶ صٹبدح ّغض ا٥٪ٴاص٭خ ٳمْ٘ ٩غزٴٵ  ٹئدٷ اسرٚبُ ؽغ٨ ا٥زٲشة ا٥نشٹجٸ ثٚن٤ ٩٪بسعبد ا٥ٚغبد –أ 
 ؾٺش ٹ٤٦ٞ ا٥ٚغبد ٬٩ الإٹشاداد ا٥ْب٩خ ٳٹضٹذ ٬٩ ا٥ٮٚٞبد ا٥ْب٩خ .الإ٭ٚبٛ ا٥ْب٧ ث

 اسرٚبُ ا٥ز٢ب٥ٺ٘ الإمبٙٺخ ا٥ٮبع٪خ ٬ّ ٩٪بسعبد ا٥ٚغبد. –ة 
 اسرٚبُ ر٢ب٥ٺ٘ ا٥ز٢ٴٹ٬ ا٥شأع٪ب٥ٸ ٭زٺغخ ا٥ْ٪ٴلاد ا٥زٸ رضٹذ ٬٩ ا٥ز٢ب٥ٺ٘ ا٥ؾٞٺٞٺخ ٦٥٪ؾبسٹِ ا٢٥جٺشح  –ط 
خ ٳ١ٚبءرٲب ٬٩ عٴدح ا٥غ٦ِ ٳا٥خذ٩بد ٳٹلاؽٌ ر٠٥ خقٴفب ٬٩ ٹ٤٦ٞ ا٥ٚغبد ٬٩ ٭ٴّٺخ ا٥٪شاٜٙ ا٥ْب٩ –د 

 خلا٣ اسعبء ا٥٪ٮبٝقبد ٦ّٶ ا٥٪ٴسدٹ٬ الأ٤ٝ ١ٚبءح ؽٺش ٕب٥جب ٩ب ٹخٚٸ ر٠٥ ؽبلاد ٩زْذدح ٬٩ ا٥ٚغبد 
رؾٴٹٰ ٩ٴِٝ ا٥ْ٪٤ ارا ٩ب ر٪ذ اعشاءاد ا٥زٴٍٺ٘ ٦ّٶ أعبط ا٥٪ؾغٴثٺخ أٳ ا٥شؽٴح ٳثب٥زب٥ٸ عزٴدٷ  –ٯ 

 داسح ٳ١ضشح ا٥ٞشاساد ا٥خبىئخ ٩٪ب ٹئدٷ ثذٳسٯ ا٥ٶ ا٭خٚبك ٩غزٴٵ الأداء ا٥ٶ رخٚٺل ٭ٴّٺخ الإ
٪ِ ٙب٭ٰ عٺئدٷ ا٥ٶ ا٥ٚٞش ٳّذ٧ رٴصٹِ ا٥ذخٴ٣ ثؾ٤٢ ّبد٣ ٙب٥ٚغبد ارا ٩ب ؽبُ ٙٸ ا٥٪غزاسرٚبُ ٩غزٴٵ –ٳ 

ر٦ٞٺـ ٙشؿ ا٥ٚٞشاء ٳأفؾبة ا٥ذخ٤ ا٥٪ؾذٳد ) ٕٺش ا٥٪ذّٴ٩ٺ٬ ( ٙٸ ا٥ؾقٴ٣ ٦ّٶ ٭قٺجٲ٨ 
 ا٥٪ٴمٴّٸ ٬٩ ا٥ٴٍبئ٘ ٳ٬٩ ٙشؿ ا٥زشٙٺِ ٳا٥زذسط ا٥ٴٍٺٚٸ.

ا٥٪ؾبسٹِ ا٥قٖٺشح لا٫ رؾ٪٤ ر٢ب٥ٺ٘ ا٥ٚغبد ا٥٪شرْٚخ ) ا٥ٴٝذ  ٹئصش ع٦جب ٙٸ ا٥ٚغبد ٹخٚل ا٥ٮ٪ٴ لأ٭ٰ –ص 
ؽذ ثب٥ٮغجخ ٦٥ؾش١بد ا٥قٖشٵ ٩ٮٰ ٦ّٶ ا٥ؾش١بد ا٢٥جشٵ ٙب٥ؾش١بد ا٥قٖشٵ ر٪٠٦ ثٴعٰ ّب٧ ٳا٥٪ب٣ ( ا

ع٦يبد ا٤ٝ ٥زغٮت ا٥ٚغبد ٳٱٸ ر٪ٺ٤ ا٥ٶ ا٥ْ٪٤ ٙٸ ثٺئبد ّب٥ٺخ ا٥زٮبٙغٺخ ٳثب٥زب٥ٸ ٙٲٸ لا رغزيٺِ 
رؾ٪ٺ٤ ٩غزٲ٢٦ٺ٬ ر٢ب٥ٺ٘ ا٥ٚغبد ٳٱ٢زا رٴاعٰ ا٥ؾش١بد ا٥قٖشٵ ٙٸ ا٥جٺئبد ا٥ٚبعذح ٍشٳٙب أفْت 

 ٩ْذ٣ ا٥ٮ٪ٴ ٙٸ ٨َْ٩ الاٝزقبدٹبد .ا٥ٶ ا٭خٚبك ٦جٞبء ٳٱزا ٹئدٷ ٥

 ا٥ٚغبد الاعز٪بّٸ: – 3
ثبدة رٷ ثذء ٙب٫ ا٥ؾذٹش ٬ّ ا٥ٚغبد الاعز٪بّٸ رٞٴد دساعزٰ لاعزٞشاء أعب٥ٺت الا٭ؾشاٗ ٳؽٺبد ثٮٸ        

ب ا٥ٴعٴد الإ٭غب٭ٸ ٦ّٶ ا٥جؾش ٬ّ ا٥يشٹٜ ا٥ٞٴٹ٨ ٦٥ٚيشح الإ٭غب٭ٺخ ٳا٥زغشد ٬٩ ا٥٪ض٤ الأخلاٝٺخ ا٥زٸ أٙشصٱ
ٳعٰ ا٥جغٺيخ،ٳ٦ّٺٰ ٙب٫ رسٳح عٮب٧ ا٥ؾذٹش ٬ّ ا٥ٚغبد الاعز٪بّٸ لاثذ أ٫ رٮي٦ٜ ٬٩ ٭ٞيخ ٩ش١ض ٱٸ )ؽغ٬ 
ا٥خ٦ٜ( ٳ١ٺٚٺخ دساعخ الأخلاٛ ٳثٮبئٲب، ٦ّٶ أ٫ ا٥ؾشٳُ ٙٸ ر٠٥ ٹ٢ٴ٫ ٦ّٶ أٙن٤ فٴسٯ ّٮذ٩ب ٹٮي٦ٜ ٬٩ 

٥ٲزا ا٥٪ٮٲظ ٹغ٦ْٰ أٙن٤ عج٤ ا٥جؾش ٥ز٠٥ ١ب٫ ا٥زٴعٺٰ ا٥شإٹخ الإعلا٩ٺخ ٙٸ ا٥ذساعخ، ؽٺش ا٥زٴعٺٰ الإ٥ٲٸ 
ا٥شثب٭ٸ ٥خبر٨ الأ٭جٺبء عٺذ٭ب ٩ؾ٪ذ)ف٦ٶ الله ٦ّٺٰ ٳآ٥ٰ ٳع٨٦( ٹٞٴ٧ ٦ّٶ ار٪ب٧ ٩ب أرٶ ثٰ اثشاٱٺ٨ ٳ٩ٴعٶ 
ٳّٺغٶ)٦ّٺٲ٨ ا٥غلا٧( لإٝب٩خ ا٥ذٹ٬ ٦ّٶ الأعظ ا٥ٞبئ٪خ ٦ّٶ ا٥ْذ٣ ٳا٥٪ؾجخ ٳا٥غلا٧ ٳّذ٧ ارخبر ا٥ذٹ٬ أداح 

 آ٫ ٱزٯ ا٥٪جبدة ٦١ٲب رذ٣ ٦ّٶ الأخلاٛ ا٢٥شٹ٪خ ا٥ٴاعجخ ٥جٮٸ ا٥جؾش..٦٥زٚشٝخ ٳ
ٳف٘ ٩ؾٺ٬ ٦٥غ٦ٴٟ ٕٺش ا٥غ٦ٺ٨ ا٥ٮبرظ ٬ّ رٚغخ ٩ٮَٴ٩خ ا٥ٞٺ٨ الاعز٪بّٺخ ؽزٶ  ٳا٥ٚغبد الاعز٪بّٸ        

ٸ ا٫ ٦ّ٪بء الاعز٪بُ ٹؾذدٳ٫ ٩ٚٲٴ٧ ا٥ٚغبد ثؤ٭ٰ ّلاٝخ اعز٪بّٺخ رز٪ض٤ ٙٸ ا٭زٲبٟ ٝٴاّذ ا٥غ٦ٴٟ الاعز٪بّ
ٳ٩٪بسعخ ا٥ٚغبد ٩شعْٲب ٹْٴد ا٥ٶ ّذ٧ اعزٞب٩خ رارٺخ ا٥ؾخـ ا٥زٷ ٹ٪بسط  . ٙٺ٪ب ٹز٦ْٜ ثب٥٪ق٦ؾخ ا٥ْب٩خ

ا٫ ا٥ٚغبد ٱٴ  . ٳثب٥زب٥ٸ ٙٲٴ ا٭زٲبٟ ٥ٞٺ٨ ا٥٪غز٪ِ ٳٱٴ ٝبئ٨ ٦ّٶ ر٦ٖٺت ا٥٪ٮْٚخ ا٥ؾخقٺخ ٦ّٶ ا٥٪ٮْٚخ ا٥ْب٩خ
ٳ ٩غ٪ٴّخ أٙشاد ٙب٥٪ٴٍ٘ ا٥ؾ٢ٴ٩ٸ ع٦ٴٟ رارٸ عٸء ٹٮ٢ْظ ٦ّٶ اٻخشٹ٬ ٳرز٨ ٩٪بسعزٰ ٬٩ ٝج٤ ٙشد أ
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٩٪ٮٴؽخ ٥ٰ ع٦يبد ٳفلاؽٺبد ث٪ٴعت ا٥ٞب٭ٴ٫ ٳٹ٪٬٢ ا٫ ٹ٪بسط ا٥ٚغبد ارا ٩ب اعز٤ٖ ا٥ٴٍٺٚخ ا٥ْب٩خ 
اعزٖلالا عٺئب ارا ٩ب اعزغبة ٱزا ا٥٪ٴٍ٘ ٦٥ْبداد ٳا٥زٞب٥ٺذ ٳالا٭ز٪بءاد ا٥ْؾبئشٹخ ٳا٥يبئٚٺخ ٳالأعشٹخ 

٬ ٳعٺ٦خ لإداسح ا٥ؾؤ٫ ا٥ْب٧ لإٙشاد ا٥٪غز٪ِ ٳ٬٩ أداح ٦٥خذ٩خ ا٥ْب٩خ ٳالإ٦ٝٺ٪ٺخ ثؾٺش رزؾٴ٣ ا٥ٴٍٺٚخ ا٥ْب٩خ ٩
ٳ٬٩ ١ٴ٭ٲب ر٦٢ٺٚب ٝب٭ٴ٭ٺب ٳأ٩ب٭ٰ ٳىٮٺخ ٩ٞذعخ رزؾٴ٣ ا٥ٶ ع٦ْخ ٹز٨ ا٥٪زبعشح ثٲب ثٺْب ٳؽشاء ث٪٪بسعخ 

 ا٥ٚغبد.
خ ثٺ٬ أٙشاد ا٥٪غز٪ِ ا٫ ا٥ٚغبد ٹئدٷ ا٥ٶ خ٦خ٦خ ا٥ٞٺ٨ الأخلاٝٺخ ٳا٥ٶ الإؽجبه ٳا٭زؾبس ا٥لا٩جبلاح ٳا٥غ٦جٺ        

ٳثشٳص ا٥زْقت ٳا٥زيشٗ ٙٸ اٻساء ٳؽٺٴُ ا٥غشٹ٪خ ١شد ٤ْٙ لا٭ٲٺبس ا٥ٞٺ٨ ٳّذ٧ ر٢بٙئ ا٥ٚشؿ ٳ١ز٠٥ ٹئدٷ 
شاعِ ا٥ٶ ّذ٧ ا٥٪ٲٮٺخ ٳٙٞذا٫ ٝٺ٪خ ا٥ْ٪٤ ٳا٥ز٦ٞٺ٤ ا٥ٮٚغٸ ٢ٚ٥شح ا٥زٚشٹو ٙٸ ٩ْبٹٺش أداء ا٥ٴاعت ا٥ٴٍٺٚٸ ٳر

ا٥ٖب٥جٺخ ٩٪ب ٹئدٷ ا٥ٶ الاؽزٞب٫ الاعز٪بّٸ ٳا٭زؾبس ا٥ؾٞذ ثٺ٬ ثب٨٦َ٥ ٥ذٵ  الاٱز٪ب٧ ثب٥ؾٜ ا٥ْب٧ ٳا٥ؾْٴس
 ؽشائؼ ا٥٪غز٪ِ ٳا٭زؾبس ا٥ٚٞش .

ٙب٥ٚغبد ٹؾٴٯ ا٥جٮٶ الاعز٪بّٺخ ٳا٥ٮغٺظ الاعز٪بّٸ ٬٩ خلا٣ فْٴد الأ٦ٝٺخ ٦ّٶ ؽغبة الأ١ضشٹخ         
 زٰجبعئخ ٙٸ رش١ٺٳ٩ٚ ٳعٴء رٴصٹِ ا٥ذخٴ٣ ثؾ٤٢ ٕٺش ٩ز٢بٙٸء الأ٩ش ا٥زٷ ٹئدٷ ا٥ٶ ؽذٳس رؾٴلاد عشٹْخ

     الاعز٪بّٺخ الأ٩ش ا٥زٷ ٹ٢شط ا٥زٚبٳد الاعز٪بّٸ ٳرشاعِ ا٥ْذا٥خ الاعز٪بّٺخ ٭زٺغخ ٥زش١ٺض ا٥ٞشاساد 
ٳا٥غ٦يبد ٳرذ٭ٸ ا٥٪غزٴٵ ا٥٪ْبؽٸ لأ٦ٕجٺخ أٙشاد ا٥٪غز٪ِ الأ٩ش ا٥زٷ ٹذِٙ ا٥جْل ٩ٮٲ٨ لاسر٢بة ا٥غشائ٨ 

 ٳثب٥زب٥ٸ رْيٺ٤ ٝٴح ٙب٦ّخ ٙٸ ا٥٪غز٪ِ 
٫ اخيش ٩ب ٹٮزظ ٬ّ ا٥ٚغبد ثٲزا ا٥قذد ٳٱٴ ا٥خ٤٦ ا٥زٷ ٹقٺت أخلاٝٺبد ا٥ْ٪٤ ٳا٥ٞٺ٨ الاعز٪بّٺخ ٳٕب٥جب ا    

٩ب ٹٖٺش ا٥ٚغبد ع٦ٴٟ ا٥ٚشد ٳٹغ٦ْٰ ٹزْب٤٩ ٩ِ اٻخشٹ٬ ثؾٺبدٹخ ٳر٦ٖٺت ا٥٪ق٦ؾخ ا٥زارٺخ ٬٩ دٳ٫ ٩شاّبح 
 ٦٥ٞٺ٨ الاعز٪بّٺخ ا٥زٸ رذّٴا ا٥ٶ ٦ّٴ ا٥٪ق٦ؾخ ا٥ْب٩خ.

 

 ٥ٞنبئٸ ٳا٥ٞب٭ٴ٭ٸ :ا٥ٚغبد ا -4
ٳٹز٪ض٤ ر٠٥ ٙٸ الاصدٳاعٺخ ٙٸ ريجٺٜ ا٥ٮقٴؿ ا٥ٞب٭ٴ٭ٺخ ٳٙٸ رٚغٺشٱب رجْب لإىشاٗ ا٥ْلاٝخ ٳا٥٪ؾبثبح        

ٳا٥٪غب٦٩خ ٳا٥٪ؾغٴثٺخ ٥قب٥ؼ رٳٷ ا٥غبٯ ٦ّٶ ؽغبة ا٥نْٚبء ٳا٥زغبٱ٤ ٳالإعشاءاد ا٥شٳرٺٮٺخ ا٥٪ْٞذح 
٫ أٳ ا٥غْٸ ٥زيجٺٰٞ ( ٬٩ ٝج٤ ثْل سعب٣ ا٥ٞب٭ٴ٫ ) ٩ؾب٩ٺ٬ ٳا٥٪٪بسعبد ٕٺش ا٥ٞب٭ٴ٭ٺخ ) أصٮبء رٮٚٺز ا٥ٞب٭ٴ

 ٳٝنبح ( 
ا٫ ا٥٪ؾ٦٢خ ٙٸ ٭َب٧ ا٥ْذا٥خ ا٥ٞنبئٺخ ا٥٪يجٜ ٙٸ ١ضٺش ٬٩ ا٥ج٦ذا٫ لا ٹز٪ض٤ ثب٥نشٳسح ٙٸ ا٥ٮٞـ ث٪ٴاد         

ٚغذٹ٬ ٳا٭٪ب ا٥ْٞٴثبد ا٥٪ز٦ْٞخ ثب٥ٚغبد ) ٦ّٶ ا٥ش٨ٕ ٬٩ اؽز٪ب٥ٺخ الأ٩ش ( أٳ ٳعٴد ا٥ْٞٴثبد ا٥قبس٩خ ثؾٜ ا٥٪
ٹز٨ ريجٺٞٲب ثؾ٤٢ ع٦ٺ٨ أٳا٭ٲب ريجٜ ثؾ٤٢ ا٭زٞبئٸ ٭زٺغخ ٥خنٴُ ا٥٪ئعغخ ا٥ٞنبئٺخ ا٥زٸ لاا٥٪ٴاد ا٥ٞب٭ٴ٭ٺخ 

ٱزا ٹغ٤ْ ا٥غ٦يخ ا٥ٞنبئٺخ رزغ٨ ثب٥نْ٘ ٳا٥ٞقٴس ٙٸ ٝٺب٩ٲب  (21)ٱٮب أٳ ٱٮبٟ ٥نٖٴه ا٥٪غزٴٹبد ا٥غٺبعٺخ 
ّٮذ٩ب ر٢ٴ٫ عٺيشح  لاعٺ٪ب ق٤ ٙٸ ا٥٪ٮبصّبدثذٳسٱب ا٥ذعزٴسٷ ١٪ئعغخ رخزـ ثزٚغٺش ا٥ٞٴا٭ٺ٬ ٳا٥ٚ

 ٲب ٭بٙزح ٳ ٝٴٹخ. ٺا٥غ٦يخ ا٥زٮٚٺزٹخ ٦ّ

 ا٥ٚغبد ا٥غٺبعٸ : – 5
ٙٸ  ب٥ٚخ ا٥ٞٴاّذ ٳالأؽ٢ب٧ ا٥ٮٸ رٮَٺ٨ ّ٪٤ ا٥٪ئعغخ ا٥غٺبعٺخرز٦ْٜ ث٪غ٪٤ الا٭ؾشاٙبد ا٥٪ب٥ٺخ ٳ٩خ       

زٲب ا٥غٺبعٺخ أعب٥ٺت ا٥ذٹ٪ٞشاىٺخ ا٥ذٳ٥خ ٳ٩ِ ا٫ ٱٮبٟ ٙبسٛ عٴٱشٷ ثٺ٬ ا٥٪غز٪ْبد ا٥زٸ رٮزٲظ أ٭َ٪
ٳثٺ٬ ا٥ذٳ٣ ا٥زٸ ٹ٢ٴ٫ ٙٺٲب ا٥ؾ٨٢ ؽ٪ٴ٥ٺب ٳد١زبرٴسٹب ٬٢٥ ا٥ْٴا٤٩ ا٥٪ؾزش١خ لا٭زؾبس ثٺٮٲب ٳرٴعٺِ ا٥٪ؾبس١خ 

ا٥ٚغبد ٙٸ ١لا ا٥ٮٴّٺ٬ ٙٸ الأ٭َ٪خ رز٪ض٤ ٙٸ ٭غٜ ا٥ؾ٨٢ ا٥ٚبعذ ) ٕٺش ا٥٪٪ض٤ ٥ْ٪ٴ٧ الأٙشاد ٙٸ ا٥٪غز٪ِ 
 ٥خ ٬٩ ٝج٦ٲ٨ (ٳٕٺش ا٥خبمِ ٦٥٪غبء٥خ ا٥ْٚب

ٙب٥ٚغبد ارا ٩لاص٧ ثذسعبد ٩زٚبٳرخ ٦٥ؾٺبح ا٥غٺبعٺخ ا٥زٸ ٱٸ ٙٸ ا٫ ٳاؽذ فشاُ ٦ّٶ ا٥ٮٚٴر ٳا٥٪قب٥ؼ      
سعبد ٹْٮٸ ا٥زلاص٧ مشٳسح أٳ رجشٹشا ث٤ ٩غشد رشاثو ٩زٚبٳد ا٥ذٳلا ٳا٥٪ٴاسد ٳٱٸ أٹنب اداسح ٦٥ؾؤ٫ ا٥ْب٧ 

ٳ صٞبٙخ ٩جٮٺخ ٦ّٶ ٭ٚٴر ٳفشاُ ٭ٚٴر ٳثٺ٬ ٩٪بسعخ ثٺ٬ ٩ٚٲٴ٧ ٳ٩٪بسعخ  ٳا٥٪ٴاِٝ ٳا٥خيٴسح ٳالا٭زؾبس
 . (22)ٳصٞبٙخ ر٦ٖت ىبثِ ا٥ؾؤ٫ ا٥ْب٧ ٙٸ ا٥غ٦يخ ٳا٥٪٪بسعخ ا٥ٴىٮٺخ 

ٳرز٪ض٤ ٩َبٱش ا٥ٚغبد ا٥غٺبعٸ ٙٸ ا٥ؾ٨٢ ا٥ؾ٪ٴ٥ٸ ا٥ٚبعذ ٳٙٞذا٫ ا٥ذٹ٪ٞشاىٺخ ٳٙٞذا٫ ا٥٪ؾبس١خ ٳٙغبد     
٥٪ؾغٴثٺخ ٳا٥٪ٮغٴثٺخ ٙب٥ج٦ذا٫ ا٥زٸ رزجٮٶ ا٥ٮَب٧ ا٥ؾ٢ب٧ ٳعٺيشح ٭َب٧ ؽ٨٢ ا٥ذٳ٥خ ٦ّٶ الاٝزقبد ٳرٚؾٸ ا

٥ٺ٬ ئٳشرْٚب ٬٩ ا٥ٚغبد ٹيب٣ ١جبس ا٥٪غا٥ؾ٪ٴ٥ٸ ٳٱٺ٪ٮخ ا٥ذٳ٥خ ٦ّٶ ا٥ٮؾبه الاٝزقبدٷ رٴاعٰ ٩غزٴٵ ٩
 BLACKٳٹغ٪ٶ ثب٥ٚغبد الأعٴد ) (HIGH LEVEL CORRUPTIONا٥ؾ٢ٴ٩ٺٺ٬ )

CORRUPTION   )شح ٦ّٶ ا٥ذٳ٥خ ٳا٥٪غز٪ِ ٳا٥زٷ ٳٱٴ ا٥ٚغبد ا٥زٷ ٹٮزظ ّٮٰ ٩خبىش ٳأمشاس ١جٺ
ٹز٦ْٜ ثغٴء اعزْ٪ب٣ ا٥غ٦يخ ٬٩ ٝ٪خ ا٥ٲش٧ ا٥ؾ٢ٴ٩ٸ ٬٩ اع٤ ٩ٮبِٙ ؽخقٺخ ٳٹز٪ض٤ ٙٸ ّٞذ ا٥قٚٞبد 

 ا٥زغبسٹخ ا٢٥جٺشح ٙٸ اىبس ا٥ْلاٝبد ا٥ذٳ٥ٺخ.
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 الثاني المحور
  الفساد الإداري والمالي في العراقاسباب 

ٳثبئٺخ رْب٭ٸ ٩ٮٲب ا٥٪غز٪ْبد ١بٙخ ٦ّٶ ٩ش ا٥ْقٴس ٳٱٸ ٍبٱشح ٩٪ب لا ؽ٠ ٙٺٰ ا٫ ىبٱشح ا٥ٚغبد ٍبٱشح      
رٮغؾت ثؤثْبدٱب ٳ٩ْب٭ٺٲب ٳأؽ٢ب٥ٲب ا٥٪خز٦ٚخ ٙٺ٪ب ٹؾجٰ ا٥غب٩ِ ا٥٪ؾزشٟ ٦ّٶ ا٥ج٦ذا٫ ثؾ٤٢ ّب٧ ٳا٥ْشثٺخ ٩ٮٲب 

٬٩ ثٺ٬ ر٠٦ ا٥ج٦ذا٫ ا٥زٸ رؤصشد ثٲزٯ اٻٙخ ا٥خيٺشح ٩ٮز  ٚبٳرخ ٳٝذ ١ب٫ ا٥ْشاٛثؾ٤٢ خبؿ ٳ٥ٴ ثٮغت ٩ز
ا٥٪خز٦ٚخ ٩جذدح  ثؤفْذرٲبٺظ ا٥ذٳ٥خ ا٥ْشاٝٺخ ٳ٥ؾذ اٻ٫ ثؾٺش أفجؾذ ٱزٯ اٻٙخ ّٞجخ ٙٸ ىشٹٜ ا٥زٮ٪ٺخ رؤع

ا٥يبٝبد ا٥٪ب٥ٺخ ٳا٥جؾشٹخ ٳ٢٩شعخ ٥ؾب٥خ ا٥زخ٦٘ ٙٸ ٩غز٪ْٮب ا٥ْشاٝٸ . ٙخلا٣ ؽ٨٢ ا٥ٮَب٧ ا٥٪٢٦ٸ ٙٸ ا٥ْشاٛ 
ا٥ضٳا٣ ثؾ٤٢ ٭ٲبئٸ ٭زٺغخ ريٴس ٨ ا٥زٷ ١ب٫ ٙٸ ىشٹٰٞ ا٥ٶ الام٪ؾلا٣ ص ؽغِ الإٝيبُ ١ٮَب٧ اعز٪بّٸ

خ ٱشثب ٺا٥ْلاٝبد الاعز٪بّٺخ ١ب٭٢ْبط ٦٥ٴاِٝ ا٥٪بدٷ ا٥غذٹذ آ٭زاٟ ار أدد ر٠٦ ا٥غٺبعخ ا٥ٶ ٭ضٳػ ا٥ٚئبد ا٥ٚلاؽ
٬٩ الاعزٖلا٣ ٥ٺٮؾئٴا ٩ٮبىٜ ثبئغخ ٩بدٹب ٙٸ مٴاؽٸ ا٥ْبف٪خ ر٠٥ ا٫ ٳعٴد دعزٴس ٹٮـ ٦ّٶ ا٥٪غبٳاح ثٺ٬ 

اسك ا٥ٴاِٝ ثغجت ٕٺبة ا٥ذٹ٪ٞشاىٺخ ا٥٪جٮٺخ ٦ّٶ اؽشاٟ ع٪ٺِ ا٥٪ٴاىٮٺ٬ ٬٩ ا٥٪ٴاىٮٺ٬ ٨٥ ٹغذ ٥ٰ ٢٩ب٫ ٙٸ 
 ق٤ ا٥غ٦يبد ٬٩ عٲخ أخشٵ.ٙعٲخ ٳ
٩ض٤ ٱزٯ ا٥ؾبلاد ٳ ٕٺشٱب اعز٪شد ىٺ٦خ ٙزشاد ا٥ؾ٨٢ ا٥٪زْبٝجخ ثْذ عٞٴه ا٥٪٢٦ٺخ ٙٸ ا٥ْشاٛ ّٞت        
ٞذ أدٵ ا٥غ٦ٴٟ ٨ ا٥ٮَب٧ ا٥غبثٜ ٦ٙٸ اثب٫ ٙزشح ؽ٢ٳ٬٢٥ ٩َبٱش ا٥ٚغبد ٳآصبسٯ ٍٲشد ثؾ٤٢ ع 1958صٴسح 

ا٥غٺبعٸ ا٥ْب٧ ٦٥ٮَب٧ ا٥غبثٜ ا٥ٶ صٹبدح ٩ؾب٤١ ا٥ٚغبد الإداسٷ ا٥٪ب٥ٸ ٳا٥غٺبعٸ ٳالأخلاٝٸ ٦٥ٮخجخ ا٥ؾب١٪خ 
آ٭زاٟ ٳؽبّذ ٝٺ٨ ا٥٪ؾغٴثٺخ ٳا٥٪ٮغٴثٺخ ٳا٥ز٪ٺٺض ا٥يبئٚٸ ٳا٥٪ٮبىٞٸ مذ أثٮبء ا٥ؾْت ٳرٚؾذ ا٥شؽٴح 

ٳ٥خ ا٫ سإٹخ ٩ٮيٞٺخ ٥َبٱشح ا٥ٚغبد ٙٸ ٤ٍ ٙزشح ا٥ٮَب٧ ا٥غبثٜ رذّٴ٭ب ٥ٺ٬ ٙٸ ا٥ذئٳا٥غشٝخ ٥ذٵ  ١جبس ا٥٪غ
ا٫ ٱٮبٟ أعجبة سئٺغٺخ ٦٥ٚغبد  (23)٦٥ٴٝٴٗ ثؾ٤٢ ع٦ٸ ٬ّ أٱ٨ أعجبة ثشٳصٱب ؽٺش ٹشٵ ثْل ا٥جبؽضٺ٬ 

الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ٙنلا ٬ّ ٳعٴد أعجبة اعشائٺخ ٳٝذ ثٺ٬ ٱئلاء ا٥جبؽضٴ٫ ا٫ أٱ٨ الأعجبة ٱٸ ا٥ٮَب٧ 
خ ٳالاعزجذادٹخ ٕٺبة أ٭َ٪خ ا٥شٝبثخ ثؤ٭ٴاّٲب ٙٞذ ١ب٭ذ الأ٭َ٪خ ا٥ؾ٪ٴ٥ٺٚٴمٶ ٳ ّذ٧ الاعزٞشاس ٳٸ ٳا٥ا٥غٺبع

الأ٭َ٪خ ا٥غٺبعٺخ ٙٸ ا٥زٚٮ٬ ٙٸ اٝزشاػ الأ٭َ٪خ ا٥شٝبثٺخ ث٤ ا٫ سٝبثزٲب ا٥قبس٩خ رذخ٦ذ ٙٸ ٳ٩ب صا٥ذ ٬٩ أ١ضش 
خ رؾ٢ٺ٤ الأؽضاة ٳا٥ٮٞبثبد عٴا٭ت ؽٺبح ٩ٴاىٮٺٲب ١بٙخ لا عٺ٪ب ٙٸ ٩غب٣ ؽشٹخ ا٥شأٷ ٳا٥زْجٺش ٳؽشٹ

 ا٥غٺبعٺخ ٳالاعز٪بّٺخ ٳا٥ضٞبٙٺخ.ٳا٥زغ٪ْبد 
سٝبثٺخ فبس٩خ ٦ّٶ ٱزٯ ا٥غٴا٭ت ٕٺش ٩جب٥ٺخ ث٪ٴاصٺٜ ؽٞٴٛ الإ٭غب٫  ا٥ٞذ ٙشمذ ٱزٯ الأ٭َ٪خ ٝٺٴد      

د ٳا٥ْٲٴد ٳالارٚبٝٺبد ا٥ذٳ٥ٺخ ثٲزا ا٥خقٴؿ ٳٝذ عْذ ٱزٯ الأ٭َ٪خ ٙنلا ٬ّ ر٠٥ ا٥ٶ ٳمِ ٝٴا٭ٺ٬ ٳر٦ْٺ٪ب
سٝبثٺخ رز٦ْٜ ثٮؾبه ا٥٪ٴاىٮٺ٬ الاٝزقبدٷ ٳالاعز٪بّٸ ٳٙشمذ ٦ّٺٲ٨ ٬٩ خلا٣ أعٲضرٲب ا٥شٝبثٺخ ٳا٥جٴ٥ٺغٺخ 

 أىشا ٩ؾذدح مٺٞخ ٦٥ؾٺبح 
ا٫ ٕٺبة ا٥شٝبثخ ّ٪ٴ٩ب ٳا٥شٝبثخ ا٥ؾْجٺخ خقٴفب ثغجت الأ٭َ٪خ ا٥ذ١زبرٴسٹخ ٱٴ عجت رٚؾٸ ا٥ٚغبد       

٪خ ٦٥شٝبثخ ا٥ؾْجٺخ ٳا٥غ٪بٱٺشٹخ ا٥٪ز٪ض٦خ ثٴعبئ٤ الإّلا٧ ٳ٩ٮَ٪بد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ؽٺش ٨٥ رزشٟ ٱزٯ الأ٭َ
ا٥٪غز٪ِ ا٥٪ذ٭ٸ ٳّ٪ٴ٧ ا٥٪ٴاىٮٺ٬ عٴٵ ٱب٩ؼ ثغٺو ٳمٺٜ ٹِٞ رؾذ سٝبثزٲب ا٦ْٚ٥ٺخ ا٥قبس٩خ ٥زٞٴ٧ ثؤداء 

 .ٳاعت ا٥شٝبثخ رؾذ ؽشٳه 
 غبثٜ ثب٥ٮٞبه آلارٺخ : ٹ٪٬٢ اع٪بلا رؾذٹذ الأعجبة الإداسٹخ ٳا٥٪ب٥ٺخ ٙٸ ا٥ْشاٛ اثب٫ ٙزشح ا٥ٮَب٧ ا٥ٳ 

 :ؤرٸ ٭َ٪خ ا٥ؾ٪ٴ٥ٺخ ا٥زٸ رز٪ٺض ث٪ب ٹأعجبة رز٦ْٜ ثنْ٘ الأعٲضح ا٥شٝبثٺخ ٙٸ الأ – 1
أ ا٭ٲب أعٲضح رزذخ٤ ٙٸ ٤١ فٖٺشح ٳ ١جٺشح ٳرزٮٴُ أعٲضرٲب ١٪ب ٳ٭ٴّب ٳ١ٺٚب ٳرٖيٸ ٩غبؽبد ٳأ٭ؾيخ 

 ا٥ؾٺبح ١بٙخ.
٩لا٩ؼ ر٠٦ ا٥شٝبثخ ٳأصاؽزٲب ٬ّ ىشٹٞٲب ث٤٢  ة ا٭ٲب لا رٲز٨ ثآساء ا٥شٝبثخ ا٥ؾْجٺخ ث٤ ٳرؾبٳ٣ ى٪ظ

 ا٥ٴعبئ٤ ٳا٥غج٤ ا٥٪ٺغشح 
لا رْز٪ذ ا٥شٝبثخ ا٥ؾ٪ٴ٥ٺخ ٦ّٶ ٩جذأ ا٥ؾٚبٙٺخ ٙٸ ٭ؾش ا٥زٞبسٹش ٳا٥جٺب٭بد ار ا٫ ّ٪٦ٲب ر٢زٮٰٚ  –ط 

 ا٥ٖ٪ٴك ٳا٥غشٹخ ثزسٹْخ ٩شاّبح ا٥َشٳٗ الأ٩ٮٺخ ٦٥ٮَب٧ 
ٮٴُ ا٥ؾٚبً ٦ّٶ ا٥ٮَب٧ ا٥غٺبعٸ ٳادا٩خ ٳعٴد رجزٖٸ ٬٩ خلا٣ ّ٪٦ٲب ٳ٭ؾبىٲب ا٥٪زْذد ٳا٥٪ز –د 

 أعٲضرٰ ا٥ٞ٪ْٺخ ا٥٪خز٦ٚخ 
 ا٭ٲب رزغ٨ ثب٥ٴلاء ٦٥ٮَب٧ ا٥غٺبعٸ ثْٺذا ٬ّ ٩جذأ ا٢٥ٚبءح. –ٯ 
 ّذ٧ ا٩زلا١ٲب فلاؽٺبد اعزضٮبئٺخ رخٴ٥ٲب ا٥ٚق٤ أٳ ا٥ؾ٨٢ دٳ٫ ا٥شعٴُ ا٥ٶ ا٥٪شاعِ ا٦ْ٥ٺب  –ٳ 
٪ْيٺبد ٳا٥َشٳٗ ا٥٪غزغذح ٥زٞٺذٱب ا٥ؾذٹذ ثب٥ز٦ْٺ٪بد اٙزٞبدٱب ا٥ٶ ا٥٪شٳ٭خ ٙٸ ا٥زْبىٸ ٩ِ ا٥ –ص 

 ا٥قبدسح ٬٩ ٩شاعْٲب 
 ر٪زبص ثب٥جٺشٳٝشاىٺخ ا٥ؾذٹذح لاسرجبىٲب ثب٥زٴعٺٰ ا٥٪ش١ضٷ ٦٥ٮَب٧  –ٷ 
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رْذد ا٥شٝبثخ ثؾ٤٢ ّب٧ اؽذٵ ا٥ٴعبئ٤ ا٥٪ٲ٪خ ٦٥ؾٚبً ٦ّٶ ٢٩زغجبد ٳٳعٴد ا٥ٮَب٧ ا٥غٺبعٸ ثٖل  –ه 
 .٬٩ رذ٭ٸ ٩غزٴٹبد ا٥ذخٴ٣ ٳرشدٷ ا٥خذ٩بد ا٥ٮَش ٬ّ ٩ب ٹْب٭ٺٰ ا٥٪ٴاىٮٺ٬ 

ا٭زؾبس ا٥ٚٞش ٳا٥غٲ٤ ٳ٭ٞـ ا٥٪ْشٙخ ثب٥ؾٞٴٛ ا٥ٚشدٹخ ٳعٺبدح ا٥ٞٺ٨ ا٥ز٦ٞٺذٹخ ٳا٥شٳاثو ا٥ٞبئ٪خ ٦ّٶ  – 2
 ا٥ٮغت ٳا٥ٞشاثخ  ٳا٥٪ؾغٴثٺخ 

ٝ٘ ا٥ذٹٮٸ ّٮذ ا٢٥ضٺش ٬٩ ا٥٪ٴٍٚٺ٬ ؽٺش ثْنٲ٨ ّبػ ٱزا ا٥٪ٴ ٳا٥ٴاّض ٳالأخلاٛمْ٘ ا٥ٞٺ٨ ٳا٥٪جبدة  – 3
 ٳ٩بسط ا٥ٚغبد ٳر٪ٲش ٙٸ أداءٯ ٙزشح ىٴٹ٦خ ٬٩ ا٥ض٬٩ 

ٙٸ  بالاميشاة ا٥ٲٺ٦٢ٸ ٙٸ أعٲضح ا٥ذٳ٥خ ٳٕٺبة ا٥ْذا٥خ ٙٸ رٴصٹِ ا٥ضشٳح ٦ّٶ ا٥٪ٴاىٮٺ٬ ٩٪ب خ٦٘ رجبٹٮ – 4
 ىجٞبد ا٥٪غز٪ِ 

ٱشح مْ٘ ا٥٪٪بسعخ ا٥ذٹ٪ٞشاىٺخ ٳؽشٹخ ا٥٪ؾبس١خ ٙٸ ارخبر ا٥ٞشاساد أعٲ٪ذ ثؾ٤٢ ٳاٙش ٙٸ رٚؾٸ ا٥َب - 5
لا٫ ا٥ٞشاساد أفجؾذ ٩زغ٦يخ ٳثْٺذح ٬ّ ا٥ؾٚبٙٺخ ٤٢ٙ ٩ئعغبد ا٥ذٳ٥خ ؽزٶ ا٥ْغ٢شٹخ ٩ٮٲب ١ب٭ذ 

 رْب٭ٸ ٬٩ آٙخ ا٥شؽٴح ٳا٭ز٤ٞ ٱزا ا٥٪شك لاؽٞب ٥ٺقجؼ ٍبٱشح ٩ٮَ٪خ ؽ٪٦ذ ٩جٺْبد ا٥ٮٚو ٩ٞبث٤ ا٥ٖزاء 
ٕٺبة ا٥ؾبٙض ا٥زارٸ  ٕٺبة دٳ٥خ ا٥٪ئعغبد ا٥غٺبعٺخ ا٥ٞب٭ٴ٭ٺخ ٳا٥ذعزٴسٹخ الأ٩ش ا٥زٷ ا٭٢ْظ ٦ّٶ – 6

٥٪٢بٙؾخ ا٥ٚغبد ٙٸ ٤ٍ ٕٺبة دٳ٥خ ا٥ٞب٭ٴ٫ ٳع٦يخ ا٥زؾشٹْبد رؾذ ٳىؤح ا٥زٲذٹذ ثب٥ٞز٤ ٳالاخزيبٗ 
 ٳا٥زٲ٪ٺؼ ٳالإٝقبء ا٥ٴٍٺٚٸ 

ّذ٧ اعزٞلا٥ٺخ ا٥ٞنبء ٳٱٴ أ٩ش ٩شرجو أٹنب ث٪جذأ ا٥ٚق٤ ثٺ٬ ا٥غ٦يبد ار ٹلاؽٌ ٙٸ ٨َْ٩ ا٥ج٦ذا٫  – 7
٥ٺخ ا٥ٞنبء ٬ّ ّ٪٤ ا٥ٮَب٧ ا٥غٺبعٸ ٳٱٴ ٩ب ٹْيٸ أثْبدا أٳعِ ْٙب٥ٺخ ا٥٪زٞذ٩خ ٳا٥ذٹ٪ٞشاىٺخ اعزٞلا

٦٥ؾ٢ٴ٩خ أٳ ا٥ٮَب٧ ا٥غٺبعٸ ٙبعزٞلا٥ٺخ ا٥ٞنبء ٩جذأ مشٳسٷ ٳٱب٧ ٹغز٪ذ أٱ٪ٺزٰ ٬٩ ٳعٴد ع٦يخ 
ٝنبئٺخ ٩غز٦ٞخ ٭ضٹٲخ ر٪بسط ّ٪٦ٲب ثؾ٤٢ ّبد٣ ٳر٪ز٠٦ ع٦يخ سادّخ ر٪بسعٲب ٦ّٶ ّ٪ٴ٧ ا٥٪غز٪ِ 

 دٳ٫ ر٪ٺٺض . 
ٸ صٞبٙخ ا٥ٚشٱٴد ا٥زٸ ساٙٞذ ٤١ ٩ٖب٩شاد ا٥ٮَب٧ ا٥غبثٜ ٩ِ دٳ٣ ا٥غٴاس ع٪ؾذ ٥نْٚبء ا٥ٮٚٴط رٚؾ – 8

ٳا٥غشاٛ ثٮٲت ٩٪ز٢٦بد ا٥ذٳ٥خ ٳأعغذ ٥غزٳس صٞبٙخ ا٥ٚغبد ٙٸ ا٥٪غز٪ِ ثؾٺش أفجؼ ٱزا ا٥غ٦ٴٟ ّبدٹب 
٭بؽٺخ  ا٭٢ْظ ثؾ٤٢ أٳ ثؤخش ٦ّٶ ٤١ ٩ٮبؽٸ ا٥ؾٺبح ثؾٺش رْٴد ا٥٪ٴٍ٘ ٦ّٶ ع٦ٴٟ ٩ٮٲظ ا٥ٚغبد ٳ٬٩

 أخشٵ ٱٮبٟ ا٥٪غز٪ِ ا٥زٷ سمٶ ثٲزا ا٥غ٦ٴٟ ٳاؽزن٬ افؾبثٰ دٳ٫ ؽشط 
ا٭خٚبك الأعش ا٥شع٪ٸ ٦٥٪ٴٍٚٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩ٺٺ٬ ٹ٪ض٤ الإٔشاء ا٥شئٺغٸ ٦٥ٚغبد ٷ ٤ٍ ؽْٴسٱ٨ ثب٥ٖج٬  – 9

 ٳفْٴثخ أٳمبُ ا٥٪ْٺؾخ ٳرٮب٩ٸ ؽْٴس ا٫ صشٳح ا٥ج٦ذ ا٥ٞٴ٩ٺخ رزجذد ٙٸ ٤ٍ ٳمِ ا٥ؾ٨٢ ا٥ٚبعذ 
٥ذٳ٥خ ا٥٪ش١ضٹخ ٦ّٶ ٝيبّبد اٝزقبدٹخ ٩زْذدح ٳاخنبّٲب ٥غ٦يخ ا٥ٞيبُ ا٥ْب٧ ٳخقٴفب ٩ب عٺيشح ا – 10

٦٢٪ب ١جش ؽغ٨ ا٥ٞيبُ ا٥ْب٧ ٙٹز٦ْٜ ٩ٮٲب ثٞيبُ رٴصٹِ ا٥غ٦ِ ٳا٥خذ٩بد ٥ٰ الأصش ا٢٥جٺش ٦ّٶ ؽٺبح ا٥٪غز٪ِ 
راد رٴعٲبد  ٳارغْذ ٩غبلاد ّ٪٦ٰ ٳرخققٰ اصداد ا٥٪ٺ٤ ٭ؾٴ ا٥ٚغبد ٳٱزا ؽز٪ب ٹئدٷ ا٥ٶ ثٺشٳٝشاىٺخ

رْٮٶ ثب٥زٴصٹِ لا ثبلإ٭زبط.ٱزٯ الأعجبة ٳٕٺشٱب ١ب٭ذ ا٥ذٳاِٙ الأعبعٺخ ٳساء اسعبء ٍبٱشح ا٥ٚغبد ٙٸ ٤ٍ 
ا٥ٮَب٧ ا٥غبثٜ ٳٱٸ دٳاِٙ لا ٹ٪٬٢ ا٥ٞٴ٣ ؽز٪ب ا٭ٲب ١ب٬٩ ٳ٥ٺذح ا٦٥ؾَخ ث٤ ٱٸ رشا١٪بد ٬٩ ؽْٴس ٩زؤف٤ 

ر٠٥ ٬٩ رجذٹذ ا٥ضشٳاد ٦٥ج٦ذ ٳاعبءح رٴصٹِ  ٥ذٵ ا٥٪غز٪ِ ١بٙخ ثٚغبد أ٭َ٪خ ا٥ؾ٨٢ ا٥٪زْبٝجخ ٳ٩ب فبؽت
 ا٥ذخٴ٣ ٳا٥ضشٳاد .

 

عشاء ا٥ٚغبد الإداسٷ ٙٸ ا٥ٴصاساد ا٥ْشاٝٺخ ٙٸ ا٥ْب٩ٺ٬ ا٥غبثٞٺ٬  ا٥٪ٲذٳسحرٞذس ٱٺئخ ا٥ٮضاٱخ الأ٩ٴا٣ ار      
  -: ( الارٸ٥1٪ٴمؼ ٙٸ ا٥غذٳ٣ )( ٦٩ٺبس دٳلاس ٬٩ ا٥ٲذس ا٥٪ؾذد ٳثب٥ؾ٤٢ ا7.5ثؾذٳد )

 اس الا٩ٴا٣ ا٥٪ٲذٳسٯ٩ٞذ ا٥ٴصاسح د

 ٦٩ٺبس دٳلاس 4 ٳصاسح ا٥ذٙبُ  1

 ٦٩ٺبس دٳلاس 1 ٳصاسح ا٢٥ٲشثبء  2

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 510 ٳصاسح ا٥ٮٚو  3

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 210 ٳصاسح ا٥ٮ٤ٞ  4

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 200 ٳصاسح ا٥ذاخ٦ٺخ  5

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 150 ٳصاسح ا٥زغبسح  6

 ٺٴ٫ دٳلاس٦٩ 150 ٳصاسح ا٥٪ب٥ٺخ ٳا٥جٮ٠ ا٥٪ش١ضٷ  7

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 120 ٳصاسح الأّ٪بس ٳالإع٢ب٫  8

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 70 ٳصاسح الارقبلاد  9

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 55 أ٩ب٭خ ثٖذاد  10

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 50 ٳصاسح ا٥شٹبمخ ٳا٥ؾجبة  11

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 50 ٳصاسح ا٥ز٦ْٺ٨ ا٥ْب٥ٸ ٳا٥جؾش ا٦ْ٥٪ٸ  12

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 50 ٳصاسح ا٥قؾخ  13

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 40 سح ا٥ْذ٣ ٳصا 14

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 30 ٳصاسح ا٥ضساّخ  15

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 30 ٳصاسح ا٥٪ٴاسد ا٥٪بئٺخ  16

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 20 ٳصاسح ا٥قٮبّخ ٳا٥٪ْبد٫  17
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 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 10 ا٥ٲٺئخ ا٦ْ٥ٺب ٥لا٭زخبثبد  18

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 10 ٱٺئخ ا٥غٺبؽخ  19

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 5 ٳصاسح ا٥زشثٺخ  20

 ٦٩ٺٴ٫ دٳلاس 50 ٳصاسح ا٥ْ٪٤ ٳا٥ؾئٳ٫ الاعز٪بّٺخ  21

ٹبعش خب٥ذ ثش١بد ، ا٥ٚغبد الاداسٷ ، ٩ٚٲٴ٩خ ٳ٩َبٱشح ٳاعب٥ٺجخ ، ٩ِ اؽبسح ا٥ٶ رغبسة ا٥ْشاٛ ، ا٥٪قذس / 
     .www.mcsr.net،  2006، ١ب٭ٴ٫ ا٥ضب٭ٸ ،  80ا٥ٮجؤ ، ا٥ْذد ٩غ٦خ 

 

 ٙش ثٺب٭بد ؽٴ٣ ا٥ٚغبد الا ٥ٲزٯ ا٥غٮزٺ٬ ا٥٪ز١ٴسح .لا رزٴ 
ٙنلًا ٬ّ ٙغبد ٩ب٥ٸ ٕٺش ٩ٮَٴس ٹٞذس ثؤ١ضش ٬٩ ٱزٯ ا٥٪جب٥ٔ ا٥٪ؾقٴسح ٳا٥٪زؤ٭ٺخ ٬ّ ّٞٴد أٳ اخزلاعبد أٳ 

 رش٩ٺ٨ ٥٪ٮؾآد ٳرؤعٺش ىبئشاد ٳثٴاخش أٳ أ١غبء ىشٛ . 
ب الأ٩ٴا٣ عشاء ا٥ٚغبد الإداسٷ ؽزٶ ٳف٤ ٬٩ الأسٝب٧ أّلاٯ ٹزجٺ٬ ا٫ ع٪ٺِ ا٥ٞيبّبد ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ ٝذ ٱذسد ٙٺٲ

( 8-6ؽذ ا٥ٚغبد ٙٸ ٩ئعغبد ا٥ذٳ٥خ ا٫ ٦١ٚخ رذسٹت ا٥ؾشىٸ ا٥ْشاٝٸ ا٥ٴاؽذ خــلا٣ ٙزشح رزشاٳػ ثٺ٬ )
( أ٥٘ دٳلاس أ٩شٹ٢ٸ ٙٸ ؽٺ٬ ا٫ ٱٮبٟ دٳ٣ 60-40أعبثٺِ ٙٸ الأسد٫ ٳف٦ذ ا٥ـٶ ٝٺ٪ـخ رزشاٳػ ثٺـ٬ )

 خ ٩غب٭بً .ّشمذ ٦ّٶ ا٥ؾ٢ٴ٩خ رذسٹت ا٥ؾشىخ ا٥ْشاٝٺ
 خٺـ أعجبة ا٥ٚغبد ؽب٥ٺب ث٪ب ٹ٦ٸ:ٳٹ٪٬٢ اع٪بلا ر٦        

ا٫ ا٥ضٞبٙخ ا٥ٮٸ أٳعذٱب ا٥٪ؾز٤ ٩ٮز أٳ٣ ٹٴ٧ لاؽزلا٥ٰ ا٥ْشاٛ ؽٺٮ٪ب ع٪ؼ ٦٥غشاٛ ثٮٲت ٩٪ز٢٦بد ا٥ذٳ٥خ  – 1
ّ٪ٴ٩ب ّذا ٳصاسح ا٥ٮٚو ١ب٫ ٥ٰ دٳس ٳامؼ ٙٸ رشعٺخ صٞبٙخ ا٥ٚشٱٴد ا٥زٸ ١ب٭ذ عبئذح اثب٫ ٙزشح ؽ٨٢ 

 ا٥ٮَب٧ ا٥غبثٜ ٳأعغذ ٦٥ٞٺب٧ ثغشٝبد ١جٺشح ٥لأ٩ٴا٣ ا٥ْشاٝٺخ ٙٺ٪ب ثْذ . 
ّ٪٦ٺخ ا٥ٚغبد ا٥٪ٮَ٪خ ا٥زٸ فبؽجذ ٩جٺْبد ا٥ٮٚو ٩ٞبث٤ ا٥ٖزاء ١ب٭ذ الأعبط ٙٸ رٚؾٸ  لا ٹ٪٬٢ رغبٱ٤  – 2

 ٩غب٥خ رٲشٹت ا٥ٮٚو ّجش ا٥٪ٴا٭ٸ ا٥ْشاٝٺخ ثْذ ا٥غٞٴه ٳ٩ب ٱٸ الا ٍبٱشح ٥ٲب عزٳسٱب ا٥٪زؤف٦خ.
ا٥زٴعْبد ا٥غشٹْخ ٳا٢٥جٺشح ا٥زٸ ؽ٪٦ذ أعٲضح ا٥ذٳ٥خ ١بٙخ ٳخبفخ ا٥٪ئعغبد ا٥ْغ٢شٹخ ٬٩ ا٥غٺؼ  – 3

 ٳا٥ؾشىخ ٳا٥زخقٺقبد ا٢٥جٺشح عبّذد ثؾ٤٢ أٳ ثؤخش ا٫ ر٢ٴ٫ ٙشفخ ٦٥٪ٚغذٹ٬ ٦٥ْ٪٤ .
،  مْ٘ أعٲضح ا٥شٝبثخ ا٥ذاخ٦ٺخ ٳاسرجبىٲب ثٮٚظ ٩ئعغخ ا٥ذائشح ا٥٪ْٮٺخ ٳر٠٢ٚ ٱٺ٦٢ٲب ثْذ ا٥غٞٴه – 4

 امبٙخ ا٥ٶ رْذد ا٥ذٳائش ا٥شٝبثٺخ ٳا٥زنبسة ثٺ٬ فلاؽٺبرٲب 
ا٥زنبسة ثٺ٬ فلاؽٺبد ا٥غ٦يخ ا٥زٮٚٺزٹخ الارؾبدٹخ ٳا٥قلاؽٺبد ا٥٪٪ٮٴؽخ ٥٪غب٥ظ ا٥٪ؾبَٙبد  – 5

 ٳا٥٪غب٥ظ ا٥ج٦ذٹخ ٳثْل ا٥ٴصاساد .
فشٱب ٦٥خجشح عبّذ ا٭ٲٺبس ا٥٪ئعغبد ٦ّٶ اصش ا٥غٞٴه ٳرؾ٢ٺ٤ ٩ئعغبد عذٹذح ٙزٺخ رٚزٞش أ٦ٕجٺخ ّٮب – 6

 ٦ّٶ اعزؾشاء ا٥ٚغبد ٙٺٲب.
ثشٳص ؽبلاد ٳ ّلاٝبد اعز٪بّٺخ ثٺ٬ ٩غ٪ٴّخ ٬٩ ا٥٪ٴٍٚٺ٬ ا٥ٚبعذٹ٬ ٳا٥ٞيبُ ا٥خبؿ ا٥زٷ اؽزشٵ  – 7

 م٪بئش ٱئلاء ٥٪ٮْٚزٰ ا٥ؾخقٺخ ٦ّٶ ؽغبة ا٥٪ق٦ؾخ ا٥ْب٩خ 
٦ٝخ ا٥ٴّٸ ا٥ؾنبسٷ  ا٥غٲ٤ ٳا٥زخ٦٘ ٳا٥جيب٥خ رؾ٤٢ ّٴا٤٩ ؽبع٪خ ٙٸ رٚؾٸ ٍبٱشح ا٥ٚغبد ر٠٥ ا٫ – 8

 فٚخ ٩لاص٩خ أٳ ٦٩زض٩خ ثب٥شؽٴح.
  (24)مْ٘ ا٥شٳارت ٳالأعٴس رزٮبعت ثؾ٤٢ ىشدٷ ٩ِ ٍبٱشح ا٥ٚغبد – 9

ٕٺبة دٳ٥خ ا٥٪ئعغبد ا٥ٞب٭ٴ٭ٺخ ٳا٥غٺبعٺخ ٳا٥ذعزٴسٹخ ٳٕٺبة ا٥ؾبٙض ا٥زارٸ ٥٪ؾبسثخ ا٥ٚغبد ٙٸ ٤ٍ  – 10
ثب٥ٞز٤ ٳالاخزيبٗ ٳالإٝقبء ا٥ٴٍٺٚٸ  ٕٺبة دٳ٥خ ع٦يخ ا٥ٞب٭ٴ٫ ٳا٥زؾشٹْبد رؾذ ٳىؤح ا٥زٲذٹذ

 ٳا٥زٲ٪ٺؼ .
ٕٺبة ا٥ْٚب٥ٺبد الاٝزقبدٹخ ا٥زٸ رٮ٢ْظ ثؤصشٱب ا٥٪جبؽش ٦ّٶ ا٥ٴاِٝ ا٥خذ٩ٸ ٦٥٪ٴاى٬ ٹضٹذ ٬٩ ؽْٴس  – 11

 ا٥ؾش٩ب٫ ٳٹٮ٢ْظ ثآصبسٱب ٦ّٶ صٞبٙخ ا٥ٚغبد 
عٲضح ٳ٩ئعغبد ا٥ذٳ٥خ ا٥٪ؾبفقخ ا٥يبئٚٺخ ٳا٥ْشٝٺخ ا٥زٸ ١شعذ ٙٸ ا٥جلاد ٳا٭٢ْغذ ثآصبسٱب ٦ّٶ أ - 12

 ١بٙخ ثؾٺش أفجؼ ٦٥٪ٚغذٹ٬ ٬٩ ٹؾ٪ٺٲ٨ ٬٩ ع٦يخ ا٥ٞب٭ٴ٫ ارا ٩ب امشٳا ثب٥٪ق٦ؾخ ا٥ٴىٮٺخ .
مْ٘ الإعشاءاد ٳا٥ْٞٴثبد ا٥شادّخ ثؾٜ ا٥٪ٚغذٹ٬ ٳا٥زٲبٳ٫ ٬٩ ٝج٤ ا٥ٞٺبداد الإداسٹخ ا٥ٚبعذح عبّذ  – 13

 ا٥٪ؾب١بح ٦٥ٞٺبداد ا٦ْ٥ٺب.٦ّٶ ا٭زؾبس آٙخ ا٥ٚغبد ٙٸ ا٥ؾ٦ٞبد ا٥ذ٭ٺب ٬ّ ىشٹٜ ا٥ز٦ٞٺذ ٳ
٦ٝخ ا٥ٴّٸ الاداسٷ ٳّذ٧ الإ٥٪ب٧ ٳا٥٪ْشٙخ ثب٥ٺبد ٳ٭٨َ ا٥ْ٪٤ الإداسٷ ا٥زٸ رز٨ ٬٩ خلا٥ٲب ٩٪بسعخ  – 14

ا٥غ٦يخ ٳٱٴ أ٩ش ٹز٦ْٜ ؽز٪ب ثب٥خجشح ٳا٢٥ٚبءح لإداسح ؽئٳ٫ ا٥ذٳ٥خ ؽٺش رزنؼ ٱٮب ا٥ْلاٝخ ا٢ْ٥غٺخ ثٺ٬ 
 ا٥ٴّٸ الإداسٷ ٳٍبٱشح ا٥ٚغبد .

 ا٥ٞذسح ا٥شٝبثٺخ ٦٥غٲبص ا٥٪ؾبعجٸ ٳخقٴفب ٙٸ ٤ٍ ارغبُ ٍبٱشح ا٥زٲشة ا٥نشٹجٸ . مْ٘ – 15
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 الاعزٮزبعبد ٳا٥٪ْب٥غبد ٳا٥ؾ٦ٴ٣
 الاعزٮزبعبد –أٳلا 

 
ٳ٥ٲب رشا١٪بد ّجش ّٞٴد ٬٩ ٱٸ ٍبٱشح ٥ٺغذ آ٭ٺخ ٳا٥٪ب٥ٸ ٙٸ ا٥ْشاٛ  ا٫ أعجبة ا٥ٚغبد الإداسٷ -1

 .ا٥ض٬٩
٫ سإٹخ ٩ز٢ب٦٩خ ٤٢٥ الأٳمبُ ا٥غٺبعٺخ ٳالاٝزقبدٹخ ا٫ رؾخٺـ ا٥ؾ٦ٴ٣ لا ٹ٪٬٢ ا٫ ٹز٨ ثذٳ -2

 ٳالاعز٪بّٺخ ٙٸ ا٥٪غز٪ِ ا٥ْشاٝٸ .
لا ٹ٪٬٢ إٚب٣ دٳس الاؽزلا٣ ٙٸ رشعٺخ ٳرٚؾٸ ٩ب ٹي٦ٜ ثَبٱشح ) ا٥ٚشٱٴد( ٳرشعٺخ ٻٙخ ا٥ٚغبد ٙٸ  -3

 ا٥٪غز٪ِ.
ثب٥ٖج٬ ٳا٨٦َ٥ ا٫ ا٥زجبٹ٬ ٙٸ رٴصٹِ ا٥ضشٳاد ٳا٥ذخٴ٣ عجت سئٺغٸ ٥زٚؾٸ ا٥َبٱشح ٳٹٴ٥ذ ؽْٴس دائ٨  -4

 ٳا٥ؾٺ٘ ٥ذٵ ٙئبد ١ضٺشح ٬٩ ا٥٪غز٪ِ.

 صب٭ٺب : ا٥٪ْب٥غبد ٳا٥ؾ٦ٴ٣:
 ٹ٪٬٢ أع٪ب٣ الإعشاءاد ا٥٪٪٬٢ ارخبرٱب ٥٪ْب٥غخ ؽبلاد ا٥ٚغبد الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ٦ّٶ ّذح أفْذح ثب٥زب٥ٸ :     

 

 أٳلا ٦ّٶ ا٥قْٺذ الإداسٷ : 
بص ا٥٪ْبلاد ٙٸ ا٥ذٳائش ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ ثؤ٤ٝ ٦١ٚخ ٩٪٬٢ رجغٺو ٳعبئ٤ ا٥ْ٪٤ ث٪ب ٹن٪٬ رؾذٹذ ٩ٲ٤ ص٩ٮٺخ لإ٭غ – 1

 ٳثؤعشُ ٳٝذ ٳاٝشة ٢٩ب٫ ٩٪٬٢ .
 اعشاء رٮٞلاد دٳسٹخ ٦٥٪ٴٍٚٺ٬ ا٥٪٦٢ٚٺ٬ ثزٞذٹ٨ خذ٩خ ّب٩خ ٦١٪ب أ٬٢٩ ر٠٥ . – 2
ٳمِ رقٮٺ٘ ٳامؼ ٦٥ٴٍبئ٘ ا٥٪٦٢ٚٺ٬ ثزٞذٹ٨ خذ٩بد ّب٩خ ٦١٪ب أ٬٢٩ ر٠٥ ٦ّٶ ٳٜٙ ىجٺْزٲب ٳا٥٪ٲب٧  -3

 ٴٍ٘ رزن٪٬ ا٥٪ئٱلاد ا٦ْ٥٪ٺخ ٳ٩ْبٹٺش ا٥خجشحا٥٪٦٢٘ ثٲب ٤١ ٩
أّبدح ا٥ٮَش ثؤعب٥ٺت ا٥ْ٪٤ ا٥٪زجْخ ٳارخبر الإعشاءاد ا٥لاص٩خ ٥زجغٺيٲب ٳع٦ْٲب أ١ضش ٩شٳ٭خ ٳرؾذٹذ  – 4

 أفٴ٣ ا٭غبص ا٥٪ْب٩لاد ثؾ٤٢ ٳامؼ 
 ا٥ْ٪٤ ث٪جذأ ا٥ؾٚبٙٺخ ٙٸ ع٪ٺِ ا٥٪شاٜٙ ٳا٥٪ئعغبد ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ. – 5
الإداسٷ ٬٩ خلا٣ ٩ٞبس٭خ ثٺ٬ الإعشاءاد الإداسٹخ ا٥٪زخزح ٙٸ ا٥ٞيبُ ا٥ْب٧ رق٪ٺ٨ ثشا٩ظ ٥لإفلاػ  – 6

 ٳ٩ضٺ٦زٲب ٙٸ ا٥ٞيبُ ا٥خبؿ ٙ٪٬ ا٥٪ْشٳٗ ا٭ٰ ٦١٪ب صادد ا٥ٚغٴح صادد ا٥٪غبؽخ ا٥٪٪٢ٮخ ٦٥ٚغبد. 
 

 صب٭ٺب : ٦ّٶ ا٥قْٺذ الاٝزقبدٷ ٳا٥٪ب٥ٸ 
 عزٳسٯ ثبّزجبسٯ ا٥٪ٴسد الأعبعٸ ٦٥ٚغبد  رؾٞٺٜ ا٥ْذ٣ ٙٸ رٴصٹِ ا٥ضشٳاد ٳا٥ذخٴ٣ ٳاٝزلاُ ا٥ؾش٩ب٫ ٬٩ – 1
ا٥ؾشٳُ ٙٸ افلاؽبد اٝزقبدٹخ ٳ٩ب٥ٺخ ريب٣ ٩خز٦٘ ٩ٮبؽٸ ا٥ؾٺبح ٙٸ ا٥ذٳ٥خ ٳٱٸ ٩غؤ٥خ ٥ٺغذ  – 2

٩ٞزقشح ٦ّٶ ٩ؾبسثخ ا٥ٚغبد ث٤ رزْذاٱب ا٥ٶ فْٺذ ا٥٪ٞبس٭خ ا٥زٮ٪ٴٹخ ا٥ؾب٦٩خ ٳٳمِ ا٥خيو الاٝزقبدٹخ 
 ا٦٥زا٫ ٹٴ٥ذا٫ ا٥ٚغبد ٙٸ أؽ٢ب٥ٰ ا٥٪خز٦ٚخ  ا٢٥ٚٺ٦خ ث٪ْب٥غخ ٍٴاٱش ا٥جيب٥خ ٳا٥زنخ٨

 رٮؾٺو ٩ئعغبد ا٥نشٹجخ ٳا٢٥٪بسٟ ٳرْضٹض ١ٴادسٱب ثؤفؾبة ا٢٥ٚبءح ٳا٥خجشح  – 3
 اّز٪بد ٩جذأ ا٥ؾٚبٙٺخ ٙٸ ا٥ْٞٴد ٳا٥٪ٮبٝقبد ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ. – 4

 

 صب٥ضب : ٦ّٶ فْٺذ ا٥ٞب٭ٴ٫ ٳا٥زؾشٹْبد 
ٹْٮٸ ٩ؾبس١خ ٝٴٵ ا٥٪غز٪ِ ا٥٪ذ٭ٸ ٳاؽبّخ الأعب٥ٺت  رٴعٺِ دائشح ا٥شٝبثخ ٳا٥ؾٚبٙٺخ ٳا٥٪غبء٥خ ث٪ب – 1

ا٥ذٹ٪ٞشاىٺخ ٙٸ ٤١ ٩ٮبؽٸ ا٥ؾٺبح ٳم٪ب٫ علا٩خ ٳ ّذا٥خ أّ٪ب٣ ا٥شٝبثخ ٳا٥زؾٞٺٜ ٳا٥٪ٞبمبح ٳا٫ 
 رؾ٪٤ الإعشاءاد ٱزٯ ٤١ ٩ٴٍٚٺ٬ ٳ٩ٚبف٤ ا٥ذٳ٥خ ثذٳ٫ اعزضٮبء 

ب٥ٰ ٳخقٴفب ٩ب ٹز٦ْٜ ٩ٮٲب ثيشٛ رؾشٹِ ا٥ٞٴا٭ٺ٬ ٳالأ٭َ٪خ ا٥زٸ رغبٱ٨ ٙٸ ٢٩بٙؾخ ا٥ٚغبد ث٤٢ أؽ٢ – 2
 ٕغٺ٤ الأ٩ٴا٣.

الاعزٚبدح ٬٩ دٳس الإّلا٧ ٙٸ رغ٦ٺو ا٥نٴء ٦ّٶ ا٥غٲبد ا٥زٸ رشّٶ ا٥ٚغبد ٳاعزخذا٧ الإّلا٧ ٙٸ  – 3
 رؾؾٺذ ا٥شأٷ ا٥ْب٧  ٙٸ ٙنؼ الإٙغبد ٳا٥٪ٚغذٹ٬.

٩ب٭خ ثقٴسح ّب٩خ اؽبّخ ٥زٴّٺخ ا٥ذٹٮٺخ ٳا٥ٞب٭ٴ٭ٺخ ٙٸ ا٥٪ذاسط ٳا٥غب٩ْبد ٳا٥٪غبعذ ثؤٱ٪ٺخ الأ – 4
 ٳالأ٩ب٭خ ا٥ٴٍٺٚٺخ ثؾ٤٢ خبؿ ٳالاثزْبد ٬ّ ا٥ٚغبد ٳؽشٹخ ا٥٪ب٣ ا٥ْب٧.

 رؾغٺِ ٳ٢٩بٙؤح ٬٩ ٹٞٴ٧ ثبلإثلآ ٬ّ ؽبلاد ا٥ٚغبد. – 5
 الاعزٚبدح ٬٩ خٺشاد ا٥٪ئعغبد ا٥ذٳ٥ٺخ ٙٸ ٩غب٣ ٢٩بٙؾخ ا٥ٚغبد. – 6
ا٥شٝبثخ ا٥ذاخ٦ٺخ ٙٸ ٩ئعغبد ا٥ذٳ٥خ  رْٚٺ٤ دٳس ٩ٚٴمٺخ ا٥ٮضاٱخ ٳدٹٴا٫ ا٥شٝبثخ ا٥٪ب٥ٺخ ٳرؾغٺِ – 7

ٳرْٚٺ٦ٲب ٳ٠ٙ اسرجبىٲب ٬٩ ا٥ذٳائش ا٥٪ْٮٺخ ٳسثيٲب ثذٹٴا٫ ا٥شٝبثخ ا٥٪ب٥ٺخ ، امبٙخ ا٥ٶ رؾذٹذ ٳاعجبد 
 ٳفلاؽٺبد ٤١ ا٥ٲٺئبد ٳا٥٪ئعغبد ا٥شٝبثٺخ ا٥ْب٦٩خ ٳرٴؽٺذ عٲٴدٱب.

 

 



 5102العدد مئه وأثنبن/  –السنة الثبمنة والثلاثون The Journal of  Administration & Economicsالإدارة والاقتصبد/ مجلة
 

(55) 

 ا٥ٲٴا٩ؼ  
 . 2007عٮخ  3ا٥ٮضاٱخ / ٭ؾشح دٳسٹخ ا٥ْذد  .1
2. Block ( American corruption and the decline of progressive ethics) Journal of Law 

and Society,vol 23 (1996)p. 18 
 فؾٺؼ ا٥جخبسٷ. \٬ اع٪بّٺ٤ ا٥ٮغبسٷ أثٴ ّجذا لله ٩ؾ٪ذ ث .3
 ٭ٚظ ا٥٪قذس ا٥غبثٜ .4
5. Paolo Mauro (corruption and growth) quarterly journal of Economic Vol 110 No. 3 

August 1995 pp. 681 – 682. 
 1،ؿ2011د.ٹؾٺٶ ٕٮٸ ا٥ٮغبس،الاصبس الاٝزقبدٹخ ٦٥ٚغبد الاداسٷ،ٱٺئخ ا٥ٮضاٱخ، .6
 67، ؿ  2004، ٭ٴٙ٪جش  ٩309غ٦خ ا٥٪غزٞج٤ ا٥ْشثٸ ، ا٥ْذد  –ا٥ٚغبد ١َبٱشح ّب٥٪ٺخ ٳا٥ٺبد مجيٲب  –داٳد خٺشا لله  .7
 .67٭ٚظ ا٥٪قذس أّلاٯ، ؿ  .8
ؿ  -1206ّذد  –عجز٪جش  26ا٥٪غ٪ٴّخ ا٥ٺ٪ٮٺخ فؾٺٚخ  –داسٷ ٬٩ اٹ٬ ٹجذأ ٳأٹ٬ ٹٮزٲٸ ا٥ٚغبد الإ –ٹؾٺٶ ٩ؾ٪ذ ا٢٥غجب٫  .9

33 
 .5ؿ  1999، ٩بٹٴ 243ا٥ْذد  –٩غ٦خ ا٥٪غزٞج٤ ا٥ْشثٸ  –ا٥ٚغبد ٳرذاّٺبرٰ ٙٸ ا٥ٴى٬ ا٥ْشثٸ  –٩ؾ٪ٴد ّجذ ا٥ٚنٺ٤  .10
ا٥ٞبٱشح ، ا٥٪ٮَ٪خ ا٥ْشثٺخ ٦٥زٮ٪ٺخ الإداسٹخ ، سإٹخ ٩ٮٲغٺخ ٦٥زؾخٺـ ٳا٥زؾ٦ٺ٤ ٳا٥٪ْب٥غخ ،  –ّب٩ش ا٢٥جٺغٸ ، ا٥ٚغبد الإداسٷ  .11

 87ؿ 2000ؽضٹشا٫ 
 4ؿ-3د.ٹؾٺٶ ٕٮٸ ا٥ٮغبس،الاصبس الاٝزقبدٹخ ٦٥ٚغبد الاداسٷ،٩قذس عبثٜ،ؿ .12
الأ٨٩ ا٥٪زؾذح ، ا٥ٚغبد ٙٸ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ، رٞشٹش ا٥ٮذٳح الإ٦ٝٺ٪ٺخ ا٥٪ٮْٞذح ٙٸ لاٱبٷ ٥ذائشح ا٥زْبٳ٫ ا٥ٚٮٸ ٦٥زٮ٪ٺخ ، ٭ٺٴٹٴسٟ  .13

 .49٭بدس أثٴ ؽٺخخ ، ا٥٪ٮَ٪خ ا٥ْشثٺخ ٦٥زٮ٪ٺخ ، ؿ  ، رشع٪خ 1989
 ٩قذس عبثٜ . –داٳد خٺشا لله  .14
 2عبٱش ّجذ ا٢٥ب٨ٍ ٩ٲذٷ، ا٥ٚغبد الإداسٷ أعجبثٰ ٳأصبسٯ ٳاٱ٨ أعب٥ٺت ا٥٪ْب٥غخ، دائشح ا٥٪ٚزؼ ا٥ْب٧،ؿ .15
 .426،432ؿ  1995ىجٺْخ الاٝزقبد ا٥خٚٸ ، ٩غ٦خ الاٝزقبد الإعلا٩ٸ  –اثشاٱٺ٨ ّٴٹظ  .16
 ؽغٺ٬ ؽؾبرخ،٥ٚغبد ا٥٪ب٥ٸ اعجبثخ ٳفٴس ّلاعخ، د. ؽغٺ٬ .17

http://www.alwaei.com/site/index.php?cID=434 
 د. ّجذ الله ث٬ ؽبع٬ ا٥غبثشٷ،ا٥ٚغبد الاٝزقبدٷ ا٭ٴاّخ ٳعج٤ ّلاعٰ، .18

http://www.nscoyemen.com/print.php?id=6&id2=574 
 35ؿ  2004، ٭ٴٙ٪جش ٩309غ٦خ ا٥٪غزٞج٤ ا٥ْشثٸ ا٥ْذد  –٩ٚٲٴ٧ ا٥ٚغبد ٳ٩ْبٹٺشٯ  –٩ؾ٪ٴد ّجذ ا٥ٚنٺ٤  .19
 16 -٩15قذس عبثٜ ؿ  –الأ٨٩ ا٥٪زؾذح ا٥ٚغبد ٙٸ ا٥ؾ٢ٴ٩خ  .20
 ٹٮبٹش، عشٹذح الأٱشا٧ 9، 41672، ا٥ٞبٱشح، ّذد 2001ّٴاى٘ ّجذ ا٥شؽ٪٬ ؽئٳ٫ ّشثٺخ،  .21
ا٥ز٢ب٥ٺ٘ الاعز٪بّٺخ  –د. ا٥٪شعٸ ا٥غٺذ ؽغبصٷ  – ٩38ٚٲٴ٧ ا٥ٚغبد ٩قذس عبثٜ ؿ  –أ٭َش ر٠٥ ٙٸ ٩ؾ٪ٴد ّجذ ا٥ٚنٺ٤  .22

 . 2001 4ؽٲش  ٩266غ٦خ ا٥٪غزٞج٤ ا٥ْشثٸ ، ّذد  –٦٥ٚغبد 
 ٩35قذس عبثٜ ؿ  –ا٥ٚغبد ٙٸ ا٥ؾ٢ٴ٩خ  –الأ٨٩ ا٥٪زؾذح  – 17 .23
ا٥ٚغبد الاداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ؽب٥خ ريجٺٞٺخ ٙٸ ،  2007عٮخ  3ا٥٪قذس / عْبد ّجذ ا٥ٚزبػ  ٩ؾ٪ذ ، ا٥ٮضاٱخ ٭ؾشح دٳسٹخ ا٥ْذد  .24

 ٥9غٮخ اؽزغبة ا٥ٚق٤ ا٥غٺبعٸ ، ؿ 
 ط

،  2004، دٹغ٪جش  310أ٭يٴا٫ ّغشح ، دٳس ٩ئعغبد ا٥٪غز٪ِ ا٥٪ذ٭ٸ ٙٸ ٢٩بٙؾخ ا٥ٚغبد ، ٩غ٦خ ا٥٪غزٞج٤ ا٥ْشثٸ ، ا٥ْذد  .25
 15. 126ؿ 

د الإداسٷ ٳا٥٪ب٥ٸ ٙٸ ا٥ْشاٛ     الأعجبة ا٥شئٺغٺخ ٦٥ٚغب –٩ش١ض أمٴاء ٦٥جؾٴس ٳا٥ذساعبد الاعزشارٺغٺخ  .26
www.adwaa.org 

 .2005ٹبعش خب٥ذ ا٥ٴائ٦ٸ ، ا٥ٚغبد الإداسٷ ٩ٚٲٴ٩ٰ ٳ ٩َبٱشٯ ، ٳأعجبثٰ ، ٩ش١ض ا٥٪غزٞج٤ ٦٥ذساعبد ، دساعخ ٩ٞذ٩خ  .27
 ٭ٚظ ا٥٪قذس أّلاٯ .28

    
 
 
 

................................................................. 
........................... 

........ 
  

       
 
 
 
 

 

http://www.alwaei.com/site/index.php?cID=434
http://www.adwaa.org/
http://www.adwaa.org/

